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1.- Del Diputado Juan Manuel Molina‘ ﬁarua, a nomb e propio y 42
representacion del GPMORENA, por el que se feforman los articulos 15
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California, 22 y 27 de la Ley Electoral del Estado de Baja Callfornla asi
como el articulo 59 de la Ley de Partidos Pcrllt;cos de1 Estado de Baja
California.
2.- De la Diputada Monserrat Caballero Ramirez, a nombre propio y 59
representacion del GPMORENA, por el que se reforman los articulos
235y 235 Bis del Codigo Penal para el Estado de Baja California.
3.- Del Diputado Gerardo Lopez Montes, a nombre propio y 68

representacion del PRD, por el que se adiciona un parrafo segundo al
Articulo 1 y un parrafo segundo al Articulo 2 de la Ley de Prevencidn,
Tratamiento y Control de las Adicciones para el Estado de Baja
California; asi como iniciativa que reforma y adiciona un inciso D) al
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4.- De la Diputada Claudia Agaton Muiiz, a nombre propio y 76
representacion del GPPT, por el que se reforma fraccidon | y segundo
parrafo de la fraccidon V del articulo 95; articulo 97; fraccidn Il y parrafos
segundo, tercero y cuarto del articulo 100; articulo 101; parrafo
segundo del articulo 110; articulo 145; segundo parrafo del articulo 153;
articulo 184; articulo 206; fraccion Il del articulo 242; fraccion 1l del
articulo 261; articulo 262; y fraccion | del articulo 435; y se deroga la
fraccion Il del articulo 95; fraccion IV del articulo 100; los articulos 146,
147, 149, 150, 151, 152; fraccion Il del articulo 153; los articulos 157,
170, 178, 234, 235, 236, 237; fraccion Il del articulo 440; y los articulos
448 y 636, todos del Cadigo Civil para el Estado de Baja California; asi
como la derogacion del articulo 663 y la fraccidn Il del articulo 924 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California.

5.- Del Diputado David_Ruvalcaba Flores, a‘/ hombre propio vy 87
representacion del PRI, por el que se reforma y adiciona la fraccion X al

articulo 9 Ley de Atencion y Prevencion de-la Violencia/Eamiliar-para el

Estado de Baja California; asi como el articulo 25 Bis;de la Ley de
Presupuesto del Gasto Publico del Estado’de Baja California:

6.- Del Diputado Luis Moreno Hernandez, a nombre propio y 93
representacion de TRANSFORMEMOS, por el que se reforma el articulo

28 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja

California.

7.- De la Diputada Araceli Geraldo Nufez, a nombre propio y 103
representacion del GPMORENA, por el que se reforma el articulo 88

parrafo cuarto, y se adiciona un articulo 88 Bis a la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo del Estado de Baja California.
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8.- Del Diputado Fausto Gallardo Garcia, a nombre propio y 122
representacion del PVEM, por el que se reforma el articulo 15 de la Ley
Orgdnica del Registro Civil del Estado de Baja California.

DICTAMENES

De la Comisidon de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales: 130
DICTAMEN 06. Relativo a la lista que contiene el nombre de los

aspirantes para la seleccién de tres Magistrados Supernumerarios del

Tribunal Superior de Justicia del Estado.

PROPOSICIONES

1.- Del Diputado Eli Topete Robles, a nhombre propio y en 172
representacion de MC, MORENA, GPPAN, TRANSFORMEMOS; PRD,

PRI, PBC Y LA DIP. MARIA TRINIDAD VACA CHACON; por el que se

solicita el apoyo al Ejecutivo Estatal- para: que/ instruya a/las
dependencias correspondientes, iniciar ante la Organizacién de las

Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) el
procedimiento oficial para que La Rumorosa, en el Estado de Baja

California, sea declarada como Patrimonio Natural de la Humanidad.

2.- De la Diputada Maria Luisa Villalobos Avila, a nombre de la 176
Comisiéon de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por el que se
exhorta al Titular del Ejecutivo del Estado de Baja California, al
Secretario de Planeacién y Finanzas, al Secretario de Educacion vy
Bienestar Social y al Encargado de Despacho de la Oficialia Mayor de
Gobierno, para que en atencidon a sus atribuciones y facultades,
informen si actualmente existen omisiones en la entrega de recursos
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que son descontados de su ndmina a maestros jubilados y pensionados,
para el pago de servicios que ellos mismo contratan y autorizan su
descuento.

3.- Del Diputado Victor Manuel Moran Hernandez, a nombre propio y 181
en representacion de GPMORENA, por el que se exhorta al Secretario

del Trabajo y Prevision Social del Estado, para que informe a este

Congreso cual ha sido el cumplimiento que se ha dado a las obligaciones

previstas en los articulos 365 bis y 391 Bis de la Ley Federal del Trabajo,

y a la Comisionada Presidente del ITAIP, para que informe cual ha sido el
seguimiento que ha dado dicho Instituto al cumplimiento de las
mencionadas obligaciones especiales de transparencia en materia

laboral.

4.- Del Diputado Julio César Vazquez Castillo, a nombre propio y en 189
representacion del GPPT, por el que se exhorta al Titular del Ejecutivo

del Estado de Baja California, a efecto de que a la brevedad se destinen

los recursos necesarios para la reparacion!y; mantenimiento-de\ las

vialidades y alumbrado publico a lo largo del Boulevard 2000.

5.- Del Diputado David Ruvalcaba Flores, a nombre propio y 194
representacion del PRI, por el que se exhorta al Titular del Ejecutivo del

Estado de Baja California, a efecto de que instruya al Secretario de

Proteccion al Ambiente del Estado, a efecto de que realice una

evaluacién al programa de verificacion vehicular para que este cumpla

con su objeto de creacidn, la disminucidn a la contaminacion ambiental

y no como una politica recaudatoria.

6.- Del Diputado Rodrigo Anibal Otanez Licona, a nombre propio y 197
representacion del PBC, por el que se exhorta al Titular del Ejecutivo del
Estado de Baja California y al titular de |la Secretaria de Desarrollo Social del
Estado, para que se mantenga el “Programa de Estancias Infantiles para
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II’

Apoyar a Familias en Situacion o Riesgo de Vulnerabilidad Social”, relacionado
a las estancias infantiles con el fin de dar garantia al pleno desarrollo de las
familias de Baja California.

7.- De la Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz, a nombre propio y en 201
representacion del GPMORENA, por el que se presenta Acuerdo
Parlamentario para establecer la Emision de la Convocatoria y Proceso de

Seleccion de los Integrantes del Primer Parlamento de la Juventud de la XXIII

Legislatura.

8.- De la Diputada Loreto Quintero Quintero, a nombre propio y en 204
representacion del GPPAN, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, asi

como al Gobierno del Estado, a través de la Secretaria del Trabajo y Previsidon

Social a que intensifiquela promocion de los diversos beneficios fiscales entre

la comunidad empresarial-patronal para la contratacién/de personas con
discapacidad.

9.- Del Diputado Julio César Vazquez Castillo, a" nombre propio y en 208
representacion del GPPT, por el que se exharta-al Titular del Ejecutivo, del

Estado de Baja California, para que instruya al"director deta CESPT a efecto de

que a la brevedad presente un proyecto, o estudio ‘que resuelva.la, grave

situacion de la reserva de agua en la presa el Carrizo y se ‘informe de

inmediato a esta Soberanifa, con la-finalidad de evitar quelos residentes dela

ciudad de Tijuana contintden padeciendo de falta de agua.

10.- Del Diputado Fausto Gallardo Garcia, a nombre propio y representacion 215
del PVEM, por el que se exhorta al Titular del SAT, para que, en uso de las

atribuciones inherente a su cargo, dé seguimiento a las quejas que se han

difundido en los medios de comunicacidn de la Entidad con motivo del cobro

indebido del IVA en los ingresos de mercancias al pais que no han excedido la

franquicia para residentes fronterizos.

11.- De la Diputada Maria Luisa Villalobos Avila, a nombre propio y en 221
representacion del GPMORENA, por el que se exhorta al Titular del Ejecutivo
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del Estado de Baja California, al Director del DIF Estatal y al Secretario de
Planeacién y Finanzas, para que en atencion a sus atribuciones y facultades,
informen las razones por las cuales el DIF Estatal retird el apoyo de guarderia
para madres trabajadoras, afectando aproximadamente a diez mil nifios
Bajacalifornianos y a sus familias.

12.- Del Diputado Luis Moreno Herniandez, a nombre propio y en 224
representacion de TRANSFORMEMOS, por el que se exhorta al Secretario de
Comunicaciones y Transportes, Ingeniero Javier Jiménez Espriu, con la

finalidad de que realice las gestiones necesarias a efecto de regular el peso y

dimensiones del autotransporte de carga que utilizan las carreteras del pais y

en particular al tramo conocido como “La Rumorosa” Baja California.

13.- De la Diputada Miriam Elizabeth Cano Nuiez, a nombre propio y en 229
representacion del GPMORENA, por el que.se cita a .comparecer ante la

Comision de Energia'y Recursos Hidraulicos de la XXIII Legislatura del Estado

de Baja California, a los Directores de la CESPE y'de la CESPT para que aclaren

la situacién de desabasto de agua en diversas Colonias del Municipio de

Ensenada, Baja California.

POSICIONAMIENTOS

1. De la Diputada Eva Maria Vasquez Hernandez, relativo los migrantes. 232

2. De la Diputada Claudia Agatén Muiiiz, relativo a tener una oficina de 236
la Delegacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores en el Municipio
de Ensenada, Baja California.

3. De la Diputada Eva Maria Vasquez Hernandez, relativo al derecho de 239
vida, familia y matrimonio.

Primer Afio de Ejercicio / Sesion Ordinaria del dia 12 de septiembre de 2019 / Primer Periodo Ordinario.



CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Pagina |7

Contenido del Orden del Dia

En los términos del articulo 93 y 106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, Orden del Dia para la Sesién Ordinaria del Pleno del Congreso de fecha 12 de
septiembre del 2019 a las 11:00 horas en el Recinto Parlamentario “Benito Juarez Garcia”
del edificio del Poder Legislativo del Estado de Baja California, queda integrado de la
siguiente manera:

I.- LISTA DE ASISTENCIA;

Il.- LECTURA, EN SU CASO MODIFICACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA;

ll.- ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE FECHA 29 DE AGOSTO DE 2019;

IV.- ACUERDO DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO;

1. De la Junta de Coordinacidon Politica, mediante el’cual se‘presenta propuesta de

nombramiento del titular de la Unidad de Asuntos Juridicos del Congreso del Estado.
Se solicita dispensa de tramite.

2. De la Junta de Coordinacion Politica, mediante el cual se solicita a la Comisién de
Fortalecimiento Municipal de esta Legislatura, que realice los trabajos necesarios
para emitir el estatuto territorial de los Municipios del Estado de Baja California para
dar cumplimiento a la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en

Controversia Constitucional nimero 82/2016.
Para Conocimiento de la Asamblea.
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V.- INICIATIVAS;

A) PARA SU TRAMITE EN OFICIALIA DE PARTES DEL CONGRESO DEL ESTADO Y PARA
CONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA, SIENDO LAS SIGUIENTES:

1. Del Diputado Miguel Angel Bujanda Ruiz, a nombre propio y representacién del
GPPAN, por el que se reforman los articulos 289, 295, 377 y se adiciona el articulo 366

BIS, todos de la Ley Electoral del Estado de Baja California.
Turno: Comision de Reforma del Estado y Jurisdiccional.

2. Del Diputado Miguel Angel Bujanda Ruiz, a nombre propio y representacién del
GPPAN, por el que se reforma el articulo 70 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Baja California.
Turno: Comisidn de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.

3. Del Diputado ‘Miguel ‘Angel Bujanda Ruiz, a nombre propio y representacién del
GPPAN, por el que se reforma el articulo.17.de la Ley Orgdnica de la Procuraduria

General de Justicia del Estado de Baja-California-
Turno: Comision de Gobernacion, Legislacidon y Puntos Constitucionales.

4. Del Diputado Fausto Gallardo Garcia, a nombre propio y representacion del PVEM, por

el que se reforma los articulos 95y 153 del Cddigo Civil para el Estado de Baja California.
Turno: Comisién de Justicia.

5. Del Diputado Fausto Gallardo Garcia, a nombre propio y representacion del PVEM, por
el que se reforma la fraccion 1l del articulo 150 de la Ley Organica del Estado de Baja

California
Turno: Comisidon de Gobernacion, Legislacidon y Puntos Constitucionales.

6. De la Diputada Eva Maria Vasquez Hernandez, a nombre propio y representacion del
GPPAN, por el que se reforma la fraccion XXXVII del articulo 27 de la Constitucion

Politica del Estado de Baja California
Turno: Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.
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Del Diputado Fausto Gallardo Garcia, a nombre propio y representacion del PVEM, por
el que se reforma la fraccion XXXVI del articulo 8 de la Ley de Proteccién al Ambiente

para el Estado de Baja California.
Turno: Comisidon de Medio Ambiente y Derecho Sustentable.

Del Diputado Fausto Gallardo Garcia, a nombre propio y representacion del PVEM, por
el que se reforma la fracciéon XXVIII del articulo 4 de la Ley de Salud Publica para el

Estado de Baja California
Turno: Comision de Medio Ambiente y Derecho Sustentable.

Del Gobernador del Estado, Iniciativa de Decreto para la desincorporacion vy
autorizacion de enajenacion a titulo oneroso, por licitaciéon publica; del Predio
identificado como lote 2 de la Manzana 6 del Fraccionamiento San Andrés; de la ciudad

de Mexicali, Baja California.
Turno: Comision de Hacienda y Presupuesto.

10.Del Diputado ‘Miguel Angel Bujanda Ruiz, a/nombre propio y representacién del

B)

GPPAN, por el que se reforma a diversos articulos de'la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California; con-la ffinalidad“de crear\la Fiscalia General del

Estado.
Turno: Comisién de Gobernacion, Legislacion y-Puntas Constitucionales:

PARA PRESENTARSE ANTE EL PLENO DEL CONGRESO, SIENDO LAS SIGUIENTES:

Del Diputado Juan Manuel Molina Garcia, a nombre propio y representacion del
GPMORENA, por el que se reforman los articulos 15 de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, 22 y 27 de la Ley Electoral del Estado de Baja
California, asi como el articulo 59 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja

California.
Turno: Comision de Reforma del Estado y Jurisdiccional.
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2. De la Diputada Monserrat Caballero Ramirez, a nombre propio y representacion del
GPMORENA, por el que se reforman los articulos 235 y 235 Bis del Cédigo Penal para el

Estado de Baja California.
Turno: Comision de Justicia.

3. Del Diputado Gerardo Lopez Montes, a nombre propio y representacion del PRD, por
el que se adiciona un parrafo segundo al Articulo 1y un parrafo segundo al Articulo 2 de
la Ley de Prevencién, Tratamiento y Control de las Adicciones para el Estado de Baja
California; asi como iniciativa que reforma y adiciona un inciso D) al articulo 151-16 de

la Ley de Hacienda del Estado de Baja California.
Turno: Comision de Hacienda y Presupuesto.

4. De la Diputada Claudia Agaton Muiiiz, a nombre propio y representacion del GPPT,
por el que se reforma fraccion | y segundo parrafo de la fraccion V del articulo 95;
articulo 97; fraccion- 1l y parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 100; articulo
101; parrafo segundo del articulo 110; articulo' 145; segundo parrafo del articulo 153;
articulo 184; articulo 206; fraccion Il del articulo 242; fraccion 1l del articulo 261; articulo
262; y fraccion | del articulo 435; y se déeraga la-fraccion 1l delarticulo 95; fraccién IV del
articulo 100; los articulos 146, 147, 149, 150, 151, 152; fraccion Il del articulo 153; los
articulos 157, 170, 178, 234, 235, 236, 237;fraccion/1l'del-articulo 440; y los articulos
448 y 636, todos del Cdodigo Civil para el Estado de Baja California; asi como la
derogacion del articulo 663 y la fraccion Il del articulo 924 del Cddigo de

Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California.
Turno: Comision de Justicia.

5. Del Diputado David Ruvalcaba Flores, a nombre propio y representacion del PRI, por el
gue se reforma y adiciona la fraccién X al articulo 9 Ley de Atencién y Prevencidn de la
Violencia Familiar para el Estado de Baja California; asi como el articulo 25 Bis de la Ley

de Presupuesto del Gasto Publico del Estado de Baja California.
Turno: Comision de Hacienda y Presupuesto.
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6. Del Diputado Luis Moreno Hernandez, a nombre propio y representacion de
TRANSFORMEMOS, por el que se reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Baja California.
Turno: Comision de Gobernacion, Legislacidon y Puntos Constitucionales.

7. De la Diputada Araceli Geraldo Nunez, a nombre propio y representacion del
GPMORENA, por el que se reforma el articulo 88 parrafo cuarto, y se adiciona un

articulo 88 Bis a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.
Turno: Comisién de Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales.

8. Del Diputado Fausto Gallardo Garcia, a nombre propio y representacion del PVEM, por
el que se reforma el articulo 15 de la Ley Organica del Registro Civil del Estado de Baja

California.
Turno: Comision de Hacienda y Presupuesto.

VI.- DICTAMENES;

De la Comisiéon de Gobernacidn, Legislacion-y Puntos.Constitucionales, siendo el siguiente:

DICTAMEN 06. Relativo a 1a lista que contiene el nombre de los aspirantes para la
seleccion de tres Magistrados Supernumerarios del Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

NOTA: En caso de aprobarse el presente Dictamen, la Junta de Coordinacidn Politica
sometera a consideracion del Pleno del Congreso, Acuerdo por el cual se determinara el
procedimiento de votacion para la designacion de tres Magistrados Supernumerarios del

Tribunal Superior de Justicia del Estado.
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VII.- PROPOSICIONES;

1. Del Diputado Eli Topete Robles, a nombre propio y en representacion de MC,
MORENA, GPPAN, TRANSFORMEMOS, PRD, PRI, PBC Y LA DIP. MARIA TRINIDAD VACA
CHACON; por el que se solicita el apoyo al Ejecutivo Estatal para que instruya a las
dependencias correspondientes, iniciar ante la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) el procedimiento oficial para que La
Rumorosa, en el Estado de Baja California, sea declarada como Patrimonio Natural de la

Humanidad.
Turno: Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

2. De la Diputada Maria Luisa Villalobos Avila, a nombre de la Comisién de Educacién,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, por el que se exhorta al Titular del Ejecutivo del Estado
de Baja California, al Secretario de Planeacion y Finanzas, al Secretario de Educacién y
Bienestar Social y al Encargado de Despacho de la Oficialia Mayor de Gobierno, para
qgue en atencién a sus atribuciones y facultades, \informen si actualmente existen
omisiones en la entrega de recursos que son descontados de su ndmina a maestros
jubilados y pensionados, para el pago'de servicias que-ellos mismo contratan vy

autorizan su descuento.
Se solicita dispensa de tramite.

3. Del Diputado Victor Manuel Moran Hernandez, a nombre propio y en representacion
de GPMORENA, por el que se exhorta al Secretario del Trabajo y Previsién Social del
Estado, para que informe a este Congreso cual ha sido el cumplimiento que se ha dado
a las obligaciones previstas en los articulos 365 bis y 391 Bis de la Ley Federal del
Trabajo, y a la Comisionada Presidente del ITAIP, para que informe cual ha sido el
seguimiento que ha dado dicho Instituto al cumplimiento de las mencionadas

obligaciones especiales de transparencia en materia laboral.
Se solicita dispensa de tramite
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Del Diputado Julio César Vazquez Castillo, a nombre propio y en representacion del
GPPT, por el que se exhorta al Titular del Ejecutivo del Estado de Baja California, a
efecto de que a la brevedad se destinen los recursos necesarios para la reparacion y

mantenimiento de las vialidades y alumbrado publico a lo largo del Boulevard 2000.
Se solicita dispensa de tramite.

Del Diputado David Ruvalcaba Flores, a nombre propio y representacion del PRI, por el
gue se exhorta al Titular del Ejecutivo del Estado de Baja California, a efecto de que
instruya al Secretario de Proteccion al Ambiente del Estado, a efecto de que realice una
evaluacion al programa de verificacidon vehicular para que este cumpla con su objeto de
creacion, la disminucion a la contaminaciéon ambiental y no como una politica

recaudatoria.
Se solicita dispensa de tramite.

Del Diputado Rodrigo Anibal Otanez Licona, a nombre propio y representacion del
PBC, por el que se exhorta al Titular/del Ejecutivo del Estado de Baja California y al
titular de la Secretaria de Desarrollo Socialidel Estado, para que se mantenga el
“Programa de Estancias Infantiles Para_Apoyar a Familias_en_Situacion o Riesgo de
Vulnerabilidad Social”, relacionado a‘las-estancias.infantiles con-el fin de dar garantia al

pleno desarrollo de las familias de Baja California.
Se solicita dispensa de tramite.

De la Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz, a nombre propio y en representacion del
GPMORENA, por el que se presenta Acuerdo Parlamentario para establecer la Emision
de la Convocatoria y Proceso de Seleccién de los Integrantes del Primer Parlamento de

la Juventud de la XXIII Legislatura.
Se solicita dispensa de tramite.

De la Diputada Loreto Quintero Quintero, a nombre propio y en representacion del
GPPAN, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, asi como al Gobierno del Estado, a
través de la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social a que intensifique la promocién de
los diversos beneficios fiscales entre la comunidad empresarial-patronal para la

contratacion de personas con discapacidad.
Se solicita dispensa de tramite.
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9. Del Diputado Julio César Vazquez Castillo, a nombre propio y en representacion del
GPPT, por el que se exhorta al Titular del Ejecutivo del Estado de Baja California, para
gue instruya al director de la CESPT a efecto de que a la brevedad presente un proyecto
o estudio que resuelva la grave situacidn de la reserva de agua en la presa el Carrizo y se
informe de inmediato a esta Soberania, con la finalidad de evitar que los residentes de

la ciudad de Tijuana continten padeciendo de falta de agua.
Se solicita dispensa de tramite.

10.Del Diputado Fausto Gallardo Garcia, a nombre propio y representacion del PVEM, por
el que se exhorta al Titular del SAT, para que, en uso de las atribuciones inherente a su
cargo, dé seguimiento a las quejas que se han difundido en los medios de comunicacién
de la Entidad con motivo del cobro indebido del IVA en los ingresos de mercancias al

pais que no han excedido la franquicia para residentes fronterizos.
Se solicita dispensa de tramite.

11.De la Diputada Maria Luisa Villalobos Avila, a nombre propio y en representacién del
GPMORENA, por el que se exhorta al Titular. del, Ejecutivo del’'Estado de Baja California,
al Director del DIF Estatal y al Secretario de-Planeacion y Finanzas, para que en atencion
a sus atribuciones y facultades, informen‘las razones/pofy/las cuales el DIF Estatal retird
el apoyo de guarderia para madres trabajadoras, afectando aproximadamente a diez mil

nifos Bajacalifornianos y a sus familias.
Se solicita dispensa de tramite

12.Del Diputado Luis Moreno Hernandez, a nombre propio y en representacion de
TRANSFORMEMOS, por el que se exhorta al Secretario de Comunicaciones y
Transportes, Ingeniero Javier Jiménez Espriu, con la finalidad de que realice las
gestiones necesarias a efecto de regular el peso y dimensiones del autotransporte de
carga que utilizan las carreteras del pais y en particular al tramo conocido como “La

Rumorosa” Baja California.
Se solicita dispensa de tramite

Primer Afio de Ejercicio / Sesion Ordinaria del dia 12 de septiembre de 2019 / Primer Periodo Ordinario.



CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Pagina |15

13.De la Diputada Miriam Elizabeth Cano Nuiez, a nombre propio y en representacion
del GPMORENA, por el que se cita a comparecer ante la Comision de Energia y Recursos
Hidraulicos de la XXIlI Legislatura del Estado de Baja California, a los Directores de la
CESPE y de la CESPT para que aclaren la situacion de desabasto de agua en diversas

Colonias del Municipio de Ensenada, Baja California.
Se solicita dispensa de tramite

VIIl.- POSICIONAMIENTOS;

4. De la Diputada Eva Maria Vasquez Hernandez, relativo los migrantes.
Para conocimiento de la/Asamblea.

5. De la Diputada Claudia Agaton Muiiiz, relativoa tener una oficina de la Delegacidn de

la Secretaria de Relaciones Exteriores'en el'Muhnicipio‘de'Ensenada, Baja California.
Para conocimiento de la:Asamblea

6. De la Diputada Eva Maria Vasquez Hernandez, relativo al derecho de vida, familia y

matrimonio.
Para conocimiento de la Asamblea

IX. CITA;

Se cita a los Diputados de la XXIII Legislatura del Congreso del Estado de Baja California a
Sesion Ordinaria para el dia 19 de septiembre de 2019, a las 10:00 horas, en el Recinto
Parlamentario “Benito Juarez Garcia” del Edificio del Poder Legislativo del Estado de Baja
California.
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ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA HONORABLE
VIGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, CELEBRADA EN EL
SALON DE SESIONES “LICENCIADO BENITO JUAREZ GARCIA”, EL DIA JUEVES VENTINUEVE DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

PRESIDENTE C. DIP. CATALINO ZAVALA MARQUEZ

(Asistencia de veinticuatro ciudadanos Diputados)

SECRETARIA DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ

En la Ciudad de Mexicali, Baja California, siendo'las doce horas con cuarenta minutos del dia
jueves veintinueve de-agosto-del-afo-dos-mil-diecinueve;-el-Diputado-Presidente de esta Mesa
Directiva da inicio a la Sesiéon Ordinaria del Primer Periodo Ordinario de Sesiones
correspondiente al Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable Vigésima Tercera
Legislatura del Estado de Baja California; y encontrandonos constituidos en el Recinto Oficial
de este Poder Legislativo, solicita a la Diputada Secretaria proceda a pasar lista de asistencia,
misma que certifica la presencia de los Ciudadanos Diputados: “Agaton Muiiz Claudia
Josefina, Bujanda Ruiz Miguel Angel, Caballero Ramirez Monserrat, Cano NGfiez Miriam

Elizabeth, Del Villar Casas Rosina, Gallardo Garcia Fausto, Geraldo Nufez Araceli, Gonzalez
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Quiroz Julia Andrea, Hernandez Carmona Carmen Leticia, LOpez Montes Gerardo, Melendrez
Espinoza Juan, Molina Garcia Juan Manuel, Moran Herndndez Victor Manuel, Moreno
Hernadndez Luis, Otafiez Licona Rodrigo Anibal, Quintero Quintero Loreto, Rodriguez Eva
Gricelda, Ruvalcaba Flores David, Topete Robles Eli, Vaca Chacén Maria Trinidad, Vasquez
Herndndez Eva Maria, Vazquez Castillo Julio César, Villalobos Avila Maria Luisa, Zavala
Marguez Catalino”. Se justifica la inasistencia del Diputado Navarro Gutiérrez Victor Hugo.

Ill

Enseguida, y existiendo quorum, el Diputado Presidente informa que el “orden del dia”
aprobado por la Junta de Coordinacion Politica, ha sido distribuido con anticipacion a los
sefiores Diputados y Diputadas via correo electronico, se le solicita a la Diputada Secretaria
Escrutadora, someta a consideracion de la Asamblea en votacion econdmica, la dispensa de la
lectura, asi como su aprobacion; resultando@probada‘porunanimidad.

Se continua con el siguiente punto del-orden-del diasrelativo,a la aprobacion de las
“Actas de Sesion Solemne de fecha 16 de agosto,y Sesion. Ordinaria de fecha 22 de agosto,
ambas del afio 2019”, asimismo, el Diputado Presidente y en virtud de que el acta respectiva
se hizo llegar previamente a los sefiores Diputados y Diputadas via correo electrénico, se
pregunta si tienen alguna enmienda que hacer, de no ser asi, se solicita a la Diputada
Secretaria Escrutadora proceda a efectuar la votacidn para la dispensa de su lectura, asi como
para su aprobacion, resultando aprobada en votacion econdmica por mayoria de los
Diputados presentes.

Enseguida, se pasa al siguiente apartado “Comunicaciones oficiales” para lo cual el

Diputado Presidente solicita a la Diputada Secretaria de |la Mesa Directiva dar lectura al
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Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica, relativo a la regulacion del Haber de Retiro de

los Jueces del Poder Judicial del Estado, siendo el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA SOLICITA A LAS COMISIONES DE
GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DE ESTA LEGISLATURA, QUE REALICEN LOS TRABAJOS NECESARIOS PARA EMITIR LAS NORMAS
CORRESPONDIENTES A LA REGULACION DEL HABER DE RETIRO DE LOS JUECES DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DEL CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO EN EL AMPARO EN REVISION NUMERO 393/2018
DICTADA DENTRO DEL AMPARO INDIRECTO NUMERO 420/2017 RADICADO ANTE EL JUEZ
OCTAVO DE DISTRITO EN EL ESTADO.

DADO EN EL SALA DE JUNTAS OCTAVIO PAZ DEL EDIFICIO: DEL“PODER LEGISLATIVO EN LA
CIUDAD DE MEXICALL,-BAJA-CALIFORNIA; A10S29-DIAS DEL-MES-DE-AGOSTO DE 2019.

Posteriormente, el Diputado Presidente hace mencién que esta asamblea queda

enterada.

Se continda con el siguiente apartado del orden del dia “Iniciativas”, en donde el

Diputado Presidente hace mencidn que se presentan para su tramite ante Oficialia de Partes:
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1.- Del Diputado Miguel Angel Bujanda Ruiz, a nombre propio y representacion del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, porque se reforman varios articulos de la Ley
Electoral del Estado, misma que fue turnada a la Comisiéon de Reforma del Estado vy
Jurisdiccional.

2.- Del propio Gobernador del Estado, por el que presenta Iniciativa de Decreto para
desincorporar del patrimonio de dominio publico del Estado e incorporar al patrimonio del
dominio privado del mismo, diecisiete predios propiedad de la Comisidn Estatal de Servicios
Publicos de Ensenada, misma que fue turnada a la Comisidn de Hacienda y Presupuesto.

3.- Del propio Gobernador del Estado, por el que presenta Iniciativa de Decreto para modificar
el Decreto numero 600 de fecha 8 de septiembre del aho 2016, relativo a la enajenacidon de un
predio del Fraccionamiento Residencial Agua Caliente de Tijuana, Baja California, misma que
fue turnada a la Comision de Hacienda y Presupuesto.

Se continua con el-apartado de “Iniciativas”, y el Diputado Presidente, hace un atento
recordatorio a los ciudadanos Diputados que la Jlectura de dichas iniciativas sera por un
maximo de 5 minutos.

Enseguida, hace uso de la tribuna el Diputado Victor Manuel Moran Hernandez, para
presentar a nombre propio y en representacion del Grupo Parlamentario MORENA, Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se adiciona y reforma el articulo 26 de la Ley de Justicia
Alternativa para el Estado de Baja California.

Posteriormente, el Diputado Presidente procede a turnar dicha Iniciativa a la Comisién

de Justicia.
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Acto seguido, la Diputada Eva Maria Vadsquez Herndndez, hace uso de la tribuna para
presentar y dar lectura a nombre propio y de los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, Iniciativa por el que se reforma el articulo 119 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

Posteriormente, el Diputado Presidente procede a turnar dicha Iniciativa a la Comisidn
de Gobernacidn, Legislacion y Puntos Constitucionales.

A continuacion, el Diputado Rodrigo Anibal Otaiez Licona, hace uso de la tribuna para
presentar a nombre propio y en representacion del Partido de Baja California, Iniciativa de
reforma que adiciona un parrafo al articulo 07 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California.

Posteriormente el Diputado Presidente procede a turnar dicha Iniciativa a la Comisidn
de Gobernacidn, Legislacion y Puntos Constitucionales.

Acto continuo, el Diputado Julio César Vazquez Castillo, hace uso de la tribuna para
presentar a nombre propio y en representaciéon -del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, Iniciativa de reforma a los articulos 46 y 49 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California.

Posteriormente, el Diputado Presidente procede a turnar dicha Iniciativa para su analisis
y dictamen a la Comisidon de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.

A continuacién, hace uso de la voz el Diputado David Ruvalcaba Flores para presentar a
nombre propio y en representacion del PRI, Iniciativa por el que se reforman los articulos 27

fraccion Xl y 37, ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
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California, asi como el Articulo 5 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Baja California y sus Municipios.

Concluido este apartado, se pasa al apartado de “Dictamenes” de las Comisiones, por lo cual
tiene el uso de la voz el Diputado Juan Manuel Molina Garcia para solicitar dispensa de lectura
total y proceder a la lectura al proemio y los puntos resolutivos del Dictamen Numero 1 de la
Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.

Acto seguido el Diputado Presidente, en base a lo que establece el articulo 127 de la Ley
Organica del Congreso, declara abierto el debate de la dispensa solicitada y en base a lo
establecido en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal, pregunta a los ciudadanos
Diputados, si desean intervenir en contra de la misma, toda vez que no hay oradores en
contra, solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora, someta a votacion econdmica dicha
dispensa, resultando aprobada por unanimidad-

Enseguida, hace uso-de la voz el Diputado Juan Manuel Molina Garcia para dar lectura al
Dictamen Numero 1 de la Comisidn de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales;
bajo los siguientes puntos

RESOLUTIVOS
PRIMERO: Se aprueba la reforma a la fraccidon IV, asi como la adicién de tres parrafos a la
fraccion VI del articulo 11, como también las reformas a los articulos 13 y 23 de LEY DE
ENTREGA Y RECEPCION DE LOS ASUNTOS Y RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA para quedar como sigue:
ARTICULO 11.- (...)
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lalalll-(..)

IV.- Obras publicas, contrataciones, adquisiciones, arrendamientos vy licitaciones en proceso y
proximas a realizar.

V.- (...)

V.- (...)

Toda la informacion contenida en el presente articulo debera estar disponible a las comisiones
de enlace nombradas por la autoridad publica entrante en los términos y formas previstas por
el articulo 13 de esta Ley.

En todos los procedimientos de contratacion, adquisiciones, arrendamiento y licitaciones que
lleven a cabo las autoridades publicas salientes del gobierno del Estado, Municipios,
Organismos Descentralizados de la Administracién Pdblica Estatal © Municipal, Empresas de
Participacion Estatal y Municipal 'y Fideicomisos Rublicos-en el ,que el Fideicomitente
mayoritario sea el Gobierno del Estado o los Municipios, Organismos creados por ley o
decreto, dentro de los noventa dias previos a la entrada del nuevo gobierno, debera participar
como testigo un representante del gobierno entrante debidamente acreditado para dicho
proposito.

Durante el periodo de noventa dias previos al inicio del gobierno estatal o municipales
entrante ninguna unidad administrativa de un gobierno saliente podra otorgar concesién o
permiso alguno sobre bienes propiedad del Estado o de algin municipio. Esta prohibido llevar
a cabo cualquier basificacion laboral de personal de confianza en ese mismo periodo para

todos los niveles de la administracion del Estado y de todos los Ayuntamientos.
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ARTICULO 13.- Una vez reconocida legalmente por la Autoridad Electoral competente, la
autoridad publica entrante constituira comisiones de enlace, para que, en coordinacidn con la
autoridad obligada a hacer la entrega, quien igualmente debera constituir las comisiones
correspondientes, inicien la transferencia de informaciéon sobre el estado en que se
encuentren los asuntos relacionados con recursos financieros, humanos, y materiales.

Todos los Titulares...

Asimismo, las comisiones...

Aunado a lo antes senalado...

Il (...)
. (...)

ARTICULO 23.- Cuando el servidor publico saliente .entregue informacién incomprensible o
incompleta; oculte, altere, destruya o inutilice total o parcialmente, sin causa justificada, la
informacion, bienes y recursos que se encontraban-bajo su custodia o, en su caso, no atienda
los requerimientos de aclaracidon que se le formulen en el plazo establecido en la presente Ley,
incurrird en responsabilidad, en los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Baja California.

El servidor publico que recibe o sus representantes deberan hacer del conocimiento del
organo de control interno correspondiente, las circunstancias antes sefaladas, para que
proceda en los términos de la ley respectiva.

TRANSITORIOS
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UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se aprueba la reforma al articulo 53; la adicion de un segundo parrafo al articulo
54, asi como la adicion de un articulo 62 BIS de nueva creacion a la LEY DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como
sigue:

Articulo 53. Cometera peculado el servidor publico que autorice, solicite o realice actos para el
Uso O apropiacion para si o para las personas a las que se refiere el articulo anterior, de
recursos publicos, sean materiales, humanos, financieros, incluyendo la asignacidon de plazas
de base, sin fundamento juridico o en contraposicion a'las normas aplicables.

Articulo 54. Sera responsable de desvio de recursos publicos el servidor publico que autorice,
solicite o realice actos para la asighacion, o-desvio~-de recursos-publicos, sean materiales,
humanos o financieros, sin-fundamento juridico o-en contraposicion a las normas aplicables.
En ningun caso los servidores publicos podran realizar contratacion alguna de las previstas en
la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios para el Estado de Baja California, tres
meses antes de que concluya el periodo de gobierno de la administracién correspondiente,
salvo que exista autorizacion expresa del Congreso del Estado.

Articulo 62 BIS. El servidor publico que no entregue, incumpla, retrase, oculte, destruya,
altere, deforme, inutilice total o parcialmente la informacion publica que de acuerdo a la Ley
de Entrega y Recepcion de los Asuntos y Recursos Publicos para el Estado de Baja California,

esté obligado a proporcionar, en los plazos, términos y formas previstas en la legislacion.
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TRANSITORIOS
UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.
Dado en la Sala de Comisiones “Francisco Duefias Montes” de este edificio del Poder
Legislativo del Estado, a los 28 dias del mes de agosto dos mil diecinueve.

Acto seguido el Diputado Presidente, en base a lo que establece el articulo 127 de la Ley
Organica del Congreso, declara abierto el debate de la dispensa de tramite de la circulacion
previa del Dictamen Numero 1, con anticipacion que marca la Ley Organica del Poder
Legislativo, derivado de lo fundamentado en el articulo 119, marca que ademas de lo sefialado
en el parrafo anterior para la procedencia'de la dispensa de tramite resultaran necesario
cunando menos la existencia de determinados hechos, que generen una condicion de urgencia
en la discusion y aprobacion de una Iniciativa ,de.Ley 0. Decreto; y.en base a lo establecido en
el articulo 129 del mismo ordenamiento legal, pregunta a los ciudadanos Diputados, si desean
intervenir en contra de la misma, toda vez que-no hay oradores en contra, solicita a la
Diputada Secretaria Escrutadora, someta a votacidn econdmica dicha dispensa, resultando
aprobada por unanimidad.

Acto seguido el Diputado Presidente, en base a lo que establece el articulo 127 de la Ley
Organica del Congreso, declara abierto el debate del Dictamen Numero 1, y de acuerdo a lo
establecido en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal, pregunta a los ciudadanos
Diputados, si desean intervenir en contra del mismo, toda vez que no hay oradores en contra,

solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora, someta el acuerdo a votacién nominal,
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resultando aprobado con 22 votos a favor de los ciudadanos Diputados: Lopez Montes
Gerardo, Ruvalcaba Flores David, con una reserva; Moran Hernandez Victor Manuel, Gonzalez
Quiroz Julia Andrea, Hernandez Carmona Carmen Leticia, Topete Robles Eli, Vasquez
Hernandez Eva Maria, Quintero Quintero Loreto, Bujanda Ruiz Miguel Angel, Del Villar Casas
Rosina, Villalobos Avila Maria Luisa, Caballero Ramirez Monserrat, Vazquez Castillo Julio César,
Cano Nuiez Miriam Elizabeth, Molina Garcia Juan Manuel, Melendrez Espinoza Juan, Gallardo
Garcia Fausto, Moreno Hernandez Luis, Otafiez Licona Rodrigo Anibal, Geraldo Nufiez Araceli,
Rodriguez Eva Gricelda, con una reserva y Zavala Marquez Catalino.

Posteriormente, le corresponde hacer uso de la voz al Diputado David Ruvalcaba Flores
para presentar la siguiente Reserva al Dictamen Numero 1 de la Comision de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales; siendo |a siguiente: El segundo parrafo del Transitorio
en su articulo 54, quiero proponer retirar ese-parrafo del-Dictamen en razén de que se
contraviene a una ley, que es la Ley de Adquisiciones y que no sufre ninguna modificacion y
me refiero y si me permiten leerlo para poder exponerlo de otra manera: “En ningln caso los
servidores publicos podran realizar contratacién alguna de las previstas en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios para el Estado de Baja California, tres meses antes
de que concluya el periodo de gobierno de la administracion correspondiente, salvo, que
exista autorizacion expresa del Congreso del Estado”.

Considero que vale la pena puntualizar que las adquisiciones se planifican, al hacerlo de
esta forma, de acuerdo a la Ley de Adquisiciones se contraviene en que haya practicamente

una limitacion a que se pueda hacer en todo caso cualquier contratacion tres meses o durante
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los tres meses de conclusién de la responsabilidad ya sea administrativa o ya sea en cualquiera
de los 6rdenes de gobierno, por eso yo propongo retirar esta parte, en virtud de que se
contraviene a la Ley de Adquisiciones.

Acto seguido el Diputado Presidente, en base a lo que establece el articulo 127 de la Ley
Organica del Congreso, declara abierto el debate de la reserva al Dictamen Numero 1, de la
Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, pregunta a los ciudadanos
Diputados, si desean intervenir en contra de la misma.

A continuacién, hacen uso de la voz los Diputados: Juan Manuel Molina Garcia David
Ruvalcaba Flores y Luis-Moreno Hernandez para manifestarse en relaciéon a la reserva al
Dictamen Numero 1 de la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.

Posteriormente, y no existiendo mas participaciones en relacion a la reserva en lo
particular presentada por el Diputado David-Ruvaleaba ,Flores; el Diputado Presidente le
solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora la-someta a.consideracion de la asamblea en
votacién nominal resultando NO aprobada por 16 vetos en contra de los siguientes Diputados:
Moran Hernandez Victor Manuel, Gonzalez Quiroz Julia Andrea, Hernandez Carmona Carmen
Leticia, Del Villar Casas Rosina, Caballero Ramirez Monserrat, Vazquez Castillo Julio César,
Cano Nunez Miriam Elizabeth, Molina Garcia Juan Manuel, Melendrez Espinoza Juan,
Gallardo Garcia Fausto, Moreno Hernandez Luis, Otafiez Licona Rodrigo Anibal, Geraldo
Nufez Araceli, Rodriguez Eva Gricelda, Agaton Muiiz Claudia Josefina, Zavala Marquez

Catalino y 8 votos a favor de los siguientes Diputados: Lopez Montes Gerardo, Ruvalcaba

Primer Afio de Ejercicio / Sesion Ordinaria del dia 12 de septiembre de 2019 / Primer Periodo Ordinario.



CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Pagina | 28

Flores David, Topete Robles Eli, Vaca Chacén Maria Trinidad, Vasquez Hernandez Eva Maria,
Quintero Quintero Loreto, Bujanda Ruiz Miguel Angely Villalobos Avila Maria Luisa.

Acto seguido, el Diputado Presidente procede a declarar NO aprobada en lo general y
en lo particular la reserva en lo particular al Dictamen numero 01 de la Comisién de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, que fue leida por el Diputado David
Ruvalcaba Flores. Dado en el Salén de sesiones “Licenciado Benito Juarez Garcia” del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en Sesién de Ordinaria de la Honorable Vigésima
Tercera Legislatura, a los veintinueve dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

A continuacion, la Diputada Eva Gricelda Rodriguez hace uso de la tribuna para
presentar Reserva en lo particular al Dictamen numero 01 de la Comision de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales; siendo la siguiente:

Con relacion a la iniciativa de reforma a la Ley.de-Entrega-y Recepcidn de los Asuntos y
Recursos Publicos del Estado de Baja California, se propone una modificacion a la propuesta
del dictamen con relacion a la fraccion IV del articule 11, por lo siguiente:

Articulo 11 Fraccién IV propone:

IV.- Obras publicas, contrataciones, adquisiciones, arrendamientos vy licitaciones en proceso y
proximas a realizar.

Se sugiere:

IV.-Obras publicas, concesiones, contrataciones, adquisiciones, arrendamientos y licitaciones

en proceso y préoximo a realizar. Aqui la propuesta es que se adicione la palabra concesiones.
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Con relacién a la iniciativa de reforma a la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Baja California, se propone una modificacion a la propuesta del dictamen con
relacion al articulo 53 por lo siguiente:
Articulo 53 propone: Cometera peculado el servidor publico que autorice, solicite o realice
actos para el uso o agrupacidn para si, o para las personas a las que se refiere el articulo
anterior de recursos publicos, sean materiales, humanos, financieros, incluyendo la asignacién
de plazas de base sin fundamento juridico o en contraposicién a las normas aplicables.
Se sugiere:
Articulo 53. Cometera peculado el servidor publico con autorice, solicite, o realice actos para
el uso o apropiacidn para si, o para las personas a las que se refiere el articulo anterior, de
recursos publicos sean materiales, humangs, financieros, incluyendo la asignaciéon de plazas
de base o planta, sin fundamento juridico en contraposicion alas nermas aplicables.
Con relacion a la iniciativa de reforma a la Ley-de Entrega )y Recepcidén de los Asuntos y
Recursos Publicos para el Estado de Baja California, se propone una modificacién a la
propuesta directamente relativo a la fraccion IV del articulo 11 por lo siguiente:
Lo anterior, tomando en consideracidon que el concepto de base aplica para la administracion
centralizada la cual se rige por la Ley del Servicio Civil y los de la planta, corresponde al
personal de los organismos descentralizados.

Acto seguido, el Diputado Presidente en base a lo que establece el articulo 127 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, declara abierto el debate de la reserva en lo particular al

Dictamen numero 01 de la Comisidon de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales
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qgue presenta la Diputada Eva Gricelda Rodriguez, y de conformidad con lo estipulado en el
articulo 129 del mismo ordenamiento legal, pregunta a los ciudadanos Diputados y Diputadas
si desean intervenir en contra de dicha reserva; no siendo asi, solicita a la Diputada Secretaria
Escrutadora lo someta a votacidn nominal; resultando aprobada con 18 votos a favor de los
siguientes ciudadanos Diputados: Moran Hernandez Victor Manuel, Gonzalez Quiroz Julia
Andrea, Hernandez Carmona Carmen Leticia, Vaca Chacdn Maria Trinidad, Del Villar Casas
Rosina, Villalobos Avila Maria Luisa, Caballero Ramirez Monserrat, Vazquez Castillo Julio
César, Cano Nufez Miriam Elizabeth, Molina Garcia Juan Manuel, Melendrez Espinoza Juan,
Gallardo Garcia Fausto,.Moreno Hernandez Luis, Otafiez Licona Rodrigo Anibal, Geraldo
Nufez Araceli, Rodriguez Eva Gricelda, Agaton Mufiz Claudia Josefina, Zavala Marquez
Catalino y 6 votos en contra de los siguientes Diputados:” Lopez Montes Gerardo, Ruvalcaba
Flores David, Topete Robles Eli, Vasquez Hernandez-Eva Maria,, Quintero Quintero Loreto y
Bujanda Ruiz Miguel Angel.

A continuacién, el Diputado Presidente procede a declarar aprobado en lo general y en
lo particular la reserva en lo particular al Dictamen nimero 01 de la Comision de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales, leida por la Diputada Eva Gricelda Rodriguez. Dado en el
Salon de sesiones “Licenciado Benito Juarez Garcia” del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, en Sesién de Ordinaria de la Honorable Vigésima Tercera Legislatura, a los

veintinueve dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.
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Se continla con el siguiente apartado relativo a “Proposiciones”, en donde hace uso de
la voz la Diputada Maria Trinidad Vaca Chacdn para presentar a nombre propio y con solicitud
de dispensa de tramite, la siguiente Proposicidon con punto de Acuerdo:

Primero. — El Congreso del Estado de Baja California solicita respetuosamente al Dr. Caleb
Cienfuegos Rascon, Secretario de Salud y Director General de ISESALUD del Estado, remita a
esta Soberania un informe actualizado acerca de la situacion en que se encuentra el abasto de
vacunas contra el de sarampion, la rubéola y la parotiditis, asi como las acciones preventivas
gue tiene previstas la dependencia a su cargo ante la eventualidad de un desabasto de estas
vacunas para lo que resta del ano 2019.

Segundo.- El Congreso del Estado solicita al Lic. Jesus Alejandro Ruiz Uribe, Delegado de
Programas para el Desarrollo del Gobierno Federal, se informe a esta Soberania el estado que
guarda en Baja California la aplicacidon del Programa,de VacunacionUniversal.

Acto seguido, el Diputado Presidente en base a lo quejestablece el articulo 127 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, declara abierto el'debate de la dispensa de tramite solicitada, y
de conformidad con lo estipulado en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal, pregunta a
los ciudadanos Diputados y Diputadas si desean intervenir en contra de dicha dispensa no
siendo asi, solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora lo someta a votacion econdmica
resultando aprobada por mayoria de los Diputados presentes.

Acto continuo, el Diputado Presidente en base a lo que establece el articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, declara abierto el debate de la proposicidon con punto de

acuerdo, y de conformidad con lo estipulado en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal,
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pregunta a los ciudadanos Diputados y Diputadas si desean intervenir en contra, no siendo asi,
solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora lo someta a votacidn econdmica resultando
aprobada por unanimidad.

Posteriormente, el Diputado Presidente procede a declarar aprobado en lo general y en
lo particular la proposicion con punto de acuerdo, leido por la Diputada Maria Trinidad Vaca
Chacon. Dado en el Salén de sesiones “Licenciado Benito Juarez Garcia” del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, en Sesion de Ordinaria de la Honorable Vigésima Tercera
Legislatura, a los veintinueve dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

A continuacion, el-Diputado Luis Moreno Herndndez, hace uso de la tribuna a nombre
del Partido Transformemos, para presentar la siguiente proposicion con punto de acuerdo:
UNICO.- SE APRUEBA POR ESTA VIGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, LA “PROPOSICION.DE-ACUERDO ECONOMICO CON DISPENSA
DE TRAMITE, CUYO PROPOSITO ES EXHORTAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE
TIJUANA, PARA QUE DEJE DE OBSTACULIZAR EL'PROCESO DE'ENTREGA RECEPCION DE LOS
ASUNTOS Y RECURSOS PUBLICOS Y SE SUSCRIBA AL ACATAMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS RELATIVAS DE LA TRANSICION DE GOBIERNO”.

Dado en el Saldn de Sesiones “Benito Juarez Garcia” a los 29 dias del mes de agosto de 2019.

Acto seguido, el Diputado Presidente en base a lo que establece el articulo 127 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, declara abierto el debate de la dispensa de tramite solicitada, y
de conformidad con lo estipulado en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal, pregunta a

los ciudadanos Diputados y Diputadas si desean intervenir en contra de dicha dispensa no
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siendo asi, solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora lo someta a votacion econémica
resultando aprobada por unanimidad.

Acto continuo, el Diputado Presidente en base a lo que establece el articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, declara abierto el debate de la proposicidon con punto de
acuerdo, y de conformidad con lo estipulado en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal,
pregunta a los ciudadanos Diputados y Diputadas si desean intervenir en contra, no siendo asi,
solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora lo someta a votacion econdmica resultando
aprobada por unanimidad.

Posteriormente, el Diputado Presidente procede a declarar aprobado en lo general y en
lo particular la proposicion con punto de acuerdo, leido‘el Diputado Luis Moreno Hernandez.
Dado en el Salén de sesiones “Licenciada Benito Juarez Garcia” del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, en Sesién de Ordinaria, de, da-,Honorable Vigésima Tercera
Legislatura, a los veintinueve dias del mes de agosto del afieidos mil diecinueve.

Acto seguido, la Diputada Maria Trinidad Vaca Chacdn hace uso de la tribuna a nombre
propio y como Diputada integrante de la XXIIl Legislatura, para presentar la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, asimismo, solicita dispensa de tramite:

UNICO.- El Congreso del Estado de Baja California hace un respetuoso exhorto al Lic. Francisco
Vega de Lamadrid, Gobernador del Estado, para que remita a esta Soberania un informe
amplio, detallado y actualizado, sobre los beneficios econdmicos, sociales y ecolégicos que ha
generado el turismo cinegético en la entidad, durante su gobierno; sefalando concretamente,

como se han aplicado los recursos obtenidos por el pago de derechos, por concepto de
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expedicion de licencias de caza, para mejorar la calidad de vida de la poblacion en general vy,
particularmente, de las comunidades aledafas a las UMAS.

Leido en el Saléon de Sesiones “Lic. Benito Judrez Garcia” del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, a los 29 dias de mes de agosto de 2019.

Acto continuo, el Diputado Presidente en base a lo que establece el articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, declara abierto el debate de la dispensa de tramite
solicitada, y de conformidad con lo estipulado en el articulo 129 del mismo ordenamiento
legal, pregunta a los ciudadanos Diputados y Diputadas si desean intervenir en contra de dicha
dispensa no siendo asi, solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora lo someta a votacion
econdmica resultando aprobada por unanimidad.

Acto seguido, el Diputado Presidente.en base alo que establece el articulo 127 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, declara abierto-el, debate de, la ;jproposicion con punto de
acuerdo, y de conformidad con lo estipulado en elarticulo 129 del mismo ordenamiento legal,
pregunta a los ciudadanos Diputados y Diputadas'si-desean intervenir en contra, no siendo asi,
solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora lo someta a votacidon econdmica resultando

aprobada por unanimidad.

Posteriormente, el Diputado Presidente procede a declarar aprobado en lo general y en
lo particular la proposicion con punto de acuerdo, leido por la Diputada Maria Trinidad Vaca

Chacoén. Dado en el Salén de sesiones “Licenciado Benito Judrez Garcia” del Poder Legislativo
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del Estado de Baja California, en Sesiéon de Ordinaria de la Honorable Vigésima Tercera

Legislatura, a los veintinueve dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

A continuacién, el Diputado Fausto Gallardo Garcia hace uso de la voz para presentar a
nombre propio y en representacion del Partido Verde Ecologista de México; asi como de los
Diputados: Miriam Elizabeth Cano Nuiez, Carmen Leticia Hernandez Carmona, Eva Gricelda
Rodriguez, Juan Melendrez Espinoza, Victor Manuel Moran Hernandez, integrantes del Grupo
Parlamentario Morena; Miguel Angel Bujanda Ruiz integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional; Eli Topete Robles integrante del Partido Movimiento Ciudadano;
Gerardo Lopez Montes integrante del Partido de la Revoluciéon Democratica, Julio César
Vazquez Castillo y Claudia Josefina Agatén:Muiiz integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo; Rodrigo Anibal Otafiez Licona integrante del Partido de Baja California;
Luis Moreno Hernandez integrante del Partido Transformemosy David Ruvalcaba integrante
del Partido Revolucionario Institucional, con solicitud‘de dispensa ‘de‘tramite, Proposicidn con

punto de acuerdo, bajo el siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO. - La XXl Legislatura del Estado atentamente exhorta al titular de la Secretaria de

Relaciones Exteriores, Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, para que, en uso de las atribuciones
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inherentes a su cargo, realice las gestiones necesarias para la celebracién de un acuerdo
multilateral junto a naciones de América Central y el Caribe, a fin de brindar apoyo en el
incendio que afecta la selva del Amazonas y detener esta catastrofe ecoldgica, en respaldo a
los gobiernos de la Republica del Perud, Paraguay y el Estado Plurinacional de Bolivia.

Dado en el Salén de Sesiones “Benito Juarez Garcia”, del H. Poder Legislativo del Estado
de Baja California, a los veintinueve dias de agosto de dos mil diecinueve.

Acto seguido el Diputado Presidente, en base a lo que establece el articulo 127 de la Ley
organica del Congreso, declara abierto el debate de la dispensa, y de acuerdo a lo establecido
en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal, pregunta a los ciudadanos Diputados, si
desean intervenir en contra y no siendo asi, se solicita'a la Diputada Escrutadora, someta a
votacién econdmica dicha dispensa, resultando aprobada per unanimidad.

Enseguida el Diputado Presidente, en hase-a,lo.que establece el articulo 127 de la Ley
organica del Congreso, declara abierto el debate del punto de acuerdo, y en base a lo
establecido en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal, pregunta a los ciudadanos
Diputados, si desean intervenir en contra y no siendo asi, se solicita a la Diputada Escrutadora,

someta a votacidon econdmica dicho acuerdo, resultando aprobado por unanimidad.

Posteriormente el Diputado Presidente, procede a declarar aprobado en lo general y en
lo particular el Acuerdo presentado por el Diputado Fausto Gallardo Garcia. Dado en el Salén

de sesiones “Licenciado Benito Judrez Garcia” del Poder Legislativo del Estado de Baja
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California, en Sesién de Ordinaria de la Honorable Vigésima Tercera Legislatura, a los
veintinueve dias del mes de agosto del aino dos mil diecinueve.

A continuacion, hace uso de la tribuna el Diputado Eli Topete Robles, para presentar a
nombre y en representacion del Partido Movimiento Ciudadano, el siguiente Acuerdo:
UNICO.- Que esta soberania solicite el apoyo al Almirante Secretario José Rafael Ojeda Duran
de la Secretaria de Marina, Ing. Javier Jiménez Espriu de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, Dra. Graciela Marquez Colin de la Secretaria de Economia Federal, L.A.E. Carlo
Humberto Bonfante Olache de |la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado, C.P. Oscar
Escobedo Carignan Secretario de Turismo del Estado de Baja California y Arq. Alfonso Padres
Pesqueira Secretario de Infraestructura y Desarrollo ‘Urbano del Estado de Baja California,
para realizar el estudio de factibilidad del/diseno de un'sistema logistico comercial para el
traslado de mercancias provenientes al puerto-de.San. Felipey hacia otros puertos en el pais,
asi como para el transbordo para la exportacion hacia diversos mercados internacionales.
Dado en la ciudad de Mexicali, Baja California, en‘el’salén de sesiones Benito Juarez Garcia del
Poder Legislativo a los 29 dias del mes de agosto del 2019.

Posteriormente el Diputado Presidente, procede a turnar el Punto de Acuerdo a la
Comision de Desarrollo Econdmico y Comercio Binacional.

Enseguida hace el uso de la voz la Diputada Claudia Josefina Agaton Muiiiz, para
presentar proposicién con punto de acuerdo, con dispensa de tramite; en donde se establecen

los siguientes puntos resolutivos:
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PRIMERO. - Que el Pleno de la XXIII Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, cite
a reunién de trabajo a los Titulares de las Comisiones Estatales de Servicios Publicos de
Tijuana y Ensenada, con la finalidad de aclarar la problematica de abastecimiento de agua en
ambas Ciudades, en especifico el flujo de este liquido vital hacia el Municipio de Ensenada y su
almacenamiento.

SEGUNDO. - La reunién de trabajo mencionada en el punto resolutivo anterior, sea convocada
a la brevedad posible por el Presidente de la Comisiéon de Desarrollo Metropolitano,
Conurbacion, Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, y sera con invitacion abierta al
resto de los integrantes de esta XXl Legislatura, a efecto de desahogar los asuntos en
mencion.

Acto seguido el Diputado Presidente,en base aldo que establece el articulo 127 de la Ley
organica del Congreso, declara abierto el debate-de la dispensa de-tramite, y de acuerdo a lo
establecido en el articulo-129 del mismo ordenamienta.legal, pregunta a los ciudadanos
Diputados, si desean intervenir en contra y no siendo asi, se solicita'a la Diputada Escrutadora,
someta a votacidon econdmica dicha dispensa, resultando aprobada por unanimidad.

Enseguida el Diputado Presidente, en base a lo que establece el articulo 127 de la Ley
organica del Congreso, declara abierto el debate del punto de acuerdo, y en base a lo
establecido en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal, pregunta a los ciudadanos
Diputados, si desean intervenir en contra y no siendo asi, se solicita a la Diputada Escrutadora,

someta a votacidon econdmica dicho acuerdo, resultando aprobado por unanimidad.
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Posteriormente el Diputado Presidente, procede a declarar aprobado en lo general y en
lo particular el Acuerdo presentado por la Diputada Claudia Josefina Agatén Muiiz. Dado en el
Saldon de sesiones “Licenciado Benito Judrez Garcia” del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, en Sesion de Ordinaria de la Honorable Vigésima Tercera Legislatura, a los
veintinueve dias del mes de agosto del aino dos mil diecinueve.

A continuacion, hace uso de la tribuna el Diputado David Ruvalcaba Flores, para
presentar y dar lectura a Proposicion con Punto de Acuerdo, con dispensa de tramite;
estableciéndose el siguiente acuerdo:

PRIMERO: Se exhorta al.Gobernador del Estado Francisco Arturo Vega de la Madrid a efecto
de que realice las gestiones presupuestarias y materiales para la construccion y equipamiento
de unidades médicas de segundo nivel de atencion en las.Delegaciones de San Felipe y San
Quintin, Baja California.

Dado en el Salon de Sesiones Benito Juarez del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Baja California a los 29 dias del Mes de Agosto-del afio 2019.

Acto seguido el Diputado Presidente, en base a lo que establece el articulo 127 de la Ley
organica del Congreso, declara abierto el debate de la dispensa de tramite, y de acuerdo a lo
establecido en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal, pregunta a los ciudadanos
Diputados, si desean intervenir en contra y no siendo asi, se solicita a la Diputada Escrutadora,
someta a votacidon econdmica dicha dispensa, resultando aprobada por unanimidad.

Enseguida el Diputado Presidente, en base a lo que establece el articulo 127 de la Ley

organica del Congreso, declara abierto el debate del punto de acuerdo, y en base a lo
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establecido en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal, pregunta a los ciudadanos
Diputados, si desean intervenir en contra y no siendo asi, se solicita a la Diputada Escrutadora,
someta a votacidon econdmica dicho acuerdo, resultando aprobado por unanimidad.

Posteriormente el Diputado Presidente, procede a declarar aprobado en lo general y en
lo particular el Acuerdo presentado por el Diputado David Ruvalcaba Flores. Dado en el Salén
de sesiones “Licenciado Benito Juarez Garcia” del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, en Sesion de Ordinaria de la Honorable Vigésima Tercera Legislatura, a los
veintinueve dias del mes de agosto del afio dos mil diecinueve.

Continuando con. el orden establecido, se pasa al siguiente punto, relativo a
“Posicionamientos” y el Diputado Presidente, concede el uso de la palabra a la Diputada
Monserrat Caballero Ramirez, para presentar su,Posicionamiento relativo a la problematica
suscitada, respecto a la entrega recepcion- del, Municipio, de. Tijuana Baja California.
Posteriormente el Diputado Presidente, manifiesta,que la asamblea queda enterada.

A continuacién, hace uso de la tribuna la Diputada Loreto Quintero Quintero, para

presentar su posicionamiento, relativo al Dia del Abuelo.

A continuacién, y no existiendo mas asuntos que tratar y agotado el orden del dia, el
Diputado Presidente cita a los ciudadanos Diputados integrantes de esta Vigésima Tercera
Legislatura del Estado, a Sesidn Ordinaria el dia 05 de septiembre del presente afio a las 10:00

horas en el Recinto Parlamentario “Licenciado Benito Juarez Garcia”.
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Enseguida, el Diputado Presidente procede a levantar la sesidon ordinaria, siendo las
catorce horas con cincuenta y cuatro minutos del dia jueves veintinueve de agosto del aiio dos

mil diecinueve.

La presente Acta fue aprobada en Sesion Ordinaria de la Honorable Vigésima Tercera
Legislatura el dia jueves doce de septiembre del aflo dos mil diecinueve ante la presencia del
C. Diputado Presidente Catalino Zavala Marquez, quien autoriza la presente Acta asistido de la

Diputada Secretaria de esta Mesa Directiva Araceli Geraldo Nufnez, quien con su firma da fe.

PRESIDENTE SECRETARIA
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INICIATIVAS

DIP. CATALINO ZAVALA MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA.

Presente.

El suscrito Diputado Juan Manuel Molina Garcia, on fndamento en los articulos 27, 28
4 oo

ambos en su fraccion |, asi.como el ar'ticull:.EleaS;lCdn‘sﬂitM({rR }Qall'tica de Estado libre y

Soberano de Baja California, asi como los articulos110 fraccion'l, /15 fraccion |, 116 y 117
i I 0 AR
de la Ley Organica del Poder legislativo del Estado de Baja California, someto a consideracion

de esta Honorable Asamblea, INICIATIVA DE REFORMA QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 15 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, 22 Y 27 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, ASI COMO ARTICULO 59 DE LA LEY DE PARTIDOS POLITICOS
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA bajo la siguiente:

Compaiieras y compaieros Diputados.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Compaferos Diputados:

La mayoria de los que estamos hoy aqui sentados nosotros pertenecemos a
instituciones politicas que impulsaron nuestras candidaturas para obtener el voto de los
ciudadanos; unos llegamos directamente de la manifestacion de voluntad del pueblo quien
nos eligid para representarlos, otorgando su voto y obteniendo una mayoria; otros bajo el
principio de representacion proporcional que protege y mantiene el equilibrio entre fuerzas
politicas para garantizar que estas curules donde estamos sentados hoy, sean ocupadas por la
diversidad de ideologias que representan nuestra poblacion.

Esto, estd plasmado en nuestra Constitucion Local,/en su articulo quinto donde senala
que los partidos politicos son entidades DE ORDEN PUBLICO, cuya finalidad es promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, a través de la postulacion de candidatos a
cargos de eleccion popular, repito, ELECCION POPULAR, esto es, que el pueblo es quien debe
elegir de entre los candidatos que ante ellos.se-presentan.

A pesar de ello,-la-legislacion-electoral en.Baja-California-contempla los candidatos
denominados DE LISTA, que se integra por personas que son registradas por los partidos
politicos bajo criterios propios, para ocupar diputaciones por el principio de representacion
proporcional, por tanto que es un hecho que esa lista de personas no son sometidos a la
eleccién y escrutinio de los ciudadanos, pero aun asi terminan ocupando un cargo que
pertenece a la Eleccion Popular, por ello que esta propuesta de reforma pretende devolver el
sentido en estricto sentido de las condiciones para integrar el Congreso del Estado y con ello

se garantice que los candidatos que lleguen a ocupar las curules sean efectivamente votados
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por los ciudadanos y lleven todos un porcentaje de representatividad de los mismos, dejando
de lado la préctica de llegar a ser un diputado por “dedazo” o por simpatias politicas, que solo

se apalanca de su partido y muchas de las ocasiones sin que la ciudadania los conozca.

Esta reforma plantea la eliminacion de diversos apartados de las leyes y de nuestra
Constitucion, para que las diputaciones por el principio de representacién proporcional se
elijan Unicamente de acuerdo al mayor porcentaje de votos obtenidos en las urnas segun
corresponda de cada partido y se elimina la posibilidad que persona alguna que no haya salido
a las calles a pedir el voto ciudadano, a dar la cara a la poblacidn y a conocer las necesidades

de su distrito, puedan acceder a una diputacion.

Esta reforma se propone, precisamente para hacer/eco delas'voces de la ciudadania
qgue ha reclamado incluso aqui afuera de este recinto, y que pide una correcta representacion
de sus intereses pues muchos manifiestan no se‘sentirse representados:

Por esto se propone reforma a los articulos de la Constitucién Local, de la Ley Electoral
del Estado de Baja California y Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California, para
eliminar de su contenido la figura que admite el registro de listas de candidatos adicionales a
los que participan en las campafias electorales para diputados locales en cada periodo y que
se asignan por representacién proporcional.

Propuesta que se a continuacidon se hace un comparativo de lo que en esencia se
pretende eliminar de los articulos cuya reforma se pretende.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California

Reforma propuesta

Texto Vigente

Articulo 15.- La asignacion de los
Diputados  por el principio  de
representaciéon  proporcional que le

correspondan a cada partido politico, se
hara por el Instituto Estatal Electoral de
acuerdo con el procedimiento que se
establezca en la Ley, 'y atendiendo lo
siguiente:

l.- Para que los partidos politicos
tengan este derecho deberan:

a) Participar con candidatos a
Diputados por el principio de mayoria
relativa en por lo menos el cincuenta por
ciento de los distritos electorales;

b) Haber obtenido por 1o menos el
tres por ciento de la votacidon valida
emitida en la eleccién de Diputados por el
principio de representacién proporcional,
y

c) Haber obtenido el registro de la
lista de cuatro candidatos a Diputados
por el principio de representacion
proporcional. Corresponde a cada partido
politico o coalicidon, en su caso,
determinar si la primera asignacion que le

Articulo 15.- La asignacion de los
Diputados por el principio de
representacion proporcional que le
correspondan a cada partido
politico, se hara por el Instituto
Estatal Electoral de acuerdo con el
procedimiento que se establezca en
la Ley, y atendiendo lo siguiente:

los
este

partidos
derecho

l.- Para que
politicos, tengan
deberan:

a) Participar con candidatos a
Diputados /,'por.,.el. principio de
mayoria relativa en por lo menos el
cincuenta por ciento de los distritos
electorales, y

b) Haber obtenido por lo
menos el tres por ciento de la

votacion vadlida emitida en Ia
eleccion de Diputados por el
principio de representacion

proporcional.
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corresponda por este principio, sera con
base en la lista registrada o por
porcentaje de votacion valida,
especificandolo en el periodo de registro
de la lista de candidatos o en su caso, en
el convenio de coalicion, ante el Instituto
Estatal Electoral.

Il.- El Instituto Estatal Electoral una
vez verificados los requisitos de la fraccion
anterior, asignara un Diputado a cada
partido politico que tenga derecho a ello.
Esta primera asignacion correspondera a
los candidatos a diputados de lasglistas
previamente registradas = ante la
autoridad electoral o los que tengan
mayor porcentaje de ‘votacion valida en
el distrito y que no hayan obtenido
constancia de mayoria.

Il.-  El Instituto  Estatal
Electoral una vez verificados los
requisitos de la fraccidon anterior,
asignara un Diputado a cada partido
politico_que_ tenga_derecho a ello.
Eligiendose los que tengan mayor
porcentaje de votacion valida en
elddistrito y que no hayan obtenido
constancia de mayoria.

Electoral del Estado de Baja California

Texto Vigente

Reforma propuesta

Articulo 22.- Para que los partidos
politicos tengan derecho a la asignacion
de diputados por el principio de
representaciéon proporcional, deberan
reunir los siguientes requisitos:

Articulo 22.- Para que los
partidos politicos tengan derecho a la
asignacion de diputados por el
principio de representacion
proporcional, deberan reunir los
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l. Participar con candidatos a
diputados por el principio de mayoria
relativa en por lo menos el cincuenta por
ciento de los distritos electorales;

Il. Haber obtenido por lo
menos el tres por ciento de la votacidon
valida emitida en Ila eleccion de
Diputados por el principio de
representacidon proporcional, y

lll. Haber obtenido el registro
de la lista de candidatos a Diputados por
el principio de representacion
proporcional.

La votacion estatal emitida en la
eleccidon de Diputados por el principio de
representacion proporcional, es aquella
que resulte de sumar la que se obtuviere
en las casillas especiales para esta
eleccion, a la suma obtenida en" la
eleccion de Diputados por el principio de
mayoria relativa en cada uno de los
distritos electorales, deduciendo los
votos nulos y los correspondientes a los
candidatos no registrados.

siguientes requisitos:

l.-  Participar con candidatos
a diputados por el principio de
mayoria relativa en por lo menos el
cincuenta por ciento de los distritos
electorales, y

Il.- Haber obtenido por lo
menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida en la eleccién
de Diputados por el principio de
representacion proporcional.

La votacion estatal emitida en
la elececion @ de’ Diputados por el
principio de representacion
proporcional,, es.aquella que resulte
de‘sumar'la que se obtuviere en las
casillas especiales para esta eleccion,
a-la suma obtenida en la eleccion de
Diputados por-elprincipio de mayoria
relativa en cada uno de los distritos
electorales, deduciendo los votos
nulos y los correspondientes a los
candidatos no registrados.

Articulo 27.- El Consejo General
hara la asignacion de diputados a cada
partido politico conforme al resultado
obtenido en los articulos anteriores, en

Articulo 27.- El Consejo
General hara la asignacion de
diputados a cada partido politico
conforme al resultado obtenido en
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los siguientes términos: los articulos anteriores, en los
l. Determinara que candidatos sigulentes terminos:
a Diputados de cada partido politico no l. Determinara gue

obtuvieron la constancia de mayoria;
debiendo identificar, en el caso de
coalicion, a qué partido politico
pertenece el candidato en coalicidn.

Il. Elaborara una lista en orden
descendente de cada partido politico con
los candidatos que no hayan obtenido la
constancia de mayoria, de acuerdo a su
porcentaje de votacion vdlida en el
distrito respectivo. El porcentaje .se
tomara hasta  diezmilésimas, sin
redondear la ultima cifra.

Se entendera por votacion valida,
la sumatoria de los votos obtenidos; por

los partidos politicos en el ambito

territorial de que se trate;

lll.  Si dos o mas candidatos de
un partido politico tienen el mismo
porcentaje en la lista, hasta antes del
séptimo lugar, el Consejo General le
solicitara al partido politico, para que
dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que sea notificado,
determine el lugar que le correspondera;

IV. Si dentro del plazo sefialado

candidatos a Diputados de cada
partido politico no obtuvieron Ila
constancia de mayoria; debiendo
identificar, en el caso de coalicidn, a
qgué partido politico pertenece el
candidato en coalicion.

Il Elaborarda una lista en
orden descendente de cada partido
politico con los candidatos que no
hayan obtenido |a constancia de
mayoria, de acuerdo a su porcentaje
de wotacion valida en el distrito
respectivo. El" porcentaje se tomara
hastajdiezmilésimas;.sin redondear la
ultima cifra.

Se “‘entendera’™ por votacidn

valida,—la-—sumatoria—de los votos

obtenidos por los partidos politicos
en el ambito territorial de que se
trate;

[1l.  Si dos o mas candidatos
de un partido politico tienen el
mismo porcentaje en la lista, hasta
antes del séptimo lugar, el Consejo
General le solicitara al partido
politico, para que dentro de las
veinticuatro horas siguientes a que
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en la fraccién anterior el partido politico
no da respuesta, el Consejo General
procederd a determinarlo mediante
sorteo;

V. Una vez determinada la lista
anterior se procedera a su intercalacion
con la que hubiere registrado cada
partido politico por el principio de
representacion a que se refiere el inciso
c) de la fraccion | del articulo 15 de la
Constitucion del Estado; atendiendo lo
siguiente:

a) La intercalacion iniciara con
el que ocupe el primer lugar de acuerdo
a la lista registrada por el principio de
representacion proporcional, si asi lo
hubiera determinado el partido politico
en los plazos y condiciones previstos en
esta ley, seguido de quien ocupe: el
primer lugar en la lista obtenida de la
fraccion Il de este articulo, continuando
de manera alternada en el orden de
prelacion resultante, en cada caso, para

lograr una lista de hasta ocho
diputaciones a asignar.
b) Si el partido politico no

hubiere realizado la determinacion a
que se refiere el inciso anterior, la
intercalacidn iniciara con el que ocupe el
primer lugar en la lista obtenida de la
fraccion Il de este articulo, seguido de

sea notificado, determine el lugar
que le corresponderd;

IV. Si dentro del plazo
seflalado en la fraccién anterior el
partido politico no da respuesta, el
Consejo  General procedera a
determinarlo mediante sorteo.
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quien ocupe el primer lugar de acuerdo
a la lista registrada por el principio de
representacion proporcional,
continuando de manera alternada en el
orden de prelacion resultante, en cada
caso, para lograr una lista de hasta ocho
diputaciones a asignar.

c) En los casos, de partidos
politicos que hubieren participado
coaligados, y sus candidatos que
conformen la lista en base al porcentaje
de votacidon valida no fueran suficientes
para la intercalacion de hasta -ocho
diputaciones, la intercalacion se hara
hasta donde fuera posible continuado
con los de la lista de representacion
proporcional registrada.

d) En los casos, de partidos
politicos que hubieren participado
coaligados, y no cuenten con candidatos
para integrar la lista en base al
porcentaje de votacion valida, |Ia
asignacion que les corresponda se hara
de Ila lista de representacion
proporcional registrada en términos de
ley.

En caso de que un partido politico
obtenga trece o mas diputaciones por el
principio de mayoria relativa, la lista se
integrard soélo con aquellos candidatos

En caso de que un partido
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qgue no obtengan constancia de mayoria,
junto con los registrados en la lista de
representacion proporcional, (eliminar)
todo
seflalado en los incisos anteriores, con

respetando en momento o
excepcion de los lugares que no podran
ser ocupados por aquéllos, recorriendo

en dichos espacios a éstos, y

VI. En caso de que la asignacidn
recaiga en quien este inhabilitado o no
reuna los requisitos para ser electo la
asignacion debera ser cubierta por el
suplente de la féormula respectiva. Si éste
ultimo también resulta inhabilitado/o no
reune los requisitos para ser electo, se
asignara aquella formula de candidatos
del mismo partido politico que sigaren el
orden de la lista.

Las vacantes de propietarios de
de
representacion proporcional, debera ser

Diputados por el principio
cubiertas por los suplentes de la férmula
respectiva. Si la vacante se presenta
respecto de la formula completa sera
cubierta por aquella féormula del mismo
partido que sigue en el orden de la lista

que para efectos de asignacién haya

politico obtenga trece o mas

diputaciones por el principio de
mayoria relativa, la lista se integrara
solo con aquellos candidatos que no
obtengan constancia de mayoria,
respetando en todo momento lo
sefalado en los incisos anteriores,
con excepcidon de los lugares que no
podran ser ocupados por aquéllos,
recorriendo en dichos espacios a

éstos, y

\li En caso de que la asignacion
recaiga en quien este inhabilitado o
no/ reuna. los requisitos para ser

electo la-pasignacion deberda ser
cubierta por el'suplente de la férmula
respectiva: /Si/ éste, dltimo también
resulta inhabilitado o no reune los
requisitos para ser electo, se asignara
aquella férmula de candidatos del
mismo partido politico que siga en el

orden de la lista.

Las vacantes de propietarios de
de
representacion proporcional, debera

Diputados por el principio
ser cubiertas por los suplentes de la

formula respectiva. Si la vacante se
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elaborado el Consejo General. presenta respecto de la fdérmula
completa serd cubierta por aquella
formula del mismo partido que sigue
en el orden de la lista que para
efectos de asignacion haya elaborado
el Consejo General.

Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California

Texto Vigente Reforma propuesta

Articulo 59. Los partidos politicos, Articulo 59. Los partidos
para fines electorales, podran formar'| politicos, \ para = fines electorales,
coaliciones para postular los mismos | podran formar * coaliciones para
candidatos en las elecciones  locales, | postular los“mismos candidatos en las
siempre que cumplan con los requisitos | elecciones . locales, siempre que

establecidos en la Ley General y en-los {‘eumplan con los requisitos
lineamientos que en su caso emita el | establecidos en la Ley General y en los
Instituto Nacional Electoral. lineamientos que en su caso emita el

Instituto Nacional Electoral.
Los partidos politicos nacionales y

locales de nuevo registro no podran Los partidos politicos nacionales
convenir coaliciones, con otro partido | y locales de nuevo registro no podran
politico antes de la conclusién de la | convenir coaliciones, con otro partido
primera eleccion federal o local | politico antes de la conclusién de la
inmediata posterior a su registro segun | primera elecciéon federal o local

corresponda. inmediata posterior a su registro segun
Los partidos politicos que corresponda.
busquen coaligarse para el proceso Los partidos politicos que
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electoral respectivo, deberan presentar
la solicitud de registro del convenio al
Consejero Presidente del Consejo
General, y en ausencia de éste, al
Secretario Ejecutivo, hasta un dia antes

de que inicien las precampafas
electorales establecidas en la Ley
electoral.

Cuando dos o mas partidos se
coaligan en forma total para las
elecciones de Diputados Locales,
deberan también coaligarse para Ia
eleccidon de Gobernador.

En todo caso, cada uno de los
partidos coaligados debera registrar
listas propias de cuatro candidatos a
diputados por el principio |de
representacion proporcional,
observando las reglas de paridad de
género.

En el convenio de coalicion, se
debera determinar por cada partido
politico que la integra, si la primera
asignacion de diputados por el
principio de representacion
proporcional, sera con base en la lista
registrada o por porcentaje de votacion
valida, conforme lo dispuesto en la
Constitucion del Estado, la ley electoral
y este ordenamiento.

busquen coaligarse para el proceso
electoral respectivo, deberan
presentar la solicitud de registro del
convenio al Consejero Presidente del
Consejo General, y en ausencia de
éste, al Secretario Ejecutivo, hasta un
dia antes de que inicien las
precampanas electorales establecidas
en la Ley electoral.

Cuando dos o mas partidos se
coaligan en forma total para las
elecciones de Diputados Locales,
deberan tambiéngcoaligarse para la
eleccion‘de Gobernador.
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Es por lo anteriormente expuesto, que someto a consideracién de esta Soberania,
INICIATIVA DE REFORMA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 15 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, 22 Y 27 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
ASI COMO ARTICULO 59 DE LA LEY DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, para quedar en los siguientes términos:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano para el Estado de Baja
California.

Articulo 15.- La asignacion de los Diputados por el principio de representacion proporcional
que le correspondan.a cada partido politico, se hara por el Instituto Estatal Electoral de
acuerdo con el procedimiento que se establezca en |la Ley, y atendiendo lo siguiente:

l.- Para que los partidos politicos tengan este dereche'deheran:

a) Participar con candidatos a Diputados por‘el principio de 'mayoria relativa en por lo
menos el cincuenta por ciento delos distritos electorales, y

b) Haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en la
eleccién de Diputados por el principio de representacion proporcional.

.- El Instituto Estatal Electoral una vez verificados los requisitos de la fraccidon anterior,
asignara un Diputado a cada partido politico que tenga derecho a ello. Eligiéndose los que
tengan mayor porcentaje de votacién valida en el distrito y que no hayan obtenido
constancia de mayoria.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Aprobada la presente reforma por el pleno del Congreso del estado remitanse el
dictamen asi como las actas del debate respectivo a los Ayuntamientos en los términos
previstos por el articulo 112 constitucional.

SEGUNDO.- Agotado el tramite establecido en el transitorio que antecede remitase al
Ejecutivo para su sancion y publicacion.

TERCERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.

Ley Electoral del Estado de Baja California

CAPITULO SEGUNDO

De la.asignacion.de diputados.de representacion.proporcional

Articulo 22.- Para que los partidos politicos tengan derecho a la asignacion de diputados
por el principio de representacion proporcional, deberdn reunir los siguientes requisitos:
l. Participar con candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa en por

lo menos el cincuenta por ciento de los distritos electorales, y

I. Haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacidon valida emitida en la
eleccién de Diputados por el principio de representacidon proporcional.
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La votacion estatal emitida en la eleccién de Diputados por el principio de
representacion proporcional, es aquella que resulte de sumar la que se obtuviere en las
casillas especiales para esta eleccion, a la suma obtenida en la elecciéon de Diputados por el
principio de mayoria relativa en cada uno de los distritos electorales, deduciendo los votos
nulos y los correspondientes a los candidatos no registrados.

Articulo 27.- El Consejo General hara la asignacion de diputados a cada partido politico
conforme al resultado obtenido en los articulos anteriores, en los siguientes términos:

l. Determinara que candidatos a Diputados de cada partido politico no obtuvieron
la constancia de mayoria; debiendo identificar, en el caso de coalicidn, a qué partido politico
pertenece el candidato en coalicién.

Il. Elaborara una lista en orden descendente de cada partido politico con los
candidatos que no hayan obtenido la constanciasdevsmayaria, de acuerdo a su porcentaje de
votacion vdlida en el distrito respectivo. EI porcentaje’se tomara hasta diezmilésimas, sin
redondear la ultima cifra.

Se entenderd por votacion valida, la sumatoria de los votos obtenidos por los partidos
politicos en el ambito territorial de:que se trate;

lll.  Si dos o mas candidatos de un partido.palitico tienéensel, mismo porcentaje en la
lista, hasta antes del séptimo lugar, el Consejo ‘General le solicitara al partido politico, para
qgue dentro de las veinticuatro horas siguientes a que sea notificado, determine el lugar que le
correspondera;

IV. Si dentro del plazo sefalado en la fraccién anterior el partido politico no da
respuesta, el Consejo General procederd a determinarlo mediante sorteo;

En caso de que un partido politico obtenga trece o mas diputaciones por el principio de
mayoria relativa, la lista se integrara sélo con aquellos candidatos que no obtengan constancia
de mayoria, respetando en todo momento lo seifalado en los incisos anteriores, con excepcion
de los lugares que no podrdn ser ocupados por aquéllos, recorriendo en dichos espacios a
éstos, y
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V. En caso de que la asignacidn recaiga en quien este inhabilitado o no reuna los
requisitos para ser electo la asignacion deberd ser cubierta por el suplente de la férmula
respectiva. Si éste Ultimo también resulta inhabilitado o no reune los requisitos para ser
electo, se asignard aquella formula de candidatos del mismo partido politico que siga en el
orden de la lista.

Las vacantes de propietarios de Diputados por el principio de representacion
proporcional, debera ser cubiertas por los suplentes de la férmula respectiva. Si la vacante se
presenta respecto de la férmula completa sera cubierta por aquella formula del mismo partido
que sigue en el orden de la lista que para efectos de asignacidon haya elaborado el Consejo
General.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Ley de Partidos Politicos del Estado/de:Baja California

Articulo 59. Los partidos politicos, para fines electorales, podran formar coaliciones
para postular los mismos candidatos en las elecciones locales, siempre que cumplan con los
requisitos establecidos en la Ley General y en los lineamientos que en su caso emita el
Instituto Nacional Electoral.

Los partidos politicos nacionales y locales de nuevo registro no podran convenir
coaliciones, con otro partido politico antes de la conclusion de la primera eleccion federal o
local inmediata posterior a su registro seglin corresponda.

Los partidos politicos que busquen coaligarse para el proceso electoral respectivo,
deberdn presentar la solicitud de registro del convenio al Consejero Presidente del Consejo
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General, y en ausencia de éste, al Secretario Ejecutivo, hasta un dia antes de que inicien las
precampanas electorales establecidas en la Ley electoral.

Cuando dos o mas partidos se coaligan en forma total para las elecciones de Diputados
Locales, deberan también coaligarse para la eleccién de Gobernador.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Salon de Sesiones Lic. Benito Juarez Garcia,.a los cinco dias del mes de
Septiembre del Dos Mil diecinueve.

ATENTAMENTE

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA.

INTEGRANTE DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DE MORENA
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DIPUTADO CATALINO ZAVALA MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA XXIII LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

La suscrita Diputada MONSERRAT CABALLERO RAMIREZ, a nombre propio y en
representacion del Grupo Parlamentario de MORENA, en uso de la facultad que me confiere lo
dispuesto por los articulos 27 fraccion | y 28 fraccidon | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California y los articulos 115, 119, 160 y 161 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea INICIATIVA- CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 235 Y 235 BIS DEL CODIGO DE PENAL.PARA EL ESTADO. DE BAJA CALIFORNIA, AL
TENOR DE LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a los numerales 1ro y 4to de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en atencion al interés superior del menor, todas las autoridades en el ambito de
sus respectivas competencias en materia de la nifiez, incluyendo a nosotros como legisladores,
tenemos el compromiso de proveer lo necesario para respetar la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos.
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Es, en ese mismo sentido, que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
prevé que el "interés superior de la ninez debera ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes"; es
por ello, que cuando se tome una decision que les afecte en lo individual o colectivo, se
deberd evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior
y sus garantias procesales.

Es asi, que la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, establece todas las medidas
concernientes a los niflos que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas y los organos legislativos, sera una
consideracion primordial que se debera atender, el interés superior del nifio.

Por otra parte, el tratadista Julian Glitron Fuentevilla del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, en su articulo sobre “Derecho Penal Familiar?, reflexiona desde un punto de vista
doctrinario respecto al concepto de Derecho familiar y sus repercusiones en la ciencia del
Derecho penal. La que define como: “el conjunto.de normas juridicasique protegen y tutelan a
la familia, cuando es agredida por medio de actividades ilicitas,/realizadas por sus miembros
en contra de su propia familia o por terceros, alterando las relaciones familiares, poniendo en
peligro o dafiando a la celula social basica por excelencia, que es la familia”.1

En este entendido, Guitron Fuentevilla determina que, para el Derecho Penal Familiar, el
objetivo principal es proteger a la familia cuando es agredida por conductas o actividades que
no son licitas y dafan la esfera juridica de la familia, esto es, que no quede al arbitrio o a la
voluntad de las familias, el ejercicio de los derechos que las protegen, sino que
imperativamente el Derecho, imponga los principios y las normas que efectivamente,
protegeran a las hijos que sean agredidos por los propios miembros que integran la familia.
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De ahi que, ha existido en el proceso penal un gran debate sobre la decisién del juzgador en
materia penal sobre medidas civiles en el caso de las que afecten a los derechos de los
progenitores sobre sus hijos, en concreto en los casos de delitos contra la familia en materia
de alimentos.

1) Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjvy  DERECHO PENAL FAMILIAR
pagina 332

Es asi, que las reformas penales que se crean para salvaguardar el orden familiar, han incidido
en la necesidad de que el juzgador penal también resuelva sobre las medidas civiles si existen
elementos suficientes para poder emitir una resolucién, no dejando que sea solo el juzgador
civil quien tome esa decisiéon retrasando un tema que.esta directamente relacionado con el
proceso penal, como suele ocurrir en los casas de pension alimenticia, custodia y convivencia
en materia familiar asi como el incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar en
materia penal.

En ese sentido, nuestro Codigo Penal para el Estade de Baja: California’en el articulo 235, que
refiere de los Delitos contra el orden de la Familia y en lo especifico al Capitulo I,
“Incumplimiento de las Obligaciones de Asistencia Familiar”, dicho precepto actualmente
establece:

“Al que injustificadamente no proporcione los alimentos a las personas con las que tenga ese
deber legal, se le impondra prision de dos a cinco afios y de veinte a sesenta dias multa, asi
como suspension o privacion de los derechos de familia, en relacion con la victima o el
ofendido. Los concubinos quedan comprendidos en las disposiciones de este pdrrafo.”
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Bajo esta tesitura, se invoca la tesis XIX.10.P.T.23 P, emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Novena Epoca, NUm. de Registro: 161413, Tribunales Colegiados de Circuito,
Tomo XXXIV, en materias Constitucional y Penal, paginal271.

ABANDONO DE OBLIGACIONES ALIMENTICIAS. LA SANCION CONSISTENTE EN LA PRIVACION
DE DERECHOS RELATIVOS A LA FAMILIA PARA LOS RESPONSABLES DE DICHO DELITO,
PREVISTA EN EL ARTICULO 296, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
TAMAULIPAS, ES DESPROPORCIONADA Y CONTRARIA A LOS ARTICULOS 4o. Y 22 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

“El articulo 22, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
proscribe cualquier tipo de sancion excesiva (penal, civil, administrativa, etcétera), lo que
incluye, entre otras, las que afecten a terceras personas vulnerables y no involucradas, asi
como las que no contengan las reglas adecuadas para que las autoridades impositoras puedan
fijar su monto o cuantia segun su gravedad; a su vez el numeral 40. del mismo ordenamiento
prevé la garantia del desarrollo y bienestar de la nifiez, al sefalar que los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Por su parte, el articulo 296, primer pdrrafo, del
Codigo Penal para el Estado de Tamaulipas senala: "Al responsable del delito de abandono de
obligaciones alimenticias se le impondrd una sancion de seis meses a tres afios de prision,
privacion de derechos relativos a la familia y entrega de las cantidades que no fueron
oportunamente suministradas a la familia.". Ahora bien, a partir de la base constitucional
mencionada se concluye que la sancion consistente en la pérdida de los derechos de familia a
que se refiere este ultimo numeral es desproporcionada y contraria a los articulos invocados
4o. y 22 constitucionales, toda vez que el legislador no fijo los pardmetros minimos y mdximos
para su imposicion y, por ende, se vuelve privativa durante toda la vida del sentenciado,
ademds, porque no sdlo afecta a su persona, sino también al interés superior de los nifios, al
transgredir el sano esparcimiento familiar para su desarrollo integral. Una causa mds de
inconstitucionalidad de la norma legal, deriva por ser imprecisa, al no puntualizar a cudles
derechos de familia de toda la gama que prevé el Codigo Civil del Estado se refiere”.
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Se robustece lo anterior con la Tesis Jurisprudencial Constitucional Reiterativa 2a./J. 113/2019
(10a.), numero de registro 2020401 de la Segunda Sala emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE
ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER
DECISION QUE LES AFECTE.

“El articulo 2, segundo pdrrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes prevé que el “interés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifos y
adolescentes”; de ahi que cuando se tome una decision que les afecte en lo individual o
colectivo, “se deberdn evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su
interés superior y sus garantias procesales”. Al respecto, debe destacarse que el interés
superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho sustantivo; (Il) un principio
juridico interpretativo fundamental; y (lll) una norma de procedimiento. El derecho del interés
superior del menor prescribe que se observe “en todas las decisiones y medidas relacionadas
con el nino”, lo que significa que, en “cualquier medida que tenga que ver con uno o varios
nifios, su interés superior deberd ser una consideracion primordial a que se atendera”, lo cual
incluye no sdlo las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demds iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las
autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el medio
ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a la
nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcion del interés superior del nifio y han de
estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacion, ya que la consideracion del
interés superior del nifo como algo primordial requiere tomar conciencia de la importancia de
sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en
todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en
los nifios de que se trate”.

Como se observod en las tesis transcritas, el derecho que se debe respetar como prioritario, es
el interés superior del menor, debiendo evaluarse en funcidn del interés del nifio o nifa, lo
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gue mas les beneficie para su desarrollo emocional llevando a cabo todas las medidas de
aplicacion que sean necesarias para salvaguardar sus garantias de desarrollo y bienestar,
debiendo ser primordial, lo cual se requiere tomar conciencia de la importancia de sus
intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas
las circunstancias que la propia autoridad asi lo considere, y sobre todo cuando las medidas
disciplinarias que se apliquen tengan efectos indiscutibles en el sano desarrollo de los
menores edad.

Ill

Es por ello, que el objetivo fundamental del “interés superior del menor”, es mejorar las
condiciones de vida de los niflos y nifas, considerados como sujetos de derechos y
obligaciones, mediante una mayor implicacion por parte de los poderes publicos, bajo los
criterios de este principio, que dicho ordenamiento fue emitido por nuestra propia Carta

Magna y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

A la luz de lo anterior, se razona que la pena consistente en “la suspensién o privacién de los
derechos de familia” a que se refiere el articulo 235 del Codigo.Penalpara el Estado de Baja
California, la que es imperativa para el juzgador;, al no dejar al criterio de la propia autoridad si
es necesario que suspenda o prive esos derechos familiares, toda vez que es imprecisa, al no
puntualizar cudles derechos de familia de los que se van a privar o suspender, siendo
desproporcionada y contraria a los articulos constitucionales, citados con antelacion.

Es asi, que la propias tesis emitidas por la Suprema Corte de Justicia, se considera que este
criterio es inconstitucional y que nuestro propio Cddigo Penal vigente para el Estado lo
contempla, toda vez que no establece de manera clara y objetiva que derechos de familia se le
suspenderan o se le privaran, lo que deviene una afectacion a quien le privan o suspenden
esos derechos, asi como violentando el interés superior de los nifios, niflas y adolescentes, al
transgredir el sano esparcimiento familiar para su desarrollo integral.
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Por esta razoén, esta legisladora, estima conveniente que los juzgadores en materia penal estan
obligados a observar el principio del interés superior de la nifez en todas las etapas del
proceso judicial, en las que intervenga un menor, sin importar la materia de la que se trate ni
la calidad con la que éstos participen; los juzgadores deben tomar en cuenta que en
algunas decisiones judiciales conllevan implicaciones para el desarrollo emocional y afectivo
del menor hacia los progenitores, debiendo considerar los efectos que pueden trasgredir sus
derechos; asi mismo se debe considerar que retomar el interés superior del menor requiere
necesariamente que vaya acompafado de una argumentacidon reforzada considerando dicho
principio, lo que es una causa mas de inconstitucionalidad de la norma legal citada en nuestro
Cddigo Penal la que deriva por no ser precisa y clara, al no puntualizar a cudles derechos de
familia de los que se van a privar o suspender al momento de imponer la pena o sancién del
delito en el incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar que contempla el propio
Cddigo Penal del Estado de Baja California.

En base a lo anteriormente expuesto, y los planteamientos que se citan, la intencion de esta
legisladora, es reformar el articulo 235 del Codigo Penal para el'Estado-de Baja California, para
establecer que se deje a criterio el juez, si debe 0 no, suspénder o privar a los progenitores del
nifo los derechos de familia, que pudieran implicar'derechos de convivencia, custodia, patria
potestad y demas, es decir, dependiendo las circunstancias de cada situacién, que sea el
propio juzgador que establezca esos criterios para decidir si suspende o priva esos derechos,
salvo que se demuestre ponga en peligro al menor, en el entendido que los derechos de
familia son derechos inherentes a los nifios, nifias y adolescentes.

Asimismo adicionar un parrafo al articulo 235 Bis, en la agravacion de la pena, para establecer
gue cuando sea reiterativa la conducta del incumplimiento de obligaciones de asistencia
familiar, se aumente hasta una mitad mas de la pena impuesta, no solo con el objeto de
asegurar que se respete el interés superior de los ninos, ninas y adolescentes, sino de ademas
buscar, que en concientizar y reeducar con medidas legales mas estrictas para los
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progenitores que incumplan con las obligaciones de asistencia familiar hacia con sus hijos y
familia, el cual no lo contempla nuestro Cédigo Penal del Estado de Baja California.

De conformidad con los planteamientos antes expuestos, sometemos a la consideraciéon de
este Honorable Asamblea del Poder Legislativo, Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 235 y 235 Bis del Cddigo de Penal para el Estado de Baja California,
para quedar en los términos que a continuacion se describen:

UNICO. - Se reforma los articulos 235 y 235 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Baja
California para quedar como sigue:

ARTICULO 235.- Tipo y Punibilidad. <Al gue Vinjustificadameénté! no proporcione los
alimentos a las personas con las que tenga ese deber legal, se le impondra prision de dos a
cinco anos y de veinte a sesenta-dias multa, .en su caso, si el Juez de Control lo estima
conveniente, la suspension o privacion de los derechos de familia en relacién con la victima
o el ofendido. Los concubinos quedan comprendidos'en-as disposiciones de este parrafo.

ARTICULO 235 Bis. - Agravacion de la punibilidad. ...
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Cuando se trate de casos de reincidencia, se incrementara hasta en una mitad de la pena.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

DADO en el Recinto Parlamentario del Congreso del Estado de Baja California a los cinco dias

de septiembre del aflo dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MONSERRAT CABALLERO RAMIREZ

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA DE ESTA XXIIl LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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H. PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA HONORABLE XXIII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA.
Compaiieras y Compaiieros Legisladores:

El suscrito, GERARDO LOPEZ MONTES, Diputado integrante de esta XXIIl Legislatura del
Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 27, Fracciéon |, 28,
Fraccion |, y demas relativos de la Constitucidon Local; asi como en lo previsto por los Articulos
110, fraccion |, 112, 115 Fraccion |, 116, 117, 118 y demas correlativos de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, acudimos ante esta tribuna a fin de someter a
la distinguida consideraciéon de esta Honorable Asamblea: INICIATIVA DE REFORMA QUE
ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO A LOS ARTICULOS 1 Y 2 DE LA LEY DE PREVENCION,
TRATAMIENTO Y CONTROL DE LAS ADICCIONES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; bajo
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 4to. Constitucional establece que toda-persona‘tiene derecho a la proteccion de la
salud y sefala que la Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y la concurrencia de la Federacion ylas entidades federativas’'én"materia de salubridad
general.

La Ley General de Salud define la atencion médica como el conjunto de servicios que se
proporcionan al individuo, con el fin de proteger, promover y restaurar su salud y que las
actividades de atencidn médica son: Preventivas, Curativas y de Rehabilitacion.

El numeral 192 bis de dicha Ley concibe al Farmacodependiente, como toda persona que
presenta algun signo o sintoma de dependencia a estupefacientes o psicotrdpicos y establece
la diferencia con el Consumidor al que define como toda persona que consume o utilice
estupefacientes o psicotrépicos y que no presente signos ni sintomas de dependencia.
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Un Farmacodependiente en recuperacion es aquella persona que esta en tratamiento para
dejar de utilizar narcdticos y esta en un proceso de superacion de la farmacodependencia.

La Prevencidn de la farmacodependencia es el conjunto de acciones dirigidas a evitar o reducir
el consumo de narcéticos, a disminuir situaciones de riesgo y limitar los dafios asociados al
consumo de dichas sustancias.

El Tratamiento de estas adicciones son el conjunto de acciones que tienen por objeto
conseguir la abstinencia o, en su caso, la reduccién del consumo de narcéticos, reducir los
riesgos y dafios que implican el uso y abuso de dichas sustancias, abatir los padecimientos
asociados al consumo, e incrementar el grado de bienestar fisico, mental y social, tanto del
gue usa, abusa o depende de esas sustancias, como de su familia.

En su Articulo 4, la Ley de Salud Publica del'Estado sefala que corresponde a la Secretaria de
Salud del Estado en materia de salubridad general, promover, organizar, supervisar, y evaluar
la prestacion entre otros de los siguientes servicios o programas: Contra el alcoholismo; contra
la ludopatia; contra la drogadiccion y contra el tabaquismo.

Para los efectos de esta Ley es materia de salubridad local,.el control sanitario de los Centros
de rehabilitacidon y reintegracion de personas con problemas'de alcohalismo y drogadiccién

Por su parte en el numeral 7 de la Ley en comento se establece que el Sistema Estatal de Salud
tiene entre otros los siguientes objetivos:

Ill.- Colaborar al bienestar de la poblacion, mediante servicios de asistencia social,
principalmente a menores en estado de abandono, farmacodependientes en situacion de calle,
ancianos desamparados, discapacitados y en las comunidades indigenas, fomentar su
bienestar y propiciar su incorporacion a una vida equilibrada en lo econémico y social;

Ademas, en el Articulo 11 se define que al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria
de Salud del Estado le corresponde:
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VIl.- Coordinarse con la Secretaria de Salud Federal para la ejecucion en el Estado, del
Programa Nacional para la Prevencion y Tratamiento de Ila Farmacodependencia,
reconociendo a esta como un problema de salud publica;

VIIl.- Promover y llevar a cabo campaiias permanentes de informacion y orientacion al publico
para la prevencion de dafios a la salud provocados por el consumo de estupefacientes y
psicotrdpicos, asi como las acciones para su deteccion temprana en el individuo, de
conformidad con los términos establecidos por el programa nacional para la prevencion y
tratamiento de la farmacodependencia;

IX.- Proporcionar informacion y brindar la atencion médica y los tratamientos que requieren las
personas que consumen estupefacientes y psicotropicos; conforme a los términos establecidos
por el programa nacional para la prevencion y tratamiento de la farmacodependencia;

X.- Fomentar la participacion de los sectores tanto publico, social y privado en la prevencion y
tratamiento y apoyo a las personas que padecen alguna adiccion o se encuentran en riesgo de
padecerla;

XI.- La prevencion del Consumo de narcdticos y la atencion.a las adicciones;

XIl.- Citar al farmacodependiente o-consumidor. a iefecto. de proporcionarle orientacion y
conminarlo a tomar parte en los programas contra la farmacodependencia o en aquellos
preventivos en la materia, una vez que el centro-o institucion especializado en tratamiento,
atencion y rehabilitaciéon-de farmacodependientes,haya recibido de la Secretaria de Salud del
Estado el reporte de no ejercicio de la accion penal.

En nuestro pais, el consumo de sustancias psicoactivas no es exclusiva de condicion social,
sexo ni edad, incluso, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y
Tabaco 2016-2017 (ENCODAT 2016-2017), se observa un incremento en el consumo de
sustancias.
e Entre 2011y 2016, se registré un incremento de 47% entre las personas de 12 a 65 afos
de edad que consumieron drogas ilegales al menos una vez en su vida.
e La cifra paso de 5.7 millones a 8.4 millones, lo que indica que 2.7 millones de personas
probaron algun tipo de sustancia ilegal, segun la referida encuesta nacional.
e También se incrementd el consumo de mujeres que alguna vez probaron una droga,
pasando de 926 mil a 3.9 millones, es decir, 2 millones 974 mil mujeres (105%) en los
ultimos 5 afios.
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e En cuanto al consumo de marihuana, en 2011 habia 4.7 millones de persona que la
consumiany en 2016 se incrementd a 7.3 millones, esto es, 55% mas.

e Adicionalmente, se obtuvo que entre los jovenes de 12 a 17 afos que probaron la
marihuana aumentaron 136%. En 2011 eran 322 mil y para el 2016 los hicieron 721
menores de edad.

e Los estados de Jalisco (15.3%), Quintana Roo (14.9%) y Baja California (13.5%)
reportaron los porcentajes mas altos de consumo de cualquier droga ilegal.

Baja California se encuentra en una posicion por demas preocupante, que claramente revela
gue las acciones publicas estatales de prevencion y tratamiento han sido insuficientes e
ineficaces, por decir lo menos.

Es urgente atender la necesidad de incrementar los esfuerzos del sector publico y social para
afrontar este grave problema, asi como para fortalecerdos vinculos existentes entre ambos
sectores y crear aquellos que sean indispensables, pues es claro, que nuestras capacidades de
respuesta han sido rebasadas.en materia de adicciones.

Aunque como veiamos anteriormente, la Ley de Salud del‘Estado-prevé la forma para llevar
acabo el tratamiento de las personas adictas a una o mas-sustancias psicoactivas, la anterior
Legislatura creé una ley especial, es decir,'la-actual’'Ley de Prevencion, Tratamiento y Control
de las Adicciones para.el. Estado.de Baja.California.

Esa Ley fue publicada en el Periédico Oficial No. 48, Seccidn IX, de fecha 28 de octubre de
2016. Con esta esta nueva Ley se abrogd la Ley de Rehabilitacidon y Reintegracién Social de
Personas con Problemas de Drogadiccidn y Alcoholismo para el Estado de Baja California,
publicada en el Periddico Oficial del Estado No. 51, de fecha 13 de octubre de 1995.

En la presente iniciativa se busca que en el tratamiento contra las adicciones, al ser un
derecho de las personas, se defina la obligacién legal a las autoridades del Estado de
garantizar los recursos publicos necesarios para materializar dicho derecho, ya que,
actualmente la atencién de este rubro se encuentra sujeta a los recursos que se logren
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gestionar, asi como a los acuerdos que se lleguen a concretizar con la federacién lo cual es
evidente que no es suficiente.

En virtud de lo anterior, se propone que la Ley de la materia se establezca la garantia de
asignacion de los recursos presupuestales suficientes para que se atiendan los servicios para el
tratamiento de las adicciones y armonizar la Ley con lo que establecen tanto la Ley General de
Salud como la Ley de Salud Publica del Estado.

Lo anterior en los términos del Articulo 14 de la Ley de Salud Publica en donde se sefiala que la
Secretaria de Salud del Estado de conformidad con las disposiciones aplicables, aportard los
recursos _humanos, materiales y financieros que sean necesarios para la operacién de los
servicios de Salubridad General, que queden comprendidos en los acuerdos de coordinacion
gue al efecto se celebren.con la Federacion o con los Municipios.

Y de acuerdo a lo que se aprecia en el numeral 105 de la misma Ley: La Secretaria de Salud del
Estado para el tratamiento de los farmacodependientes gestionard |os recursos necesarios y
creard junto con la Federacion, centros especializados en tratamiento, atencion y
rehabilitacion con base en sistemas modernos de tratamiento'y rehabilitacion, fundamentados
en el respeto a la integridad y a la libertad de decision delfarmacodependiente. La ubicacion
de los centros estard basada en estudios rigurososdel impacto de‘las adicciones en cada
municipio del Estado.

En mérito de lo anterior, se propone adicionar un parrafo segundo al Articulo 1 y un parrafo
segundo al Articulo 2 de la Ley Prevencidn, Tratamiento y Control de las Adicciones para el
Estado de Baja California que establezca la garantia de los recursos presupuestales suficientes
que atienda los servicios para el tratamiento de las adicciones y que la ubicacién de los
establecimientos especializados del sector publico se base rigurosamente en estudios del
impacto de las adicciones en cada municipio del Estado.

Para mejor ilustracién de nuestra pretension legislativa presentamos el siguiente cuadro
comparativo:
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Ley de Prevencion, Tratamiento y Control de las Adicciones para el Estado de Baja California

Dice

Diria

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden
publico e interés social, su objeto es
regular la prestacidn de asistencia integral
a personas con problemas de adiccion para
lograr su rehabilitacion y reintegracion a la
sociedad.

ARTICULO 2.- El Estado y la sociedad
asumen la tarea de prevenir, tratar,
rehabilitar y reintegrar a la vida productiva
a personas con factores de riesgo para
desarrollar uso, abuso y dependencia a
cualquier sustancia psicoactiva, mediante
la creacién de establecimientos
especializados en adicciones.

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden
publico e interés social, su objeto es regular la
prestacion de asistencia integral a personas
con problemas de adiccion para lograr su
rehabilitacidon y reintegracion a la sociedad.

Para garantizar estos fines, el Ejecutivo del
Estado debera incluir una partida
presupuestal suficiente, que garantice a las
autoridades en la materia cumplir con los
objetivos sefnalados en la presente.

ARTICULO 2.- El Estado y 1a sociedad asumen la
tareal <de prévenir, /tratar, rehabilitar vy
reintegrar a la vida productiva a personas con
factores:de riesgo para/desarrollar uso, abuso
y dependencia a cualquier sustancia
psicoactiva, mediante la creacién de
establecimientos especializados en adicciones.

La ubicacion de los establecimientos
especializados estara basada rigurosamente
en estudios del impacto de las adicciones en
cada municipio del Estado.
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Como representante del Partido de la Revolucién Democrdtica estoy convencido de que la
Prevencidn, Tratamiento y Control de las adicciones debe tener todo el apoyo del Estado, por
los efectos que esta enfermedad trae a la sociedad, en términos de salud publica, de
seguridad y por la grave afectacién al nucleo familiar.

Es nuestro compromiso como representantes populares coadyuvar en el disefio de
instrumentos y mejora en los ordenamientos legales estatales que rigen la materia, para el
bienestar de nuestros representados y sus familias ya que es nuestro deber liberarlas del
flagelo de las adicciones.

Por todo lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO.- Se adiciona un parrafo segundo al Articulo 1y un parrafo segundo al Articulo 2 de la
Ley de Prevencion, Tratamiento y Control de las Adicciones para el Estado de Baja California;
para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, su objeto es regular la
prestacion de asistencia integral a personas con problemas de adiccion para lograr su
rehabilitacidn y reintegracion a la sociedad.

Para garantizar estos fines, el Ejecutivo del Estado debera incluir una partida presupuestal
suficiente, que garantice a las autoridades en la materia cumplir con los objetivos sehalados
en la presente.

ARTICULO 2.- El Estado y la sociedad asumen la tarea de prevenir, tratar, rehabilitar y
reintegrar a la vida productiva a personas con factores de riesgo para desarrollar uso, abuso y
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dependencia a cualquier sustancia psicoactiva, mediante la creacion de establecimientos
especializados en adicciones.

La ubicacion de los establecimientos especializados estara basada rigurosamente en
estudios del impacto de las adicciones en cada municipio del Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se preveran los recursos necesarios en el Presupuesto de Egresos
correspondiente, a fin de garantizar la correcta aplicacion de la presente reforma.

DADO en el salon de sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, a los 5 dias del mes de Septiembre del 2019.

ATENTAMENTE

iDEMOCRACIA YA, PATRIA PARATODOS!

DIPUTADO GERARDO LOPEZ MONTES
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DIP. CATALINO ZAVALA MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
XXIII LEGISLATURA

PRESENTE.-

La suscrita Diputada CLAUDIA AGATON MUNIZ, en representacion de la ciudadania y del
PARTIDO DEL TRABAIJO en la XXIII Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, con
fundamento en lo establecido en los articulos 27 y 28 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, asi como en los numerales 110 fraccién |, 112, 115
fraccion | y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito presentar ante el Pleno desestaiSoberania, INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y.DEL/CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE PROHIBICION DEL MATRIMONIO
INFANTIL Y DE MENORES DE EDAD, al tenor de'la siguiente:

EXPOSICION DE'MOTIVOS

Es un hecho que el matrimonio forzado de menores de 18 anos constituye una violacion de
derechos humanos y de lo establecido en la Convencién de los Derechos del Nifio (CDN). A
pesar de los esfuerzos de la mayoria de paises firmantes de la CDN para incorporar en sus
legislaciones esos derechos y que contemplan el umbral de los 18 afios como la edad minima
para autorizar los matrimonios, la realidad actual es distinta en México y que con la entrada
en vigor de las reformas al Cddigo Civil Federal en materia de prohibiciéon de matrimonios
infantiles a partir del 4 de junio del aio en curso, dicha situacién sera distinta a las mas de 6
millones 800 mil mujeres de entre 12 y 17 afios que contrajeron matrimonio o viven en
concubinato, y hay que decirlo, la mayoria con hombres mayores que ellas.
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n el 2017 se registraron 2 mil 725 nifas, ninos y adolescentes que contrajeron matrimonio. Del
total de matrimonios de personas menores de 15 afios que tuvieron lugar en el pais, el cien
por ciento fueron de nifias y adolescentes mujeres. Se tienen datos de que cuatro de cada 5
nifas y adolescentes, el 90 por ciento entre 13 y 15 aios, se casaron con hombres mayores de
17 afios y 5.5 por ciento con hombres mayores de 30 afios.

Es lamentable escuchar que diversas nifias y mujeres describen situaciones de ser arrancadas
o expulsadas del hogar, de dejar el sueiio de un aula por una realidad de trabajo, de parir, de
golpes y envejecimiento prematuro. Todas ellas estaban conscientes que, de haber
postergado la maternidad, de haber podido elegir, de haber podido estudiar, su vida hubiera
sido muy diferente.

De acuerdo a la Organizaciéon de las Naciones Unidas, el'matrimonio infantil y menores de
edad es una violacién de todos los derechos de las nifias, ninos y adolescentes menores de
edad, con esos matrimonios, a todos ellosise les ohliga ‘a.asumir responsabilidades para las
cuales no estan ni fisica ni psicoléogicamente preparados, esos matrimonios afectan
gravemente su vida, su salud, su educacion y.su.integridad/fisica.y' emocional.

Actualmente la normatividad en la materia en Baja California; permite que las nifias desde los
14 aios y los ninos.desde-los-16-puedan.contraer-matrimonio-con.el.consentimiento de sus
padres, abuelos o tutores, y en su caso, por Jueces de Primera Instancia. Al emanciparse estos
menores de edad por contraer matrimonio, adquieren legalmente las obligaciones de una
persona adulta y pierden los derechos humanos de las nifias y nifios, lo cual a esa edad
agudiza su estado de vulnerabilidad, tal y como sucede con las nifias que son presionadas a
contraer matrimonio a menudo quedan embarazadas siendo aun adolescentes, esto aumenta
el riesgo de que se presenten complicaciones durante el embarazo o el parto teniendo
consecuencias posteriores en muchos casos de fallecimientos ya siendo adolescentes con
mayoria de edad.
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Lamentablemente en la redaccién normativa actual, los Cédigos Civiles para el Estado de Baja
California, limitan el goce y ejercicio de los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes de menor edad, es tiempo diputadas y diputados de legislar en esta materia,
estamos obligados constitucionalmente a armonizar las normas civiles sobre el matrimonio
con las normas internacionales que prohiben el matrimonio infantil y adolescentes menores
de edad.

Esta obligacidn se establece en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se expresa el principio de supremacia constitucional, indicando que la
Constitucion y los tratados internacionales celebrados por nuestro pais seran Ley Suprema en
todos los Estados y que en relacion con elarticule 1seonstitucienalsesdeja el camino abierto
para la incorporacion de dichos tratados internacionales de derechos humanos como una
fuente normativa para regular los ordenamientos.internos federales y estatales.

En ese sentido, las. presentes reformas, /diputadas_y diputadas,)constituyen una medida
efectiva para evitar y detener que se sigan consumando matrimonios infantiles y de menores
de edad, entre dichas reformas, se destaca la-eliminacion'de’que los Presidentes Municipales y
Jueces de Primera-Instancia—otorguen-dispensas-a-menores-de-18-afos para contraer
matrimonio, asimismo, se eliminan los consentimientos de los padres, abuelos o tutores para
que menores de edad contraigan dichos matrimonios.

En suma, las reformas y derogaciones a los Cddigos Civiles para el Estado de Baja California
gue presento en este dia, siguen las recomendaciones hechas por el Comité de los Derechos
del Nifio, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, asi como el
Consejo de Derechos Humanos de la ONU, para proteger de manera efectiva los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes menores de edad, prohibiendo el matrimonio
infantil y elevar a 18 afios sin excepcidon tanto para la mujer como para el varén, la edad
minima para contraer matrimonio.

Primer Afio de Ejercicio / Sesion Ordinaria del dia 12 de septiembre de 2019 / Primer Periodo Ordinario.



CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Pagina |79

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, para quedar como sigue:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforma fraccién | y segundo parrafo de la fraccion V del articulo 95; articulo 97;
fraccion Il y parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 100; articulo 101; parrafo segundo
del articulo 110; articulo 145; segundo parrafo del articulo 153; articulo 184; articulo 206;
fraccion Il del articulo 242; fraccién Il del articulo 261; articulo 262; y fraccidén | del articulo
435; y se deroga la fraccion Il del articulo 95; fraccion IV del articulo 100; los articulos 146,
147, 149, 150, 151, 152; fraccion |l del articulo 153; los articulos 157, 170, 178, 234, 235, 236,
237; fraccién |l del articulo 440; y los articulos 448y 636, todos del'Codigo Civil para el Estado
de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 95.- Al escrito a que se refiere-el-articulo anterior,;se acompanara:

l.- El acta de nacimiento de los pretendientes y en su defecto un dictamen médico que
compruebe su edad, cuando por su aspecto no sea notorio que el varén y la mujer sean
mayores de edad;

.- Se deroga;
I1l.- La declaracidon de . ..
IV.- Un certificado subscrito . . .

V.- El convenio que. ..
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En el convenio se expresara con toda claridad si el matrimonio se contrae bajo el
régimen de sociedad conyugal o bajo el de separacion de bienes. No puede dejarse de
presentar este convenio ni a un pretexto de que los pretendientes carecen de bienes, pues en
tal caso versara sobre los que adquieran durante el matrimonio. Al formarse el convenio se
tendra en cuenta lo que disponen los articulos 186 y 208, y el Oficial del Registro Civil debera
tener especial cuidado sobre este punto, explicado a los interesados todo lo que necesitan
saber al efecto de que el convenio quede debidamente formulado.

Side acuerdo.. ..
VI.- Copia del . ..
VIl.- Copiadela...

VIIl.- Constancia expedida por-. . .

ARTICULO 97.- El Oficial del Registro Civil @ quien se presente una solicitud de
matrimonio que llene los requisitos enumerados en los .articulos anteriores, hara que los
pretendientes, reconozcan ante él y por separado-sus-firmas. ‘Las‘declaraciones de los testigos
a que se refiere la Fraccion Il del articulo 95 seran ratificadas,bajo protesta de decir verdad,
ante el mismo Oficial del Registro Civil. Este, cuando lo considere necesario, se cerciorara de la
autenticidad de la firma que calce el certificado médico presentado.

ARTICULO 100.- Se levantara luego el acta de matrimonio en la cual se hara constar:

I.- Los nombres, apellidos, edad, ocupacién, domicilio, nacionalidad y lugar de

nacimiento de los contrayentes;
Il.- La mayoria de edad de los contrayentes;
lll.- Los nombres, . ..

IV.- Se deroga;
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V.- Que no hay impedimento para el matrimonio o que este se dispensé;
VI.- La declaracidon de.. . .

VII.- La manifestacion de.. . .

VIIl.- Los nombires, . ..

IX.- Que se cumplieron . ..

El acta sera firmada por el Oficial del Registro Civil, los contrayentes, los testigos, y las
demas personas que hubieren intervenido si supieren o pudieren hacerlo, asimismo, en dicha
acta se imprimiran las huellas digitales de los contrayentes.

ARTICULO 101.- Los pretendientes que declaren maliciosamente un hecho falso, los
testigos que dolosamente afirmen la exactitud de las declaraciones de aquellos o su identidad,
y los médicos que se produzcan falsamente al expedir el certificado a que se refiere la fraccion
IV del articulo 95, seran consignados al Ministerio Publico\para que’ejercite la accion penal
correspondiente.

ARTICULO 110.- EI'Oficial del ...
También podrd exigir declaracién bajo protesta a los testigos que los interesados

presenten; y a los médicos que subscriban el certificado exigido por la fraccion IV del articulo
95.

ARTICULO 145.- Para contraer matrimonio, tanto el hombre como la mujer, necesitan
haber cumplido dieciocho anos, por lo que en ningun caso los Presidentes Municipales
podran otorgar dispensa a menores de dieciocho afios.
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ARTICULO 146.- Se deroga.

ARTICULO 147.- Se deroga.

ARTICULO 149.- Se deroga.

ARTICULO 150.- Se deroga.

ARTICULO 151.- Se deroga.

ARTICULO 152.- Se deroga.

ARTICULO 153.- Son impedimentos para celebrar el'contrato de matrimonio:
.- La falta de edad requerida por la Ley;

.- Se deroga.

[Il.- El parentesco de . ..

Enla colateral . ..

IV.- El parentesco de.. ..

V.- El adulterio habido . . .

VI.- El atentado contra. ..

VIl.- La fuerzao...

VIIl.- La embriaguez habitual . . .

IX.- Las personas que.. ..

X.- El matrimonio subsistente . . .

De estos impedimentos sélo es dispensable el parentesco de consanguinidad en linea
colateral desigual.
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ARTICULO 157.- Se deroga.

ARTICULO 170.- Se deroga.

ARTICULO 178.- Se deroga.

ARTICULO 184.- La sociedad conyugal puede terminar antes de que se disuelva el
matrimonio si asi lo convienen los esposos.

ARTICULO 206.- Durante el matrimonio la separacion de bienes puede terminar para ser
sustituida por la sociedad conyugal.

ARTICULO 234.- Se deroga.

ARTICULO 235.- Se deroga.

ARTICULO 236.- Se deroga.

ARTICULO 237.- Se deroga.

ARTICULO 242.- El miedo y la violencia seran causa de nulidad del matrimonio si
concurren las circunstancias siguientes:

[.-Queunou...

Il.- Que el miedo haya sido causado o la violencia hecha al cényuge;

lll.-Queunou...
La accién que. ..
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ARTICULO 261.- Es ilicito pero no nulo el matrimonio:

l.- Cuandose ha...

Il.- Cuando se celebre sin que hayan transcurrido los términos fijados en los articulos
155y 286.

ARTICULO 262.- Los que infrinjan el articulo anterior y los que autoricen esos
matrimonios, incurriran en las penas que sefiale el Cédigo de la materia.

ARTICULO 435.- El derecho de usufructo concedido a las personas que ejercen la patria
potestad, se extingue:

l.- Por la mayor edad de los hijos;

.- Por la pérdida.. ..

lll.- Por. ..

ARTICULO 440.- La patria potestad se acaba:
l.- Con la muerte . ..

.- Se deroga.

[Il.- Por la mayoria . ..

IV.- Cuando quienes ejerzan . ..

V.- Cuando se exponga . ..

Se considera expdsito . . .

El Sistema Estatal . . .

ARTICULO 448.- Se deroga.

ARTICULO 636.- Se deroga.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Los asuntos que a la entrada en vigor del presente Decreto se encuentren
pendientes de resolucion, continuaran su tramite de conformidad con la legislacidn aplicable
en el momento de la presentacion de estos.

SEGUNDO.- Se deroga el articulo 663 y la fraccion Il del articulo 924 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 663.- Se deroga.

ARTICULO 924.- Podra decretarse el depésito:
|.- De menores con . ..
[l.- De huérfanoso. ..

.- Se deroga.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.
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SEGUNDO.- Los asuntos que a la entrada en vigor del presente Decreto se encuentren
pendientes de resolucidon, continuaran su tramite de conformidad con la legislacién aplicable
en el momento de la presentacion de estos.

Dado en el Recinto Parlamentario “Benito Juarez Garcia” del edificio del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, a los 5 dias del mes de septiembre del afio 2019.

iUNIDAD NACIONAL, TODO EL PODER AL PUEBLO!
ATENTAMENTE

DIPUTADA CLAUDIA AGATON MUNIZ
PARTIDO DEL TRABAJO
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INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Compaiieras Diputadas;

Compaiieros Diputados;

Honorable Asamblea;

El que suscribe, Diputado David Ruvalcaba Flores, integrante de la XXIlI Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, y en nombre del Partido Revolucionario Institucional
propio y en con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y 28, ambos en su fraccién |,
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y'Soeberano de Baja California, 110, 111, 115, 116,
117 y demas aplicables de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
me permito someter a la consideracion de,esta Honorable, Seberania, Iniciativa con proyecto
de decreto mediante el cual se reforma y adiciona;la fraccion X al articulo 9 Ley de Atenciény
Prevencion de la Violencia Familiar para el Estado de Baja California, asi como el articulo 25
Bis de la Ley de Presupuesto del Gasto Publico del Estado de Baja California, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las violaciones mas graves a los derechos humanos sin duda se dan también en el seno
del hogar. El espacio que debe ser un refugio seguro puede tener matices grises y hostiles,
resultando complicado para sus habitantes encontrar soluciones que permitan de una manera

oportuna tener las herramientas necesarias para su dignificacion.
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En julio de 2003, en el Estado de Baja California, se promulgo la Ley de Atencién y
Prevencion de la Violencia Familiar, la cual como tiene objetivo principal el establecer las
bases tendientes a salvaguardar la integridad fisica, psicoldgica, sexual y econdmica de los

miembros de la familia.

Es un elemento fundamental para la inhibicién de las conductas que mas laceran a la
sociedad, la implementacion de penalidades severas, sin embargo, se palpa en la realidad que
dichas medidas no funcionan, que no logran su cometido, puesto que la estadista no

disminuye.

El al articulo 242 Bis del Coédigo Penal/para el Estado, tipifica el delito de violencia
intrafamiliar, y de lo que va del 1998 al 2018 se han realizado 11 reformas al mismo, donde se

han incluido conductas y se han elevado las sanciones.

El 20 de agosto de 2019, el Secretariado Ejecutivo-del Sistema .Nacional de Seguridad
Publica reporto que la media de delitos de violencia intrafamiliar en el Estado es de 822 casos
mensuales y atendiendo la dinamica del movimiento de las cifras, estas incrementaran,

problematica por la que debemos ocuparnos en esta XXIIl Legislatura.

La prevencion del delito debe ser una de las tareas prioritarias de los gobiernos, no
debemos enfocarnos Unicamente en castigar la conducta antisocial, debemos de ocuparnos
ademas de la prevencion, de concientizar a la sociedad de que el estado éptimo de bienestar

se alcanza cuando hay respeto.
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Si bien, el Estado cuenta con los instrumentos juridicos, sin embargo la materializacion
de obras y programas se ven mermados por motivos presupuestales y poco se destina a la
prevencion del delito, por tal motivo, se propone que el Consejo para la Atencién y Prevencién
de la Violencia Familiar, gestione los recursos para que en cada presupuesto de egresos se
cuente con una partida que atienda de manera exclusiva la prevencidn del delito de violencia

familiar, asi como la difusién para el conocimiento, deteccion y prevencion de la misma.

De igual manera, se propone adicionar en el parrafo tercero del articulo 25 Bis de la Ley
de Presupuesto del Gasto Publico del Estado de Baja California, la obligacién de prever la
asignacién presupuestal para la prevencionidel delitotde violencia familiar y asi poder estar en

posibilidad de materializar los programas que se.implementes par tales efectos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el suscrito someto a consideracién de esta H.

Soberania la presente Iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor de los siguiente resolutivo:

Primero: Se reforma y adiciona la fraccidon X al articulo 9 Ley de Atencién y Prevencién de la

Violencia Familiar para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:
ARTICULO 9.- El Consejo tendra las atribuciones siguientes: Reformado
lalalX.-(...)

X.- Gestionar los fondos financieros que permitan el fortalecimiento del presupuesto

designado para el desarrollo de los programas de prevencion de la violencia familiar.
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Segundo: Se reforma el articulo 25 Bis de la Ley de Presupuesto del Gasto Publico del Estado

de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 25 BIS.- (...)

(...)

(...)

De igual manera, sera obligatorio para las entidades fiscalizables que integran el
Consejo para la Atencidon y Prevencion de' la Violencia Familiar, la inclusién en sus
presupuestos de egresos del recurso suficiente que permita instrumentar y aplicar los

programas de prevencion de violencia familiar.

El 6rgano de control del estado .y los:municipios, asi’.como_.el de los érganos
autonomos, verificaran peridédicamente los resultados de la ejecucion de los programas y

presupuestos, en materia de equidad de género.

Para tal efecto, las unidades responsables del gasto deberan considerar lo

siguiente:

l.- Incorporar en sus programas la perspectiva de género y reflejarla en la matriz de

indicadores para resultados;
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II.- Identificar y registrar la poblacién objetivo y la atendida por dichos programas,
desagregada por sexo y grupo de edad en los indicadores y en los padrones de

beneficiarias y beneficiarios que corresponda;

lll.- Fomentar la perspectiva de género en el disefio y la ejecucion de programas en
los que, aun cuando no estén dirigidos a mitigar o solventar las desigualdades de género,
se pueda identificar de forma diferenciada los beneficios especificos para mujeres y

hombres;

IV.- En los programas bajo su responsabilidad, establecer o consolidar las
metodologias de evaluacion y seguimiento que generen informacion relacionada con

indicadores para resultados con perspectiva de'género;

V.- Aplicar la perspectiva de género en‘las evaluaciones de’los/programas, con los
criterios que emitan-la-Secretaria-de-Planeaciony-Finanzas-y-el-Instituto de la Mujer del

Estado de Baja California; e

VI.- Incluir en sus programas y campafias de comunicacién social, contenidos que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de género, y
de roles y estereotipos que fomenten cualquier forma de discriminacién. El Instituto de la
Mujer del Estado coadyuvara con las unidades administrativas responsables del gasto de las

dependencias y entidades, en el contenido de estos programas y campafas.
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TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en el Saléon de Sesiones "Lic. Benito Juarez Garcia" el Honorable Congreso del
Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California a los 05 dias del mes de septiembre del afio

20109.
ATENTAMENTE
Mexicali, B.C. a 05/de septiembre de 2019.

DIP..DAVID RUVALCABA FLORES
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DIPUTADO CATALINO ZAVALA MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

COMPANERAS DIPUTADAS;
COMPANEROS DIPUTADOS:

Luis Moreno Hernandez, Diputado integrante de la XXIII Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Baja California, con la representacion de TRANSFORMEMOS, con
fundamento a lo establecido en los Articulos 27 fraccién | y 28 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,fasi itambiénide conformidad a lo
preceptuado en el Articulo 110 fraccion Il, de la Ley Organica del Congreso de Estado, me
permito someter a la consideracion a este Honorable Congreso, INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA,CONSTITUCION'POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, que sejustifica‘en.la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa pretende proteger en su mas amplio sentido, el derecho humano a tener
acceso a la informacién publica, que comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion; derecho consagrado en el articulo 6 de la Constitucidén Politica de los Estado
Unidos Mexicanos y en el articulo 7 la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California. deseo recordar que a partir del 11 de junio de 2011 la Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero, establece un reconocimiento expreso de
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los derechos humanos contenidos tanto en la propia carta magna como en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

De esta misma forma, el numeral estipula que todas las autoridades, en al ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad

y progresividad.

En ese contexto, con relacién al principio de progresividad, enunciado en parrafo de
precedencia, corresponde.en los hechos: establecer la obligacidon del Estado de generar en
cada contexto histdérico, una mayor y mejor proteccion,y garantia de los derechos humanos,
de tal forma, que siempre estén en constante evolucién y bajo ninguna justificacion en
retroceso. Por tal principio de progresividad, es que hoy planteo ante ustedes la necesidad de
fortalecer al Organo Garante del derecho de acceso a la informacién, otorgandole la
posibilidad de que puedan ser inicialistas de"leyes o‘‘decretos‘en el campo de sus

competencias ante esta Soberania.

Asi las cosas, considero oportuno sefialar la importancia que la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California otorga al Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California en el
ejercicio de sus atribuciones, pues lo describe como: “el organismo constitucional auténomo
especializado, imparcial y colegiado al que correspondera garantizar el acceso a la informacion

publica y la proteccién de datos personales en poder de los sujetos obligados; fomentar la
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cultura de transparencia y estimular la participacion ciudadana; emitir politicas de
transparencia proactiva; coadyuvar en la implementacion de politicas y mecanismos de
gobierno abierto y resolver los recursos de revision en los términos que establezca la Ley. El
Instituto estara dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, contara con plena
autonomia técnica, de gestién y de decision sobre el ejercicio de su presupuesto, asi como de

determinacion de su organizacion interna.”

Aunado a lo anterior no puedo pasar por alto que en su funcionamiento el Instituto se regira
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,

profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

Es esa misma tesitura abonando a lo mencionado considero que debemos valorar en su
dimension progresista mas amplia, las atribuciones que la Ley de la materia local en su articulo
27 le confiere al Organo Garante del derecho humano de accéso a la informacién publica,

transcribo:
Articulo 27.- El Instituto tendra las siguientes atribuciones:
I.- Interpretar las disposiciones normativas contenidas en esta Ley.

Il.- Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los particulares en contra de las
resoluciones de los sujetos obligados, en términos de lo dispuesto en el Titulo Octavo de la

presente Ley.

Ill.- Imponer las medidas de apremio para asegurar el cumplimiento de sus determinaciones.
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IV.- Solicitar al INAI ejerza la facultad de atraccion que se sefiala en el articulo 181 de la Ley
General, para que conozca de recursos de revision pendientes de resolucion que por su interés
y trascendencia asi lo ameriten, de conformidad con la normativa aplicable, asi como los
lineamientos y criterios generales que para tal efecto emita el INAl y, en su caso, el Sistema

Nacional de Transparencia.

V.- Promover, difundir y capacitar respecto al ejercicio del derecho de acceso a la informacion y

la proteccion de datos personales.
VI.- Promover la cultura de la transparencia en el sistema educativo.

VIl.- Capacitar a los servidores publicos y brindar apoyo técnico y juridico a los sujetos

obligados en materiade transparencia y acceso a la informacion.

VIII.- Establecer politicas de transparencia proactiva atendiendo-a las/condiciones econdmicas,

sociales y culturales.

IX.- Suscribir convenios con los sujetos obligados que propicien la publicacion de informacion

en el marco de las politicas de transparencia proactiva.

X.- Suscribir convenios de colaboracion con particulares o sectores de la sociedad cuando sus

actividades o productos resulten de interés publico o relevancia social.

XI.- Suscribir convenios de colaboracion con otros Organismos garantes para el cumplimiento

de sus atribuciones y promover mejores prdcticas en la materia.
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XIl.- Promover la igualdad sustantiva.

XIll.- Coordinarse con las autoridades competentes para que en los procedimientos de acceso a
la informacion, asi como en los medios de impugnacion, se garantice que toda la informacion
correspondiente se proporcione en lenguas indigenas y formatos accesibles, para que sean
sustanciados y atendidos en la misma lengua y, de igual forma, se promuevan los ajustes

razonables necesarios si se tratara de personas con discapacidad.

XIV.- Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos vulnerables puedan ejercer,

en igualdad de circunstancias, su.derecho de acceso a la informacion.

XV.- Interponer acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes expedidas por el Congreso
Local que a su consideracion vulneren el derecho de acceso a la informacion publica y la

proteccion de datos personales.

XVI.- Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir yampliar el conocimiento

sobre la materia de acceso-a-la-informacion:.

XVII.- Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley y en las demds disposiciones

aplicables.

XVIIl.- Determinar y ejecutar, segun corresponda, las sanciones, de conformidad con lo

sefialado en la presente Ley.
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XIX.- Promover la participacion y colaboracion con organismos internacionales, nacionales y

locales en el andlisis y mejores prdcticas en materia de acceso a la informacion publica.

XX.- Fomentar los principios de gobierno abierto y parlamento abierto, transparencia,

rendicion de cuentas, participacion ciudadana, accesibilidad y la innovacion civica tecnologica.

XXI.- Emitir recomendaciones a los sujetos obligados para disefiar, implementar y evaluar
acciones de apertura gubernamental que permitan orientar las politicas internas en la

materia.

XXII.- Elaborar los reglamentos en los que se establezca su.estructura interior y se desarrollen

las atribuciones que se le confiere esta Ley.

XXIII.- Turnar las solicitudes de acceso a la informacion que le sean presentadas y no sean de

su competencia a la Unidad de Transparencia competente.

XXIV.- Verificar que los sujetos obligados cumplan‘con las obligaciones de transparencia que se

establecen en el Titulo Cuarto de esta Ley.

XXV.- Conocer, desahogar y resolver el procedimiento de denuncia derivado de Ia
inobservancia o incumplimiento de las obligaciones que en materia de transparencia que

establece el Capitulo V del Titulo Quinto, de la presente Ley.

XXVI.- Conocer, desahogar e imponer sanciones por las infracciones a esta Ley.
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XXVIIl.- Formular propuestas de acuerdos o reglamentos internos que permitan el mejor

funcionamiento del Sistema Nacional.
XXVIII.- Las demds que les confieran esta Ley, su reglamento y otras disposiciones aplicables.

Debemos colegir que, en el ejercicio de las atribuciones antes descritas ese Organo Garante ha
adquirido una experiencia y un conocimiento profundo de los obstaculos que encuentra el
derecho de acceso a la informacion en la vida diaria, reitero con ello que debemos otorgarles
la posibilidad de que pueda en su correspondiente espacio competencial, imponer deberes,
otorgar derechos y establecer orden entre las conductas que formen parte de la interaccion
humana en sociedad, a través de las iniciativas de ‘ley en los términos que seiala la Ley

Organica de este Poder Legislativo.

Ademads de todo lo, vertido debo resaltar que~la fiorma, que pretendo reformar enuncia

quienes son los legitimados para presentar ante este Congreso las iniciativas y decretos de ley:
l.- A los diputados;

II.- Al Gobernador;

[Il.- Al Tribunal Superior en asuntos relacionados con la organizacion y funcionamiento de la
administracion de Justicia; asi como al Tribunal de Justicia Electoral en asuntos inherentes a la

materia electoral;

IV.- A los Ayuntamientos.
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V.- Al Instituto Estatal Electoral exclusivamente en materia electoral, y

VI.- A los ciudadanos residentes en el Estado, a las Organizaciones de la Sociedad Civil del
Estado en los asuntos relativos al objeto para el cual fueron constituidas y a las Instituciones

de Educacién Superior del Estado en los términos que establezca la Ley.

No puedo pasar por alto que uno de los inicialistas de leyes y decretos, corresponde al
Instituto Estatal Electoral, estoy totalmente de acuerdo que tenga esa atribucion pues es el
Organo responsable de tutelar el derecho electoral de los bajacalifornianos, en este punto
guiero plasmar que a mi juicio son Institutos analogos en el sentido que ambos son
constitucionalmente autonomos y los dos tutelan en su esencia derechos inalienables, por
lado el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Baja California, le corresponde el derecho humano de acceso a la
informacion y por otra parte el Instituto Estatal Electoral, le incumbe el derecho humano a
votar y ser votado. Por tal virtud afirmo, que'si en'materia electoral, en'los hechos su Instituto
Garante es inicialista de leyes y decretos; no vislumbro el por qué el Instituto de Transparencia

no pueda serlo en el terreno de sus competencias constitucionales.

Asi las cosas, estimadas compaieras y compafieros Diputados, es imperante tutelar desde
nuestra trinchera ambos derechos humanos aqui expuestos, dandole la misma categoria a los
Organos Garantes analizados, y siendo congruentes con la importancia que representan para

la vida plenamente democratica de nuestra entidad, pues al final de dia, ambas contribuyen al
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Estado de Derecho que tanto anhelamos. Por los motivos antes expuestos, propongo la

presente iniciativa al tenor del siguiente:

DECRETO

UNICO: SE REFORMA EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 28.- La iniciativa de las leyes yidecretos'corresponde:
I.- A los diputados;

I.- Al Gobernador;

Ill.- Al Tribunal Superior en asuntos relacionados con la organizaciony funcionamiento de la
administracion de Justicia;-asi-como-al-Tribunal-deJusticia-Electoral-en-asuntos inherentes a la

materia electoral;
IV.- A los Ayuntamientos;
V.- Al Instituto Estatal Electoral exclusivamente en materia electoral;

V Bis. - Al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Baja California, exclusivamente en el ambito de su

competencia, y
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VI.- A los ciudadanos residentes en el Estado, a las Organizaciones de la Sociedad Civil del
Estado en los asuntos relativos al objeto para el cual fueron constituidas y a las Instituciones

de Educacion Superior del Estado en los términos que establezca la Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Turnese la presente iniciativa a los Ayuntamientos del Estado a efecto de
que estos emitan su opinidon, de confermidad een elyrprocedimiento marcado en el

articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Dado en el Salon de Sesiones “Benito Judrez Garcia” ados dias del mes de agosto de

2019.

“Construyendo juntos un futuro diferente”

Diputado. Luis Moreno Hernandez.
INTEGRANTE DE LA XXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE BAJA CALIFORNIA.
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DIPUTADO CATALINO ZAVALA MARQUEZ
Presidente de la Mesa Directiva de la XXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Baja
California.

Compaiieras y compaiieros Diputados
Presente. -

La suscrita Diputada ARACELI GERALDO NUNEZ, en nombre propio y representacion del
Grupo Parlamentario MORENA de la XXIIl Legislatura del Congreso del Estado de Baja
California, con fundamento en los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica del Estado de
Baja California, 110, 114, 119 y demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, hago uso de esta Tribuna para presentar la siguiente INCIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 88 PARRAFO CUARTO, Y SE ADICIONA-UN 88.BIS, /A LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al-tenor de.la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pregunta parlamentaria es una figura de control politico de los sistemas parlamentarios y

que se ha adoptado en los érganos legislativos de los paises con sistema presidencial.

La vigilancia y comunicacion entre los Poderes, asi como la rendicién de cuentas, son temas
que en la doctrina especializada de los sistemas democraticos se hace mucho énfasis, ya que,
sin estos instrumentos de contrapesos, uno de estos Poderes pesaria mas en la balanza

democratica.
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Es por ello, que figuras tales como la del informe presidencial y la glosa son el ingrediente

principal para la consolidacion democratica en nuestro Estado.

A partir de la alternancia politica en Meéxico, nos hemos encontrado con recientes
discrepancias y nulos acuerdos entre la oposicion y el Ejecutivo, lo que dio lugar a una
inexistente comunicacion entre el Poder Ejecutivo y Legislativo, encontrandose en este caso,

como salida a esta situacion, la figura de la “Pregunta Parlamentaria”

En el Diccionario universal de términos parlamentarios, Luis J. Molina Pifieiro la define de la

siguiente forma:
“En el derecho parlamentario, las preguntas son. consideradas como los medios de
informacién del parlamento, los cuales sonutilizados.como“elementos importantes de
las funciones de control y de investigacion que-le son propios. Segun Berlin Valenzuela,
las preguntas parlamentarias son empleadas’ para demandar e interrogar a ciertas
personas, generalmente funcionarios para que respondan lo que se sabe de un negocio
u otra cosa, es decir, el objeto es disipar una duda. Son dirigidas a los miembros del
gabinete por los parlamentarios, con lo que se pretende obtener informacion sobre
asuntos que han sucedido o estan por suceder en el area bajo su responsabilidad. En
Espana el tratadista Fernando Santaolalla, ha definido a este tipo de preguntas como
“una demanda puntual concreta, particularmente iddnea, por su propia estructura, para
permitir a los miembros del parlamento informarse u obtener esclarecimiento sobre la

actividad de la administracién publica”. Atendiendo al modo utilizado para contestar las
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preguntas parlamentarias, éstas pueden ser: orales y escritas. Su formulacion exige
cumplir con las diversas modalidades establecidas en los reglamentos parlamentarios de

cada pais”.
La Dra. Susana Thalia Pedroza de la Llave precisa en relacion a las preguntas escritas que:

“Existieron ciertas figuras similares a las preguntas escritas en las asambleas
estamentales de la Baja Edad Media, pero éstas surgen especificamente a finales del
siglo XIX y formalmente en Francia a principios del siglo XX (1909), con el propdsito de

establecer un instrumento mas moderado de control sobre actividad del Ejecutivo.”

La figura “preguntas escritas” se presenta enasi todos |0s paises que cuentan con
cierto grado de democracia, sin embargo, su uso es mas caracteristico en aquellos que
tienen un régimen parlamentario, que tienen amplia experiencia en su empleo, asi

como, por consiguiente, un ejercicio eficaz.

Las preguntas escritas son definidas como las peticiones, demandas o interrogaciones
concretas formuladas por la institucién representativa (Parlamento, Congreso,
Asambleas, Cortes, Dieta, etc.) y dirigidas al d6rgano encargado de la funcién
administrativa estatal, es decir, la administracion publica, el gabinete o el gobierno, que
para el caso particular de la Uniéon o Comunidad Europea se tratara del Consejo Europeo
y la Comisién Europea, para que responda lo que sabe de un negocio u cosa que le

concierne directa o indirectamente.

Primer Afio de Ejercicio / Sesion Ordinaria del dia 12 de septiembre de 2019 / Primer Periodo Ordinario.



CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Pagina | 106

Por otra parte, la Mtra. Claudia Gamboa Montejano Investigadora Parlamentaria nos plantea

lo siguiente:

Los paises de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Espana, Francia, Guatemala, Honduras y Peru, contemplan en sus disposiciones

Constitucionales lo relativo a los informes escritos lo siguiente:
CASOS Y FORMAS EN QUE PROCEDE LA INFORMACION SOLICITADA:

e Argentina sefiala que, al jefe de gabinete de ministros, con responsabilidad
politica ante el Congreso deJa Nacion,le corresponde producir los informes y
explicaciones verbales o escritas que cualquiera de las Camaras le solicite al
Poder Ejecutivo.

e Bolivia dispone que a iniciativa de/cualquier parlameéntario las Cdmaras pueden
pedir a los Ministros de Estado las.informes'con fines legislativos y proponer
investigaciones sobre todo asuntos interés nacional.

e Brasil dispone:

e La Camara de Diputados o el Senado Federal, asi como cualesquiera de sus
comisiones podran convocar a los Ministros de Estado para que presten,
puntualmente, informaciones sobre un asunto previamente determinado.

eLas Mesas de la Cdmara de los Diputados y del Senado Federal podran dirigir

peticiones escritas de informacion a los Ministros de Estado.
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e Colombia indica:

*Es facultad de cada cdmara solicitar al gobierno los informes que necesite.
eDeterminar la celebracidn de sesiones reservadas en forma prioritaria a las
preguntas orales que formulen los congresistas a los Ministros y a las respuestas
de éstos.

e Costa Rica dispone que son deberes y atribuciones que correspondan
conjuntamente al Presidente y al respectivo Ministro rendir a la asamblea
legislativa los informes que ésta le solicite en uso de sus atribuciones

e Ecuador dispone que el Congreso Nacional tendra el deber de conocer el informe
anual que debe presentar el Presidente de la Republica y pronunciarse al
respecto.

e El Salvador menciona:
eLe corresponde a la Asamblea Legislativa interpelar a.los ministros o encargados
del despacho y a los Presidentes de Instituciones Oficiales Autdnomas
*Es atribucidon y obligacién del Presidente de la Republica dar a la Asamblea
Legislativa los informes que esta le pide.

e Espanaindica:

e Las Cdmaras y sus Comisiones podran recabar, a través de los Presidentes de
aquéllas, la informacién y ayuda que precisen del Gobierno y de sus
Departamentos y de cualesquiera autoridades del Estado y de las Comunidades

Autdonomas.
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*El Gobierno y cada uno de sus miembros estan sometidos a las interpelaciones
y preguntas que se les formulen en las Cdmaras.

Francia indica que los miembros del Gobierno tendran acceso a las dos
asambleas, y seran oidos cuando lo soliciten.

Guatemala sefiala:

eLos Ministros de Estado, tienen la obligacion de presentarse al Congreso, a fin
de contestar las interpelaciones que se les formulen por uno o mas diputados.
*Ni el congreso en pleno, ni_autoridad alguna, podra limitar a los diputados al
Congreso el derecho de interpelar, calificar las preguntas o restringirlas.
Honduras menciona que correspondesal Congreso Nacional interpelar a los
Secretarios de Estado y a otros-funcionarios, del; gobierno central, organismos
descentralizados, empresas estatales y. cualquiera, otra entidad en que tenga
interés el Estado, sobre asuntos relativos a la administracién publica.

Perd menciona que concurriran al Congreso el Presidente del Consejo o uno, por
lo menos, de los ministros, periddicamente a las sesiones plenarias del Congreso
para la estacion de preguntas.

Uruguay dispone todo legislador puede pedir a los Ministros de Estado, a la
Suprema Corte de Justicia, a la Corte Electoral, al Tribunal de lo Contenciosos
Administrativo y al Tribunal de Cuentas, los datos e informes que estime

necesarios para llenar su cometido.
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A nivel federal se introdujo en el derecho parlamentario mexicano con la reforma
constitucional de 2008 como parte de las nuevas reglas de relaciéon entre el Ejecutivo y el
Legislativo, después de que se canceld la obligacion del Presidente de la Republica de acudir al

Congreso a emitir un mensaje a la nacién con motivo de sus informes de gobierno.

La Constitucion establece que, durante la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo
de cada afio de ejercicio del Congreso, el Presidente de la Republica esta obligado a presentar
un informe por escrito en el que manifieste el estado general que guarda la administracidon
publica del pais. Tras realizar el analisis de ‘este informe, las camaras del Congreso pueden
solicitar al titular del Ejecutivo federal ampliar la informacién enviada mediante pregunta por
escrito o citar a comparecer a los titulares de las,dependencias u organismos publicos, asi
como a los titulares de los 6rganos autonomos.para que.respondan, bajo protesta de decir

verdad, preguntas o interpelaciones sobre el estado'que guardan sus respectivos ramos.

El Ejecutivo federal y su gabinete -legal y ampliado- quedan obligados por este mecanismo a
responder por escrito a las preguntas formuladas por los legisladores, en un término no mayor

a 15 dias naturales a partir de su recepcion.

La Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicano en su articulo 69, segundo parrafo

plantea lo siguiente:
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Articulo 69: Cada una de las Camaras realizara el andlisis del informe y podra solicitar al
Presidente de la Republica ampliar la informacidon mediante pregunta por escrito y citar
a los Secretarios de Estado y a los directores de las entidades paraestatales, quienes
compareceran y rendiran informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y

sus reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.

Y el Articulo 93, cuarto parrafo de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicano

Mmarca que:

ARTICULO 93: Las Camaras podran requerir informacion o documentacion a los titulares
de las dependencias y entidades del gobierno federal, mediante pregunta por escrito, la
cual deberd ser respondida en un término.no mayer. a 15 dias naturales a partir de su

recepcion.

Por otra parte, el Reglamento del Senado de la ‘Republica’ sefiala’‘que la Camara ejerce
atribuciones de control mediante preguntas por escrito al Presidente de la Republica o
comparecencias de los servidores publicos para informar o para responder preguntas e

interpelaciones.

A nivel local la Constitucion en su Articulo 22 APARTADO B. De la Glosa del Informe anual del

Gobernador, establece lo siguiente:
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Articulo 22: Durante el Primer Periodo Ordinario de Sesiones, concluida la Glosa del
Informe, el Congreso del Estado podrd solicitar durante los siguientes 15 dias al
Gobernador ampliar la informacion mediante el procedimiento de Pregunta
Parlamentaria, misma que se hard por escrito y tendrd un plazo de 30 dias para su
respuesta”.

A su vez la Ley Orgdanica del Congreso de Baja California en su TITULO SEPTIMO DEL

PROCEDIMIENTO Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS CAPITULO | DE LAS SESIONES

especificamente en su Articulo 88 en su cuarto parrafo nos dice lo siguiente:
ARTICULO 88: Durante el Primer Periodo Ordinario de Sesiones, concluida la Glosa del
Informe, el Congreso del Estado podrdssolicitar durantelos'siguientes 15 dias al
Gobernador ampliar la informacion mediante el procedimiento de Pregunta
Parlamentaria, misma que se-hard por escrito y tendra un plazo de 30 dias para su
respuesta. Los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo o de las entidades
paraestatales, al comparecer ante el congresa_rendirdn 'sus informes bajo protesta de
decir verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos;fegulardn el ejercicio de esta faculta

Ante este panorama queda muy claro las atribuciones del Poder Legislativo respecto en la
forma que puede limitar al Poder Ejecutivo mediante la figura de “Pregunta Parlamentaria”.
Aunque a nivel federal queda perfectamente claro como activar este mecanismo, a nivel local
no se plantea el mecanismo de activacion de esta herramienta parlamentaria, ni el
procedimiento técnico que se debe de seguir para llevar a cabo la activacidon adecuada de esta
herramienta.
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La intencidn de esta iniciativa es que ante la falta de aclaracidn respecto a la forma en que se
puede ejercer esta facultad, quede clara la forma en que se pueda practicar la pregunta

parlamentaria.

Mediante afadir un articulo donde se especifique cémo y en qué forma se puede ejercer esta

herramienta. Podemos darle el mecanismo necesario para que de manera concreta clara y

oportuna se pueda ejercer esta facultad.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TITULO SEPTIMO

DEL PROCEDIMIENTO Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS

CAPITULO |
DE LAS SESIONES
ARTICULO 88. ElI Congreso del
Estado tendra cada afo tres
periodos de Sesiones ordinarias, el
Primer Periodo inicia a partir del
primero de agosto al ultimo dia de
noviembre de cada afo, el Segundo
Periodo comprende del primero de
diciembre al ultimo dia de marzo de
cada afo, y el Tercer Periodo sera a
partir del primero de abril al ultimo

TITULO SEPTIMO

DEL PROCEDIMIENTO Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS

CAPITULO'}
DE LAS SESIONES
ARTICULO 88. El Congreso del Estado tendra cada afio
tres periodos de Sesiones ordinarias, el Primer Periodo
inicia a partir del primero de agosto al ultimo dia de
noviembre de cada afio, el Segundo Periodo
comprende del primero de diciembre al ultimo dia de
marzo de cada afo, y el Tercer Periodo serd a partir
del primero de abril al ultimo dia de julio de cada afio.

()
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dia de julio de cada afio.

En los tres periodos ordinarios, la
Legislatura del Estado estudiard vy
votara los dictdmenes de las cuentas
publicas y modificaciones
presupuestales, que sean
presentados a su consideracion, asi
como las iniciativas de Leyes,
decretos o acuerdos econdmicos; y
resolvera los demas asuntos que le
correspondan, conforme a la
Constitucion.

En cada Periodo . de Sesiones
Ordinarias el Congreso se ocupara
de manera preferente de los
asuntos que sefale su Ley Organica,
asi como de las iniciativas que el
Gobernador del “Estado  haya
sefialado con ese caracter conforme
a esta Constitucion.

Durante el Primer Periodo Ordinario
de Sesiones, concluida la Glosa del
Informe, el Congreso del Estado
podra solicitar durante los siguientes
15 dias al Gobernador ampliar la
informacion mediante el

Los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo
o de,las-entidades paraestatales, al comparecer ante
el congreso rendiran sus informes bajo protesta de
decir,verdad. La Ley.del Congreso y sus reglamentos
regularan el ejercicio de esta facultad.
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procedimiento de Pregunta
Parlamentaria, misma que se hara
por escrito y tendra un plazo de 30
dias para su respuesta. Los titulares
de las dependencias del Poder
Ejecutivo o de las entidades
paraestatales, al comparecer ante el
congreso rendiran sus informes bajo
protesta de decir verdad. La Ley del
Congreso 'y sus reglamentos
regularan el ejercicio de esta
facultad.

En el Segundo Periodo Ordinario,
antes de concluir el afio, examinara,
discutira, y en su caso, modificara y
aprobara las Leyes de Ingresos del
Estado y de los Municipios, asi como
los presupuestos de Egresos de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo 'y
Judicial y de los organismos publicos
autonomos, correspondiente  al
siguiente Ejercicio Fiscal, en los
términos de la ley de la materia. Si al
iniciarse el afio fiscal
correspondiente, el Congreso del
Estado no hubiese aprobado las
leyes de ingresos del Estado y de los
Municipios, asi como 0s

Articulo 88 BIS.

Durante el Primer Periodo Ordinario de Sesiones,
concluida la Glosa del Informe, el Congreso del Estado
podra solicitar durante los siguientes 15 dias al
Gobernador ampliar la informaciéon mediante el
procedimiento de Pregunta Parlamentaria, misma que
se hara por escrito y tendra un plazo de treinta dias
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presupuestos de Egresos
correspondientes, en tanto sean
expedidas, continuara rigiendo el
Presupuesto que hubiere estado
vigente el afio anterior.

En el Tercer Periodo Ordinario de

cada afo, el Congreso debera
concluir la  revision, analisis,
dictaminacién y, en su caso,

aprobacidon o no aprobacién, de las
Cuentas Publicas recibidas en el
ejercicio anterior, que ‘hayan sido
fiscalizadas en los términos de la Ley
de la materia.

para su respuesta.

El Pleno podra solicitar informacion a los servidores
publicos enunciados en el Articulo 22 de Ia
Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, mediante pregunta parlamentaria por
escrito en los siguientes términos:

l. Para la formulacién de Ila pregunta
parlamentaria en el Pleno, los diputados y diputadas
formularan sus propuestas ante sus respectivos
grupos parlamentarios, incluido cada diputado sin
partido y diputados de uno solo escafo.

La redaccion de la propuesta de pregunta debera ser
concisa y referirse'a.un solo tema de interés general
para permitir una respuesta directa.

Il. La Junta de Coordinacién Politica recibira las
propuestas de los diputados ya‘referidos, revisara que
reunan los elementos establecidos en este precepto y
en un lapso no mayor a diez dias, hara la propuesta de
acuerdo en donde establezca.

I. Nimero total de preguntas,
[I. Nimero de preguntas que corresponde a
cada Grupo, cada diputado sin partido vy
diputados de uno solo escafo. Atendiendo al
criterio de proporcionalidad, conforme a la
composicion de la legislatura respetiva y
lll. Texto de las preguntas admitidas.

La Junta de coordinacion politica remitira el acuerdo a
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la Mesa Directiva para que se incluya en el orden del
dia de la Sesidn mas prdoxima para su aprobacion.

Aprobado el acuerdo, el Presidente hara llegar al
funcionario las preguntas.

Los funcionarios cuestionados deberan responder en
un lapso de quince dias, contados a partir de la
recepcion de las preguntas.

lll.  Las respuestas que los funcionarios del Poder
Ejecutivo Estatal envien a la Mesa Directiva se haran
del conocimiento del Pleno, se publicaran en la Gaceta
y en lapagina de\nternet

El Presidente turnara a cada Diputado y Diputada la
respuesta a su pregunta, para su correspondiente
analisis,valeracian y,\en su caso, recomendaciones.

Los Diputados y Diputadas alas’que se haya turnado
las respuestas de los funcionarios, tendran un plazo de
qguince dias, contados a partir de la recepcién del
turno por parte de la Mesa Directiva, para formular
conclusiones y, en su caso, recomendaciones.

Las conclusiones o recomendaciones de las y los
Diputados, derivadas del analisis y valoraciones de las
respuestas de los funcionarios se enviaran a la Junta
para su conocimiento y a la Mesa Directiva para que
dé cuenta al Pleno.

El Presidente enviara al titular del Poder Ejecutivo
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Estatal, las conclusiones o recomendaciones de las y
los Diputados una vez que haya dado cuenta al Pleno.

Si el servidor publico no contesta la pregunta, se
aplicara lo concerniente a lo establecido en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO- Las presentes reformas entraran en vigor al
dia siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial de Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de la Asamblea el presente:
DECRETO

PRIMERO. Se reforma el Articulo 88 Parrafo cuarto a la Ley Organica del Poder Legislativo del

Congreso de Baja California para quedar como sigue:
Articulo 88- (...)

(...)

(...)
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Los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo o de las entidades paraestatales, al
comparecer ante el congreso rendiran sus informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del

Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.

SEGUNDO. Se adiciona un 88 Bis, a la Ley Organica del Poder Legislativo del Congreso de Baja

California para quedar como sigue:

Articulo 88 BIS.

Durante el Primer Periodo Ordinario de Sesiones, concluida la Glosa del Informe, el Congreso
del Estado podra solicitar durante los siguientes 45 dias al.Gobernadonampliar la informacion
mediante el procedimiento de Pregunta Parlamentaria, misma que se hara por escrito y

tendra un plazo de treinta dias para su respuesta.

El Pleno podra solicitar informacion a los servidores publieas enunciados en el Articulo 22 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja ‘California, mediante pregunta

parlamentaria por escrito en los siguientes términos:

l. Para la formulacién de la pregunta parlamentaria en el Pleno, los diputados y
diputadas formularan sus propuestas ante sus respectivos grupos parlamentarios,

incluido cada diputado sin partido y diputados de uno solo escafio.

La redaccion de la propuesta de pregunta debera ser concisa y referirse a un solo

tema de interés general para permitir una respuesta directa.
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Il. La Junta de Coordinacidon Politica recibira las propuestas de los diputados ya
referidos, revisara que reudnan los elementos establecidos en este precepto y en un

lapso no mayor a diez dias, hara la propuesta de acuerdo en donde establezca.

I. Numero total de preguntas,

II. Nimero de preguntas que corresponde a cada Grupo, cada diputado sin
partido y diputados de uno solo escafio. Atendiendo al criterio de

proporcionalidad, conforme a la composicion de la legislatura respetiva y

[ll. Texto de las preguntas admitidas.

La Junta de coordinacién politica remitira.el'acuerdo a la’Mesa Directiva para que se

incluya en el orden del dia de la Sesionmasproxima para;su-aprobacion.
Aprobado el acuerdo, el Presidente hara llegar al funcionario las preguntas.

Los funcionarios cuestionados deberan responder en un lapso de quince dias, contados

a partir de la recepcion de las preguntas.

[l Las respuestas que los funcionarios del Poder Ejecutivo Estatal envien a la Mesa
Directiva se haran del conocimiento del Pleno, se publicardn en la Gaceta y en la

pagina de Internet
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El Presidente turnara a cada Diputado y Diputada la respuesta a su pregunta, para su

correspondiente analisis, valoracion y, en su caso, recomendaciones.

Los Diputados y Diputadas a las que se haya turnado las respuestas de los
funcionarios, tendran un plazo de quince dias, contados a partir de la recepcion del
turno por parte de la Mesa Directiva, para formular conclusiones y, en su caso,

recomendaciones.

Las conclusiones o recomendaciones de las y los Diputados, derivadas del analisis y
valoraciones de las respuestas de los funcionarios se enviaran a la Junta para su

conocimiento y a la Mesa Directiva para-que-dé cuenta al Pleno.

El Presidente enviara al titular del Poder Ejecutivo Estatal, las conclusiones o

recomendaciones de las y los Diputados una vez que haya dado cuenta al Pleno.

Si el servidor publico no contesta la pregunta, se aplicara lo concerniente a lo

establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO- Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Periddico Oficial de Estado de Baja California.

Dado en el Salon de Sesiones “Lic. Benito Judrez Garcia “
del Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California a los 12 dias del
mes de septiembre del afio 2019.

ATENTAMENTE

DIPUTADA ARACELI GERALDO NUNEZ

PRESIDENTE DE.LA.COMISION.DE.COMUNICACION-SOCIAL Y-RELACIONES PUBLICAS.
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DIPUTADO CATALINO ZAVALA MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

Compaiieras diputadas,

Compaieros diputados.

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Diputado Fausto Gallardo Garcia, én nombre y representacion del Partido Verde
Ecologista de México, con fundamento en o establecido por los articulos 27 fraccion | y 28
fraccion | de la Constitucion Politica del Estade. Libre y,Seberano de Baja California, 110
fraccidon |, 115 fraccion 1,116, 117 y 118 de la Ley-Organica.del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, me permito someter al Pleno de este H. Congreso del Estado, INICIATIVA QUE
REFORMA LA LEY ORGANICA DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, bajo la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Desde 1917, la Constituciéon mexicana consagré a la educacién como un derecho social y
fundamental senalando que tendera a desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser

humano.
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A través de ella, se busca alcanzar el pleno desarrollo de las personas, en todas y cada una de

las etapas de su vida, de manera que no se agota al culminar los estudios basicos.

Respecto de la educacion como obligacion del Estado, la Primera Sala de la SCIN dentro del
amparo en revision 323/2014 establecid que el Estado debe adoptar politicas publicas que
permitan a todo ser humano recibir la formacién, instruccion, direccion o ensefianza
necesarias para el desarrollo armoénico de todas sus capacidades cognoscitivas, intelectuales,
fisicas y humanas, como elemento principal en la formacion de su personalidad y que para
hacerlo efectivo tienen que cumplir obligaciones como la capacitacién de las personas para
participar en una sociedad libre, impartirse por las instituciones 0 por el Estado de forma

gratuita y ajena de toda discriminacion.

Asimismo establecio que la-educacidn debe tener-as siguientes caracteristicas: disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad. Es decir, la Corte determind que el derecho a la
educacion es una estructura compleja a cargo de las autoridades publicas con obligaciones

impuestas que deben cumplirse.

Al respecto, la Secretaria de Educaciéon Publica ha emitido las Normas Especificas de Control
Escolar Relativas a la Inscripcion, Reinscripcidn, Acreditacion, Promocién, Regularizacion vy
Certificacion en la Educacidn Basica, las cuales tienen por objeto que las personas ejerzan su

derecho a la educacion.
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En el punto 3.3 denominado “requisitos de inscripcidn y reinscripcion”, de las citadas normas,
advierte que sera necesario para el nivel educativo preescolar, primaria y secundaria, exhibir
la copia certificada del acta de nacimiento, acta de nacimiento en linea o documento

equivalente.

De la disposicion normativa emitida por |la Secretaria de Educacidon Publica se arroja que la
exhibiciéon del acta de nacimiento es un requisito obligatorio para que los educandos puedan

ser inscritos en el grado escolar correspondiente y tengan acceso a la educacion.

Resulta del conocimiento de todos que la forma idonea de acreditar la existencia de una
persona es a través del acta de nacimiento, cuestion que es competencia Unica y exclusiva de

la autoridad registral.

En tal contexto, la Ley Organica del Registro Civil regula‘la funcion del Registro Civil,
institucidon que tiene por funcidn, conocer, autorizar, registrar, certificar, inscribir, modificar,
resguardar, dar solemnidad, publicidad y hacer constar todos los hechos y actos relativos al

estado civil de las personas.

Es necesario sefialar que para que el ciudadano pueda ver cumplimentada su solicitud por la
expedicion de un acta de nacimiento, requiere realizar un pago por concepto de los derechos

correspondientes.
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En ese sentido, en 2015 se firmdé el Convenio de Coordinacion y Colaboracién para
implementar la consulta e impresion de actas en linea, entre la Secretaria de Gobernacion vy el
Poder Ejecutivo de Baja California, mismo que, en su inciso ‘e’, da igual validez a las actas

impresas en papel valorado o en hoja bond.

Sin embargo, el costo de elaborar una copia certificada en papel seguridad, impresa a color,
con mayor grosor y ciertas caracteristicas Unicas, como el relieve, es mayor al de una impresa
en una hoja bond en blanco y negro, cuyo costo de impresion en el mercado oscila los 50

centavos.

Resulta alarmante la cuota que deben pagardos bajacalifornianos por una copia certificada de

su acta de nacimiento, alcanzando los 180 pesos, la mas alta de todo México.

Aunado a lo anterior, otro motivo que encarece-el costo de /un_acta,'de nacimiento en Baja
California y dificulta_su obtencidn, es que la entidad aun no_ha puesto disponible la totalidad
de las mismas en la plataforma que tiene el Gobierno Federal, lo cual ayudaria a quienes no
tienen cerca un cajero u oficina donde tramitarla, y deben sumar al costo del acta, el de su

traslado a esos puntos.

Por consecuencia, la obligatoriedad de exhibir el acta de nacimiento ante las instituciones
educativas da lugar a que tengan que realizar un pago varias veces por un mismo documento

para la realizacién de inscripciones o diversos tramites escolares.
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De igual forma, se debe tomar en consideracién que acorde a cifras del Consejo Nacional de
Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social en 2018, Baja California tiene un 30% de
poblacidn con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos, que acorde al CONEVAL,
corresponde a la persona que presenta al menos una carencia social y no tiene un ingreso

suficiente para satisfacer sus necesidades.

Por ende, el cobro por la expedicion de un acta de nacimiento que sera utilizada para tramites
escolares atenta contra.la economia de las familias que cuentan con nifios y jovenes en

formacién, representado un motivo de desercién escolar:

Cobra relevancia destacar que Jalisco y Yucatan han realizados, reformas a sus legislaciones a
fin de garantizar que su poblacién tenga un acceso efectivo a la educacion, dictando las

medidas iddneas para tal efecto.

Por lo anterior, se advierte que el Estado debe velar, en dictar una accién tendente a
garantizar el derecho a la educacién de las nifias, nifios y adolescentes, de grupos y regiones
con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrenten situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter socioecondmico, fisico, mental, identidad cultural,
origen étnico o nacional, situaciéon migratoria o bien, relacionada con aspectos de género,

preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales.
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Con la presente propuesta legislativa se estaria garantizando el derecho a la educacién de

cualquier persona, de cualquier nivel y estrato social.

Ello comprenderia, la expedicidn de actas de nacimiento gratuitas para tramites escolares del
nivel basico y medio superior, en obediencia al articulo tercero Constitucional que establece
qgue en el Estado sera obligatoria la educacidn inicial, preescolar, primaria, secundaria y media

superior.

Cabe destacar que las copias certificadas que sean expedidas gratuitamente llevaran impresa
la leyenda “Valida sdlo para tramites escolares”, lo ‘que limitara su uso a diligencias que

tengan que ver con procesos administrativas enlas instituciones académicas.

La presente medida legislativa entraria en vigor.en enero.de 2020, debido a las proyecciones
presupuestarias establecidas en el paquete fiscal 2019 del Estado y a fin de que la Direccidn
del Registro Civil del Estado realice las gestiones necesarias para garantizar el cumplimiento de

la misma.

En el mismo sentido, destaca que las actas se expediran Unicamente por la Direccidon General
del Registro Civil del Estado, pudiendo los municipios contemplar en sus respectivas leyes de

ingresos lo conducente a fin de otorgar el beneficio en comento.
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Finalmente resulta indispensable eliminar los mecanismos de exclusion o diferenciaciones
contra las personas, que por su situacion econdmica se encuentren en desventaja, a fin de que

puedan ejercer su derecho a la educacién en condiciones de equidad e igualdad.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me permito someter a

consideracion de este H. Congreso del Estado de Baja California, la siguiente:

INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY ORGANICA DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

UNICO.- Se adiciona un segundo parrafo alfarticulo 15 de la Ley Qrganica del Estado de Baja
California, para quedar como sigue:

ARTICULO 15.- La Direccién del Registro Civil expedira .copias certificadas de las actas vy
constancias que se encuentren en su Archivo-General, previo pago de los derechos

correspondientes.

Tratandose de solicitudes de copias certificadas de actas de nacimiento para tramites
escolares del nivel basico y medio superior, éstas se expediran gratuitamente y llevaran
impresa la leyenda “Valida sélo para tramites escolares™. Dichas certificaciones se expediran

Unicamente por la Direccion General del Registro Civil del Estado.
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Transitorios

PRIMERO.- Publiquese la presente reforma en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- La presente reforma entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2020.

Dado en el Salon de Sesiones “Benito Juarez Garcia”, del H. Poder Legislativo del Estado de

Baja California, a los doce dias de septiembre de dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

DIP. FAUSTO-GALLARDO GARCIA

COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DICTAMENES

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN No 06

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidén de Gobernacion, Legislacion ) ,. titu nales, le fue turnado para su
estudio, analisis y dictamen correspondie, / QU N EL NOMBRE DE LOS
ASPIRANTES PARA LA SELECCION DE TRES MAGISTRADOS SUPERNUMERARIOS DEL
ﬂ‘ o 0 ,
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA'DEL ESTADO, que sométe a la cansideracién al Pleno para
e, en ejercicio de las atribuciones le confiere la"fraccid del articulo 27 de la
que, en ejercic Iuclones aup e gigfore MY e! it

Constitucidon Politica para el Estado Libre y Soberano de Iﬁéja‘CaIi(fornia, designe a los

aspirantes que ocuparan el cargo de Magistrado Supernumerario del Tribunal Superior de
Justicia del Estado.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 116 fraccién Il parrafos cuarto y quinto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 27 fraccion XV, 58 y 60 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en concordancia con los
articulos 56 fraccién |, 62 fraccion XVIII, 116, 122, 124 y 167, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién que suscribe presenta a consideracion
de la Honorable Asamblea de la H. XXIII Legislatura, el dictamen que formula al tenor de los
siguientes:
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ANTECEDENTES

El 27 de mayo de 2019, el Poder Judicial del Estado de Baja California Consejo de la
Judicatura con fundamento en lo previsto por los articulos 17 y 116 fraccién Ill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales 58, 60 y
65 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 201 de la Ley
Organica del Poder.Judicial del Estado de Baja California; y en cumplimiento al acuerdo
de Pleno celebrado en fecha 9 y 23 de mayo del presente afio, el Consejo de la Judicatura
del Estado de Baja California, emitié Convoeatoria dirigida a las y los integrantes de los
Colegios, Barras y Asociaciones de Abogados, a-las y,los-Profesionistas de la carrera de
Licenciado en Derecho y al personal jurisdiccional delypoder judicial de la entidad, para
participar en el proceso de evaluaciéon para la seleccion de tres magistrados
supernumerarios del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado de Baja

California.

Con fecha 16 de agosto de 2019, se recibid en Oficialia de Partes de este Poder
Legislativo, Oficio: SG/212/2019, en el cual el Presidente del Tribunal Superior de Justicia
y del Consejo de la Judicatura del Estado, remite la Lista que contiene el nombre de los

aspirantes que acreditaron la evaluacion correspondiente.
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Con base en lo anterior, se recibid en este Congreso, lista que contiene el nombre de los

aspirantes que acreditaron las evaluaciones correspondientes siendo los siguientes:

Castro Valenzuela José Manuel
Ferre Espinoza Carlos Alberto

1.
2
3. Molina Morales Maria de Lourdes
4. Amaya Coronado Karla Patricia

5

Moreno Romero Maria Dolores

Asi mismo, fueron remitidos cinco cuadernillos,/en copia certificada que contienen la
sintesis y soporte documental correspondiente a cada uno de los aspirantes que

acreditaron la evaluacion.

Con fecha 16 .agosto _de 2019, el Presidente de la _Mesa Directiva de esta H. XXIlI
Legislatura, con fundamento en el articulo 50 fraccién Il, inciso f) de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado, remitidé a esta Honorable Comision, el oficio de referencia,
asi como la documentacion aludida, para efecto de desahogar el procedimiento
correspondiente. Por lo anterior, corresponde a la Comisidn el estudio y dictamen del

presente asunto.

Primer Afio de Ejercicio / Sesion Ordinaria del dia 12 de septiembre de 2019 / Primer Periodo Ordinario.



CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Pagina | 133

V. Esta Comision con oficio identificado como PCG/001/2019 en fecha 21 de agosto de
2019, remitié a la Direccion de Consultoria Legislativa de este H. Congreso, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 63 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, a fin de que en términos de los dispuesto por los articulos

80y 80 BIS, de la referida ley, efectuara el andlisis correspondiente.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 116 fraccion Il parrafos cuarto y quinto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 27 fraccion XV y 58 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en concordancia con los
articulos 56 fraccion |, 62 fraccion XVIII, 110 fraccion'lll, 116, y 167, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado. de Baja California, siendo una de las atribuciones de esta
Soberania resolver los nombramientos de Magistrados Supernumerarios del Tribunal Superior

de Justicia, los integrantes-de la Comision que suscribe, emitimos las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. - Que es facultad del Congreso nombrar a los Magistrados Supernumerarios, de

acuerdo a la fraccion XV del articulo 27 y el diverso 58 ambos de la Constitucion Estatal:

“ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:
lalaXIV.-..
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XV.- Nombrar a los Magistrados Numerarios del Tribunal Superior de
Justicia, asi como a sus respectivos Supernumerarios en orden de prelacion, y
resolver respecto a su ratificacion o no ratificacion, y designar a dos

Consejeros de la Judicatura del Poder Judicial;

XVlala XLV.-...”

ARTICULO 58.-...

El Congreso ‘del Estado estd" facultado para ' resolver soberana vy
discrecionalmente respecto a los' nombramientos, ratificacion o no
ratificacion 'y remocion de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.
En los mismos términos resolverd sobre 'la designacidon y'remocion de los
integrantes del Consejo de Ia “Judicatura.' Dichas’ resoluciones serdn
definitivas e inatacables, por lo que no procedera juicio, recurso o medio de

defensa ordinario o extraordinario alguno en contra de las mismas.

[...]

SEGUNDO. - Que el primer parrafo del articulo 58 de la Constitucién del Estado Libre y
Soberano de Baja California, establece la integracién del Tribunal Superior de Justicia del

Estado
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ARTICULO 58.- El Tribunal Superior de Justicia estard integrado por trece
Magistrados Numerarios como minimo y tres Supernumerarios. Funcionard

en los términos que disponga la Ley.

[...]

TERCERO. — Una vez precisado el marco constitucional, se estima oportuno analizar la Ley

Organica del Poder Judicial del Estado, en su parte conducente:

“Articulo 7.- Los nombramientos de.los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, se hardn en forma y términes que previene el Articulo 58 de la
Constitucion Politica del Estado y rendiran la protesta de Ley ante el

Congreso o la Comision Permanente,en-su caso.

ARTICULO 21.- El Tribunal Superior de Justicia, estara integrado por trece
Magistrados Numerarios como minimo y tres Supernumerarios. Funcionard
en Pleno o en Salas en forma permanente en los términos de su calendario

anual de actividades colegiadas.

“ARTICULO 91.- Las faltas temporales de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia en las diversas funciones que las leyes les encomiende, se

supliran:
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I.- Las del Presidente del Tribunal Superior serdn suplidas por el Magistrado

Numerario que elija el Pleno del mismo Tribunal.

Il.- Las de los Magistrados Numerarios cuando no pasen de dos meses, por el
Magistrado Supernumerario que acuerde el Pleno del Tribunal Superior de

Justicia.

Ill.- Las de los Magistrados Numerarios por mds de dos meses, por un
Magistrado Supernumerario atendiendo el orden de prelacion que haya

establecido el Congreso del Estado.

ARTICULO 92.- La falta absoluta de uniMagistrado Numerario, serd cubierta
por un Magistrado Supernumerario atendiendo el orden de prelacion que
haya establecido el Congreso del Estado, hasta ‘en tanto el propio Congreso
realice el nuevo nombramiento en términos de lo que disponé‘la Constitucion

Politica del Estado.

CUARTO. - Los requisitos para ser nombrado Magistrado se establecen en el 60 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California:

ARTICULO 60.- Para ser nombrado Magistrado del Poder Judicial, se requiere

como minimo:

I.- Ser ciudadano Mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus

derechos politicos y civiles;
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Il.- Tener cuando menos treinta y cinco, y no mds de sesenta y cinco anos de

edad, al dia de su nombramiento;

Ill.- Poseer el dia de su nombramiento, con antigliedad minima de diez afos,
titulo profesional de Licenciado en Derecho o Abogado, expedido por

autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

IV.- Haber realizado por lo menos durante diez afos, una actividad
profesional relacionada con la aplicacion, interpretacion, elaboracion o

investigacion de normas juridicas;

V.- Haber residido en el Estado durante los diez anos anteriores al dia de su

nombramiento;

VI.- No haber sido condenado por, delito.que.amerite.pena.de mds de un ano
de prision; pero-si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena’ fama en el concepto

publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

VIl.- Gozar de buena reputacion y buena fama en el concepto publico. La Ley
determinard los procedimientos y términos en los que se realizardn consultas

publicas, para acreditar dicha calidad, y

VIIl.- No haber ocupado cargo de eleccion popular, ni haber ocupado cargo
de dirigencia de algun partido politico, o haber sido titular de una

dependencia o entidad de la administracion publica federal, estatal o
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municipal, o Consejero de la Judicatura, durante el afio previo a la fecha en

que deba ser nombrado.

QUINTO.- Que esta Comisidn, una vez que tiene a la vista el dictamen técnico que hace llegar
el Presidente Tribunal Superior de Justicia del Estado, relativo al expediente personal y demas
elementos de valoracién que en su momento realizé el Consejo de la Judicatura. Por lo que
nos avocamos a realizar la verificacion de los expedientes remitidos antes mencionados el cual

consta de las siguientes etapas:

. DE LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD. Consiste en determinar si él o la
aspirante retune o no los requisitos legales para ocupar la plaza que se
convoca.

. DE LA EVALUACION PSICOMETRICA'Y VALORES ETICOS: Estriba en un
estudio psicolégico que incluye|diversas pruebas;.a efecto’de determinar si
el aspirante es aceptable o no psicologicamente para desempefar la plaza
convocada, evaluando entre otros aspectos la actitud, inteligencia,
personalidad, adaptabilidad social y aptitudes para el desempeiio del
cargo.

1. DE LA EVALUACION DE CONOCIMIENTOS: Consta de dos exdmenes, uno
tedrico y el otro prdctico, con el objeto de tasar los conocimientos juridicos
del aspirante.

El examen tedrico. - Es un cuestionario en un formato de opcion multiple,
cuyo contenido versa sobre las materias que se relacionen con la funcion de
la plaza que se convoca.
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El examen practico. - Consiste en la elaboracion de un proyecto de
resolucion de un procedimiento judicial.

IV. ENTREVISTA: Es el examen del aspirante, bajo los siguientes aspectos:
integridad profesional (rectitud, probidad, ética), presentacion (imagen),
seqguridad (confianza), habilidad de comunicacion, madurez (buen juicio o
prudencia, sensatez) y objetividad.

V.  DE LA EVALUACION DE MERITOS. - Radica enda calificacion de los méritos
de los aspirantes tales como la preparacion académica (incluyendo grado
académico, especializacion, diplomado, cursos.de actualizacion, talleres,
congresos, conferencias y demds similares cursados por el aspirante); la
experiencia profesional (comprendiende también la docencia, investigacion
y publicaciones juridicas y en .su caso, antigiiedad en cargos
jurisdiccionales); asi mismo, el prestigioprofesional.

SEXTO. — Que, en ese sentido, derivado del proceso de evaluacién realizado por la Comision
de Carrera del Poder Judicial, procedio a realizar la suma de las calificaciones obtenidas por los

aspirantes en cada una de las etapas, obteniéndose lo siguiente:
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NOMBRE TEORICO | PRACTICO | ENTREVISTA | MERITOS | SUMATORIA

1.- Castro Valenzuela

José Manuel 93.33 90 100 86 369.33
2.- Ferre Espinoza

Carlos Alberto 90 80 96.66 92 358.66
3.- Molina Morales

Maria de Lourdes 80 88.33 97.33 92 357.66
4.- Amaya Coronado

Karla Patricia 80 88 96 90 354
5.-Moreno Romero

Maria Dolores 83.33 81 98 52 314.33

SEPTIMO. — Del analisis a cada uno de los expedientes, se desprende que LA EVALUACION

PSICOMETRICA Y VALORES ETICOS, de los aspirantes es Aceptable, conforme al expediente

remitido por el Consejo de la Judicatura.

OCTAVO. - Tomando en cuenta lo anterior y a efecto de resolver los nombramientos

correspondientes, esta Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales,

procedid a revisar, los requisitos constitucionales.
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1. CASTRO VALENZUELA JOSE MANUEL

1.- El primer requisito que sefala el numeral 60 constitucional es ser ciudadano Mexicano por

nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

Para comprobar el referido requisito el C. Castro Valenzuela José Manuel,
entregd una copia certificada del acta de nacimiento, numero de control No.

55763.

Igualmente, el ciudadano entregd unacarta enla que, bajo protesta de decir
verdad, afirma estar en pleno uso de sus derechos politicos y civiles, obrante

a foja 58 del expediente certificado.

2.- El segundo requisito tener cuando menos treinta y cinco, y no mas de sesenta y cinco afos

de edad, al dia de su nombramiento.

Para comprobar dicho requisito entregd la copia certificada del acta de
nacimiento, donde consta como fecha de nacimiento: 15 de septiembre de

1974.
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3. El tercer requisito consiste en poseer el dia de su nombramiento, con antigliedad minima
de diez anos, titulo profesional de Licenciado en Derecho o Abogado, expedido por autoridad

o institucidn legalmente facultada para ello.

Para comprobar dicho requisito el C. José Manuel Castro Valenzuela,
entregd copia certificada del Titulo de Licenciado en Derecho por la
Universidad Autonoma de Baja California, de fecha 27 de abril de 1998.
Ademas, remitié copia certificada de su Cédula de fecha 28 de octubre de
1998, expedida por la Secretaria de Educacion Publica. Asi como No. Reg. Y

Exp. Estatal -10104-02-99 de fecha'05 de julio 1999.

4.- El cuarto requisito refiere a haber realizado-per lo-mengs-durante diez afios, una actividad
profesional relacionada con la aplicacion, interpretacidn; elaboracion o investigacion de

normas juridicas.

Del expediente del Lic. José Manuel Castro Valenzuela, se desprende que
el aspirante actualmente es Juez Primero Civil del Partido Judicial de Tecate
Baja California, cuenta con copia certificada de diversos nombramientos en

su expediente personal, los cuales se describen a continuacion:
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e De fecha 05 noviembre de 1997, nombramiento como Profesionista
Especializado de la Contraloria del Poder Judicial del Estado de Baja
California, adscrito a la Delegaciéon de la Unidad de Apoyo
Administrativo del Partido Judicial de Tijuana, B.C.

e De fecha 26 de enero de 1999, nombramiento como Secretario
Actuario de Primera Instancia del Partido Judicial de Tijuana Baja
California, con caracter provisional.

e De fecha 14 de septiembre de 1999, nombramiento como Secretario
Actuario de Primera Instancia del Partido Judicial de Tijuana Baja
California.

e De fecha 20 de junio del 2000;- nombramiento;desSecretario de
Acuerdos de Primera Instancia del Partido’ Judicial de Tijuana Baja
California.

e De fecha 10 de julio de 2012, nombramiento de Juez Provisional de
Primera Instancia Civil del Partido Judicial de Tecate Baja California.

e De fecha 16 de octubre de 2013, nombramiento de Juez de Primera
Instancia Civil del Partido Judicial de Tecate, Baja California.

e De fecha 18 de octubre de 2018, ratificaciéon en el cargo de Juez de

Primera Instancia en materia Civil del Poder Judicial del Estado.
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Se desprende que fue Docente:

e A nivel posgrado en el Tecnoldgico de Baja California.

Reconocimientos:

e Barra de Abogadas Lic. Maria Sandoval de Zarco, A.C.

e La Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través de la Casa de la Cultura
Juridica “Ministro Luis Baz Dresch”.

e Del Poder Judicial del Estado de Baja California‘a través del Consejo de la
Judicatura del Estado y del Instituto de la'Judicatura.

e Centro de Investigaciones Juridicas del Noroeste.

e Agradecimiento por impartir la catedra sobre el “Divorcio Incausado”, Cesun
Universidad.

e Basmont, Fundacion A.C.

e De la Universidad Auténoma de Baja California, Facultad de Derecho Tijuana.

5.- El quinto requisito refiere tener residencia en el Estado durante los diez afios anteriores al

dia de su nombramiento.
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Para lo cual presentd, carta de residencia de fecha 03 de junio de 2019, con
fundamento por los articulos 29 y 30 del Cédigo Civil, donde se hace constar

gue es residente de la ciudad de Tijuana los ultimos 10 afios.

6.- El sexto requisito refiere a no haber sido condenado por delito que amerite pena de mas
de un afio de prisidon; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u
otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo,

cualquiera que haya sido la pena.

Este requisito lo acredita carta en la cual se hace constar gue no cuenta con
ningun antecedente penal del fuero comun por.delito doloso, expedida por
la Secretaria de Seguridad PUblica Subsecretaria del Sistema Estatal
Penitenciario, ‘seccidon Direccion.. de' Ejecucion’ de..Penas. y Beneficios

Preliberaciones.

Ademas, presentd carta donde bajo protesta de decir verdad manifiesta no
haber sido condenado por delito doloso ni culposo, no haber sido
sancionado administrativamente con motivo de su desempefio como

servidor publico.

Asi como Oficio expedida por la Directora Juridica de Responsabilidades y

Situacion Patrimonial de Ila direccion de Control y Evaluacion
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Gubernamental, donde se hace constar que el ciudadano NO se encuentra
inscrito como inhabilitado para desempeiar un empleo, cargo o comision en
el servicio publico, dentro del Sistema de Registros de Servidores Publicos

Sancionados que opera la Secretaria de la Funciéon Publica.

7.- El séptimo relativo a gozar de buena reputacidon y buena fama en el concepto publico. La

Ley determinara los procedimientos y términos en los que se realizaran consultas publicas.

Para acreditar.dicha calidad, presentd opinion favorable de:

e Mtro. Luis Sandoval Figueroa, Director ‘de la Facultad de Tijuana, donde
manifiesta que el C. Maestro en Derecho José-Manuel,Castro Valenzuela se ha
desempefiado como Docente en esta Facultad, y a quien me es grato
expedirle constancia que justifica como hecho‘notorio de gozar de excelente
Fama Publica en esta comunidad universitaria, asi como funcionario del Poder
Judicial, en virtud de que cumple con las exigencias de integridad profesional,

docencia, preparacién académica, rectitud, ética, objetividad y excelencia.

Asi mismo, del expediente remitido por el Tribunal Superior de Justicia, no existe indicio de lo

contrario.
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8.- Finalmente, el no haber ocupado cargo de eleccién popular, ni haber ocupado cargo de
dirigencia de algun partido politico, o haber sido titular de una dependencia o entidad de Ila
administraciéon publica federal, estatal o municipal, o consejero de la Judicatura, durante el

afo previo a la fecha en que deba ser nombrado.

Presenté carta bajo protesta de decir verdad, donde manifiesta bajo
protesta de decir verdad no haber ocupado alguno de los cargos aludidos,

de fecha 04 de junio de 2019.

Con base en el estudio realizado de los documentos que fueron entregados a este Congreso,
se advierten acreditados los requisitos que prevé elarticulo 60 constitucional por el C. José

Manuel Castro Valenzuela.

2. FERRE ESPINOZA CARLOS ALBERTO

1.- El primer requisito que sefiala el numeral 60 constitucional es ser ciudadano Mexicano por

nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

Para comprobar el referido requisito el C. Ferre Espinoza Carlos Alberto,
entregd una copia certificada del acta de nacimiento, nimero de control No.

16839.
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Igualmente, el ciudadano entregé una carta en la que, bajo protesta de decir

verdad, afirma estar en pleno uso de sus derechos politicos y civiles.

2.- El segundo requisito tener cuando menos treinta y cinco, y no mas de sesenta y cinco afnos

de edad, al dia de su nombramiento.

Para comprobar dicho requisito entregd la copia certificada del acta de
nacimiento, donde consta como fecha de nacimiento: 30 de noviembre de

1964.

3. El tercer requisito consiste en poseer el dia-de.su-nombramiento, con antigliedad minima
de diez afnos, titulo profesional de Licenciado en.Derecho o0/Abogado, expedido por autoridad

o institucién legalmente facultada para ello.

Para comprobar dicho requisito el C. Carlos Alberto Ferre Espinoza, exhibe
copia certificada del Titulo de Licenciado en Derecho por la Universidad
Auténoma de Baja California, de fecha 29 de agosto de 1989. Ademas,
remitid copia certificada de su Cédula de fecha 03 de mayo de 1993,
expedida por la Secretaria de Educacion Publica. Asi como Registro Estatal

de fecha 25 de octubre de 1993.
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4.- El cuarto requisito refiere a haber realizado por lo menos durante diez afios, una actividad
profesional relacionada con la aplicacion, interpretacién, elaboracion o investigacion de

normas juridicas.

Del expediente del Lic. Carlos Alberto Ferre Espinoza, se desprende que el
aspirante actualmente es Juez Segundo de lo Civil del Partido Judicial de
Tijuana Baja California, cuenta con copia certificada de diversos
nombramientos en su expediente personal, los cuales se describen a

continuacion:

e De fecha 04 de marzo de 1992, nombramientos como Secretario de
Acuerdos Interinos del Juzgado de Paz Civil del Partido Judicial de
Tijuana.

e De fecha 26 de agosto de 1992, nombramiento como Secretario de
Acuerdos del Juzgado de Paz Civil del Partido Judicial de Tijuana, B.C.

e De fecha 09 de abril de 1996, nombramiento como segundo
secretario de acuerdos, adscrito al juzgado primero civil del partido
judicial de Tijuana.

e De fecha 21 de abril de 1998, nombramiento como Secretario de
Acuerdos adscrito al juzgado mixto de primera instancia del partido

judicial de Tecate, B.C.
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e De fecha 27 de octubre de 1998, nombramiento como Secretario de
acuerdos de primera instancia, adscrito al juzgado primero civil del
partido judicial de Tijuana, B. C.

e De fecha 12 de enero de 1999, nombramiento Juez de Primera
Instancia del juzgado segundo de lo civil del partido judicial de
Tijuana, Baja California.

e De fecha 2002, ratificacion como juez segundo de lo civil de primera
instancia del partido judicial de Tijuana, B.C.

e De fecha 11 de enero de 2005, ratificacién como juez segundo civil
de primera instancia del partido judicial de Tijuana, Baja California.

e De fecha 27 de enero de 2008, ratificacion como juez segundo de lo
civil de primera instancia del partido judicial de Tijuana, B. C.

e De fecha 29 de noviembre de 2010, designacion,como.Consejero del
Consejo de laJudicatura del Estado:

e De fecha 11 de enero de 2013, ratificacion en el cargo de juez
segundo de primera instancia de lo civil del partido judicial de

Tijuana, B.C.

5.- El quinto requisito refiere a haber residido en el Estado durante los diez aflos anteriores al

dia de su nombramiento.
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Para lo cual presento, carta de residencia de fecha 31 de mayo de 2019, con
fundamento por los articulos 29 y 30 del Cédigo Civil, donde se hace constar

gue es residente de la ciudad de Tijuana los ultimos 10 afios.

6.- El sexto requisito refiere a no haber sido condenado por delito que amerite pena de mas
de un afio de prisidon; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u
otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo,

cualquiera que haya sido la pena.

Este requisito lo acredita carta en'la cual se hace constar que no cuenta con
ningun antecedente penal del fuerdo cemun por.delito doloso, expedida por
la Secretaria de Seguridad Publica Subsecretaria del Sistema Estatal
Penitenciario, seccion Direccion- de-Ejecucion™ de--Penas y Beneficios

Preliberaciones, de fecha 30 de mayo de . 2019.

Asi como Oficio expedida por la Directora Juridica de Responsabilidades y
Situacion Patrimonial de Ila direccion de Control y Evaluacion
Gubernamental, donde se hace constar que el ciudadano NO se encuentra
inscrito como inhabilitado para desempeiar un empleo, cargo o comisidén en
el servicio publico, dentro del Sistema de Registros de Servidores Publicos
Sancionados que opera la Secretaria de la Funcion Publica, de fecha 30 de

mayo de 2019.
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7.- El séptimo relativo a gozar de buena reputacidon y buena fama en el concepto publico, del

expediente remitido por el Tribunal Superior de Justicia, no existe indicio de lo contrario.

8.- Finalmente, el no haber ocupado cargo de eleccidon popular, ni haber ocupado cargo de
dirigencia de algun partido politico, o haber sido titular de una dependencia o entidad de la
administracién publica federal, estatal o municipal, o consejero de la Judicatura, durante el

ano previo a la fecha en que deba ser nombrado.

Presentd carta donde manifiestasbajowprotestasde idecirsverdad no haber

ocupado alguno de los cargos aludidos, de fecha 30 de mayo de 2019.

Con base en el estudio realizado de los documentos que fueron entregados a este Congreso,
se advierten acreditados-los requisitos que prevé-el articuloe 60 constitucional por el C. Carlos

Alberto Ferre Espinoza.

3. MOLINA MORALES MARIA DE LOURDES

1.- El primer requisito que sefiala el numeral 60 constitucional es ser ciudadano Mexicano por

nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

Para comprobar el referido requisito la C. Maria Lourdes Molina Morales,

entregd una copia certificada del acta de nacimiento, partida 4844.
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Igualmente, el ciudadano entregd una carta en la que, bajo protesta de decir

verdad, afirma estar en pleno uso de sus derechos politicos y civiles.

2.- El segundo requisito tener cuando menos treinta y cinco, y no mas de sesenta y cinco anos

de edad, al dia de su nombramiento.

Para comprobar dicho requisito entregd la copia certificada del acta de
nacimiento, donde consta como fecha de nacimiento: 16 de diciembre de

1969.

3. El tercer requisito consiste en poseer el dia de su nombramiento, con antigliedad minima
de diez anos, titulo profesional de Licenciado en Derecho'o,Abogado, expedido por autoridad

o institucion legalmente facultada para ello.

Para comprobar dicho requisito la'C. MariaLourdes Meolina Morales, exhibe
copia certificada del Titulo de Licenciado en Derecho por 1a” Universidad
Auténoma de Baja California, de fecha 28 de febrero de 1995. Ademas,
remitid copia certificada de su Cédula Federal 2134502 de fecha 18 de
octubre de 1995, expedida por la Secretaria de Educacion Publica. Asi como

Registro Estatal 7819-02/96 de fecha 29 de enero de 1996.
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4.- El cuarto requisito refiere a haber realizado por lo menos durante diez afios, una actividad
profesional relacionada con la aplicacidon, interpretacién, elaboracién o investigacion de

normas juridicas.

Del expediente de la C. Lic. Maria de Lourdes Molina Morales, se
desprende que el aspirante actualmente es Juez Décimo de lo Civil
especializado en materia mercantil del Partido Judicial de Tijuana Baja
California, cuenta con copia certificada de diversos nombramientos en su

expediente personal, los cuales se describen a continuacion:

e De fecha 2007, mediante el cual se autariza su cambio de adscripcidn
al juzgado sexto de lo civil,‘del partidojudicial de Tijuana, B.C.

e De fecha 26 de enero de 2000;; nombramiento -de-‘Secretaria de
acuerdos de primera instancia del. partido judicial. de’ . Tijuana, Baja
California.

e De fecha 03 septiembre de 2002, nombramiento como Secretaria de
acuerdos de primera instancia del partido judicial de Tijuana, B.C.

e De fecha 04 de mayo de 2011, nombramiento como Juez Décimo
Civil de primera instancia del partido judicial de Tijuana, Baja

California.
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e De fecha 06 de julio de 2017, ratificacion como Juez de Primera
instancia en materia civil del Poder judicial del Estado de Baja

California.

Catedratica:

e Oficio de fecha 7 de agosto de 2015, donde se hace constar que la C. Maria
Lourdes Molina Morales, labora en el Dentro de Estudios Universitarios

Xochicalco, campus Tijuana, desde el afio 2001.

5.- El quinto requisito refiere a haber residido en el Estado durante los diez afios anteriores al

dia de su nombramiento.

Para lo cual presento, carta de residencia de fecha 30 de mayo de 2019, con
fundamento por los articulos 29 y'30 del‘Codigo Civil, donde’se hace constar

gue es residente de la ciudad de Tijuana los ultimos 10 afos.

6.- El sexto requisito refiere a no haber sido condenado por delito que amerite pena de mas
de un afo de prisidon; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u
otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo,

cualquiera que haya sido la pena.
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Este requisito lo acredita carta en la cual se hace constar que no cuenta con
ningun antecedente penal del fuero comun por delito doloso, expedida por
la Secretaria de Seguridad Publica Subsecretaria del Sistema Estatal
Penitenciario, seccion Direccion de Ejecucién de Penas y Beneficios

Preliberaciones, de fecha 31 de mayo de 2019.

Asi como Oficio expedida por la Directora Juridica de Responsabilidades y
Situaciéon Patrimonial de la direccion de Control y Evaluacion
Gubernamental, donde se hace constar que el ciudadano NO se encuentra
inscrito como inhabilitado para desempenar.uneémpleo, cargo o comision en
el servicio publico, dentro del Sistema de Registros de Servidores Publicos
Sancionados que opera la Secretaria de la Funcion Publica, de fecha 30 de

mayo de 2019.

7.- El séptimo relativo a gozar de buena reputacion y buena fama en el concepto publico, del
expediente remitido por el Tribunal Superior de Justicia, no existe indicio de lo contrario. Asi
mismo obran en el expediente, la copia certificada de los escritos en los cuales se reconoce la

trayectoria, rectitud y honradez, de la aspirante, siendo los siguientes:

e Del presidente de la mesa directiva del colegio de abogados unidos por el bien comun
A.C. Lic. José Antonio Moran Rangel.

e De la presidenta interina de Barra de Abogadas Lic. Maria Sandoval de Zarco, A.C.
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e Mtra. Verdnica Guzmdan Ramos, Coordinadora Académica Posgrado en Derecho CETYS
Universidad, Campus Tijuana.

e Del Colegio de Abogados de Tijuana A.C. Dr. Rafael Maurizio Cruzmanjarrez Garcia.

e Del Mtro. Alfredo Estrada Caravantes Director de la Escuela de Derecho CETYS

Universidad, Campus Tijuana.

8.- Finalmente, el no haber ocupado cargo de eleccién popular, ni haber ocupado cargo de
dirigencia de algun partido politico, o haber sido titular de una dependencia o entidad de la
administracién publica federal, estatal o municipal, o consejero de la Judicatura, durante el

afo previo a la fecha en que deba ser nombrado.

Presentd carta donde manifiesta bajo protesta de ‘decir verdad no haber

ocupado alguno de los cargos aludidos, de fecha 04 de junio‘de 2019.

Con base en el estudio realizado de los documentos que fueron entregados a este Congreso,
se advierten acreditados los requisitos que prevé el articulo 60 constitucional por la C. Maria

de Lourdes Molina Morales.

4. AMAYA CORONADO KARLA PATRICIA

1.- El primer requisito que sefala el numeral 60 constitucional es ser ciudadano mexicano por

nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.
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Para comprobar el referido requisito la, entregd una copia certificada del

acta de nacimiento, partida 10228.

Igualmente, el ciudadano entregé una carta en la que, bajo protesta de decir

verdad, afirma estar en pleno uso de sus derechos politicos y civiles.

2.- El segundo requisito tener cuando menos treinta y cinco, y no mas de sesenta y cinco ainos

de edad, al dia de su nombramiento.

Para comprobar dicho requisito la aspirante entrego la copia certificada del
acta de nacimiento, donde consta como  fecha de nacimiento: 14 de

septiembre de 1966.

3. El tercer requisito consiste en poseer el‘dia~de’su-nombramiento, con antigliedad minima
de diez afnos, titulo profesional de Licenciado en Derecho o/Abogado,expedido por autoridad

o institucion legalmeénte facultada para ello.

Para comprobar dicho requisito la C. Karla Patricia Amaya Coronado, exhibe
copia certificada del Titulo de Licenciado en Derecho por la Universidad
Auténoma de Baja California, de fecha 30 de marzo de 1990. Ademas,
remitid copia certificada de su Cédula Federal 1786472 de fecha 03 de mayo
de 1993, expedida por la Secretaria de Educacion Publica. Asi como Registro

Estatal 7681-01/95 de fecha 26 de febrero de 2007.
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4.- El cuarto requisito refiere a haber realizado por lo menos durante diez afos, una actividad
profesional relacionada con la aplicacion, interpretacién, elaboracion o investigacion de

normas juridicas.

Del expediente de la C. Lic. Karla Patricia Amaya Coronado, se desprende
que el aspirante actualmente es Juez Segundo de lo Familiar del Partido
Judicial de Mexicali, Baja California, cuenta con copia certificada de
diversos nombramientos en su expediente personal, los cuales se

describen a continuacion:

Secretario Actuario del Juzgado de Primera Instancia Familiar del Partido

Judicial de Mexicali a partir del 23'de enero'de 1989.

Secretario de Acuerdos Interino del Juzgado de Rrimera Instancia Familiar

del Partido Judicial de Mexicali a partirdel12 de marzo de 1990.

Secretario de Acuerdos Interino del Juzgado de Primera Instancia Familiar

del Partido Judicial de Mexicali a partir del 21 de mayo de 1990.

Secretario de Acuerdos del Juzgado Familiar del Partido Judicial de Mexicali

a partir del 6 de agosto de 1990.
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Segunda Secretaria de Acuerdos adscrita al Juzgado Segundo Civil del

Partido Judicial de Mexicali a partir del 1 de abril de 1996.

Secretaria de Estudio y Cuenta adscrita a la Segunda Sala del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Baja California a partir del 21 de

noviembre de 1997 al 7 de febrero de 1998.

Secretaria de Estudio y Cuenta del Tribunal Superior de Justicia del Partido

Judicial de Mexicali a partir del 9 de agosto del 2000.

Juez Segundo Familiar de Primera Instancia del Partido Judicial de Mexicali

a partir del 21 de agosto del 2002.a la fecha:

Docencia: Constancia de docencia~en' |la- Facultad~de* Derecho de la
Universidad Auténoma de Baja'California, desde: el /periodo 2015-2 a la

fecha.

Obran en el expediente 2 reconocimientos por cursos impartidos, 1
constancia como conferencista, 1 como Jurado, 1 mesa de analisis y 2

como instructora del Poder Judicial.

5.- El quinto requisito refiere a haber residido en el Estado durante los diez afios anteriores al

dia de su nombramiento.
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Para lo cual presentd, carta de residencia de fecha 03 de junio de 2019,
donde se hace constar que es residente de la ciudad de Municipio de

Mexicali desde hace 10 ainos.

6.- El sexto requisito refiere a no haber sido condenado por delito que amerite pena de mas
de un afio de prisidon; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacidon, abuso de confianza u
otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo,

cualquiera que haya sido la pena.

Este requisito lo acredita carta enila cual seshacesconstamguemno cuenta con
ningun antecedente penal del fuero comun por delito doloso, expedida por
la Secretaria de Seguridad Pdblica “Subsecretaria” del Sistema Estatal
Penitenciario, seccidn Direccion de Ejecucion, de Penas y Beneficios

Preliberaciones, de fecha 03 de junio de2019.

Asi como Oficio expedida por la Directora Juridica de Responsabilidades y
Situacion Patrimonial de Ila direccion de Control y Evaluacion
Gubernamental, donde se hace constar que el ciudadano NO se encuentra
inscrito como inhabilitado para desempeiiar un empleo, cargo o comision en
el servicio publico, dentro del Sistema de Registros de Servidores Publicos
Sancionados que opera la Secretaria de la Funcién Publica, de fecha 03 de

junio de 2019.
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7.- El séptimo relativo a gozar de buena reputacion y buena fama en el concepto publico, del
expediente remitido por el Tribunal Superior de Justicia, no existe indicio de lo contrario. Asi
mismo obran en el expediente, la copia certificada de los escritos en los cuales se reconoce la

trayectoria, rectitud y honradez, de la aspirante, siendo los siguientes:

e Del presidente del Colegio de Abogados en el Ejercicio Libre del Derecho, A.C. Lic. Luis
Ramon Valdez Salas.

e Del presidente del Consejo Directivo del Colegio de Abogados de Mexicali A.C. Lic.
Rosendo Joaquin Cervantes Garcia.

e De la presidenta del Colegio de abogadas de Mexicali, A.C. Lic. Gloria Elena Ceballos
Padilla.

e Del director de la Facultad de Derecho Dr. Jesus Rodriguez Cebreros.

e Lic. Gerardo Manuel Villar y Borja, Director General de la Escuela Libre de Derecho de

Occidente Villar Borja, A.C.

8.- Finalmente, el no haber ocupado cargo de eleccién popular, ni haber ocupado cargo de
dirigencia de algun partido politico, o haber sido titular de una dependencia o entidad de la
administracién publica federal, estatal o municipal, o consejero de la Judicatura, durante el

afo previo a la fecha en que deba ser nombrado.

Presentd carta donde manifiesta bajo protesta de decir verdad no haber

ocupado alguno de los cargos aludidos, de fecha 04 de junio de 2019.
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Con base en el estudio realizado de los documentos que fueron entregados a este Congreso,
se advierten acreditados los requisitos que prevé el articulo 60 constitucional por la C. Karla

Patricia Amaya Coronado.

5. MORENO ROMERO MARIA DOLORES

1.- El primer requisito que sefala el numeral 60 constitucional es ser ciudadano mexicano por

nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

Para comprobar el referido requisito la, entregd una copia certificada del

acta de nacimiento, Oficialia No..01, Libro |

Igualmente, el ciudadano entregd una carta en la.que, bajo protesta de decir

verdad, afirma estar en pleno uso de sus derechos politicos y civiles.

2.- El segundo requisito tener cuando menos treinta y cinco, y no mas de sesenta y cinco anos

de edad, al dia de su nombramiento.

Para comprobar dicho requisito la aspirante entregd la copia certificada del
acta de nacimiento, donde consta como fecha de nacimiento: 31 de mayo

de 1966.
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3. El tercer requisito consiste en poseer el dia de su nombramiento, con antigliedad minima
de diez anos, titulo profesional de Licenciado en Derecho o Abogado, expedido por autoridad

o institucidn legalmente facultada para ello.

Para comprobar dicho requisito la C. Maria Dolores Moreno Romero, exhibe
copia certificada del Titulo de Licenciado en Derecho por la Universidad
Auténoma de Baja California, de fecha 17 de febrero de 1992. Ademas,
remitid copia certificada de su Cédula Federal 2763324 de fecha 26 de
octubre de 1998, expedida por la Secretaria de Educacion Publica. Asi como

Registro Estatal 19668-01/11 de julio de 2011

4.- El cuarto requisito refiere a haber realizado por lo-menos durante diez afos, una actividad
profesional relacionada con la aplicacion, interpretacion;, elaboracion o investigacion de

normas juridicas.

Del expediente de la C. Lic. Maria Dolores Moreno Romero, se desprende
gue el aspirante actualmente es Juez Segundo de lo Familiar del Partido
Judicial de Mexicali, Baja California, cuenta con copia certificada de
diversos nombramientos en su expediente personal, los cuales se

describen a continuacion:
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Secretaria Actuaria del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Baja California, con residencia en Mexicali, del 2 de septiembre

de 1996 al 9 de agosto de 1998.

Secretaria Auxiliar de Acuerdos en el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Baja California, con residencia en Mexicali, del

10 de agosto de 1998 al 26 de noviembre del 2000.

Secretaria del Tribunal de Base en el Poder Judicial de la Federacidn, con
adscripcién al Segundo Tribunal ‘Colegiadowdel DecimoquintexCircuito, con
residencia en Mexicali, Baja California, del 27 de noviembre de 2000 al 16

de abril de 2012.

Secretaria General de Acuerdos del Poder Judicial del Estado de Baja

California a partir del 14 de enero de 2015 la fecha

Presenta escrito en el cual solicita se consideren 11 publicaciones en el IUS

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Constancia de fecha 16 de marzo del 2019 expedida por el Centro
Universitario de Baja California, en la cual se hace constar que la licenciada

Maria Dolores Moreno Romero es egresada del programa de Maestria de
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Derecho Procesal Civil, Mercantil y Familiar, asi mismo, durante los ultimo

cinco anos su asistencia.

5.- El quinto requisito refiere a haber residido en el Estado durante los diez afios anteriores al

dia de su nombramiento.

Para lo cual presentd, carta de residencia de fecha 03 de junio de 2019,
donde se hace constar que es residente de la ciudad de Municipio de

Mexicali desde hace 10 anos.

6.- El sexto requisito refiere a no haber sido condenado por delito que amerite pena de mas
de un afio de prisidon; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u
otro que lastime seriamente la buena fama en-el-caneepto, publico,inhabilitara para el cargo,

cualquiera que haya sido-la pena.

Este requisito 10 acredita carta enla cual se hace constar que no cuenta con
ningun antecedente penal del fuero comun por delito doloso, expedida por
la Secretaria de Seguridad Publica Subsecretaria del Sistema Estatal
Penitenciario, seccion Direccion de Ejecuciéon de Penas y Beneficios

Preliberaciones, de fecha 03 de junio de 2019.

Asi como Oficio expedida por la Directora Juridica de Responsabilidades y

Situacion Patrimonial de Ila direccion de Control y Evaluacion
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Gubernamental, donde se hace constar que el ciudadano NO se encuentra
inscrito como inhabilitado para desempenar un empleo, cargo o comisidén en
el servicio publico, dentro del Sistema de Registros de Servidores Publicos

Sancionados que opera la Secretaria de la Funcidon Publica.

7.- El séptimo relativo a gozar de buena reputacidon y buena fama en el concepto publico, del
expediente remitido por el Tribunal Superior de Justicia, no existe indicio de lo contrario. Asi
mismo obran en el expediente, la copia certificada de los escritos en los cuales se reconoce la
trayectoria, rectitud y honradez, de la aspirante, del expediente no se desprende lo contrario,

por lo cual a criterio de esta comision se estimaaprobadoel requisito.

8.- Finalmente, el no haber ocupado cargo de eleccion popular, ni haber ocupado cargo de
dirigencia de algun partido politico, o haber sido-titular de,una dependencia o entidad de la
administraciéon publica federal, estatal o municipal, o.consejero’ de,la’ Judicatura, durante el

afo previo a la fecha en que deba ser nombrado.

Presentd carta donde manifiesta bajo protesta de decir verdad no haber

ocupado alguno de los cargos aludidos.

Con base en el estudio realizado de los documentos que fueron entregados a este Congreso,
se advierten acreditados los requisitos que prevé el articulo 60 constitucional por la C. Maria

Dolores Moreno Romero.

Primer Afio de Ejercicio / Sesion Ordinaria del dia 12 de septiembre de 2019 / Primer Periodo Ordinario.



CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Pagina | 168

NOVENO. — Que, la Comision de Gobernacidn, Legislacion y Puntos Constitucionales en sesidn

de fecha 9 de septiembre de 2019, aprobd el ACUERDO No 1 RELATIVO AL PROCESO DE

NOMBRAMIENTO DE TRES MAGISTRADOS SUPERNUMERARIOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,

DECIMO. — Que los aspirantes a ocupar el cargo de Magistrado Supernumerario fueron
debidamente citados y escuchados en sesion publica celebrada el 10 de septiembre de 2019,
donde cada uno de ellos expuso de manera amplia su trayectoria y méritos con los que
cuentan para ocupar el cargo al que aspiran, donde ademas los integrantes de esta Comisidn

realizaron diversos cuestionamientos.

DECIMO PRIMERO. — Que esta Comision llevé a cabo todas y cada una de las etapas del
procedimiento de seleccion de tres Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, en apego las

directrices constitucionales.

DECIMO SEGUNDO. - Que tomando en cuenta las anteriores consideraciones es de concluirse
que, los aspirantes que hece referencia en el presente dictamen, cumplen con los requisitos
de elegibilidad e idoneidad fijados en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, asi como lo establecido por la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, por lo

que dable someter a consideracién de este H. Organo Colegiado el siguiente:
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RESOLUTIVO

PRIMERO. — Los ciudadanos Castro Valenzuela José Manuel, Ferre Espinoza Carlos Alberto,
Molina Morales Maria de Lourdes, Amaya Coronado Karla Patricia y Moreno Romero Maria
Dolores, reunen los requisitos de elegibilidad e idoneidad, para ocupar el cargo de Magistrado
Supernumerario del Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado de Baja

California. En consecuencia, pueden ser elegibles para ocupar dicho cargo.

SEGUNDO. - Turnese el presente dictamen a la Junta 'de Coordinacion Politica de este H.
Congreso, para que ésta apruebe el Acuerdo por el«cual se'determinara el procedimiento de
votacién y a su vez presente a la Asamblea~Plénaria el dictamen de la Comisidon de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, relativo @ la- LISTA QUE CONTIENE EL
NOMBRE DE LOS ASPIRANTES PARA LA SELECCION DE TRES MAGISTRADOS SUPERNUMERARIO

DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO.

TERCERO.- Una vez que el Pleno de esta Soberania, realice los Nombramientos de

Magistrados Supernumerarios del Tribunal Superior de Justicia por mayoria calificada de los
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integrantes de este Poder Legislativo, instriyase al Director de Procesos Parlamentarios para
que haga del conocimiento a los ciudadanos designados como Magistrados Supernumerarios
para que comparezcan ante esta Asamblea plenaria para la toma de protesta de ley contenida

en el articulo 107 de la Constitucidn Politica Local.

CUARTO. - Asimismo notifiquese en los estrados de este H. Congreso la determinacion de esta
soberania, a los demas aspirantes de la lista enviada por el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de Baja California. Para lo cual se habilita

como Estrados la puerta principal de este Hi Congreso.

QUINTO. - Aprobada la designacion de los tres-Magistrados, Supernumerarios del Tribunal
Superior de Justicia_del Poder Judicial del Estado enviese el Decreto correspondiente al

Ejecutivo Estatal, para los efectos conducentes.

SEXTO. - Comuniquese al Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Baja California, la determinacion realizada por este H. Congreso con

respecto a los nombramientos.
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DADO en el Salén “Francisco Duefias Montes”, del Edificio de este H. Poder Legislativo,
ubicado en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los 10 dias del mes de septiembre de dos

mil diecinueve.

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 06

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
PRESIDENTE

DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS
SECRETARIO

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. EVA GRICELDA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. GERARDO LOPEZ MONTES
VOCAL

DIP. CATALINO ZAVALA MARQUEZ
VOCAL

VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ
VOCAL

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL
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PROPOSICIONES

DIP. CATALINO ZAVALA MARQUEZ

Presidente de la Mesa Directiva de la

XXIIl Legislatura del Congreso del Estado de

Baja California

Presente. -

Diputado Eli Topete Robles, representante de Movimiento Ciudadano, Diputado Victor
Manuel Moran Hernandez, Dip. Carmen L,g\tlaa J-lemandgz armoenayDip. Rosina del Villar
Casas, Dip. Miriam Elizabeth Cano Nufez, Dip /AVIarla ‘LU|Sa Villalobos
Rodriguez, Dip. Aracely Geraldo Nufez, Dlp /MOQser,rat‘Qabal ro Ra
Gonzalez Quiroz, Dip. Juan Meléndrez Esplnoza ETp Victor Hugo Navarro Gutiérrez, Dip. Juan
Manuel Molina Garcfa, Dip. Catalino Zavala Marquez-integrante /del Grupo Parlamentario de

Morena, Dip. Eva Maria Vasquez Hernandez D1p‘ LoretcyQumt,ero Qumtero y Dip. Miguel

ila, Dip. Eva Gricelda
irez, Dip. Julia Andrea

Angel Bujanda Ruiz del Grupo Parlamentario de’ Acubn NaC|0na| y Dlp Fausto Gallardo Garcia
del Partido Verde Ecologista y Julio Cesar Vasquez Castillo del Partido del Trabajo y Dip
Gerardo Lopez Montes Partido de la Revolucién Democratica, Dip. Luis Moreno Hernandez del
representante de Transformemos, Dip. Claudia Josefina Agatén Mufiz representante del
Partido del Trabajo, Dip. David Ruvalcaba Flores representante del Partido Revolucionario
Institucional, Dip. Rodrigo Anibal Otanez Licona representante del Partido de Baja California,
Dip. Maria Trinidad Vaca Chacén, con fundamento en lo previsto en los articulos 110, fraccién
[ll'y 114 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, nos permitimos
someter a su consideracion, la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo Estatal para que instruya a las dependencias correspondientes, iniciar
ante la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
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(UNESCO) el procedimiento oficial para que La Rumorosa, en el estado de Baja California, sea
declarada como Patrimonio Natural de la Humanidad, atendiendo a las siguientes:

Consideraciones

Esta exposicion se suma a la presentada en fecha 28 de Febrero de 2019, por el Diputado
Federal Jorge Alcibiades Garcia Lara, ante el pleno del Palacio Legislativo de San Lazaro.

Baja California es un mosaico de atractivos naturales, entre los muchos de ellos se encuentran
La Bufadora, es un geiser en maritimo capricho de la naturaleza unico, el Cafion de Guadalupe,
con aguas termales y donde se localizan algunos vestigios de pinturas rupestres, el Parque
Nacional Constitucién 1857; el Parque Nacional San Pedro Martir, el observatorio de la UNAM;
cuenta ademas con incontables pozas, cascadas, palmas y petrograficos indigenas.

Atractivo muy especial son la riqueza marina en las islas del Océano Pacifico y en el Mar de
Cortés y las gigantes dunas en el desierto, aptas para la actividad extrema.

En medio de todas estas maravillas encontramos a la Rumorosa, que es llamada asi, por el
ruido que produce el viento al estrellarse entre las rocas. En la Rumorosa se encuentran
pinturas rupestres que son un gran atractivo turistico, Ademas, ofrece un paisaje montafioso
Unico, de rocas que por la erosidon del viento durante millones de anos se tallaron de forma
natural. Su ecosistema, ha favorecido que el borrego cimarrén, especie en peligro de
extincion, encuentre las caracteristicas propicias para su sobrevivencia y desarrollo.

Para definir un sitio como patrimonio de la humanidad, la Unesco aplica una serie de criterios,
de los cuales se tendrian que considerar cuatro de ellos para la designacion: contener
fendmenos naturales o areas de excepcional belleza y ser ejemplo representativo de
importantes etapas de la historia de la Tierra. También, tiene que ser ejemplo singular de
procesos ecologicos, bioldgicos y contener los habitats naturales mas representativos e
importantes para la conservacion de la biodiversidad. Con esos criterios, La Rumorosa
cumpliria con las exigencias para ser declarada patrimonio.
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Con su nombramiento se propicia el compromiso de |la gente por conservar y promoverlo, con
esto el Estado amplia su oferta turistica en beneficio de la economia local.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a consideracion de este Pleno, la siguiente:

Proposicion con Punto de Acuerdo:

Unico.- Que esta soberania solicite el apoyo al Ejecutivo Estatal para que instruya a las
dependencias correspondientes, iniciar ante la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) el procedimiento oficial para que La Rumorosa, en
el estado de Baja California, sea declarada como Patrimonio Natural de la Humanidad.

Dado en la ciudad de Mexicali, Baja California, en el salén.de sesiones Benito Juarez Garcia del
Poder Legislativo a los 5 dias del mes de Septiembre del2019.

Atentamente

Dip. Eli Topete Robles Dip. Victor Manuel Moran Hernandez
Dip. Carmen Leticia Hernandez Carmona
Dip. Rosina del Villar Casas
Dip. Miriam Elizabeth Cano Nuiez
Dip. Eva Maria Vasquez Hernandez

Dip. Miguel Angel Bujanda Ruiz
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Fausto Gallardo Garcia

Gerardo Lopez Montes

Maria Luisa Villalobos Avila

Araceli Geraldo Nunez

Julia Andrea Gonzalez Quiroz

Claudia Josefina Agaton Muiiz

Victor Hugo Navarro Gutiérrez

David Ruvalcaba Flores

Loreto Quintero Quintero

Dip. Julio Cesar Vasquez Castillo

Dip. Maria Trinidad Vaca Chacoén

Dip. Eva Gricelda Rodriguez

DipaMonserrat Caballero Ramirez

Dip. Luis Moreno Hernandez

Dip. Juan Meléndrez Espinoza

Dip. Juan Manuel Molina Garcia

Dip. Rodrigo Anibal Otainez Licona

Dip. Catalino Zavala Marquez
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DIPUTADO CATALINO ZAVALA MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

HONORABLE ASAMBLEA

LA SUSCRITA DIPUTADA, MARIA LUISA VILLALOBOS AVILA, EN NOMBRE Y REPRSENTACION DE
LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MORENA, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, ASI COMO POR LO ESTABLECIDO POR EL
ARTICULO 110 FRACCION lIl, 114, 165 Y 166 DE LA LEY.ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, ME PERMITO PRESENTAR ANTE ESTA TRIBUNA, PROPOSICION CON PUNTO DE

ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA.RESPETUOSAMENTE AL GOBERNADOR DEL
ESTADO, AL SECRETARIO DE EDUCACION, AL SECRETARIO_DE PLANEACION Y FINANZAS Y AL
TITULAR DE LA OFICIALIA MAYOR EN BAJA CALIFORNIA, PARA QUEEN ATENCION A SUS
ATRIBUCIONES Y FACULTADES, INFORMEN SI ACTUALMENTE EXISTEN OMISIONES EN LA
ENTREGA DE LOS RECURSOS QUE SON DESCONTADOS DE SU NOMINA A MAESTROS
JUBILADOS Y PENSIONADOS Y QUE DEBEN SER ENTREGADOS A QUIENES LES PRESTAN
DIVERSOS SERVICIOS, Y EN EL CASO DE HABER OMISIONES INSTRUYAN A QUIEN
CORRESPONDA PARA QUE SEAN SOLVENTADAS A LA MAYOR BREVEDAD POSIBLE, TODO ELLO
AL TENOR DE LA SIGUIENTE:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En reiteradas ocasiones hemos sido testigos del cimulo de inconvenientes que se ha suscitado
con el gremio magisterial en el estado, motivado principalmente por la falta de entrega de
recursos por parte del gobierno estatal para el pago de salario y prestaciones, lo que ha
provocado diversas muestras de inconformidad de los maestros, tales como marchas, mitines

y hasta la toma pacifica de oficinas de gobierno.

Los motivos principales de la inconformidad se basan en la falta de pago de némina, de
aguinaldo y demas prestaciones a que tienen.derecho los' maestros, ingresos econdmicos que
en la mayoria de los casos constituyen el unico sustento, para solventar, pago de servicios,

alimentacion, gastos médicos, prestamos entre otros.

Si bien, en fechas recientes se logro abatir en cierta.medida el atraso,en.el pago de los sueldos
de los maestros jubilados y pensionados, por otro lado fuimos enterados por representantes
del magisterio, de un nuevo problema, que es la supuesta falta de entrega del dinero que el
gobierno estatal les descuenta via nomina a los maestros para cubrir diversos servicios que
estos ultimos contratan, y que al parecer el descuento si se esta haciendo, pero el dinero no se
entrega a los prestadores de dichos servicios, que consisten en pago de préstamos personales,
de servicios médicos particulares, créditos para la adquisicion de vehiculos por mencionar

algunos.
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El procedimiento es muy sencillo; ya que el maestro autoriza el descuento via ndmina,
mediante la firma de los documentos de autorizacién, posteriormente el gobierno del estado
procede a realizar el descuento y a continuacidn tiene la obligacion de enterar y dispersar ese
dinero al prestador del servicio para que de esta manera se siga otorgando el servicio sin

ningun problema para el beneficiario.

Estos mecanismos son muy efectivos, porque permiten certidumbre para ambas partes, tanto
para el que paga el servicio como para quien lo presta, siendo el gobierno estatal Unicamente
qguien recolecta el dinero y lo entrega, sin embargo el grave problema que se nos esta
informando, es que el dinero si esta siendo descontado.pero aparentemente no es entregado
a quien corresponde, lo cual puede acarrear graves problemas para el acreditado como puede
ser:

-Si se trata de un préstamo personal, puede-crecerle“la deuda hasta el punto de que sea
impagable, ademdas de que lo remitan al burd de crédito’ ¥ su/historial crediticio quede

danado.

-Si se trata del pago de servicios médicos particulares, le dejaran de prestar ese servicio aun

en caso de urgencia.

-Si se trata de un crédito para la compra de un medio de transporte, pues muy seguramente la

unidad sera recogida por el vendedor y su crédito sera suspendido.
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Todo lo anterior se vuelve mds grave porque quienes autorizan el descuento lo hacen con la
seguridad de que no tendran ellos que acudir a pagar el servicio personalmente, sino que todo
serd con descuento via ndmina y el pago sera en automatico, es decir no son responsables de

gue no se pague pero si sufrirdn las consecuencias.

Antes de hacer un pronunciamiento a priori de los hechos, y con el animo de investigar antes
de senalar, es que solicitamos al gobierno del estado y a las dependencias involucradas en
estos procedimientos de descuentos que informen de manera amplia y pormenorizada de los
hechos que estan siendo denunciados, para tener certeza de lo que esta ocurriendo, y en el
caso de que efectivamente estén omitiendo dichos pagoes procedan de manera inmediata a

hacerlos para evitar consecuentica aln mayores para los empleados del magisterio.

La reciente creacion del Sistema Estatal Anticorrupcion, vino a regular'de manera mucho mas
especifica el actuar del servidor publico, sobre todo _ensel _manejo, de. los recursos que por
motivo de sus atribuciones les compete manejar, por ello para nosotros como legisladores es
muy importante que este tema se aclare hasta su ultima consecuencia, y la omision en la
entrega de recursos en caso de existir sea subsanada a la mayor brevedad posible, en
beneficio de una grupo social sumamente golpeado por la falta de recursos publicos, me

refiero al magisterio.

Por ello, es que que presento a consideracién de esta Asamblea la siguiente:
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO:

UNICO.- Que la Vigésima Tercera Legislatura del Estado de Baja California, exhorte
respetuosamente al Gobernador del Estado C. Francisco Vega de Lamadrid, al C. Bladimiro
Hernandez Diaz Secretario de Planeacién y Finanzas, al C. Miguel Angel Mendoza Gonzalez
Secretario de Educacidon y Bienestar Social y al C. Luis Armando Carrazco Moreno, Encargado
de Despacho de la Oficialia Mayor de Gobierno, para que en atencidn a sus atribuciones y
facultades, informen a la mayor brevedad posible si actualmente existen omisiones en la
entrega de recursos que son descontados de su ndmina a maestros jubilados y pensionados,
para el pago de servicios que ellos mismo contratan y autorizan su descuento, y en el caso de
haberlas instruyan a quien corresponda para que sean solventadas con la mayor prontitud
posible.

Con fundamento en lo sefalado en el articulo 31"de‘la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California y su correlativo 119 de 1a Ley'Organica del Poder Legislativo del
Estado, en virtud de la urgente y obvia resolucion, solicitejsea sometida para su aprobacién
ante esta Asamblea.

Dado en el Saldn de Sesiones “Benito Juarez Garcia”, en la ciudad de Mexicali, Baja California,
a los 05 dias del mes de septiembre del afio 2019.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA LUISA VILLALOBOS AVILA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA'Y TECNOLOGIA
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C. DIP. CATALINO ZAVALA MARQUEZ.
Presidente de la Mesa Directiva de la XXIIl Legislatura

del Congreso del Estado de Baja California.
Compaiieras y companeros Diputados

Presentes. —

El suscrito Diputado VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ, en lo personal y en
representacion del GRUPO. PARLAMENTARIO MORENA, y como integrante de la COMISION
DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, con fundamento enlos‘articulos 27 y 28 de la Constitucién
Politica del Estado de Baja California, 110, 114, 119 y demas aplicables de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, hago uso de esta Tribuna paraipresentar.esta PROPOSICION DE ACUERDO
ECONOMICO PARA QUE SE HAGA UN RESPETUOSO EXHORTO AL C. LIC. FRANCISCO
AMADOR IRIBE PANIAGUA, SECRETARIO DEL-TRABAJO Y 'PREVISION SOCIAL DEL ESTADO,
PARA QUE INFORME A ESTE CONGRESO CUAL HA'SIDO EL CUMPLIMIENTO QUE SE HA DADO
A LAS OBLIGACIONES PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 365 BIS'Y 391 BIS DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, Y ASIMISMO A LA C. LIC. LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, EN SU CARACTER
DE COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO, PARA QUE
INFORME CUAL HA SIDO EL SEGUIMIENTO QUE HA DADO DICHO INSTITUTO AL
CUMPLIMIENTO DE LAS MENCIONADAS OBLIGACIONES ESPECIALES DE TRANSPARENCIA,
misma Proposicion que con fundamento en el articulo 119 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, me permito someter a esta Honorable Asamblea su aprobacion con
dispensa de tramite, por tratarse de un asunto urgente y de obvia e inmediata resolucion,
por tratarse del cumplimiento del derecho humano a la informacién y a la transparencia que
debe ser garantizado por el Estado, previsto en el articulo 6 de nuestra Constitucion Federal,
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en cuanto a unas obligaciones de transparencia especial previstas en los articulos 365 BIS y
391 BIS de la Ley Federal del Trabajo, la cual es de rango constitucional por ser reglamentaria
del Apartado A del articulo 123 de nuestra Carta Magna, conforme lo dispone el numeral 133
de la misma, integrando por lo tanto la Ley Suprema de nuestra nacidn, cuya omisidon opera en
menoscabo del derecho a la informacidon de trabajadores, patrones, abogados litigantes y
publico en general, la cual formulo al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 62.de nuestra Constituciéon Federal contenido en el Capitulo | de su
Titulo Primero, denominado DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS, establece en su
primer parrafo el derecho humano a la informacion, respecto del cual en su Apartado A
dispone que: “A. Para el ejercicio del derecho de.acceso ala informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios'y bases: I. Toda la informdcion ‘en-posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo de los Poderes- Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.”, y en su fraccidon lll consagra la
legitimacidn general para su ejercicio al establecer que: “/ll. Toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”, afiadiendo en su fracciéon V que:

Primer Afio de Ejercicio / Sesion Ordinaria del dia 12 de septiembre de 2019 / Primer Periodo Ordinario.



CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Pagina | 183

“V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.”, asi
como que “VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.” (énfasis anadido)

Nuestra Constitucion local, en concordancia con lo establecido en la Constitucidn
Federal, en su CAPITULO IV denominado DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS,
dispone en el articulo 7 Apartado C llamado De la Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que: “El derecho humano de acceso a la informacion, comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.”, agregando que: “En’lalintérprétacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.”
(énfasis anadido)

En el mismo sentido reglamentan'las.disposiciones de la.Ley de Transparencia y
acceso a la informacidn publica para el Estado de Baja California, cuyo objeto es reglamentar
los Apartados antes precisados.

En el caso que nos ocupa, la Ley Federal del Trabajo disponia en sus Articulos 365
BIS y 391 BIS, adicionados desde 2012, y reformados este afio 2019, pero todavia aplicables
para las Juntas de Conciliacion y Arbitraje locales, en términos del articulo Transitorio Tercero
del Decreto publicado el 12 de mayo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacidn, lo siguiente:

“Articulo 365 Bis. Las autoridades a que se refiere el articulo anterior (Juntas Locales de
Conciliaciéon y Arbitraje de cada estado) hardn publica, para consulta de cualquier persona,
debidamente actualizada, la informacion de los reqgistros de los sindicatos. Asimismo,
deberdn expedir copias de los documentos que obren en los expedientes de registros que se

Primer Afio de Ejercicio / Sesion Ordinaria del dia 12 de septiembre de 2019 / Primer Periodo Ordinario.



CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Pagina | 184

les soliciten, en términos del articulo 8o. constitucional, de lo dispuesto por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y de las leyes que regulen el
acceso a la informacion gubernamental de las entidades federativas, segun corresponda.

El texto integro de las versiones publicas de los estatutos en los sindicatos deberd estar
disponible en los sitios de Internet de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y de las
Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, segun corresponda.

Los registros de los sindicatos deberan contener, cuando menos, los siguientes datos:
I. Domicilio;

Il. Numero de registro;

Ill. Nombre del sindicato;

IV. Nombre de los integrantes del Comité Ejecutivo;

V. Fecha de vigencia del Comité Ejecutivo;

VI. Numero de socios, y

VII. Central obrera a-la que pertenecen, en su caso.

La actualizacion de los indices se debera hacer cada tres meses.”
(énfasis afadido)

“Articulo 391 Bis. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje hardn publica, para consulta de
cualquier persona, la informacion de los contratos colectivos de trabajo que se encuentren
depositados ante las mismas. Asimismo, deberdn expedir copias de dichos documentos, en
términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental y de las leyes que requlen el acceso a la informacion gubernamental
de las entidades federativas, segun corresponda.  De preferencia, el texto integro de las
versiones publicas de los contratos colectivos de trabajo debera estar disponible en forma
gratuita en los sitios de Internet de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.”

(énfasis afadido)
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Sin embargo, trabajadores, patrones, abogados litigantes y publico en general,
manifiestan que no han podido encontrar esa disponibilidad de la informacién relativa a los
registros de los sindicatos y de los contratos colectivos de trabajo, en los sitios de internet de
las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje en el Estado, en Mexicali, Tijuana y Ensenada,
pues solamente la segunda tiene una pagina de internet en forma, y no tiene disponible esa
informacion, ni tampoco aparece esa informacion en la pagina de la referida Secretaria del
Trabajo y Previsidon Social estatal, en los términos que ordenan desde 2012 esos dispositivos
365 BIS y 391 BIS de la Ley Federal del Trabajo.

En cuanto al articulo Transitorio Tercero del Decreto publicado el 12 de mayo de
2019 en el Diario Oficial de la Federacion, de donde deriva la vigencia de las obligaciones de
transparencia antes indicadas, hasta que entre enfunciones el Centro Federal de Conciliacidn
y Registro Laboral, el mismo dispone a la letra:

“Tercero. Plazo de inicio de funciones de la Autoridad Registral. El Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral iniciara sus fuhciones-en-materia de registro de
asociaciones sindicales y-contratos colectivos de-trabajo eniun, plazo no mayor de dos afios a
partir de la entrada en vigor del presente /Decreto,‘atendiendo a las posibilidades
presupuestales.

Al dia siguiente en que se suspenda el servicio de registro de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y en su caso los Poderes Ejecutivos de las
Entidades Federativas, iniciara operaciones el Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral.

Hasta en tanto el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral no inicie sus funciones
registrales, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, al igual que la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social continuaran con las funciones registrales previstas en la Ley Federal del
Trabajo vigente al momento de la entrada en vigor del presente Decreto.”

(énfasis afiadido)
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La mencionada omision se ha presentado no obstante que, entre las atribuciones
de la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social previstas en la vigente Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Baja California, establece de manera expresa en la
fraccidon XIX de su articulo 34 precisamente la siguiente:

“XIX.- Integrar el Registro Publico de Contratos Colectivos, Asociaciones
Obreras, Gremiales y Patronales.”

Lo anterior resalta especialmente considerando que dentro del organigrama de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social se encuentran integradas las Juntas Locales de
Conciliaciéon y Arbitraje que existen en el Estado, pues aunque conforme al articulo 15 de la
vigente Ley Organica de la Administracion Publica del Estadd de Baja California, las Juntas
Locales de Conciliacidn y Arbitraje de Mexicali y Tijuana, (se amitié incluir a la de Ensenada)
son Tribunales Administrativos con autonomia Jurisdiccional en el @ambito de su competencia,
lo cierto es que dependen en lo administrativo y en cuanto a su presupuesto de la citada
Secretaria del Trabajo estatal, y que la citada'.informacion' publica~no se encuentra en el
régimen de excepcion de haber sido declarada reservada o confidencial, pues la misma Ley
Federal del Trabajo se refiere a la disponibilidad‘de’las versiones publicas de los documentos
gue menciona, pues de conformidad con el articulo 13 de la citada Ley de Transparencia local,
se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los Sujetos Obligados (en este
caso las citadas Juntas Locales, y en su caso el Secretario del Trabajo y Prevision Social del
Estado), como ocurre claramente en este caso.

Bajo este tenor, y partiendo de la base de que entre las diversas obligaciones de
los mencionados Sujetos Obligados estan las previstas en el articulo 16 de la mencionada Ley
de Transparencia local, en sus fracciones Xl|.- de publicar y mantener actualizada la
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informacion relativa a las obligaciones de transparencia, y la XVII.- que adiciona las demas
obligaciones que resulten de la normatividad aplicable, en este caso los referidos articulos 365
BIS y 391 BIS de la Ley Federal del Trabajo, cédigo que rige la actuacién de los mencionados
Tribunales laborales, que también deben realizar y publicitar la funcion registral mencionada.

En relacidon a lo anterior es importante conocer en que forma se ha dado
seguimiento al cumplimiento de esas obligaciones especiales de trasparencia, por el ya
mencionado Instituto de Transparencia local, en ejercicio de sus atribuciones que le establece
la ya indicada Ley de Transparencia local, especialmente en cuanto a su facultad prevista en su
fraccion XXIV, XXVI y demas aplicables, de verificar que los Sujetos Obligados cumplan con sus
obligaciones de transparencia, y de efectuar las acciones consiguientes en el caso de su
incumplimiento.

Por ello consideramos oportuno y necesario*hacer un“atento llamado a las
autoridades competentes para que se dé cumplimiento y seguimiento a esas obligaciones de
transparencia de las autoridades estatales en materia laboral, ya que asi se lo ordenan desde
el afio 2012, para evitar el menoscabo del derechora/la informacién y'ada transparencia de los
trabajadores, patrones,.abogados.litigantes.y-publico.en.general,.en.estricto cumplimiento de
los articulos 365 BIS y 391 BIS de la Ley Federal del Trabajo, los cuales son de maximo
acatamiento por ser dispositivos de rango constitucional.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 119 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, me permito someter a esta Honorable Asamblea la
aprobacion, con dispensa de tramite la siguiente.
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PROPOSICION DE ACUERDO ECONOMICO:

UNICO.- Esta H. Asamblea de la XXIII Legislatura del Estado de Baja California hace
UN RESPETUOSO EXHORTO AL C. LIC. FRANCISCO AMADOR IRIBE PANIAGUA, SECRETARIO
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DEL ESTADO, PARA QUE INFORME A ESTE CONGRESO
CUAL HA SIDO EL CUMPLIMIENTO QUE SE HA DADO A LAS OBLIGACIONES PREVISTAS EN
LOS ARTICULOS 365 BIS Y 391 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Y A LA C. LIC. LUCIA
ARIANA MIRANDA GOMEZ, EN SU CARACTER DE COMISIONADO PRESIDENTE DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO, PARA QUE INFORME CUAL HA SIDO EL SEGUIMIENTO QUE HA
DADO DICHO INSTITUTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS MENCIONADAS OBLIGACIONES
ESPECIALES DE TRANSPARENCIA EN MATERIA LABORAL.

Dado en el Salén de Sesiones "Lic..Benito’Juarez ‘Garcia''/del Honorable Congreso
del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California a 5 de/Septiembre de 2019.

Atentamente

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
DIP. VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ.
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C. DIP. CATALINO ZAVALA MARQUEZ.

PRESIDENTE DE LA HONORABLE XXIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA.

COMPANERAS DIPUTADAS
COMPANEROS DIPUTADOS.

HONORABLE ASAMBLEA.

PUEBLO DE BAJA CALIFORNIA.

EL QUE SUSCRIBE DIPUTADO JULIO CESAR-VAZQUEZ CASTILLO, (INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, ACUDO ANTE ESTA SOBERANIA CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, ASi COMO LOS ARTICULOS 110 FRACCION
lll, 114, 117 Y 119 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PARA SOMETER A CONSIDERACION DEL PLENO DE ESTA HONORABLE
LEGISLATURA LA SIGUIENTE PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO ECONOMICO CON
DISPENSA DE TRAMITE MISMA QUE BASO EN LAS SIGUIENTES:
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CONSIDERACIONES

HACE YA CASI 13 ANOS FUE INAUGURADA POR EL ENTONCES PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
VICENTE FOX QUEZADA, LA OBRA DENOMINADA CORREDOR TIJUANA-ROSARITO, CONOCIDA
COMO BOULEVARD 2000, DONDE LO CALIFICO COMO LA VIALIDAD MAS IMPORTANTE
CONSTRUIDA EN EL ESTADO EN MAS DE TRES DECADAS.

DICHA OBRA CUENTA CON UNA LONGITUD DE 42 KILOMETROS Y UN AFORO VEHICULAR DE 40
MIL UNIDADES DIARIAMENTE, TUVO UN COSTO DE MIL 722 MILLONES DE PESOS.

DENTRO DE LOS ESTUDIOS REALIZADOS, SE PROYECTO UN CRECIMIENTO POBLACIONAL A 20
ANOS, CONTADOS A PARTIR DE SU APERTURA DE 6.5 MILLONES DE HABITANTES, NO
OBSTANTE DICHA PROYECCION, QUE DABA MUESTRA DEL GRAN CRECIMIENTO POBLACIONAL
Y DEL CAOS QUE ELLO PUDIERE PROVOCAR, NO SE TOMARON LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD
NECESARIAS, PUES A LA FECHA SE CARECE DE ALUMBRADO PUBLICO, SENALIZACION,
SEMAFORIZACION, ASI COMO EDIFICACION DE PUENTES PEATONALES Y VEHICULARES, QUE
COADYUVEN EN LA MOVILIZACION VEHICULAR'Y PEATONAL DE LA ZONA.

EL CORREDOR TIJUANA-ROSARITO, TAMBIEN CONOCIDO COMO ELBOULEVAR 2000
O BOULEVAR DE LA MUERTE, POR EL GRAN NUMERO DE ACCIDENTES CAUSADOS POR LA
IMPRUDENCIA DE LOS QUE AHI TRANSITAN, Y PRINCIPALMENTE POR LA FALTA DE
SENALIZACION CUANDO LOS VEHICULOS INTENTAN INTEGRARSE AL CORREDOR, Y POR EL
PESIMO ESTADO EN EL QUE SE ENCUENTRA, SE DISENO PARA UNA CAPACIDAD DE 75,000
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VEHICULOS POR DIiA Y SE PREVIO EL DESARROLLO DE MEDIO MILLON DE UNIDADES
RESIDENCIALES COMO RESULTADO DE SU CONSTRUCCION.

QUIENES HEMOS Y TENEMOS QUE TRANSITAR POR ESTA VIALIDAD, PODEMOS DESCRIBIRLA
COMO UNA VIALIDAD QUE A CASI 13 ANOS DE SU INAUGURACION, ESTA MUY LEJOS DE SER
SEGURA, PUES NO OBSTANTE EL ALTO INDICE POBLACIONAL QUE EXISTE Y QUE CONTINUA
CRECIENDO EN LOS ALREDEDORES DEL BOULEVARD, AUNADO A LA FALTA DE SENALIZACION,
ALUMBRADO ENTRE OTRAS, HAN DADO COMO RESULTADO UNA VIALIDAD CAOTICA.

LA INSUFICIENCIA DE PUENTES PEATONALES QUE COADYUVEN A EVITAR ACCIDENTES EN EL
CRUCE DE LAS FAMILIAS, POR LA TAN ACCIDENTADA Y PELIGROSA VIA VEHICULAR, LA
INSUFICIENCIA DE ALUMBRADO PUBLICO, COMO LA FALTA ESPACIO DE ACOTAMIENTO PARA
VEHICULOS, Y LA CARENTE SENALIZACION, SUMADOS A LOS BACHES QUE SE ENCUENTRAN
POR TODO EL CORREDOR, ASI COMO DE HUNDIMIENTOS DE LA VIALIDAD, Y LA FALTA DE
MANTENIMIENTO QUE SE DEJA VER A SIMPLE VISTA, SON LAS CARACTERISTICAS PRINCIPALES
DE LA OBRA INCONCLUSA DENOMINADA “CORREDOR TIJUANA-ROSARITO 2000”, VIALIDAD
QUE FUE PLANEADA PARA SER EL DETONANTE DEL AREA METROPOLITANA DE LA ZONA
COSTA DE BAJA CALIFORNIA.

“EL BOULEVAR DE LA MUERTE”, COLOQUIALMENTE LLAMADO ASi POR LOS RESIDENTES, EN
VIRTUD DE QUE 70 PERSONAS APROXIMADAMENTE YA HABIAN FALLECIDO EN DISTINTOS
ACCIDENTES VIALES, SEGUN DATOS DE LA ASOCIACION DE VECINOS DEL BOULEVAR 2000, NI
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PARA EL CONDUCTOR MAS EXPERIMENTADO, SERIA FACIL MANEJAR EN EL BOULEVAR 2000,
PUES EN ESTE NO HAY REGLAS, LOS AUTOMOVILISTAS NO RESPETAN LOS LIMITES DE
VELOCIDAD, EL TRANSPORTE PUBLICO NO HACE LAS PARADAS DONDE TENDRIAN QUE
REALIZARLAS, PERO SOBRE TODO, NO HAY SENALIZACION, LO QUE HACE EL ESCENARIO IDEAL,
PARA QUE SE CONVIERTA EN UNA PISTA DE CARRERAS SUMAMENTE PELIGROSA.

LAMENTABLEMENTE TENEMOS QUE DECIR, QUE SI NO HAY NECESIDAD DE TRANSITAR POR LA
NOCHE, NO LO HAGA, PUES NO VALE LA PENA ARRIESGARSE, YA QUE ES TAL LA SENSACION
DE MIEDO QUE SIENTE UN CONDUCTOR AL MANEJAR POR ESE CAMINO A ALTAS HORAS DE LA
NOCHE, DEBIDO A QUE ACTUALMENTE SOLO 22% DE DICHA VIALIDAD CUENTA CON
ALUMBRADO PUBLICO, SI A ALGUN AUTOMOVILISTA SE LE PONCHA UNA LLANTA, SE QUEDA
SIN GASOLINA O SE LE AVERIA EL VEHICULO, VIVIRA SU PEOR PESADILLA, MIENTRAS
REEMPLAZA EL NEUMATICO, CONSIGUE GASOLINA O UN MECANICO.

ESTE BOULEVARD TAMBIEN, SE HA CONVERTIDO EN SITIO FAVORITO DE LOS DELINCUENTES,
PARA REALIZAR ROBOS, ASALTOS CON VIOLENCIA'Y LO QUE ES PEOR ESPARCIR A LO LARGO Y
ANCHO DEL CORREDOR CUERPOS DE PERSONAS ASESINADAS.

ES POR TODO LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y DE CONFORMIDAD AL ARTICULO 119 DE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL PODER LEGISLATIVO DE BAJA CALIFORNIA QUE SE SOLICITA A ESTA
HONORABLE ASAMBLEA SE DISPENSE EL TRAMITE CORRESPONDIENTE PARA QUE LA
PRESENTE PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO ECONOMICO SEA DISCUTIDA Y APROBADA
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EN ESTA MISMA SESION, POR SER ESTA URGENTE Y DE OBVIA RESOLUCION Y BAJO EL
SIGUIENTE PUNTO RESOLUTIVO:

UNICO.- LA XXIII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAIJA
CALIFORNIA, EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
FRANCISCO ARTURO VEGA DE LAMADRID, A EFECTOS DE QUE A LA BREVEDAD Y CON LA
FINALIDAD DE EVITAR QUE CONTINUEN LOS ACCIDENTES FATALES, SE DESTINEN LOS
RECURSOS NECESARIOS PARA REPARAR LOS BACHES, HUNDIMIENTOS, COLOCAR
SENALAMIENTOS, DAR MANTENIMIENTO A PUENTES PEATONALES, COMO CONSTRUCCION DE
NUEVOS PUENTES PEATONALES, Y COLOCACION DE ALUMBRADO PUBLICO A LO LARGO DEL
BOULEVARD 2000.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “LIC. BENITO JUAREZ GARCIA” DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA“CALIFORNIA A LOS 05 DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

ATENTAMENTE

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
GRUPO PARLAMENTARIO PT.
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DIPUTADO CATALINO ZAVALA MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE

LA H. XXIIl LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

COMPANERAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA

El suscrito Diputado David Ruvalcaba Flores, integrante de la Vigésima Tercera Legislatura
Constitucional del Poder Legislativo del Estado de Baja California, y nombre del PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, con fundamentowen losdispuesto en los articulos 22 y 28
Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y articulos
110 Fraccién lll, 114, 117, 119 y demas relativos de‘la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, me permito someter a-consideracion del Pleno de esta Honorable
Legislatura, la siguiente PROPOSICION CON PUNTO.DE ACUERDO, con‘dispensa de tramite, a
efecto de exhortar al Gobernador Francisco Arturo Vega de la Madrid, a efecto de instruya al
Secretario de Proteccién al Ambiente para que realice una evaluaciéon al programa de
verificacidon vehicular para que este cumpla con su objeto de creacion, la disminucion a la

contaminacion ambiental y no como una politica recaudatoria, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Las politicas publicas que se han implementado para mitigar la contaminacidn

ambiental, no resultan efectivas, se necesita mas del gobierno y mas de los ciudadanos. La
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responsabilidad que implica el mantener los habitos adecuados es fundamental para la buena

salud de todos los habitantes del Estado.

El crecimiento de la poblacidn, la falta de pavimentacion, la produccién industrial, los
gases que emiten los vehiculos, entre otros, son elementos que inciden en la contaminacion
del ambiente. Si bien es cierto es un problema multifactorial, sin embargo, debemos retomar
las medidas que ya se han implementado para que estas sean efectivas y den los resultados

esperados y esto sera con el compromiso de los ciudadanos responsables y del gobierno.

En el afo 2012, se implemento el programa de verificacion vehicular por medio de la
Secretaria de Proteccion al Ambiente, con el proposito dereducir 1as emisiones contaminantes
de los vehiculos y con ello el mejoramiento de la calidadide aire 'y a partir del afio 2013, la
verificacidon vehicular se adopté como medida obligatoria para la renovacion de placas, de
modo que la Secretaria de Proteccion al Ambienté~ ‘otorgo concesiones a los centros de
verificacion, estableciendo obligaciones y derechos para que‘estos dieran cumplimiento con lo

seflalado por la Ley de 1a materia'y las normas oficiales mexicanas.

Hoy se vuelve necesario revisar la medida adoptada, puesto que es conocido que en la
practica no se niega el derecho de la renovacién de placas y tarjeta de circulacién si no se
“pasa” con la verificacion vehicular, Unicamente se generan multas que los usuarios deben

cubrir.

Sin embargo, cuando las politicas publicas se desvirtian y nos convertimos en un

gobierno recaudador, perdemos credibilidad ante la sociedad.
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Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de este Pleno, con dispensa de

tramite legislativo para su aprobacion, el siguiente Punto de Acuerdo, al tenor del siguiente

RESOLUTIVO
PRIMERO: Se exhorta al Gobernador del Estado Francisco Arturo Vega de la Madrid a efecto
de que instruya al Secretario de Proteccion al Ambiente del Estado, a efecto de que realice
una evaluacion al programa de verificacion vehicular para que este cumpla con su objeto de

creacion, la disminucién a la contaminacion ambiental y no como una politica recaudatoria.

Dado en el Salén de Sesiones Benito Juarez del Poder ‘Legislativo del Estado Libre y Soberano

de Baja California a los 05 dias del Mes de septiembre/del ano 2019.

ATENTAMENTE

DIP. DAVID RUVALCABA FLORES
“DEMOCRACIA Y JUSTICIA SOCIAL”
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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DIP. CATALINO ZAVALA MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. XXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DE ESTADO DE BAJA CALIFORNIA:

Rodrigo Anibal Otafiez Licona, Diputado por el Partido de Baja California y en uso de las
facultades conferidas en los articulos 71 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 27 y 28 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
asi como en los articulos 110 fraccidon I, 112, 115 fraccion | y 117 y demas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, presento ante esta H. Asamblea la
siguiente PROPOSICION DE PUNTO DE ACUERDO CON DISPENSA DE TRAMITE POR EL QUE SE
EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL FRANCISCO VEGA DE LA MADRID Y AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO ALFONSO ALVAREZ JUAN
PARA QUE SE MANTENGA EL “PROGRAMA DE ESTANCIAS INFANTILES PARA APOYAR A
FAMILIAS EN SITUACION O RIESGO DE VULNERABILIDAD SOCIAL” RELACIONADO A LAS
ESTANCIAS INFANTILES CON_EL FIN DE DAR GARANTIA AL PLENO DESARROLLO DE LAS
FAMILIAS DE BAJA CALIFORNIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Partido de Baja California, creemos en la importancia de apoyar a los sectores mas
vulnerables de nuestra sociedad, las estancias infantiles surgen con la naturaleza de presentar
un apoyo a las familias trabajadoras que requieren de este servicio que promueve el sano
desarrollo de la nifiez, asi como la educacidn inicial para el fomento de futuros ciudadanos que
velaran por el bienestar de nuestra sociedad.

El Programa de Estancias Infantiles Estatal tiene como poblacién objetivo las madres, padres
solos y tutores que laboran, buscan empleo o estudian, con ingresos por hogar que no rebasan
la linea de bienestar y sin acceso a servicios de cuidado en instituciones de seguridad social.

Primer Afio de Ejercicio / Sesion Ordinaria del dia 12 de septiembre de 2019 / Primer Periodo Ordinario.



CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Pagina | 198

A partir del mes de agosto del aio en curso, se dejé de entregar un subsidio mensual, el cual
se encontraba presupuestado para todo el ejercicio fiscal 2019. Dicho programa entregaba un
subsidio a la responsable de estancia donde el menor asistiera dentro de dos categorias:

e La primera consistia en un apoyo de 900 pesos mensuales por nifia o nifio de entre un 1
a 3 afos 11 meses.

e La segunda se trataba de apoyo de 1,800 pesos mensuales cuando el menor tenia
alguna discapacidad.

Antes de la eliminacion del citado programa, el subsidio facilitaba a los padres de familia un
ahorro substancial que permitia que unicamente pagaran alrededor de 250 pesos semanales.

Sin embargo, a partir del mes de septiembre del 2019, deberan de pagar el doble, es decir,
500 pesos semanales como cuota para cubrir los servicio que les proparcionan a sus menores
hijos las estancias infantiles en Baja California.

Esta posicion del gobierno del estado contrasta'con el huevo planteamiento realizado a nivel
federal, consistente en que ahora las madres o-padres reciban el dinero y decidan cdmo lo
usan: si pagan una estancia infantil para 'que cuiden‘ahi a‘sus hijos; si se lo dan a algun
familiar que cumplan_esa labor, situacion que no prevalece en el programa estatal que hoy se
pretende recuperar.

Las politicas publicas deben servir en todo momento a favor de las familias, principalmente
atendiendo al principio del bien superior del menor, previsto como un derecho humano en el
articulo 4 de la Constitucion Federal al sefalar:

“en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velarda y cumplira con el principio
del interés superior de la nifez, garantizando de manera plena sus derechos....Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez”

Primer Afio de Ejercicio / Sesion Ordinaria del dia 12 de septiembre de 2019 / Primer Periodo Ordinario.



CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Pagina | 199

Luego entonces, vemos que la politica estatal en materia de subsidios a guarderias contrario a
lo que realiza el Ejecutivo Federal opta por la eliminacién total de los apoyos para las estancias
infantiles en nuestro estado.

Si bien es cierto, el argumento nacional para retirar este apoyo ha sido la corrupcion, el
programa estatal se mantuvo durante ocho meses y sin dar un argumento juridico o
presupuestal valido que justificara su retiro, simplemente se pretende eliminar.

Con esta nueva postura del Ejecutivo Estatal pone en riesgo en un futuro muy cercano la
desaparicion de las estancias infantiles ante la imposibilidad econdmica de sigan funcionando
sin el subsidio que se recibia, y una de las graves consecuencias sera la desercion laboral y
escolar de muchas madres trabajadoras y padres que se pondran en una situacion de
vulnerabilidad.

La Convencion Sobre los Derechos del Nifio'resalta la‘obligatoriedad de los estados, de crear,
promover y enriquecer programas que proporcionen asistencia necesaria y requerida para
proveer el nivel de vida adecuado atendiendo al bien superior del menor:

Articulo 27.3 “los Estados Partes, de acuerdo ‘con las condiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, adoptardn medidas apropiadas para ayudar a los padres y a
otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso
necesario, proporcionardn asistencia material y programas de apoyo (...)".

En este sentido, nos pronunciamos a favor de que continte el programa estatal de subsidios a
las estancias infantiles, al tratarse de uno de los programas mas nobles y necesarios al
garantizar que las madres trabajadoras y padres trabajadores cuenten con espacios adecuados
pata el cuidado de sus menores hijos, siendo importante que hasta entant no se implemente
una nueva politica de estancias infantiles en el estado se mantenga la presupuestada para el
Ejercicio Fiscal 2019.
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Por lo tanto y ante el interés de que prevalezca una politica nacional en favor del federalismo
presentamos ante ustedes la siguiente: PROPOSICION DE PUNTO DE ACUERDO CON
DISPENSA DE TRAMITE POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL
FRANCISCO VEGA DE LA MADRID Y AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
DEL ESTADO ALFONSO ALVAREZ JUAN PARA QUE SE MANTENGA EL “PROGRAMA DE
ESTANCIAS INFANTILES PARA APOYAR A FAMILIAS EN SITUACION O RIESGO DE
VULNERABILIDAD SOCIAL” RELACIONADO A LAS ESTANCIAS INFANTILES CON EL FIN DE DAR
GARANTIA AL PLENO DESARROLLO DE LAS FAMILIAS DE BAJA CALIFORNIA.

Dado en el saldon de sesiones "Lic. Benito Juarez Garcia" en la ciudad de Mexicali, Baja
California, a los 5 dias del Mes de septiembre de 2019:

ATENTAMENTE

DIP. RODRIGO ANIBAL OTANEZ LICONA
INTEGRANTE DE LA XXII| LEGISLATURA/CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO.DE BAJA CALIFORNIA
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DIPUTADO CATALINO ZAVALA MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXIlII
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA

PRESENTE

Compaiieras y compaiieros legisladores:

La suscrita DIPUTADA JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ, a nombre propio y en
representacion del Grupo Parlamentario de morena de la XXIll Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado de Baja California, con fundamento en los articulos 27, 28 fraccion |, asi
como en el articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, los articulos 110 fraccién lll, 114, 115 fraccion'l, 117 y 119 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito someter a consideracion de esta
Honorable Asamblea el ACUERDO PARLAMENTARIQ PARA ESTABLECER LA EMISION DE LA
CONVOCATORIA Y PROCESO DE SELECCION DE.LOS INTEGRANTES DEL PRIMER PARLAMENTO
DE LA JUVENTUD EN ESTA H. XXIII LEGISLATURA, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES

CONSIDERACIONES:

PRIMERO.- La Ley de la Juventud del Estado de Baja California establece que este Poder
Legislativo brinda a los jovenes un espacio de expresidon politica en el cual manifiestan
plenamente sus pensamientos, ideas, opiniones y propuestas sobre los temas y problemas
gue consideren de mayor impacto en la sociedad y en la vida de los jévenes bajacalifornianos.

SEGUNDO.- En razén de lo anterior, estoy convencida de que es nuestra labor generar
los espacios de expresion juvenil y promover su participacion politica, por eso debemos emitir
la convocatoria correspondiente a fin de reunir a aquellos interesados en conformar el
préoximo parlamento juvenil.
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TERCERO.- Ademas, creo firmemente que este proceso debe comprender el tiempo
suficiente para que los jovenes interesados elaboren una propuesta, tengan la oportunidad de

dar a conocer su contenido y asi poder ser seleccionados miembros del Parlamento Juvenil.

CUARTO.- Tomando en consideracidon que para la debida instalacion del Parlamento, la
Comisién designa a los integrantes del Comité Organizador, que tendrdn a su cargo emitir la
convocatoria correspondiente, misma que debera establecer el plazo suficiente para la
elaboracion de las propuestas legislativas acordes a los principios rectores de protecciéon y

atencidn a la juventud bajacaliforniana.

QUINTO.- Que de acuerdo a la Ley de Juventud, la instalacion del Parlamento deberia
realizarse cada primero de octubre, por lo que sefpropone que‘por-esta Unica ocasion se
modifique el inicio de su funcién, toda vez quelas administraciones tanto municipales como
estatal, pasan un proceso de entrega-recepcidon que incluye.a’sus. instancias de juventud, por
lo que pondria en riesgo la publicidad e inclusidn de todos los jovenes que quisieran participar

de la convocatoria.

SEXTO.- Que para otorgar el tiempo suficiente para que las instancias de Juventud
también participen en la debida difusién y atencion al proceso que merece la convocatoria se
propone se modifique la fecha de instalacion del Primer Parlamento de esta H. XXIlI

Legislatura, para el dia 27 del mes de noviembre de 2019.
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Por lo expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de este Pleno, la
dispensa de tramite en comisiones, para ser calificado de urgente y obvia resolucion los

siguientes puntos de

ACUERDO:

PRIMERO.- Se aprueba el dia 27 de noviembre como la fecha de instalacion del Primer
Parlamento de la Juventud de la H. XXIII Legislatura.

SEGUNDO.- Una vez aprobado el presente, la Comision de Igualdad entre Mujeres, Hombres y
Juventud debera integrar el Comité de seleccién alnquesnse wrefiere el articulo 105 Ley de
Juventud del estado de Baja California y emitirla Convocatoria correspondiente.

DADO en la Sala Benito Juarez Garcia del edificio del"Poder "Legislativo, Mexicali, Baja
California, a los 12 dias del mes de septiembre.de-2019.

ATENTAMENTE

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
INTEGRANTE DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DE MORENA

HOJA DE FIRMAS DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICA POR UNA SOLA
OCASION EL INICIO DEL PRIMER PARLAMENTO DE LA JUVENTUD DE ESTA H. XXl
LEGISLATURA, PRESENTADO POR LA DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ EN PLENO DEL 12
DE SEPTIEMBRE DE 2019.
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DIP. CATALINO ZAVALA MARQUEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE:

HONORABLE ASAMBLEA:

LA SUSCRITA DIPUTADA, LORETO QUINTERO QUINTERO INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, Y EL DIPUTADO GERARDO LOPEZ
MONTES DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EN LA VIGESIMA TERCERA
LEGISLATURA, EN USO DE LAS FACULTADES PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 110 FRACCION lII,
114, 119 Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, HAGO USO DE ESTA TRIBUNA PARA PRESENTAR
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO; CON\DISPENSA DE TRAMITE, AL TENOR DE LO
SIGUIENTE:

EXPOSICION DE-MOTIVOS

Honorable Asamblea, recientemente [lamod nuestra atencion un video que circula en redes
donde un joven de nombre Raymundo y que cuenta con una discapacidad, llora de la emocién

por obtener su primer empleo.

“mama, estoy muy feliz porque me contrataron. Estoy muy emocionado, si quiero trabajar y
aportar en la casa" narra Raymundo a su mama, con la voz entrecortada y su mama le repite

gue lo ama, también conmovida por tan feliz noticia.
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El caso de Raymundo, si bien es muy conmovedor también pinta una realidad: Lo dificil que
puede ser para personas con discapacidad de integrarse al mercado laboral. No solo por
motivos de discriminacion, sino también de acomodar los espacios fisicos para que ellos

puedan realizar su trabajo de forma adecuada.

éPero qué es discapacidad? De acuerdo con la Clasificacidon Internacional del Funcionamiento,
de la Discapacidad y de la Salud, presentada en 2001, las personas con discapacidad “son
aquellas que tienen una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales y que
al interactuar con distintos ambientes del entorno social pueden impedir su participacion

plena y efectiva en igualdad de condiciones a las demas”.

Datos de la Oficina de Representacion para‘la’Promaocionie Integracion Social para Personas
con Discapacidad de la Presidencia de la Republica de 2018, indican que cada afio se suman en
México, a las mas de 10 millones de personas con alguna discapacidad, alrededor de 270, de
las cuales, seguin la Secretaria de Trabajo"y Prevision' Social (STPS)en 2017, solo 35 mil

personas encontraron un empleo formal.

México ocupa el lugar 45 de inclusion de las 78 economias mas grandes del planeta, de
acuerdo con el Reporte de Crecimiento y Desarrollo Inclusivo (IDI) 2017 del Foro Econémico

Mundial.

Por lo que resulta imperativo que los sectores publicos y privados tengamos una alianza
permanente a favor de la inclusion no solo laboral, sino social y cultural para que la

comunidad discapacitada se sienta parte de la sociedad en la cual todos vivimos.
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Hemos tenido grandes avances en materia legislativa, caso concreto el Art. 186 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta que menciona que:

“El patron que contrate a personas que padezcan discapacidad, podrd deducir de sus ingresos,
un monto equivalente al 100% del impuesto sobre la renta de estos trabajadores retenido y

enterado conforme al Capitulo | del Titulo IV de dicha Ley”

O lo establecido en La Ley de Ingresos De |la Federacion para el Ejercicio Fiscal del 2019, donde
se otorgan estimulos fiscales que permite deducciones de 25 por ciento del salario bruto a

quien emplee a personas.con discapacidad.

Es decir, tenemos una legislacion fuerte y vigorosa en la'materia, hacemos votos por que la
Iniciativa Privada tome un papel mas activa por la.inclusion laboral-para nuestros hermanas y
hermanos con discapacidad, que les permitan demostrar.que, si bien se puede contar con
limitaciones de naturaleza fisica pero no mental,‘que les permite ser productivos para su pais.

Sin impedimento que valga.

Pero también es verdad que la autoridad debe de tener campafas de promocion con una
penetraciéon mayor entre el empresariado y ante la propia comunidad de personas con
discapacidad. No son pocos los casos donde los propios empresarios manifiestan que

desconocen lo previsto en nuestras leyes.
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Por lo expuesto y fundado, sometemos a consideracion de este Pleno, con dispensa de

tramite, la siguiente proposicion:
PUNTO DE ACUERDO

“EL H. CONGRESO DE BAJA CALIFORNIA EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL PODER EJECUTIVO
FEDERAL, ASI COMO AL GOBIERNO DEL ESTADO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, A QUE INTENSIFIQUE LA PROMOCION DE LOS DIVERSOS BENEFICIOS
FISCALES ENTRE LA COMUNIDAD EMPRESARIAL-PATRONAL, PARA LA CONTRATACION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, ASI COMO LA ADECUACION DE SUS INSTALACIONES. ESTO
CON LA FINALIDAD DE CREAR UNA CULTURA DE INCLUSION LABORAL QUE PERMEE EN
TODA LA SOCIEDAD”

Dado en el salén de sesiones “Benito Juarez/Garcia” del Honarable Congreso del Estado de

Baja California a los 12 dias del mes de septiembre del afio-dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

DIP. LORETO QUINTERO QUINTERO

DIP. GERARDO LOPEZ MONTES.
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C. DIP. CATALINO ZAVALA MARQUEZ.
PRESIDENTE DE LA HONORABLE XXIll LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA.

COMPANERAS DIPUTADAS
COMPANEROS DIPUTADOS.

HONORABLE ASAMBLEA.

PUEBLO DE BAJA CALIFORNIA.

EL QUE SUSCRIBE DIPUTADO JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO, CON LAS“FACULTADES ESTABLECIDAS EN LA LEY Y CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO'POR LA FRACCION; PRIMERA DE LQS ARTICULOS 22 Y 28
FRACCION DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL. ESTADO AIBRE,Y.,SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA, ASI COMO..LOS-ARTICULOS..110..FRACCION..lll,-114.Y..117, 119 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, ME PERMITO
PRESENTAR A LA CONSIDERACION DEL PLENO DE ESTA HONORABLE LEGISLATURA LA
SIGUIENTE PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO ECONOMICO CON DISPENSA DE
TRAMITE MISMA QUE BASO EN LAS SIGUIENTES:
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CONSIDERACIONES

LA PRESENTE PROPOSICION DE PUNTO DE ACUERDO QUE ME PERMITO PRESENTAR, EN ESTA
TRIBUNA ES PARA IMPULSAR LOS DERECHOS DE LOS THUANENSES, A CONTAR CON EL
SERVICIO DE AGUA EN SUS HOGARES.

AL RESPECTO ES DE COMENTAR, QUE LA PRESA EL CARRIZO SITUADA EN LA CIUDAD DE
TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, HA SUFRIDO UNA MUY GRAVE REDUCCION DE NIVEL DE AGUA,
MISMA QUE DEBE ALERTAR TANTO A LAS AUTORIDADES COMO A LOS BAJACALIFORNIANOS,
PUES DICHA REDUCCION ASCIENDE A LOS DOS‘METROS DE PROFUNDIDAD, ES DECIR, MAS DE
DOS MILLONES DE METROS CUBICOS-DE CONSUMO POR LOS THUANENSES.

LO ANTERIOR SE DEBE A VARIOS FACTORES, PERO PRIN‘CIPALMENTE, A LA OMISION DE LA
COMISION ESTATAL DEL AGUA'Y A LA COI\/IISION ESTATAL' DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TIJUANA (CESPT), PARA PREVEER CON ALGUN ESTUDIO, PROGRAMA Y ACCION, LA RESERVA
DE AGUA PARA LA CIUDAD DE THUANA, PUES ES SU RESPONSABILIDAD, EL GARANTIZAR EL
SUMINISTRO DE AGUA PARA LOS THJUANENSES.

LA REDUCCION DEL VITAL LIQUIDO EN LA PRESA EL CARRIZO, DEBE SER CONSIDERADA UNA
EMERGENCIA, DADA LA FALTA DE ADMINISTRACION DE LA CESPT, LO QUE ES YA UN FOCO
ROJO, POR ELLO, URGE SE ATIENDA ESTE GRAVE DESASTRE Y SE FINQUE RESPONSABILIDAD A
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SUS CULPABLES, EN VIRTUD DE QUE A ESTA RESERVA LE QUEDAN POCOS MESES DE
SUMINISTRO.

EN CONSECUENCIA, EL ESTADO DEBE VINCULARSE CON LA COMISION NACIONAL DEL AGUA,
CON LAS COMISIONES ESTATALES DE SERVICIOS PUBLICOS DE MEXICALI, TECATE, TUUANA'Y
ENSENADA, CON LA FINALIDAD DE QUE EN COORDINACION LOGREN CONCRETAR LOS
PROYECTOS NECESARIOS PARA GARANTIZAR EL SUMINISTRO DE AGUA, ASI COMO
ESTABLECER ACUERDOS Y CONVENIOS PARA QUE TODOS LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
CUENTEN CON PLANTAS DE TRATAMIENTO EFICIENTES, ASI COMO UN SEGUIMIENTO
PUNTUAL A PROGRAMAS Y ACCIONES DEL GOBIERNO FEDERAL DESTINADOS A LA CAPTACION
DEL AGUA.

DE IGUAL FORMA, DEBE SER UNA PRIORIDAD EL IMPLEMENTAR PROGRAMAS SOBRE
CONSERVACION Y ADMINISTRACION, OCUPANDO DE LA INTEGRACION Y PROCESAMIENTO DE
DATOS CON EL PROPOSITO DE GENERAR INFORMACION RELEVANTE DEL SECTOR AGUA, PARA
LA DIFUSION, PLANEACION Y COADYUVAR EN EL DISENO Y EVALUACION DE LAS POLITICAS
PUBLICAS DEL SECTOR.

ADEMAS, SE DEBE FORTALECER EL MARCO REGULATORIO Y NORMATIVO QUE POSIBILITEN
NUEVAS POLITICAS EN LA SUSTENTABILIDAD DE LOS RECURSOS HIDRICOS.

Primer Afio de Ejercicio / Sesion Ordinaria del dia 12 de septiembre de 2019 / Primer Periodo Ordinario.



CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Pagina | 211

ASIMISMO, IMPULSAR POLITICAS PUBLICAS, PARA QUE CON LA INTERVENCION DE LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES DE DESARROLLAR PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURA BASICA
URBANA Y COMUNITARIA SE LOGRE POTENCIAR ACCIONES PARA CUIDAR Y ASEGURAR PARA
LOS CIUDADANOS UN RECURSO TAN VALIOSO PARA LA VIDA DIARIA COMO ES EL AGUA.

PUES SOLO ASI, SE PODRA BUSCAR UNA SOLUCION A LOS SISTEMAS OPERATIVOS DEL AGUA
DEL ESTADO, Y ESTABLECER TARIFAS JUSTAS AL ALCANCE DE LOS BOLSILLOS DE LOS BAJA
CALIFORNIANOS, SIENDO EN TODO MOMENTO MAS EFICIENTES PARA QUE DE ESTA MANERA
SE LLEVE EL AGUA A MAS HOGARES.

EN TODO MOMENTO, LAS AUTORIDES DEL ESTADO Y LAS ENCARGADAS DEL AGUA, DEBEN
VELAR POR EL ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA /TODOS LOS BAJA CALIFORNIANOS, EL
DESALOJO DE LAS AGUAS RESIDUALES Y SU POSTERIOR TRAFTAMIENTO; EL REUSO DE ESTOS
VOLUMENES PARA OPTIMIZAR UN RECURSO TAN ESCASQ® EN, GRAN PARTE DEL ESTADO;
FORTALECER E IMPULSAR TECNICA Y FINANCIERAMENTE EL TRABAJO DE LOS PRESTADORES
DE ESTE SERVICIO EN TODO EL ESTADO, DE LOS ORGANISMOS OPERADORES DE AGUA,
INVIRTIENDO RECURSOS MATERIALES Y DE FORMACION Y CAPACITACION DEL RECURSO
HUMANO DEDICADO AL SECTOR AGUA, FORTALECER LAS RELACIONES ENTRE CIENTIFICOS Y
POLITICOS PARA GARANTIZAR UN FUTURO MAS SOLIDO EN LO REFERENTE A LA
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS.
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ASI PUES, HOY EN DIA, LAS COLONIAS DEL DISTRITO SIETE AL CUAL REPRESENTO, EXIGEN

DIARIAMENTE CON JUSTA RAZON QUE SEAMOS GESTORES ANTE QUIEN CORRESPONDA PARA

LA SOLUCION DE FALTA DE AGUA EN SUS COLONIAS, POR TAL CINCUNSTANCIA ESTOY HOY EN

ESTA TRIBUNA ATENDIENDO SU SOLICITUD, POR LO CUAL ME VOY A PERMITIR MENCIONAR

LA COLONIA'YY SU REPRESENTANTE:

COLONIA

DIRIGENTE

PEGASO

DOMINGO JUAREZ

GRANJAS FAMILIARES UNIDAS

ANA CIRIATY ANGEL'BERNAL

GRANIJAS DIVISION DEL NORTE

LERESA" T RODRIGUEZ Y SAMUEL

ROBLEDO
RINCONADA ANA CEEILTA BAEZ
RANCHO ONTIVEROS AURORA VALLADOLID
10 DE MAYO MONICA MURNOZ
INSURGENTES LUCIO FUENTES

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE ES UNA INSTRUCCION MAQUIAVELICA DE LA ACTUAL

ADMINISTRACION ESTATAL, PARA HEREDARLE A LA PROXIMA ADMINISTRACION ESTATAL

ENTRANTE Y MUNICIPALES UNA PROBLEMATICA TAN COMPLEJA Y DIFICIFIL DE SOLUCIONAR,

CON LA FINALIDAD DE QUE NO LES ALCANCE SU GOBIERNO PARA SOLUCIONAR ESTA
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PROBLEMATICA, Y NO TENGAN LA TRANQUILIDAD DE GOBERNAR EFICAZMENTE EN
BENEFICIO DE LOS BAJA CALIFORNIANOS.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y DE CONFORMIDAD CON LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 119 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

SE SOLICITA A ESTA HONORABLE ASAMBLEA SE DISPENSE EL TRAMITE CORRESPONDIENTE
PARA QUE LA PRESENTE PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO ECONOMICO SEA
DISCUTIDA Y APROBADA EN ESTA MISMA"SESION, POR SER ESTA URGENTE Y DE OBVIA
RESOLUCION BAJO LOS SIGUIENTES PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- LA XXIIl LEGISLATURA DEL. PODER /LEGISLATIVO’ DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, EXHORTA AL _TITULAR DEL _EJECUTIVO DEL ESTADO DE. BAJA CALIFORNIA,
FRANCISCO ARTURO VEGA DE LAMADRID, PARA QUE INSTRUYA AL DIRECTOR DE LA
COMISION ESTATAL DEL AGUA Y AL DIRECTOR DE LA COMISION ESTATAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE THUANA (CESPT) A EFECTOS DE QUE A LA BREVEDAD, PRESENTEN UN
PROYECTO O ESTUDIO QUE RESUELVA LA GRAVE SITUACION DE LA RESERVA DE AGUA EN LA
PRESA EL CARRIZO, PARA EVITAR QUE LOS RESIDENTES DE LA CIUDAD DE TUUANA,
CONTINUEN PADECIENDO DE FALTA DE AGUA, Y SE INFORME DE INMEDIATO A ESTA
SOBERANIA.
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SEGUNDO.- UNA VEZ SURTIDOS LOS EFECTOS DE LA NOTIFICACION DEL PRESENTE EXHORTO,
SE LE REQUIERE AL GOBIERNO ESTATAL PARA QUE EN UN PLAZO QUE NO EXCEDA DE
TREINTA DIAS, DE TRAMITE Y RESPUESTA FORMAL DEL PRESENTE PUNTO DE ACUERDO, LO
ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 18 FRACCION VII DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL DE BAJA CALIFORNIA.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “LIC. BENITO JUAREZ GARCIA” DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

ATENTAMENTE

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL TRABAJO
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DIP. CATALINO ZAVALA MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

Compaiieras diputadas,

Compaiieros diputados.

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Diputado Fausto Gallardo Garcia a nombre del Partido VVerde Ecologista de México;
con fundamento en lo dispuesto por-los articules, 110 fraccion lll, 114 y demas relativos de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, me-permito someter.al Pleno de este Honorable

Congreso, PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO al tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES

El Servicio de Administracidon Tributaria, tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones vy el

despacho de los asuntos que le otorgan la Ley del Servicio de Administracidon Tributaria.

En ese sentido, la Ley del Servicio de Administracion Tributaria en su articulo séptimo dispone
que el SAT tiene, entre otras atribuciones, el dirigir los servicios aduanales y de inspeccidn, asi
como la Unidad de Apoyo para la Inspeccidon Fiscal y Aduanera, ademas de vigilar y asegurar el

debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras.
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Al respecto, el SAT en su portal electrénico define a la Franja Fronteriza Norte como el
territorio comprendido entre la linea divisoria internacional del norte del pais y la linea

paralela a una distancia de 20 kildmetros hacia el interior del pais.

A su vez, establece que la regidon fronteriza abarca los estados de Baja California, Baja
California Sur, Quintana Roo y la region parcial de Sonora; la franja fronteriza sur colindante
con Guatemala y los municipios de Caborca, Sonora, Comitan de Dominguez, Chiapas, y Salina

Cruz, Oaxaca.

Cabe senalar que las personas mayores de edad que sean residentesien la franja o region
fronteriza, pueden ingresar las mercancias para su consumo personal, siempre y cuando

cumplan con lo siguiente:

I. El valor de las mercancias no debe exceder diariamente del equivalente en moneda nacional

o extranjera a 150 délares de Estados Unidos de América.

Sin embargo, existen periodos que correspondan al Programa Paisano publicados donde los
pasajeros procedentes de la franja o region fronteriza al interior del pais, podran importar al
amparo de la franquicia mercancia hasta por 300 délares o su equivalente en moneda

nacional o extranjera.
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Ahora bien, cuando se ingrese a territorio nacional en el vehiculo y en él se transporten mas
de dos personas, el valor de las mercancias que ingresen en su conjunto no deberd de exceder

de 400 dodlares.

Las documentales para acreditar que se es residente de franja o regidon fronteriza sera

cualquiera de los siguientes:

A) Forma migratoria expedida por la Secretaria de Gobernacion.
B) Visa o documento expedido por gobierno extranjero a los residentes fronterizos para

ingresar al territorio del pais que lo expide:

C) Credencial paravotar con fotografia, vigente y copia del dltimo recibo telefdnico, de luz
o del contrato de arrendamiento, acompafiado-del ultimo recibo del pago de renta que

cumpla con los requisitos fiscales.

Ahora bien, recientemente (durante agosto) diversos medios de comunicacion del Estado
(Canal 66), han expuesto quejas de la ciudadania en torno a conductas indebidas por parte de

los agentes aduanales que laboran en la garita Centro de Mexicali.

Inexplicablemente, en las multiples quejas de la ciudadania, se advierte que los agentes
aduanales han cobrado el Impuesto al Valor Agregado a personas que han tratado de ingresar
mercancias al pais cuyo costo de adquisicidon fue por montos inferiores a los ciento cincuenta

ddlares (monto permitido en la franquicia fronteriza), pasando por alto que las personas sean
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residentes en la franja o region fronteriza, incumpliendo la propia normatividad emitida por el
Servicio de Administracion Tributaria, tratando de justificar esta conducta bajo el concepto de

“excedente de franquicia”.

En esa tesitura, el articulo 16 Constitucional ordena que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

La anterior garantia constitucional se encuentra vulnerada, en razon de que la autoridad
aduanera no funda ni motiva su conducta, actuando de manera @arbitraria y unilateral,

desobedeciendo su propio ordenamiento juridico.

En suma de lo anterior, la Ley Federal de,los-Derechas del,Contribuyente en su articulo 4,
sefiala que “los servidores publicos de la administracién tributaria facilitaran en todo
momento al contribuyente el ejercicio de sus derechos”, lo que en el supuesto no ha

acontecido.

A manera de ejemplo, para entender el alcance de esta problematica, el puerto fronterizo Rio
Nuevo recibe en promedio 15 mil vehiculos diarios, se trata de la tercera garita mas
importante de Baja California, sefialé el Administrador de Aduanas de Mexicali, Enrique

Manjarrez.
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Finalmente, no podemos soslayar este tipo de conductas que atentan al Estado de Derecho,
maxima que la Suprema Corte de Justicia ha definido que las autoridades deben fundar sus
actuaciones, debiendo expresar con precision el precepto legal aplicable al caso y motivando
claramente las circunstancias especiales, razones o causas inmediatas que se hayan tenido en
cuenta para la emisidn del acto, siendo necesario, ademas, de que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las

hipdtesis normativas.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a consideracion de este Pleno,

con dispensa de tramite legislativo para su aprobacion, el siguiente Punto de Acuerdo, en
virtud de que se trata de un asunto calificado como urgente y de obvia resolucion; lo anterior,
con fundamento en lo

dispuesto por los articulos-31 de la Constitucion Politica del.Estado de

Baja California y 119 de la Ley Organica del PoderLegislativo del Estado de Baja California:

RESOLUTIVO

UNICO. - La XXl Legislatura del Estado atentamente exhorta a la Jefa del Servicio de

Administracion Tributaria, Ana Margarita Rios Farjat, para que en uso de las atribuciones

inherentes a su cargo, dé seguimiento a las quejas que se han difundido en los medios de
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comunicacion de la entidad! con motivo del cobro indebido del IVA en los ingresos de
mercancias al pais que no han excedido la Franquicia para Residentes Fronterizos, y en su caso
aplique las sanciones administrativas a los servidores publicos que procedan en términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como de las penales y laborales que, en

su caso, se deban imponer.

Dado en el Salon de Sesiones “Benito Juarez Garcia”, del H. Poder Legislativo del Estado de
Baja California, a los doce dias de septiembre de dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

DIP. FAUSTO GALLARDO GARCIA
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

! https://www.youtube.com/watch?v=BwUdn5t3rgl (Canal 66 “Canal de las Noticias")
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DIPUTADO CATALINO ZAVALA MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

HONORABLE ASAMBLEA

LA SUSCRITA DIPUTADA, MARIA LUISA VILLALOBOS AVILA, EN NOMBRE Y REPRSENTACION DE
LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO MORENA, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, ASI COMO POR LO ESTABLECIDO POR EL
ARTICULO 110 FRACCION Ill, 114, 165 Y 166 DEsLA LEY ORGANICAy DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, ME PERMITO PRESENTAR ANTE ESTA TRIBUNA, PROPOSICION CON PUNTO DE

ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBERNADOR DEL
ESTADO, AL DIRECTOR DEL DIF ESTATAL , /AL-SECRETARIQ\DE PLANEACION Y FINANZAS EN
BAJA CALIFORNIA, PARA QUE EN ATENCION A SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES, INFORMEN
LAS RAZONES POR LAS CUALES EL DIF ESTATAL RETIRO EL APOYO DE GUARDERIA PARA
MADRES TRABAJADORAS, AFECTANDO APROXIMADAMENTE A 10,000 MIL NINOS BAJA
CALIFORNIANOS Y A SUS FAMILIAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

DESDE LAS ULTIMAS DOS DECADAS DEL SIGLO PASADO HEMOS SIDO TESTIGOS DE COMO LA
FUERZA LABORAL DE LAS MUJERES SE HA INCREMENTADO EN EL ESTADO, ESO HA LLEVADO A
QUE LAS AUTORIDADES DE LOS DISTINTOS ORDENES DE GOBIERNO SE DEN A LA TAREA DE
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CREAR PROGRAMAS DE ESTANCIAS INFANTILES CON LA FINALIDAD DE QUE LAS MADRES
TRABAJADORAS CUENTEN CON UN LUGAR APTO DONDE SUS HIOS PUEDAN SER
CUIDADOSASI COMO CONTAR CON LOS PRIMEROS ESBOZOS DE LO QUE SERA SU
INSTRUCCION ACADEMICA.

SI BIEN ES CIERTO LA CALIDAD DE LAS ESTANCIAS INFANTILES ESTA POR ENCIMA DE LA
NORMA DE ATENCION A NIVEL NACIONAL, LAS PERSONAS DEDICADAS A ATENDER DICHAS
INSTITUCIONES VIVEN CON LA AMENAZA CONSTANTE DEL RETIRO DE LOS RECURSOS
PROVENIENTES DEL GOBIERNO, EL CUAL CONSISTE EN EL OTORGAMIENTO DE UNA BECA
EQUIVALENTE A 250 PESOS POR NINO INSGRITO LA .CUAL ES' ENTREGADA DE MANERA
MENSUAL.

DICHO PROCESO ES MUY SENCILLO LA MADRE -TRABAJADQORA 'INSCRIBE A SU HIJO EN LA
ESTANCIA DE SU PREFERENCIA"Y LA DIRECTORA DE LA MISMA REALIZA LOS TRAMITES
NECESARIO PARA QUE LA MADRE SE HAGA BENEFICIARIA DE LA BECA.

ANTES DE HACER CUESTIONAMIENTOS EXHORTAMOS AL EJECUTIVO ESTATAL Y A LAS
DEPENDENCIAS INVOLUCRADAS EN EL OTORGAMIENTO DE DICHAS BECAS INFORMEN DE
MANERA AMPLIA Y EXPEDITA L;0S HECHOS ASI COMO LAS RAZONES QUE LLEVARON A LA
CANCELACION DE LA BECAS DE ESTANCIA INFANTIL PARA MADRES TRABAJADORAS.

POR ELLO, ES QUE QUE PRESENTO A CONSIDERACION DE ESTA ASAMBLEA LA SIGUIENTE:
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO:

UNICO.- QUE LA VIGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
EXHORTE RESPETUOSAMENTE AL GOBERNADOR DEL ESTADO C. FRANCISCO VEGA DE
LAMADRID, AL C. VLADIMIRO HERNANDEZ DIAZ SECRETARIO DE PLANEACION Y FINANZAS, AL
C. JORGE ALBERTO VARGAS DIRECTOR DEL DIF EN BAJA CALIFORNIA , PARA QUE EN
ATENCION A SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES, INFORMEN A LA MAYOR BREVEDAD POSIBLE
LAS RAZONES POR LAS CUALES FUERON CANCELADAS LAS BECAS DE ESTANCIAS INFANTILES
EN EL ESTADO ASI COMO DE SER POSIBLE LA RESTAURACION DE LAS MISMAS

CON FUNDAMENTO EN LO SENALADO EN EL ARTICULO .31 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA"Y SU CORRELATIVO 119 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO 'DEL ESTADQ,“EN VIRTUD DE/LA URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, SOLICITO SEA SOMETIDA PARA SU/APROBACION/ANTE ESTA ASAMBLEA.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “BENITO JUAREZ GARCIA”, EN LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, A LOS 12 DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2019.
ATENTAMENTE

DIP. MARIA LUISA VILLALOBOS AVILA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA'Y TECNOLOGIA
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DIPUTADO CATALINO ZAVALA MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

COMPANERAS DIPUTADAS
COMPANEROS DIPUTADOS:

Buenos dias a todos:

El que suscribe, DIPUTADO LUIS MORENO HERNANDEZ, miembro integrante de esta H.
Vigésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, por el Partido
“TRANSFORMEMOS”, atento a lo previsto pordos articulos 27 fraccion | y 28 fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado de Baja California, en relacion con los articulos 110 fraccion lll,
y 119, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito
someter a consideracion de -esta Honorable "Asamblea:  “PROPOSICION DE ACUERDO
ECONOMICO CON DISPENSA DE TRAMITE, CUYO PROPOSITO'ES EXHORTAR AL SECRETARIO
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, INGENIERO JAVIER JIMENEZ ESPRIU, CON LA
FINALIDAD DE QUE REALICE LAS GESTIONES NECESARIAS A EFECTO DE REGULAR EL PESO Y
DIMENSIONES DEL AUTOTRASPORTE DE CARGA QUE UTILIZAN LAS CARRETERAS DEL PAIS Y
EN PARTICULAR AL TRAMO CONOCIDO COMO “LA RUMOROSA” BAJA CALIFORNIA, ESTO
PARA EVITAR ACCIDENTES QUE SE TRADUCEN EN PERDIDAS HUMANAS Y ECONOMICAS”.

Propuesta que someto al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante 2017 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, contabilizé en todo el territorio
nacional 16 mil 925 accidentes de transito donde al menos un camion de carga estuvo
involucrado, un aumento del 10% respecto al afio anterior. En 90% de los casos la
responsabilidad del accidente se le atribuyé al conductor; 3% a una falla del vehiculo; 2% a la

mala condicion del camino y en el 0.5% al peatdn o algun pasajero.

En ese contexto es de resaltar que desgraciadamente.en 246 accidentes con camion de carga

se registraron victimas fatales, un incremento de 3% respecto al 2016.

Ademas, de acuerdo con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, los dafios materiales
por accidentes de transito en carreteras durante'2017-son superiores a los mil millones de

pesos.

Dicho lo anterior, en nuestro Estado, segun datos del Instituto Mexicano del Transporte
relativos al ano 2017, se registraron un total de 377 accidentes arrojando un total de 83
personas fallecidas y 265 lesionados, ahora bien, del total, 119 accidentes con saldo de 24
personas fallecidas y 77 lesionados se dieron en el tramo Mexicali- Tijuana, aun mas
especifico, en el estudio del Instituto, especifica contundentemente que en el tramo de “La
Rumorosa”, es decir del kildmetro 42 al 65.5, en el lapso de 2017, se registraron 42 colisiones

de las cuales tragicamente perdieron la vida 6 personas y 7 resultaron lesionadas. El factor
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comun de los accidentes de autotransporte de carga es la sobre peso y la velocidad que
alcanzan las unidades al descender por tramo en comento, como es frecuente constatar por
los medios de comunicacidon que cubren este tema. No puedo pasar por alto que la carretera
“La Rumorosa”, en su descenso, es considerada por la Policia Federal de Caminos, como una

de las 5 carreteras mas peligrosas de todo el pais.

Aunado a lo antes expuesto, exhibo ante ustedes, lo que con relacion al peso de las unidades
del autotransporte de carga que circulan por nuestra extensa red de carreteras, manifiesta la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econédmico, en relacion a la revisidon de la
regulacion del transporte de carga en“México durante 2017, los' limites de pesos vy
dimensiones para vehiculos comerciales en México, que aplica a vehiculos que utilizan
carreteras federales. Y que de las revisiones a la‘normatividad de aplicacion, publicadas el 14
de noviembre de 2014 que entraron en vigor-a.mediados-de enere de 2015, hoy en dia aun
vigentes, establece que los pesos maximos se determinan de acuerdo,con las configuraciones
de eje y rueda. El mayor peso de un tractocamidon con remolque articulado es de 54 toneladas.
El mayor vehiculo doblemente articulado (conocido como “completo” o “full”) esta limitado a
75.5 toneladas (66.5 toneladas mas un peso adicional permitido de 1.5 toneladas por eje de
direccidn y 1.0 toneladas por eje estdndar). La revisién hecha en 2014 a la norma redujo este
limite maximo para los tractocamiones doblemente articulados a 80 toneladas, aun asi, esta
exagerada carga que oficialmente un camidn de doble semirremolque puede transportar, son
en promedio 24 toneladas mads, en términos generales, a lo permitido en Canada, Estados

Unidos y la Unién Europea, lo que ocasiona en los hechos, que solo en 2017 provocaron la
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perdida de cientos de vidas humanas asi también un deterioro acelerado de la carpeta

asfaltica que genera inversiones millonarias para su mantenimiento.

Reitero, la carretera “La Rumorosa” es de mucho cuidado por sus curvas, sus pendientes y sus
vientos cruzados. Estos hacen que cualquier distraccion pueda resultar en un tragico

accidente.

Companeras y companeros Diputados hoy les pido que tutelemos sobre todo la vida, la salud
el patrimonio y la economia, que impulsemaos este planteamiento para tener un México mas
prospero y sano y en particular no ver mas seres humanos que pierden la vida en las

carreteras de nuestra Entidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, considero razén suficiente para proponer a esta
Honorable Soberania la siguiente Iniciativa con Punto de Acuerdo con dispensa de tramite,
para que se resuelva en esta misma sesion. Todo ello, en términos del articulo 119 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, para quedar como sigue:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. — SE APRUEBA POR ESTA VIGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, LA “PROPOSICION DE ACUERDO ECONOMICO CON DISPENSA
DE TRAMITE, CUYO PROPOSITO ES EXHORTAR AL SECRETARIO DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, INGENIERO JAVIER JIMENEZ ESPRIU, CON LA FINALIDAD DE QUE REALICE
LAS GESTIONES NECESARIAS A EFECTO DE REGULAR EL PESO Y DIMENSIONES DEL
AUTOTRASPORTE DE CARGA QUE UTILIZAN LAS CARRETERAS DEL PAIS Y EN PARTICULAR AL
TRAMO CONOCIDO COMO  “LA RUMOROSA” BAJA CALIFORNIA, ESTO PARA EVITAR
ACCIDENTES QUE SE TRADUCEN EN PERDIDAS HUMANAS Y ECONOMICAS”.

Dado en el Salon de Sesiones “Benito Judrez Garcia” a los 13 dias del mes de septiembre de

2019.

“Construyendo juntos un futuro diferente”

DIPUTADO. LUIS MORENO HERNANDEZ.
INTEGRANTE DE LA XXIll LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE BAJA CALIFORNIA.
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PROPOSICION DE ACUERDO ECONOMICO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR EL QUE
SE CITA A COMPARECER ANTE LA COMISION DE ENERGIA Y RECURSOS HIDRAULICOS DE LA
XXIIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, A LOS DIRECTORES DE LA CESPE Y DE
LA CESPT PARA QUE ACLAREN LA SITUACION DE DESABASTO DE AGUA EN DIVERSAS
COLONIAS DEL MUNICIPIO DE ENSENADA.

LA SUSCRITA DIPUTADA, MIRIAM ELIZABETH CANO NURNEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE BAJA CALIFORNIA, ASi COMO, POR LO ESTABLECIDO,EN LOS ARTICULOS 110, FRACCION I,
114, 165 Y 166 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, ME PERMITO
PRESENTAR ANTE ESTA TRIBUNA, PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y
OBVIA RESOLUCION, MEDIANTE EL CUAL SE-CITA-A'COMPARECER ANTE LA XXIII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, A LOS DIRECTORES DE LA/CESPE/Y/DE LA CESPT PARA QUE
ACLAREN LA SITUACION DE DESABASTO DE AGUA EN DIVERSAS COLONIAS DEL MUNICIPIO DE
ENSENADA., TODO ELLO AL TENOR DE LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al articulo CUARTO de la Constitucion Politicas de los Estados Unidos Mexicanos

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo

personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible”.
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Este Derecho Constitucional se ha violentando desde el pasado 23 de agosto en las colonias
del Norte de la Ciudad de Ensenada, fecha en la que se anuncié que se realizarian acciones de
mantenimiento del llamado flujo inverso que trae agua de la ciudad de Tijuana y que dicho

servicio se restableceria en un plazo de 48 a 72 horas.

A la fecha ciudadanos y ciudadanas de diversas colonias siguen sin el liquido, sin una respuesta
clara del Director de la CESPE y sin la certidumbre de saber cuando tendran el servicio de agua

de manera regular.

No podemos seguir disminuyendo o eliminando el abasto del liguido de forma discriminatoria,
dejando a los ciudadanos y ciudadanas sin el"servicio y. sin una politica clara de tandeos.
Sabemos que esta administracion gubernamental-estatal no-ha podido dar una solucién clara
al problema permanente que se esta presentande, no contamos con acciones que permitan

mejorar la infraestructura, dar certidumbre a la poblacién, hacer inversiones de largo plazo.

En Ensenada nos quedan a deber la CESPE CESPT y el Gobernador saliente en ESTE y otros
temas, al no poder dar soluciones sostenidas que respondan a las demandas de la ciudadania

y con una clara violacion a los derechos constitucionales de los y las ensenadenses.

ES POR LO ANTERIOMENTE EXPUESTO, QUE PRESENTO A CONSIDERACION DE ESTA
ASAMBLEA LA SIGUIENTE:

Primer Afio de Ejercicio / Sesion Ordinaria del dia 12 de septiembre de 2019 / Primer Periodo Ordinario.



CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Pagina | 231

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE OBVIA Y URGENTE RESOLUCION

PRIMERO. Se cita a comparecer ante la Comisién de Energia y Recursos Hidraulicos de esta
XXIII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Baja California, a los Directores de la CESPE y
del CEPST, para que entreguen un informe detallado de la situacidon que guarda el servicio de
abasto de agua en la Ciudad de Ensenada, asi como, el abastecimiento a través del flujo

inverso.

SEGUNDO. Se solicita a_los directores a entregar un plan que permita resolver en el corto
plazo, el abastecimiento eficiente del agua, atodos y todas las ciudadanas de la Ciudad de
Ensenada.

Dado en el Salon de Sesiones “Benito Juarez Garcia”, en la ciudad de Mexicali, Baja California,

a los 12 dias del mes de Septiembre del aino2019.

ATENTAMENTE

DIP. MIRIAM ELIZABETH CANO NUNEZ
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POSICIONAMIENTOS

DIP. CATALINO ZAVALA MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

HONORABLE ASAMBLEA

Acudimos hoy ante esta maxima tribuna d esio ablecer a nombre de
los ciudadanos mexmalenses nuestro rec on a migrantes que
lamentablemente esta eJerC|endo el goblerno federal en esta ciudad.

| LEGISLATURA
Ademas del menosprecio que el gobierno del- ;Pﬁ)l}g péiqé?f(@?pmgor evidencia hacia el

trabajo de reconocidas

il, especializadas en
proteccion y atencién a migrantes, se suma desafortunadamente la carencia de un plan
integral, de una politica que respete derechos humanos, que tutele la integridad y la dignidad

de estos seres humanos en condicidn migratoria.

Resulta inconcebible que, en un corto periodo de tiempo, el gobierno de la Republica, cambie
y modifique su plan de concentracidon de migrantes de manera improvisada, sin medir riesgos

y resultados.
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La idea de la federacién es concentrar y agrupar de 3,000 (tres mil) a 5,000 (cinco mil)
migrantes en un punto especifico de la ciudad de Mexicali, existiendo hasta el momento tres
variables geograficas, todas con severos impactos a la vida en comunidad vy a las actividades
productivas y escolares de nuestra municipalidad.

Primero, sin mas plan o previsibilidad, se pensé en las incipientes instalaciones de la terminal
de autobuses frente al agrupamiento de dulcerias del centro de la Ciudad, precisamente en las
inmediaciones de la Plaza del Mariachi, en pleno Centro Histérico. Equivalente a trasladar un
campo de migrantes en el zdcalo capitalino, de la Ciudad de México.

Después, en medio de las voces que exigieron reconsideracion, se pensd en el Ejido
Michoacan de Ocampo, lo que genero inconformidad'Social'de los résidéntes de este poblado.

Y asi, como si fuera, una idea circundante y cambiaria; se esta optando por un predio y edificio
en la Calle Once del oriente de esta ciudad. En plena zona habitacional, comercial, educativa;
como si no fueran pocas las realidades y necesidades.de.esta 'zona, con.un impacto directo en
actividades tales como comercios (Azteca, Chav’s restalUrant,’ centros deportivos, colegio
Montessori) pero también, con impactos a zonasresidenciales como Villafontana, San Marcos,
Villanova, Jardines del Lago, Santa Monica, Nueva Esperanza, Conjunto Urbano Orizaba, 27 de
Septiembre, Colonias Mayos y Azteca, entre otras.

Como es evidente, la improvisacidn, es la clara caracteristica de este fallido y desordenado
esfuerzo de atencién a migrantes.

Y para las voces intolerantes, NO se trata de NO querer un lugar o lugares en donde se les
atienda migrantes, sino por el contrario, de recibirlos y tratarlos con dignidad y humanidad.

Lo que aqui se ha comentado constituye un signo concreto de desinterés por hacer mas

gobierno y construir menos sociedad, ya que, con esta politica tan inestable, se perjudica el
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trabajo humanitario y desinteresado de organismos que histéricamente han defendido las

causas migratorias.

Sin duda que los también agraviados directos: que son los ciudadanos, RECHAZAN la intencidn

del Gobierno Federal de instalar un MEGA albergue para migrantes centroamericanos, en un
local ubicado en Avenida Universidad y Calle Heroico Colegio Militar (Calle 11) donde operaba
un Supermercado. Y la inconformidad, es por el peligro que representa, porque es zona de
familias, lugar donde transitan a sus escuelas nifias, niflos, adolescentes, adultos mayores,
madres y abuelas, quienes son conscientes de los riesgos presentes de inseguridad, pero que

con este proyecto federal podria aumentar lanecesidad.de mas praoteccion social.

Este tipo de ocurrencias, se despliegan'y realizan sin: un' estudio previo, con pleno
desconocimiento de planes de desarrollo, sin medicidn, de riesgos, sin la cautela que consignan
las normas en materia de proteccion civil y desarrollo urbano,/pera;, sobre todo, son una clara
muestra de intenciones de hacinamiento, equiparables a centros de reinsercion social, centros
de concentracién para seres humanos, cuyos derechos salvaguarda nuestra constitucion
general.

Es también muy lamentable la falta de sensibilidad, tolerancia y descrédito infundado del hoy

Delegado Unico de Programas Federales en el Estado, Jesus Alejandro Ruiz Uribe, para quien

en respuesta a las voces de la sociedad, responde con descalificaciones a los ciudadanos en
uso de su libertad de expresion y opinidn, con lemas de este funcionario federal tales como:

“solamente ensefaron el cobre al rechazar a los migrantes”.
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Es por ello, que quienes suscribimos este posicionamiento, solicitamos al Gobierno Federal,
reconsidere sus macro proyectos de atencidon migratoria para hermanos centroamericanos,
planteando ubicaciones, instalaciones, programas y politicas adecuadas, responsables y

respetuosas de derechos humanos y sobre todo, consultadas con la sociedad.

Dado en el Saldn de Sesiones en la ciudad de Mexicali, Baja California a los 05 dias del mes de

Septiembre de 2019.

FIRMAN:
“Por una patria ordenada y generosa y una vida.mejor y mds digna para todos”

Los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en el Congreso

de Baja California.

DIP. EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ

Coordinador GPPAN

DIP. MIGUEL ANGEL BUJANDA RUIZ

DIP. LORETO QUINTERO QUINTERO
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DIP. CATALINO ZAVALA MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
XXIII LEGISLATURA

PRESENTE.-

La suscrita Diputada CLAUDIA AGATON MUNIZ, en representacién de la ciudadania y
del PARTIDO DEL TRABAJO en la XXIlI Legislatura del Congreso del Estado de Baja California,
con fundamento en el articulo 93 fraccidon X y demas aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, hago uso de esta Tribuna para presentar POSICIONAMIENTO RELATIVO
A LA NECESIDAD DE FORMALIZAR CONVENIO DE COLABORACION CON LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES, CON LA FINALIDAD DE ESTABLECER UNA OFICINA ESTATAL DE
ENLACE DE DICHA SECRETARIA EN EL MUNICIPIO DE ENSENADA, al tenor de los siguientes
argumentos:

En Noviembre del 2018 con el inminente cierre de las instalaciones de,Enlace de la Secretaria
de Relaciones Exteriores del Municipio de Ensenada realizamos un'posicionamiento para que
el GOBERNADOR FRANCISCO VEGA DE LA MADRID realizara un convenio con la secretaria de
relaciones exteriores para que a través del gobierno del estado se les proporcionar a los
ensenadenses una oficina donde ellos pudieran realizar tramites inherentes a esta
dependencia por que el XXIl Ayuntamiento de Ensenada decidid cerrarla por cuestiones
financieras y demas circunstancias a la que se hizo caso omiso por parte del gobernador.

Es por lo anterior que me miro en la necesidad de expresarles la situacién que aqueja a los
ensenadenses por no contar con una oficina de Enlace de la
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Secretaria de Relaciones Exteriores en el Municipio de Ensenada, considero que es el
momento ideo para hacerles saber a los proximos gobiernos entrantes de la necesidad de esta
oficina en alguna de las instalaciones ya sea de Gobierno del Estado o Gobierno Municipal

Por ello y con el objeto de prestar un mejor servicio a la poblacion ensenadenses para la
tramitacion de tan importante documento como lo es el pasaporte mexicano, es necesario
contar con un espacio para atender la demanda de los solicitantes de pasaportes, resultando
conveniente el tener una oficina de la Delegacidon de la Secretaria de Relaciones Exteriores
en el Municipio de Ensenada, Baja California, toda vez que el traslado a la Delegacién mas
cercana seria hasta la ciudad de Tijuana, teniendo en cuenta que para trasladarse a dicha
ciudad se tiene que realizar gasto de transporte, casetas j alimentos gastos que afectan a los
ciudadanos en su economia familiar y en el en caso de no reunir alguno de los requisitos
tendrian que regresar nuevamente ala ciudad elevando el costo estimado para adquirir dicho
derecho como es de poder contar con un pasaporte mexicano toda vez que en su momento el
Ayuntamiento de Ensenada en funciones y.estableciendo-comao.base-que en el afio 2017 se
tenian los siguientes datos registrados en cuento a’la demanda’‘del servicio:

Solitud de Revision de Expedicion de
Informacidn documentacion pasaportes Recaudacion Anual
12,600 20, 500 revisiones | 8,536 pasaportes | $3 millones 366
personas mil pesos

De lo anterior se evidencia que al suscribirse un Convenio por el Gobierno Estatal o Municipal
con la Secretaria de Relaciones Exteriores beneficiaria a un numero importante de
ensenadenses al ofrecerles este servicio de manera oportunay al alcance de sus posibilidades,
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incluyendo a jornaleros de San Quintin, asi mismo es importante recalcar que cualquiera de
las dos formas de gobierno entrantes cuentan con el recurso humano necesario para que
pudieran ser capacitados por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores y cumplir con esta
funcion en beneficio de la poblacidon de Ensenada.

De igual forma, queda claro que de suscribirse el Convenio correspondiente, se tendria que
cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento para la operaciéon de oficinas
Estatales y Municipales de enlace con la Secretaria de Relaciones Exteriores, y modificar el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado o Municipal , para la inclusidon de la
operatividad que conllevaria el ofrecer dichos servicios, debiéndose establecer la partida
correspondiente en el Presupuesto de Egresos del 2020, para crear este Enlace de la
Secretaria de Relaciones Exteriores en el Municipio de Ensenada, Baja California.

Dado en el Recinto Parlamentario “Benito Juarez Garcia” del edificio del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, a los 5 dias del mes.de septiembre del aiio 2019.

iUNIDAD NACIONAL, TODO EL PODER'AL PUEBLO!
ATENTAMENTE

DIPUTADA CLAUDIA AGATON MUNIZ
PARTIDO DEL TRABAJO

POSICIONAMIENTO RELATIVO A LA NECESIDAD DE FORMALIZAR CONVENIO DE
COLABORACION CON LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, CON LA FINALIDAD DE
ESTABLECER UNA OFICINA ESTATAL DE ENLACE DE DICHA SECRETARIA EN EL MUNICIPIO DE
ENSENADA.
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DIP. CATALINO ZAVALA MARQUEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

HONORABLE ASAMBLEA

La familia tiene un reconocimiento constitucional, legal y social.
Constitucional: porque es la propia norma suprema, desde su primer articulo la que la
establece al reconocer los derechos humanos, brindarles proteccion amplia posible, pero

también, al disefar las bases para nuestro sistema ciudadano y educativo.

Legal: porque al amparo de los dispositivos constitucionales son las leyes las que incentivan la

creacion de familias como esencia y principio de la'vida en comunidad.

Social: ya que por nuestra propia naturaleza humana'es imposible-ho,y no entender o aceptar

a la familia como parte.del.nucleo basico de todas las.instituciones civiles.

"La familia es "base de la sociedad y el lugar donde las personas aprenden por vez primera los

valores que les guian durante toda su vida".

La Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos previene a la familia en diversos de

sus preceptos.
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Los Tratados Internacionales hacen también una prevision directa y una precision concreta de

la familia como base fundamental de la sociedad.

"La familia debe ayudar al hombre a discernir la propia vocacién y a poner todo el empefio
necesario en orden a una mayor justicia, formandolo desde el principio para unas relaciones

interpersonales ricas en justicia y amor"

En nuestro sistema normativo, existe sin duda la familia. Lo esta, porque para que haya
gobierno tiene que haber sociedad y, para que haya sociedad, tiene que haber familia vy,
también, para que exista familia tiene que HABER PERSONAS v, para que existan personas,

necesariamente, debe preceder un hoembreg unaimujer.

La familia es el origen de nuestra civilizacion, interpretarlo de otra forma o, establecerlo a libre
disposicion o, modificarlo  arbitrariamente, lésiona gravemente su esencia y altera

substancialmente el propdsito mismo de la humanidad.

La familia es vida. La persona es vida. La mujer es vida. El hombre es vida. Y Juntos Hacemos

Sociedad.

La familia, en los tiempos modernos, ha sufrido quizd como ninguna otra institucién, la

acometida de las transformaciones amplias, profundas y rapidas de la sociedad y de la cultura.
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Muchas familias viven esta situacion permaneciendo fieles a los valores que constituyen el
fundamento de la institucién familiar. Otras se sienten inciertas y desanimadas de cara a su
cometido, e incluso en estado de duda respecto al significado ultimo y a la verdad de la vida
conyugal y familiar. Otras, en fin, a causa de diferentes situaciones de injusticia se ven

impedidas para realizar sus derechos fundamentales.

Hoy en el marco de esta gran movilizacion de los ciudadanos alrededor de la defensa de la
vida y la familia: resulta importante un reconocimiento a la verdad natural. A la verdad
bioldgica. A la verdad inquebrantable que significa: la proteccién y tutela de la vida bajo

cualquier circunstanciay en todas las condiciones.

Porque el debate no es definir qué derecha prevalece: Si Ia-vida o} Ia disposicic’m de una nueva
vida; el debate es respecto a si se respeta 1a eX|stenC|a humana desde su creacion,
considerando que todos, absolutamente todos Ios que estamos aqU| disfrutamos de esa
oportunidad de vivir. Oponerse a la vida de un bebe en el vientre de la madre, implica una
autodestruccion, discriminacion en razén de la edad y condiciones y una transgresion

flagrante al estado Constitucional de derecho.

Cuando se entiende de otra manera, esto es, que la vida es propiedad de alguien mas, se
incurre en una arbitrariedad superada por nuestra historia, rebasada por décadas y siglos de

luchas y esfuerzos por mantener un clima de civilidad y de respeto.
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El ser humano en su historia ha tenido que vencer todo tipo de injusticias: hoy es la vida y la
familia la que esta en riesgo: sigamos unidos defendiéndola, protegiéndolas, preservandolas
en el nombre de la justicia y de la dignidad humana.

Es por tanto que a nombre del GPPAN expresamos nuestro reconocimiento al esfuerzo social
en defensa de la vida, porque es una lucha debida, es una causa justa y es una necesidad

fundamental para el respeto entre seres humanos.

Dado en el Saldn de Sesiones en la ciudad de Mexicali, Baja California a los 05 dias del mes de
Septiembre de 2019.

FIRMAN:

“Por una patria ordenada y generosa y una,vida mejor y mds digna para todos”

Los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en el Congreso

de Baja California.

DIP. EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ
Coordinador GPPAN

DIP. MIGUEL ANGEL BUJANDA RUIZ

DIP. LORETO QUINTERO QUINTERO
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HOJA DE FIRMAS

DIP. CATALINO ZAVALA MARQUEZ
Presidente de la Mesa Directiva

MTRO. RODOLFO ADAME ALBA
Director de Procesos Parlamentarios

MTRO. RODOLFO CASTRO VALDEZ
Director de Administracion
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