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ACUERDO NUMERO 04 DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO
PUBLICO DE LA XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
CRITERIOS 2025-2027 PARA DICTAMINAR LAS CUENTAS PUBLICAS DE LAS
ENTIDADES FISCALIZADAS

Las diputadas y los diputados que integran la Comisién de Fiscalizacion del
Gasto Piblico de la XXV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado
de Baja California, tienen a bien aprobar el Acuerde NUmero 04, por el que
se establecen los criterios 2025-2027 para dictaminar las cuentas piblicas de
las entidades fiscalizadas, a propuesta de su presidenta, la diputada

Alejandra Maria Ang Herndandez, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l.- El H. Congreso del Estado de Baja California ejerce la funcién publica de/
fiscalizacién superior, consistente en la observacion, vigilancia, revision de
informes y estados financieros, relativos a la administracion eficiente y e

de los recursos entregados a las entidades fiscalizables o auditables, dentro
de los érdenes de gobiemo estatal y municipal con apego a la normatividad
vigente; a través de andiisis técnico y seguimiento de los esquemas de
cumplimiento financiero y de gasto, del desempeno en la evolucion vy
desarrolio de programas y proyectos de inversion para el desarrollo social y
econémico; asi como de sus objetivos y metas establecidos en los
instrumentos de planeacion y programacién formulados para llevar a cabo

la actividad gubermamental.
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I.-En materia de fiscalizacién, dentro de las principales facultades
constitucionales instituidas en los articulos 22 y 27 de nuestra carta magna,
el Congreso del Estado de Baja Californiarevisa, analiza, y audita las cuentas
anuales de los entes publicos, todo esto, mediante su érgano técnico, la
Auditoria Superior; y, ademas, durante el encargo de la Legislatura, el Pleno
tendrd que estudiar y votar, los dictdmenes de las cuentas puUblicas
presentadas para su consideracion, por conducto de la Comision que ha
determinado la Ley Orgdnica del Poder Legislativo.

lll.- Dicha Ley Orgdnica y la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja Califomia y sus Municipios, erigen a la Comision de
Fiscalizacion del Gasto PUblico come el érgano colegiado encargado de
ser el vinculo principal de comunicaciéon entre el Congreso del Estado y la
Auditoria Superior; ademdas de vigilar, coordinar y evaluar el funcionamiento

de este Ultimo y, dictaminar la aprobacién o no aprobacién de las cuentas \(\
publicas de las entidades fiscalizadas.

IV.- Por consiguiente, para desarrollar efectivamente el proceso de
dictaminaciéon de las cuentas publicas, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Baja Cadlifornia y sus Municipios' dispone en su
articulo 86, fraccién XVI, gue es atribucidn de este drgano colegiado trabajo
generar, modificar y/o ratificar los criterios para dictaminar las cuentas
pUblicas de las entidades fiscalizadas, con base a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad, considerando las reformas

| Ley de Fiscakzacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Bgja Califoria y sus Municipics, Periddico

%/
Oficial nomero 7. Tomo Il del 09 de febrero de 2024, disponible en lo liga electrénica:
hitps:/ fwww.conaresobe gob mx/Documentos/ProcesoPadomentario/leyes/TOMO 1/20240209 LEYF

ISRENCUE-2.PDF
Pagina 2 de
\_.

Primer Afo de Ejercicio / Gaceta Especial del 12 de Febrero de 2025 / Segundo Periodo Ordinario



(z

\f‘ff/

PODER LEGISLATIVO DEL ESTACO DE
BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

/7 \ PODER LEGSLATIVO DEL ESTADO DE COMISION
( e \ BAJA CALIFORNIA DE FISCALIZACION

\»..5/ XXV LEGISLATURA DEL GASTO PUBLICO
—

recientes a las leyes y demdas disposiciones aplicables del ambito estatal y
federal en la materia, gestionando eficazmente su debida difusion y
publicacién en la Gaceta Parlamentaria.

V.- El 01 de agosto del 2024, rindié protesia constitucional esta XXV
Legisiatura del Congreso del Estado; y con motivo delinicio de labores de la
Comision de Fiscalizacidn del Gasto Publico, el 20 de agosto de ese anio se
llevé a cabo la Sesidn de Instalacion en la Sala “"Mujeres de Baja California,
Forjadoras de la Patria”, donde se aprobé el Acuerdo nimero 02 por el que
se establecen los criterios 2024-2027 para dictaminar las cuentas publicas de
las entidades fiscalizadas. A la fecha, derivado de las adecuaciones
normativas que se han reaqlizado recientemente, se considera necesario
efectuar una actualizacidon a dichos criterios, por lo que el dia 31 de enero
de 2025, en una reunion de trabajo entre las diputadas y los diputados que
integran este érgano colegiado en la Sala “Estado 29" del Congreso del
Estado, se presentd y reviso el contenido del presente, a propuesta de su
presidenta la diputada Alejandra Maria Ang Hemdandez.

VI.-Por lo que las diputadas y los diputados que suscriben, infegrcn(e\ﬁi;o
Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico de esta XXV Legislatura, cgn
fundamento en lo dispuesto en los articulos 22 y 27 fracciones Xl y Xill, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Baja California; 37,
fraccién I, 39, 55, 56 fraccion ll, 57, 60, 66, 66, 88, segundo parrafo de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberanoc de Baja
California; 85 y 86 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios; y, del Acuerdo parlamentario de
la Junta de Coordinacién Politica por el que se establece la conformacion
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de las comisiones de la H. XXV Legislatura del Congreso del Estado de Baja
California, aprobado por el Pleno de esta soberania el 01 de agosto de 2024,

hemos tenido a bien establecer los siguientes:

CRITERIOS 2025-2027 PARA DICTAMINAR LAS CUENTAS PUBLICAS DE
LAS ENTIDADES FISCALIZADAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO. El presente documento tiene por objeto definir las bases para
establecer los criterios Cuantitativos y los elementos Cudlitativos, que serdn
tomados en consideracion por la Comision de Fiscalizacion del Gasto
PUblico, en la formulacion del Dictamen de las respectivas Cuentas POblicas,
ya sea en sentido aprobatorio 0 no aprobatorio, @ que se refieren los
articulos 22, Apartado C, pdarrafo 3, y 27 fraccién Xil de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Cdlifornia, el articulo 66, fmﬁﬁ&
| de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, y
articulo 86, fraccion lll y fraccion XVI de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion

de Cuentas de Baja Califomia y sus Municipios.
SEGUNDO. Para efectos del presente, se entenderd por:

. Acuerdo: Resolucion tomada en su totalidad o por la mayoria simple
de laos diputadas y los diputados integrantes de la Comision, de (\/
aplicacién general y observancia obligatoria, para determinar una /[

decision colegiada en asuntos de interés juridico que. por su
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naturaleza, no requieran promulgacion y tiene como principal funcién
detallar los aspectos no contemplados en los ordenamientos

aplicables a las diversas funciones parlamentarias;

Il. Ahorro/Desahorro: Resuliado del Estado de Actividades. Se considera
Estade de Actividades al resultado de las transacciones y otros
eventos relacionados con la operacion del ente publico que afectan
o modifican su Patrimonio. Muestra una relacién resumida de los
ingresos y ofros beneficios y, de los gastos y ofras pérdidas del ente
durante un periodo determinado. La diferencia positiva o negativa

determina el Ahorro o Desahorro (Resultado) del ejercicio;

.  Auditoria: Proceso sistemadtico en el que de manera objetiva se
obtiene y se evalUa evidencia para determinar si las acciones llevadas
a cabo por los entes sujetos a revision se redlizaron de conformidad
con la normatividad establecida o con base en principios que
aseguren una gestién publica adecuada;

IV. Auditoria de Cumplimiento Financiero: proceso sistematico por eﬁq‘lé\

de forma objetiva, se obfiene, revisa y evalla la informacion vy
evidencia en cuanto a los ingresos y gastos pUblicos, asi como de los
financiamientos y obligaciones, incluyendo la revision del manejo,
custodia, aplicacion de recursos publicos., y demds informacién
financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y programdatica, e
para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos ﬂ/
y el Presupuesto de Egresos, y demas disposiciones legales aplicables;
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V. Auditoria de Desempeiio: proceso sistematico por el que, de forma
objetiva, se obtiene, revisa y evalta la informaciéon y evidencia en
cuanto al cumplimiento de los objetivos contenidos en los Programas,
conforme a los indicadores establecidos en el Presupuesto de Egresos
y tomando en cuenta el Plan Estatal de Desarrollo, los planes
Municipales de Desarrollo, los programas sectoriales, los Programas
Operativos Anuales, y demdas Programas de las entidades fiscalizadas,
entre ofros, a efecto de verificar el desempeno de los mismos y, en su

caso, el uso de recursos puUblicos;

VI. Auditoria Superior: Es el drgano técnico del Congreso con autonomia
técnica y de gestion, que ejerce la revision, andlisis y auditoria de la
Cuenta Plblica de los Entes Publicos del ejercicio fiscal
correspondiente, la cual comprende la Cuenta Publica, los Informes
de Avance de Gestion Financiera y la documentaciéon comprobatoria
y justificatoria mensual del ingreso y gasio publico, incluyendo
cualquier persona fisica o moral publica o privada que haya tenido
tenga a su carge la administraciéon, el manejo, custodia, o el ejercicio
y aplicaciéon de recursos publicos estatales o municipales, en los
términos constitucionales, de esta ley y demas disposiciones
aplicables;

VIl. Congreso: El H. Congreso del Estado de Baja California;

VIll. Constitucion: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja 9

Cdlifornia; /\/
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Comisidon: La Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del
Congreso del Estado de Baja California;

Cuenta Publica: La informacion anual que los Entes PUblicos presenten
al Congreso sobre su gestion financiera, comprendida del 1 de enero
al 31 de diciembre de cada ano de calendario, excepto cuando se
frate de ejercicios de iniciacion de operacion, liquidacion, fusion,
escision o terminacion, la cual se formula e integra en términos de lo
dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubemamental, Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto PUblico del Estado de Baja California,
y demdas disposiciones aplicables en la materia;

Daiio patrimonial: lesiones o perjuicios, ©c ambos a la Hacienda Piblica
0, en su caso, al patrimonio de los entes puUblicos por actividad
administrativa irregular. Todo menoscabo material o moral que sufre
el Estado en su propiedad o en su patrimonio, causado en

contravencién a una norma juridica;

Déficit: Se origina cuando la administracién publica al no recaudar
suficientes ingresos, se produce una escasez presupuestal toda véz
que los egresos generan un pasivo mayor al de los activos. g\:é\
diferencia negativa entre ingresos y gastos presupuestarios;

Dictamen: Resolucion escrita que emite la Comision de Fiscalizacion
del Gasto PUblico, donde la decision es tomada por la fotalidad o por
la mayoria de sus integrantes, con base en el Informe Individual de

Auditoria que elabora y presenta la Auditoria Superior, por cada una
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XIV.

XV.

XVI.

de las entidades fiscalizadas, mediante el cual se determina si €s 0 no
procedente aprobar su Cuenta Publica;

Entes Publicos: Los Poderes del Estado, los Municipios del Estado,
Entidades Paraestatales, Entidades Paramunicipales y los Orgonos
Constitucionales Auténomos;

Entidades Fiscalizadas: Los Entes Publicos; las entidades de interés
pUblico distintas a los partidos politicos; los mandantes, mandatarios,
fideicomitentes, fiduciarios, fideicomisarios o cualquier ofra figura
juridica andloga, asi como los mandatos, fondos o fideicomisos,
publicos o privados, cuando hayan recibido por cualquier titulo,
recursos publicos federales, estatales o municipales, no obstante que
sean © no considerados entidades paraestatales o paramunicipales
en términos de las disposiciones que las regulan y aun cuando
pertenezcan al sector privado o social y, en general, cualquier
entidad, persona fisica o moral, pUblica o privada, que haya
captado, recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o
recibido en pago directo o indirectamente recursos publicos, incluidas
aquellas personas morales de derecho privado que fen

autorizacion para expedir recibos deducibles de impuestos por

donaciones destinadas para el cumplimiento de sus fines;
Informes Individuales de Auditoria: Los informes de cada una de las

auditorias practicadas a las Entidades Fiscalizadas, que contienen las

observaciones, acciones y los resultados de la fiscalizacion;
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La Ley: La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Baja Cdiifornia y sus Municipios;

Objetivo: La expresion general cudlitativa de lo que se pretende
alcanzar en cada programa y que es la base para la evaluacion de

los avances de los mismos;

Observaciones: Se refiere a las iregularidades descritas con sus causas
y efectos, el fundamento legal transgredido, determinadas por la
Auditoria Superior de conformidad con el articulo 22 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y

sus Municipios;

Perspectiva de Equidad de Género: Concepto que se refiere a la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y
valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que
se pretende justificar con base en las diferencias biologicas entre

mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse

para actuar sobre los factores de género y crear las condicic?erlcf\

cambio que permitan avanzar en la construccion de la igual&ad de
género;

Pliego de Observaciones (PO): Instrumento por el cual la Auditoria
Superior del Estado de Boja California da a conocer a las enfidades
fiscalizadas, las observaciones de caracter econdémico, en las que se
presume un dano o perjuicio o ambos, ocasionados al Estado en su

Hacienda PuUblica o al Patrimonio de los Entes PUblicos o de las
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Entidades Parcestatales o Paramunicipales, asi como la presunta
responsabilidad de los infractores en cantidad liquida;

XXIl. Presuncién: Se refiere a la consecuencia que la norma juridica o la
autoridad, que en juicio logico deduce de un hecho conocido para
averiguar la verdad de otro desconocido. Las presunciones se forman
o se deducen de un juicio u opinidn de las cosas y de los hechos como
probables o ciertos, antes que éstos se nos demuesiren o aparezcan
por si mismos.

XXIll. Presupuesto Basado en Resultados (PBR): El insfrumento de la Gestion
por Resultados consistente en un conjunto de actividades y
herramientas que permmiten que los decisiones involucradas en el
proceso presupuestario incorporen sistemd&ticamente,
consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la
aplicacién o erogacion de los recursos publicos, normado en la Lgy,
de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de éj(\

California;

XXIV. Programa: El conjunto de acfividades vinculadas enitre si y
relacionadas con las atribuciones y obligaciones de los responsables
de su ejecucion; estd encaminado a la consecucion de objetivos,
beneficios y metas especificos; establecen unidades de medida y
unidades administrativas responsables de su ejecucion; y, son la base _

para la asignacion de recursos presupuestales; /’\/
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XXV. Promocion de Facultad de Comprobacion Fiscal (PFCF): Instrumento

XXVI.

XXVIL.

XXVIIL.

por el cual la Auditoria Superior del Estado de Baja Califomnia informaré
a la autoridad recaudatoria-fiscal competente, sobre un posible
incumplimiento de caracter fiscal detectado en el ejercicio de sus

facultades de fiscalizacion;

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS):
Instrumento por el cual la Auditoria Superior del Estado de Bgja
Cadlifornia promueve, ante los Organos Internos de Control de las
entidades fiscalizadas, la aplicaciéon de las sanciones administrativas
que procedan conforme a la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Baja California;

Recomendacién: Instrumento de caracter preventivo, integrado por
una sugerencia para fortalecer los procesos administrativos y los

sistemas de control, y:

Solicitud de Aclaracién: Instrumento por el cual la Auditoria Sup/e%

del Estado de Baja California requerira a las entidades fiscalizadas g
presenten informacién adicional para atender las observaciones que

se hayan realizado.

TERCERO. A la Comision le compete el conocimiento, estudio y dictamen del

Informe, resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta PUblica Anual de

cada Entidad Fiscalizable, proceso previsto en los articulos 27, fraccidn Xl de

la Constitucién; 66 fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legisiative del

Estado de Baja Califomia y 85 y 86 de la Ley.
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CAPITULO I

DEL INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA

CUARTO. La Auditoria Superior entregard los Informes Individuales de
Auditoria al Congreso, por conducto de la Comision, a mas tardar en el mes
de mayo del ano siguiente a la presentacion de la Cuenta Publica
correspondiente, sin que se exceda del plazo previsto, de forma escrita y en
forma digital. El Informe Individual de Auditoria a que se refiere el presente,

deberd contener como minimo lo siguiente:

I. Criterios de seleccion, objetivo, alcance, procedimientos de auditoria

aplicados y resultado de la revision;

Il. Los nombres de las y los servidores publicos de la Auditoria Superior del

Estado que redlizaron la auditoria;

lIl. En su caso, detallar el cumplimiento o incumplimiento a la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, la legislacién local en mo’feriozﬂ&
financiamientos y obligaciones, la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
PUblico del Estado de Baja Cdlifomia. la Ley de Ingresos, Presupuesto de
Egresos, la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California, y demas

disposiciones legales aplicables;

IV. Los resultados de la fiscalizacion efectuada, asi como las observaciones,
recomendaciones, acciones, con excepcion de los Informes de Presunta

Pagina 12 4 28

Primer Afo de Ejercicio / Gaceta Especial del 12 de Febrero de 2025 / Segundo Periodo Ordinario



/’

(&

\“ﬁ/

BAJA CALIFORNIA

weesuvn. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

/\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
(5 ) BAJACALIFORNIA SE?.S'?L.szlgo"N
\ / XXV LEGISLATURA DEL GASTO PUBLICO

—~—

Responsabilidad Administrativa, y en su caso denuncias de hechos,

establecidos de conformidad con lo siguiente:

a)

b)

Se deberd establecer de forma detallada, clara y precisa el concepto
de cada una de las iregularidades detectadas. Que la conducta
desarrollada por los presuntos responsables tenga una vinculacion
directa con la iregularidad planteada y con la evidencia
documental, para lo cual se deberd determinar e identificar la
participacién de los presuntos responsables y adecuar la conducta
del presunto a la normatividad infringida;

Es necesario verificar la tfrazabilidad financiera de los recursos,
revisando en primera instancia la cédula analitica de recepciéon de
recursos y su posterior dispersion, vinculando estados de la cuenta
origen y la cuenta destino, auxiliares contables, polizas y facturas que

se relacionen con las erogaciones efectuadas;

Parte de la verificaciéon versard en la aplicacion correcta de los

recursos publicos de conformidad a la normatividad que los prequ}\\

es decir, debe acreditarse la justificacion del ejercicio y gasto, a
través de documentacion suficiente, pertinente y relevante que
permita vislumbrar como se ejercieron los recursos de conformidad a
sus fines y objetivos o que hubo un reintegro a la Hacienda Pdblica o
la cuenta del Fondo, Programa o Subsidio, dependiendo del caso en

particular;
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d) En relacién a la pruebas, estos seran los medios con los cuales se

demostrd, comprobd, acreditd la existencia de la iregularidad
planteada v la responsabilidad de los presuntos responsables, por lo
que es de vital importancia que las pruebas que demuestran un
hecho, accidon u omision contengan los elementos que sustentan la
autenticidad de los hechos aludidos, la evaluacion de los
procedimientos aplicados y de los resultados obtenidos, asi como la
razonabilidad de los juicios empleados, la prueba debe ser la
necesaria para acreditar los resultados, observaciones y
recomendaciones formuladas; asimismo, deberd ser objetiva,
confiable, fehaciente y susceptible de ser cenfirmada, debe ser
coherente, tener relacion légica y evidente con los hechos que
acrediten las iregularidades derivadas de lo fiscalizacion y la
presunta responsabilidad de los infractores; por lo que es necesario
identificar los elementos juridicos necesarios que permitan agilizar y

hacer mas oportuna la promocion de acciones legales.

A mayor nimero de pruebas obtenidas, mayor éxito para ccr%:l‘i&\

la existencia de una irregularidad, cumpliendo con ello el principio de
exhaustividad, también debe fomarse en cuenta que no se debe

tratar de cantidad, sino de calidad.

V. Un apartado con una sintesis en cada una de las auditorias realizadas con
las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las Entidades Fiscalizadas
hayan presentado en relacion con los resultados y las observaciones

realizadas;

CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

)
U
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VI. Presentar el cumplimiento de los objetivos de aquellos Programas que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la eradicacion
de la violencia y cualquier forma de discriminacion de género y en su caso,

de ser entidad seleccionada, los resultados de la auditoria de desempeno.

QUINTO. Los Informes Individuales de Auditoria tendran el carécter de
publicos, y se mantendran en el porial digital de transparencia de la
Auditoria Superior del Estado, conforme a lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Baja

Cdlifornia.
SEXTO. La dictaminacién de los Informes Individuales de Auditoria no
suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior,

mismas que seguirdn el procedimiento previsto, en las instancias

correspondientes, de conformidad con la normatividad aplicable.

SEPTIMO. El proceso de fiscalizaciéon de la Cuenta Publica se llevara a
conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y

confiabilidad.

Pagina 15 dg
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CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE DICTAMINACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS

OCTAVO. La Comisién, con base en el articulo 66 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California y el 86 de la Ley, debera
conocer, revisar, estudiar y analizar los Informes Individuales remitidos por la
Auditoria Superior, a efecto de Dictaminar las Cuentas Publicas de los entes

fiscalizables, para lo cual se gjustard a lo siguiente:
l. El periodo de dictaminacién se determinara conforme a:

1) De acuerdo con el Programa Anual de Auditorias, el érgano de
fiscalizacion superior entregard a la Comision en documento escrito y
en forma electrénica, los Informes individuales de Auditoria, resultado
de la revision y fiscalizaciéon de la Cuenta PUblica, mismo que no podré
exceder del mes de mayo, del ano siguiente al de su revisién;

2) A partir del inicio de recepcion de los Informes Individuales, |la
Comision calendarizard en Programa de Trabagjo, el desahogo ?Q\Iﬁ\
sesiones correspondientes para revisar, estudiar y analizar los Informes
Individuales de Auditoria de las entidades fiscalizadas;

3) La dictaminacion de los Informes Individuales de Auditoria se realizara
de acuerdo al calendario intermo que establezca la Comisién en su 9/

programa de trabajo.

\
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Il. La Comision no podrd dar por solventada ninguna observacion ni

recomendacion emitida por la Auditoria Superior.,

. Los Informes Individuales de Auditoria remitidos por el Organo de
Fiscalizacién Superior, tienen el caracter de definitividad. Se analizaran,
discutirdn y se procederd a dictaminar en sesiones ordinarias y/o
extraordinarias, y, en consecuencia, la Comision elaboraré el dictamen
respectivo para someterlo a la consideraciéon del Pleno del Congreso para
su resolucion, con base al articulo 66 de la Ley Orgénica del Poder Legisiativo
de Baja Califomia.

IV. La dictaminacion de los Informes Individuales de Auditoria de las Cuentas

Publicas de las Entidades Fiscalizadas se llevard a cabo con base a:

a) La calificacion obtenida de acuerdo con la sumatoria de puntos que
resulte de la aplicaciéon de los “"ParGmetros Cuantitativos para la
Dictaminacién de las Cuentas PUblicas" a los resultados y acciones
contenidos en los Informes Individuales de Auditoria emitidos por la

Auditoria Superior del Estado de Baja California, parametros gue la

s

b) Al resultado del “andlisis de los criterios o elementos Cualitativos” de

Comision establece en el siguiente Capitulo, y;

los Informes Individuales de Auditoria de las Cuentas PUblicas de las

Entidades Fiscalizadaos. q/
-

V. Los Criterios para la dictaminacién a considerar seran los contenidos en el

Capitulo IV del presente Acuerdo:
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CAPITULO IV
PARAMETROS PARA LA DICTAMINACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS 2025-2027
Cuadro de Parametros Cuantitativos para la dictaminacion de las Cuentas Piblicas
COMISION OO DE MO EAONCE OMIO PRI || (B s cairoma
DEL GASTO PUBLICO PARAMETROS CUANTITATIVOS PARA LA DICTAMINACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS 2025-2027 \ et : g
2023
i o i de /Cuents Pibkica |  EnSempo e g e
2 -.."’:..O\:Zuh”* c Dalad Somde o
9 ;mwcmmm Cumple Delad & Sesilesboncuitinie
Perspectva de Equidad de Genero: B |
¢ metodologs, pragram. melas et cones, Cumple 1 o b o0 3 No curmgple
indicadores y resullades
. e ‘al‘m" . Cumple Ostad 4 %0 mas chssrvaciones
Asrendaiantas y Servicios Sramionss
Mayor al 1 % del
& [Generaciin de Desshormo Nerguno Ganer sdo 4 resupuesteimo sl
— . sorobato
7 [Pressncionde Danc Patrimonisl Ninguno “:v:“:m 16 | 8omis observaciones
. rluumudmm Nenguna Mostah [ Go mis
?  JObuerveciones Recurrentes {OR) Minguna Mastad 2 domie
b = 2
" l:., X g S in (PRAS) Mirguna Hastad 6 ..*7
s sl Mokt et Mg sz | 8 Jomia -
3 ihl-u‘c“-mm Ninguno Mastal 8 30 mas i \ \
PUNTUACION | 66 {
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VI.- La Comisién de forma simultdnea, procederd a la aplicacién de los
Pardmetros Cuantitativos y los Criterios Cualitativos que presenten los
Informes Individuales de Auditoria relativos a las Cuentas Plblicas de los
Entes Fiscalizables, para determinar el sentido del Dictamen. La presidencia
de la Comision de Fiscalizacion facilitaré a las diputadas y diputados que le
integran, formatos de apoyo para la identificacion y precision de dichos
criterios. Los Criterios Cudlitativos generales para considerar son los

siguientes:
Criterios Cualitativos para la dictaminacion de las Cuentas Piblicas

1) Hallazgos que evidencien que el ente fiscalizable realizé algun acto
sin autorizacién del Congreso, de acuerdo con la normatividad

aplicable.

2) Evidencia de la utilizaciéon de recursos publicos en un fin distinte al que,
se tenia asignado presupuestalmente, aun cuando ese fin
encuentre dentro del objeto del ente fiscalizable, es decir, desvio‘de

recursos publicos asignados.

3) Darios o perjuicios, © ambos a la Hacienda Pdblica o, en su caso, al

patrimonio de los entes publicos.

4) Observaciones que evidencien el reiterado incumplimiento de la /a/

normatividad {Observaciones Recurrentes).

5) Inatencién a observaciones formuladas.

‘T\\\S
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6) Descuido evidente en el manejo de los recursos publicos, demostrado
en la acumulacion de observaciones no solventadas relafivas al
manejo de los recursos fuera del margen de la normatividad

aplicable.

7) Observaciones relativas a la falta de reconocimiento y registro de

adeudos fiscales trasladados o retenidos.

8) Iregularidades que se estimen como graves por el Consejo Nacional

de Armonizacion Contable.

9) Ausencia de control internc (Marco Integrado de Control Interno).

10) Incumplimiento a las leyes en materia de servicios y obra publica.

11) Existencia de desequilibrio presupuestal, cuando injustificadamente
los egresos del ente fiscalizable sean superiores a sus ingreso e
omita tomar las medidas adminisirativas necesarias para resolver e

déficit.

12) Errores en registros contables cuya comreccién no genere un resuliado

econdmico diferente.

13) Omisién de registros presupuestarios y contables en tiempo y forma

3
Pagina 20 de i B
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14) Adeudos en coniribuciones federales, estatales o municipales, en

funcion del periodo y cuantia,

15) Adeudos con instituciones publicas de seguridad social, en funcién
del periodo y cuantia.

18) Las que se refieran a la falta de una adecuada planeacién de las
obras publicas, cuando las obras adicionales ejecutadas sean
indispensables para el funcionamiento de la misma obra, o se hayan
redlizado para aprovechar la oportunidad de recursos adicionales

disponibles.

17) El pago de multas, recargos y accesorios por el pago tardio de
contribuciones, en funcidon de la cuantia.

18) Saldos antiguos en cuentas por cobrar y/o cuentas por pagar (pasivo)
de ejercicios anteriores, sin evidencia de acciones tendientes

recuperacion, finiquito, correccidon o depuracién.

19) Situaciones excepcionales en materia fiscal originadas por causas de
fuerza mayor, eventos fortuitos, o por actos de autoridad ejercidos por
servidores pUblicos; consideradas dentro de la normatividad
aplicable, que permitan un andiisis detallado por parte de esta

Comisién.

20) Incumplimiento o retraso en lo entrega de los avances de gestion

CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Padgina |21
/\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COM |S|6 N
& \ BAJACALIFORNIA DR FISCALIZACIAN
e / XXV LEGISLATURA DEL GASTO PUBLICO
—

QL

financiera y cuenta publica. \
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21) Omisidn o alteracién de documentos o registros que integran el

presupuesto y la contabilidad.

22) Incumplimiento con la obligacién de difundir la informacién

financiera.

23) No tener o no conservar, la documentacion comprobatoria del

patrimonio, asi como de los ingresos y egresos de los entes plblicos.

24) Incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
la Ley de Disciplina Financiera y demdas disposiciones en la materia.

25) Correlacion con otras observaciones, revisando si se orginé en un
hecho aislado, u obedece a un conjunic de acciones u omisiones en

el manejo de los recursos.

26) Incumplimiento a la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto PUbli
del Estado de Baja California en relacion con la formulacion y ejercicio

del Presupuesto con base a Resultados (PbR).

27) iIncumplimiento a la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Pdblico
del Estado de Baja California en relacion con la formulacion y ejercicio

del presupuesto con perspectiva de equidad de género. /Q/

28) Incumplimiento al marco juridico en materia de adquisiciones,

arrendamientos, obras publicas, equipamientos, suministros y servicios,

Pagina 22 de \ N
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en cuanto a los procedimientos de
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DEL GASTO PUBLICO

contratacién y pago a

proveedores, prestadores de servicios y/o contratistas.

29) La no expedicion de Comprobante Fiscal Digital por Intemet {CFDI|

de ingreso, egresos y/o remuneraciones.

30) Contratacion de personal mediante asimilados a salarios, que no

cumplen con los requisitos comrrespondientes.

31) Las demas senaladas en la normatividad vigente.

VIl. Cada diputada y diputado de la Comision, ponderarGd de forma

cuantitativa y cudlitativa la puntuacion/valoracion de la dictaminacion de

la Cuenta Publica. La Comisién, una vez que haya determinado el resultado

del andlisis del Informe Individual de Auditoria, procederd a recabar la

votacion para determinar el sentido en el que se elaborard el dictamen.

VII. Posterior a la dictaminacién, no obstante, su sentido, ya sea aprobatorio

o no aprobatorio, la Auditoria Superior, a través de sus unid

administrativas comrespondientes, iniciaran y promoveran los procedimientos

a que haya lugar, para efecto de darle celeridad a los asuntos a su cargo,

aunado al seguimiento y observancia del principio de justicia pronta y

expedita, dando con ello cabal cumplimiento a las disposiciones normativas

vigentes.

VIIl. En todo momento, la Auditoria Superior deberd velar por la existencia

de un frabagjo armonizado y comespondiente con el Tribunal Estatal, de

Pagina 23 dg 28
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Justicia Administrativa, la Fiscalia General del Estado, la Secretaria de la
Honestidad y la Funcién Publica y el Sistema Estatal Anticorrupcion.

CAPITULO V

DEL SEGUIMIENTO A LOS RESULTADOS Y OBSERVACIONES

NOVENO. La Comision podra solicitar en cualquier momento a la Auditoria
Superior un Informe Especial o particular respecto del estado que guarda el
seguimiento de las observaciones, procedimientos de responsabilidad
iniciados, denuncias presentadas y demds acciones promovidas respecto

de alguin ente fiscalizable.

El Informe de Seguimiento tendrd caracter piblico y deberd publicarse en
la pdagina de internet del Congreso y de la Auditoria Superior en la misma

fecha en que sea presentado al Congreso, omitiendo los datos que en su
caso por disposicion de la normatividad aplicable deberan reservarse.

DECIMO. Para los efectos de emitir los dictédmenes con base a los Inforrges
Individuales de Auditoria de las entidades fiscalizadas, la Comision o

tomar en cuenta dos aspectos empleados durante las etapas de |l

auditoria, la forma y el fondo:

a) El aspecto formal versa sobre el total cumplimiento de los requisitos
normativos del Informe Individual de Auditoria, a los cuales se les 9\/
agrega un valor probatorio, con el cual, se determind por parte de la %
Auditoria Superior, si las observaciones que le formuld a la entidad

fiscalizada, fueron o no solventadas, mismas que deberan estar
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debidamente soportados con los papeles de trabgjo
comrespondientes, que tuvo a bien recabar el personal fiscalizador.

b) El aspecto de fondo, refiere al andlisis del Informe Individual de
Auditoria mediante el criterio individual de las diputadas y los
diputados, integrantes de la Comision, no obstante de que se haya
cumplido cabalmente en su aspecto normativo la emision de dicho
informe, la presidencia de la Comisiéon podra solicitar a la Auditoria
Superior, a fravés de su Titular, de conformidad con el articulo 86 de la
Ley, que informe el alcance probatorio empleado para la emisién del
citado informe, independientemente del halloczgo © no de
observaciones, a efecio de que las diputadas y los diputados, tengan

plena conviccion de los trabajos realizados por la auditoria.

Dicha comparecencia del Titular de la Auditoria Superior, no pretende %
cambiar el sentido de los trabagjos de Auditoria, sino fortalecer el

frabgjo de la Comision como encargada de la vigilancia (\6
cumplimiento normativo de la Ley por parte del personal del érgano

fiscalizador.

Aunado a ello, resulta imprescindible la evaluacion constante del
desempeno de la Auditoria Superior por parte de la Comisién, la cual

servird para conocer si la Auditoria Superior del Estado cumple con las
atribuciones que conforme a la Constitucion y a la Ley le 3\/
comrresponden; el efecto o la consecuencia de la accidn fiscalizadora :

en la gestién financiera y el desempeno de los Entes Piblicos, en los
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resultados de los programas y proyectos autorizados en el Presupuesio

de Egresos, y en la administracién de los recursos publicos que ejerzan.

Por todo lo anterior vertido, las diputadas y los diputados, integrantes
de esta Comision, tienen a bien aprobar el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Las diputadas y los diputados suscritos, integrantes de la Comision
de fiscalizacion de Gasto PuUblico de la XXV Legislatura Constitucional del H.
Congreso del Estado de Baja California, aprueban LOS CRITERIOS 2025-2027
PARA DICTAMINAR LAS CUENTAS PUBLICAS DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS,
e instruyen su publicacién en la Gaceta Parlamentaria del Poder Legislativo
del Estado de Baja Califomia.

SEGUNDO. El presente Acuerdo tendrd vigencia al 31 de julio de 2027.
Independientemente de su aprobacion, los presentes criterios podran ser |
modificados, ampliados y/o adicionados, a propuesta de la Comision, de
acuerdo a las reformas que versen con respecto la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Ley de Fiscalizacion y Rendic‘Sr\
de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, la Ley
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja California, al
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California y

demas disposiciones aplicables del dmbito estatal y federal en la materia.

TERCERO. E! presente Acuerdo enfra en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Parlamentaria del Poder Legislativo del Estado de

Baja California.
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Dado en la Primera Sesion Ordinaria de la Comision de Fiscalizacion
del Gasto Publico de la XXV Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado de Baja Cdlifornia en la Sala de Juntas de la Auditoria Superior, en la

ciudad de Mexicali, a los 11 dias del mes de febrero del ano 2025.

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTQ PUBLICO DE LA XXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESQ STADO DE BAJA CALIFORNIA

DIP. ALEJANDRA MARMA ANG HERNANDEZ

4

2
5
DIP. JAIME EDU Rgo CANTON ROCHA
SECRETARIO

DIP. MARIA YOLANDA GAONA MEDINA
VOCAL

DIP. JU ZALEZ QUIROZ

CAL o
q (\.‘
DIP. DANNY FID LON PEREZ

VOCAL ™\
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTACO DE
BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

/\ POOER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMIS|6N
(£ ) BAJACALIFORNIA DE FISCALIZACION

\‘ / XXV LEGISLATURA

——

/

' '- A
DIP. TERESITA/DECNINO JESUS RUIZ MENDOZA
' VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

Estas firmas coresponden of *"ACUERDO NUMERO 04 DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO
PUBLICO DE LA XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS 2025-2027 PARA DICTAMINAR LAS CUENTAS
PUBLICAS DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS", dado en la Primera Sesion Ordinaria de la Comisidn de
Fiscalizacién del Gasto Pdbico de la XXV Legisiatura del Congreso del Estado de Baja Californio en la
Soia de Juntas de lo Auditoria Superior, en la ciudad de Mexicall, o los |1 dics del mes de febrere del
afo 202
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