FODER LECISLATIVDG DEL ESTaDCD DE

BAJA CALIFORNIA

Gaceta Parlamentaria

Afio Il Legislatura XXIV del
Segundo Periodo| Congreso del Estado 22 de Febrero de No. 082
o : : ) 2023
Ordinario. de Baja California.

ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO DE LA
XXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS 2021-2024 PARA DICTAMINAR
LAS CUENTAS PUBLICAS DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- El H. Congreso del Estado de Baja California ejerce la obligacion constitucional de la
ejecucion de la fiscalizacion superior, consistente en la observacion, vigilancia, revisiéon
de informes y estados financieros, relativos a la administracion eficiente y eficaz, de los
recursos publicos entregados a las entidades fiscalizables o auditables, dentro de los
6rdenes de gobierno estatal y municipal con apego a la normatividad vigente; a través de
analisis técnico y seguimiento de los esquemas de cumplimiento financiero y de gasto,
del desemperio en la evolucion y desarrollo de programas y proyectos de inversion para
el desarrollo social y econémico; asi como de sus objetivos y metas establecidos en los
instrumentos de planeacion y programacion formulados para llevar a cabo la actividad
gubernamental.

Il.-Que a partir de la expedicion de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios, publicada en el Periédico Oficial del Estado
numero 37 de fecha 1 de agosto de 2017, entrando en vigor el 2 de agosto del mismo
afo, se erige la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico como el 6rgano colegiado
encargado de la vigilancia, coordinacion y evaluacién del funcionamiento de la Auditoria
Superior del Estado; entre otras cosas, de ser el vinculo de comunicaciéon entre el
Congreso del Estado y la Auditoria Superior, evaluar el desempefio de este (ltimo y
dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas.

lll.-Por lo anterior, las y los suscritos, integrantes de la Comisién de Fiscalizacién del ﬁ
Gasto Publico de la XXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
116, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27,
fraccion Xlll y 28 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de %
Baja California; 37, fraccion Il, 39, parrafo primero, 55, parrafo primero, 66, 88, segundo
parrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Baja
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California; Acuerdo PRIMERO, fraccién lll, numeral 1, del “ACUERDO DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA POR EL QUE SE SOMETE A CONSIDERACION DE LA
HONORABLE ASAMBLEA, LA CONFORMACION DE LAS COMISIONES QUE
INTEGRARAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA XXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA”; hemos tenido a bien establecer los
siguientes:

CRITERIOS 2021-2024 PARA DICTAMINAR LAS

CUENTAS PUBLICAS DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO. El presente documento tendra por objeto sentar las bases para establecer los
Parametros Cuantitativos y los Elementos Cualitativos, que seran tomados en
consideracion por la Comisién en la formulacion del Dictamen de las respectivas Cuentas
Publicas, ya sea en sentido aprobatorio o negatorio, a que se refiere los articulos 46,
parrafos primero y segundo y 55 de la Ley.

SEGUNDO. Para efectos de los presentes, se entendera por:

l.- Acuerdo: Resolucion tomada en su totalidad o por la mayoria simple de las y los
legisladores integrantes de la Comision, para determinar una decision colegiada en
asuntos de interés juridico que, por su naturaleza, no requieran promulgacion;

captacion, administracion, ejercicio y aplicacion de recursos aprobados por el Congreso
se lleven a cabo de acuerdo con la normativa correspondiente y que su manejo y registro
financiero haya sido correcto. Bajo este rubro se incluyen cinco modalidades, Auditoria
de Inversiones Fisicas, Auditoria Forense, Auditoria a las Tecnologias de la informacién

Il.- Auditoria de Cumplimiento Financiero: Aquella que revisa que la recaudacion, %
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y Comunicaciones, Auditoria a los Sistemas de Control Interno y Auditoria del Gasto
Federalizado;

lll.- Auditoria de Desempefio: Se orienta a evaluar el grado de cumplimiento de metas
y objetivos de los programas gubernamentales; si éstos fueron ejecutados con eficacia,
eficiencia y economia, asi como la verificacién de su impacto —social y econémico— y

los correspondientes beneficios para la ciudadania;

IV.-Auditoria Superior: Es el organismo técnico, profesional y especializado del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, encargado de la andlisis y revisién de las
Cuentas Publicas y Estados Financieros de las dependencias y entidades que integran
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de las Instituciones con Autonomia
Constitucional, y de los Municipios de la entidad, incluyendo a aquellas que administren
fideicomisos, fondos o valores plblicos, incluyendo la aplicacién de recursos de origen
federal, cuando éstos formen parte de la respectiva Cuenta Publica estatal, o municipal
y de los particulares, a través de los informes que se rendiran en los términos que
establezcan las leyes estatales y federales;

V.- Congreso: El H. Congreso del Estado de Baja California; /l

VI.-Comision: La Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso del Estado

de Baja California;

Vil.- Cuenta Pablica: La informacion anual que los Entes Publicos presenten al
Congreso sobre su gestion financiera, comprendida del 1 de enero al 31 de diciembre de

ano de calendario, excepto cuando se trate de ejercicios de iniciacion, de operacion,
liquidacion, fusion, escision o terminacion, la cual se formula e integra en términos de Ioﬁ/

dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, y demas disposiciones

aplicables en la materia; i
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VIIl.- Dafio: Es todo menoscabo material o moral que sufre el estado en su propiedad o

en su patrimonio, causado en contravencion a una norma juridica.

IX.- Déficit: Se origina cuando la administracion puablica al no recaudar suficientes
ingresos, se produce una escasez presupuestal toda vez que los egresos generan un
pasivo mayor al de los activos.

X.-Dictamen: Resolucion escrita que emite la Comision de Fiscalizacién del Gasto
Publico, con base en el Informe Individual de Auditoria, que presenta la Auditoria
Superior, por cada una de las entidades fiscalizadas, mediante el cual se determina si es
o no procedente aprobar su Cuenta Publica;

Xl.- Entes Publicos: El Poder Ejecutivo, incluyendo las Entidades Paraestatales, el

Poder Legislativo, el Poder Judicial, los Municipios del Estado, incluyendo sus Entidades
Paramunicipales y los Organos Constitucionales Auténomos;

Xll.- Entidades Fiscalizadas: Los Entes Publicos; las entidades de interés publico

distintas a los partidos politicos; los mandantes, mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios, ﬂ
fideicomisarios o cualquier otra figura juridica analoga, asi como los mandatos, fondos o
fideicomisos, publicos o privados, cuando hayan recibido por cualquier titulo, recursos

publicos federales, estatales o municipales, no obstante que sean o no considerados

entidades paraestatales o paramunicipales en términos de las disposiciones que las \
regulan y aun cuando pertenezcan al sector privado o social y, en general, cualquier

entidad, persona fisica o moral, publica o privada, que haya captado, recaudado,
administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en pago directo o indirectamente

recursos publicos, incluidas aquellas personas morales de derecho privado que tengar%/
autorizacion para expedir recibos deducibles de impuestos por donaciones destinadas

para el cumplimiento de sus fines; i

Pégina 4 de 17

Segundo Afio de Ejercicio / Especial del dia 22 de Febrero de 2023 / Segundo Periodo Ordinario.



EE LECISLATIVG DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA  Pagina| 5

Xlll.- Informes Individuales de Auditoria: Los informes de cada una de las auditorias
practicadas a las Entidades Fiscalizadas;

XIV.- La Ley: La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja

California y sus Municipios;

XV.- Objetivos: Elemento programatico del programa presupuestario que identifica la
finalidad hacia la cual deben dirigirse los recursos y esfuerzos para dar cumplimiento a
los propésitos institucionales. También se define como el conjunto de resultados
cualitativos y cuantitativos que el programa se propone alcanzar mediante determinadas
acciones. Se definen con base y en congruencia con el marco juridico y normativo
pertinente y aplicable. Se relacionan directamente con los resultados establecidos en el
Programa Operativo Anual, siendo una manifestacion tangible, material y medible del
nivel del logro y alcance de lo planeado y programado por el Ente.

XVI.- Pliego de Observaciones (PO): Instrumento por el cual la Auditoria Superior del
Estado de Baja California da a conocer a las entidades fiscalizadas, las observaciones
de caracter econémico, en las que se presume un dafio o perjuicio o0 ambos, ocasionados
al Estado en su Hacienda Publica o al Patrimonio de los Entes Publicos o de las Entidades
Paraestatales o Paramunicipales, asi como la presunta responsabilidad de los infractores
en cantidad liquida.

XVIl.- Presupuesto Basado en Resultados (PBR): El instrumento de la Gestion por
Resultados consistente en un conjunto de actividades y herramientas que permiten que
las decisiones involucradas en el proceso presupuestario incorporen sistematicamente,
consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los
recursos publicos.

XVIIl.- Programas: Son un conjunto de actividades relacionadas entre si, en las que se
ejercen los recursos para el logro del objetivo que les da sentido y direccién, a fin de
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alcanzar un resultado especifico en beneficio de la poblacién objetivo o de un sector
especifico de politica, a través de una unidad responsable y ejecutora de gasto publico.

XIX.- Promocién de Facultad de Comprobacidn Fiscal (PFCF): Instrumento por el cual
la Auditoria Superior del Estado de Baja California informara a la autoridad recaudatoria
competente, sobre un posible incumplimiento de caracter fiscal detectado en el ejercicio
de sus facultades de fiscalizacion.

XX.- Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS):
Instrumento por el cual la Auditoria Superior del Estado de Baja California promueve,
ante los Organos Internos de Control de las entidades fiscalizadas, la aplicacion de las
sanciones administrativas que procedan conforme a la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California.

XXI.- Recomendacién: Instrumento de caracter preventivo, integrado por una
sugerencia para fortalecer los procesos administrativos y los sistemas de control;

XXII.- Solicitud de Aclaracién: Instrumento por el cual la Auditoria Superior del Estado

de Baja California requerira a las entidades fiscalizadas que presenten informacion
adicional para atender las observaciones que se hayan realizado;

identificar y atender el fenémeno de la desigualdad e inequidad entre mujeres y hombres;
(Fraccion adicionada, 21 de febrero de 2023)

XXIIl.- Perspectiva de Equidad de Género: Enfoque o herramienta que permite Q

XXIV.- Ahorro/Desahorro: Resultado del Estado de Actividades. Se considera Estado
de Actividades al resultado de las transacciones y otros eventos relacionados con la
operacion del ente publico que afectan o modifican su Patrimonio. Muestra una relacion

resumida de los ingresos y otros beneficios y, de los gastos y otras pérdidas del ente

durante un periodo determinado. La diferencia positiva o negativa determina el Ahorro o
Desahorro (Resultado) del ejercicio.
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(Fraccién adicionada, 21 de febrero de 2023)

TERCERO. A la Comision le compete el conocimiento, estudio y dictamen del Informe,
resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica Anual de las Entidades
fiscalizables, previstas en los articulos 27, fraccion Xll de la Constitucion; 66 fraccion |,
inciso a, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja Californiay 85y 86
de la Ley.

CAPITULO Il

DEL INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA

CUARTO. La Auditoria Superior entregarad cada uno de los Informes Individuales de
Auditoria de los entes fiscalizables, resultado del proceso de auditoria a la Comisién,
antes del 30 de abril, del afio siguiente al de la revisién, sin que se exceda del plazo
previsto, de forma escrita y en forma digital.

El Informe Individual de Auditoria a que se refiere el Criterio anterior, debera contener

como minimo lo siguiente:
I. Criterios de seleccion, objetivo, alcance, procedimientos de auditoria aplicados y \/L

resultado de la revision;

Il. Los nombres de las y los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado que
realizaron la auditoria;

IIl. En su caso, detallar el cumplimiento o incumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, la legislacién local en materia de financiamientos y obligaciones, la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, la Ley de

Ingresos, Presupuesto de Egresos, la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja
California, y demas disposiciones legales aplicables;
M Pagina 7 de 17
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IV. Los resultados de la fiscalizacion efectuada, asi como las observaciones,
| recomendaciones, acciones, con excepcion de los Informes de Presunta Responsabilidad
Administrativa, y en su caso denuncias de hechos, establecidos de conformidad con lo

siguiente:

I\ a) Se debera establecer de forma detallada, clara y precisa el concepto de cada una

de las irregularidades detectadas. Que la conducta desarrollada por los presuntos
responsables tenga una vinculacién directa con la irregularidad planteada y con la
evidencia documental, para lo cual se debera determinar e identificar la
participacion de los presuntos responsables y adecuar la conducta del presunto a
la normatividad infringida;

b) Es necesario verificar la trazabilidad financiera de los recursos, revisando en
primera instancia la cédula analitica de recepcién de recursos y su posterior
dispersion, vinculando estados de la cuenta origen y la cuenta destino, auxiliares
contables, pélizas y facturas que se relacionen con las erogaciones efectuadas:

c) Parte de la verificacion versara en la aplicacion correcta de los recursos publicos
de conformidad a la normatividad que los prevean, es decir, debe acreditarse la \/l
justificacién del ejercicio y gasto, a través de documentacién suficiente, pertinente
y relevante que permita vislumbrar como se ejercieron los recursos de
conformidad a sus fines y objetivos o que hubo un reintegro a la Hacienda Publica N

o la cuenta del Fondo, Programa o Subsidio, dependiendo del caso en particular;

d) En relacion a la pruebas, estos seran los medios con los cuales se demostro,
comprob6, acreditd la existencia de la irregularidad planteada y la responsabilidad
de los presuntos responsables, por lo que es de vital importancia que las pruebas
que demuestran un hecho, accion u omisién contengan los elementos q

sustentan la autenticidad de los hechos aludidos, la evaluacién de los
procedimientos aplicados y de los resultados obtenidos, asi como la razonabilidad (6

H
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de los juicios empleados, la prueba debe ser la necesaria para acreditar los
resultados, observaciones y recomendaciones formuladas; asimismo, debera ser
objetiva, confiable, fehaciente y susceptible de ser confirmada, debe ser
coherente, tener relacion légica y evidente con los hechos que acrediten las
iregularidades derivadas de la fiscalizacion y la presunta responsabilidad de los
infractores; por lo que es necesario identificar los elementos juridicos necesarios
que permitan agilizar y hacer mas oportuna la promocién de acciones legales. A
mayor nimero de pruebas obtenidas, mayor éxito para acreditar la existencia de
una irregularidad, cumpliendo con ello el principio de exhaustividad, también debe
tomarse en cuenta que no se debe tratar de cantidad, sino de calidad.

V. Un apartado con una sintesis en cada una de las auditorias realizadas con las
justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las Entidades Fiscalizadas hayan
presentado en relacion con los resultados y las observaciones realizadas:

VI. En su caso, presentar el cumplimiento de los objetivos de aquellos Programas que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la erradicacion de la violencia
y cualquier forma de discriminacion de género;

QUINTO. Los Informes Individuales de Auditoria tendran el caracter de publicos, y se /l_
mantendran en el portal digital de transparencia de la Auditoria Superior del Estado, en

los formatos conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California. N

SEXTO. La Dictaminacién de los Informes Individuales de Auditoria no suspende el
tramite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior, mismas que seguiran el
procedimiento previsto, en las instancias correspondientes, de conformidad con la
normatividad aplicable.

los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.
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CAPITULO Ill
DEL PROCEDIMIENTO DE DICTAMINACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS

OCTAVO. La Comisién, con base en el articulo 66 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California y el 86 de la Ley, debera conocer, revisar,
estudiar y analizar los Informes Individuales remitidos por la Auditoria Superior, a efecto
de Dictaminar las Cuentas Publicas de los entes fiscalizables, para lo cual se ajustara a

lo siguiente:
. El periodo de Dictaminacién se determinara conforme a:

1) De acuerdo a la fecha en que la Auditoria Superior entregue a la Comisién en
documento escrito y en forma electrénica, los Informes Individuales de Auditoria,
resultado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, mismo que no podra
exceder del 30 de abril, del afio siguiente al de su revision por parte del organismo
fiscalizador;

2) A partir del dia siguiente habil, la Comisién iniciara los trabajos correspondientes

para revisar, estudiar y analizar los Informes Individuales de Auditoria de las
entidades fiscalizadas; \ﬂ

3) La Dictaminacion de los Informes Individuales de Auditoria se realizara de acuerdo
al calendario interno que establezca la Comision:

Il. La Comisién no podra dar por solventada ninguna observacién ni recomendacion
emitida por la Auditoria Superior.

lll. Los Informes Individuales de Auditoria remitidos por la Auditoria Superior, se
analizaran con base a los resultados de la revisién y fiscalizacién superior de la Cuenta
Pablica, se procedera a Dictaminar, y en consecuencia la Comisién elaborara el dictamen
respectivo para someterlo a la consideracion del Pleno del Congreso para su aprobacion
con base al articulo 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo de Baja California. (\6
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IV. La Dictaminacion de los Informes Individuales de Auditoria de las Cuentas Publicas
de las Entidades Fiscalizadas se llevara a cabo con base a:

a) La calificacion obtenida de acuerdo a la sumatoria de puntos que resulte de aplicar,
los “Parametros Cuantitativos para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas, que
la Comision establece en el siguiente Capitulo, a los resultados contenidos en los
Informes Individuales de Auditoria emitidos por la Auditoria Superior del Estado de
Baja California,

b) A elresultado del analisis de los aspectos cualitativos de los Informes Individuales
de Auditoria de las Cuentas Publicas de las Entidades Fiscalizadas.

V. Los Parametros para la Dictaminacién a considerar seran los contenidos en el Capitulo
IV de los presentes Criterios:

CAPITULO IV
PARAMETROS PARA LA DICTAMINACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS 2021

PARAMETROS CUANTITATIVOS PARA LA DICTAMINACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS
Fiscaltzsds: Ejercicio Fiscal a Dictaminar:
ASPECTO No. CONCEPTO
ALTA PUNTOS MEDIA PUNTOS A4 PUNTOS
Deoso
'.'_':.".:""" 1 Preventacin En tiempo 3 D — 2 Trimestres 1
I i vmeuimiondoridndbegiacdll (S50 6 inconsistencias 4 Inconsstencias 2
= PRESUPLESTO [PBR) ol 6 De 12 4 casos P Masdes 2
TACIONES: Casos O
IL- Resultados: s &wm«nbw;:’ Cumple 6 Masta 4 Casos 4 De 5 canos en 2
Servioos
Mayor al 1% del
€ Ninguno 6 Cenerado 4 Presupuesto 2
Aprobado
7 | Prewuncidn e Dafio Patseronial Minguno 30 Hasta 2 cazos. 20 bbbt 10
(] [ nmid o d ey renguna B Hasta 5 s Misdes 3
- Acciones:
© Flegos ce Obsarvaciones (PO) Ninguno 12 Hasta s 8 Mas de 3 “
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n Obwervaciones Recurrentes (OR) Nenguna 2 Hasta 3 8 Mis de 3 5
” Recomendacionss () Ninguna 6 Hasta 3 4 Mitde s 2
65

VI.- La Comisién, una vez que haya determinado la Calificacién Cuantitativa, cuyo
resultado sea entre 60 y 80 puntos, procedera a la aplicacion de los Criterios Cualitativos
que presenten los Informes Individuales de Auditoria relativos a las Cuentas Publicas de
los Entes Fiscalizables, para determinar el sentido del Dictamen. Los criterios a

considerar son los siguientes:

Criterios Cualitativos

a) Hallazgos que evidencien que el ente fiscalizado realiz6 algtin acto sin autorizacién
del Congreso, de acuerdo a la normatividad aplicable;

b) Evidencia del desvio de recursos publicos asignados;

c) Observaciones que evidencien el reiterado incumplimiento de la normatividad
(Observaciones Recurrentes);

d) Observaciones relativas a la falta de reconocimiento y registro de adeudos fiscales
trasladados o retenidos;

e) Irregularidades que se estimen como graves por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable;

f) Ausencia de control interno;

g) Desequilibrio presupuestal;

h) Errores en registros contables cuya correccién no genere un resultado econémico
diferente;

i) Se refieran a adeudos en contribuciones federales, estatales o municipales, en
funcién del periodo y cuantia;

j) Las que se refieran a la falta de una adecuada planeacién de las obras publicas,
cuando las obras adicionales ejecutadas sean indispensables para el
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funcionamiento de la misma obra, o se hayan realizado para aprovechar la
oportunidad de recursos adicionales disponibles;

k) El pago de multas, recargos y accesorios por el pago tardio de contribuciones, en
funcién de la cuantia;

l) Situaciones excepcionales en materia fiscal originadas por causas de fuerza
mayor, eventos fortuitos, o por actos de autoridad ejercidos por servidores
publicos; consideradas dentro de la normatividad aplicable, que permitan un
analisis detallado por parte de ésta Comision.

VII. La Comisién, una vez que haya determinado el resultado del anélisis del Informe
Individual de Auditoria, procedera a recabar la votacion para determinar el sentido en el
que se elaborara el Dictamen.

VII. Posterior a la Dictaminacion, no obstante, su sentido, ya sea afirmativo o negativo, la
Auditoria Superior, a través de sus unidades administrativas correspondientes, iniciaran
y promoveran los procedimientos a que haya lugar, para efecto de darle celeridad a los
asuntos a su cargo, aunado al seguimiento y observancia del principio de justicia pronta
y expedita, dando con ello cabal cumplimiento a las disposiciones normativas vigentes.

VIil. En todo momento, la Auditoria Superior debera velar por la existencia de un trabajo
armonizado y correspondiente con el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, la
Fiscalia General del Estado, la Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica y el
Sistema Estatal Anticorrupcién.

IX. En relacién a los Parametros Cuantitativos dispuesto en el numeral 2 del cuadro
“Parametros Cuantitativos para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas”, establecido al
inicio del presente Capitulo, para efectos de determinaria calificacién con respecto a los
casos detectados de presuncion de dafo patrimonial en la entidad fiscalizada, se
sometera a consideracién y andlisis detallado por parte de esta Comisién respeto a los
siguientes supuestos de forma enunciativa, mas no limitativa:

a) Disminucion de 5 puntos por concepto de no retener el Impuesto Sobre la Renta
(ISR) al personal; retener y no enterar el ISR; no pagar el Impuesto Estatal sobre
Remuneraciones; pago de contratos sin evidencia de su cumplimiento en obras o
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prestacion de servicios; obras pagadas en su totalidad, sin estar concluidas, entre
otros de acuerdo a lo contenido en la normatividad vigente, sujeto a el concepto
de presuncion de dafio patrimonial;

b) Disminucién de 3 puntos por conceptos de no timbrar los recibos de némina; no
facturar los ingresos obtenidos, entre otros de acuerdo a lo contenido en la
normatividad vigente, sujeto al concepto de Presuncién de Daiio Patrimonial.

CAPITULO V

DEL SEGUIMIENTO A LOS RESULTADOS Y OBSERVACIONES

NOVENO. La Comision podra solicitar en cualquier momento a la Auditoria Superior un
Informe Especial o particular respecto del estado que guarda el seguimiento de las
observaciones, procedimientos de responsabilidad iniciados, denuncias presentadas y

demas acciones promovidas respecto de algtn ente fiscalizable.

El Informe de Seguimiento tendra caracter publico y debera publicarse en la pagina de
internet del Congreso y de la Auditoria Superior en la misma fecha en que sea presentado
al Congreso, omitiendo los datos que en su caso por disposicién de la normatividad
aplicable deberan reservarse.

DECIMO. Para los efectos de emitir los Dictamenes con base a los Informes Individuales
de Auditoria de las entidades fiscalizadas, la Comisién debera tomar en cuenta dos
aspectos empleados durante las etapas de |a auditoria, la forma y el fondo.

a) El aspecto formal versa sobre el total cumplimiento de los requisitos normativos del
Informe Individual de Auditoria, a los cuales se les agrega un valor probatorio, con el cual,
se determiné por parte de la Auditoria Superior, si las observaciones que le formulé a la §

entidad fiscalizada, fueron o no solventadas, mismas que deberan estar debidamente
soportados con los papeles de trabajo correspondientes, que tuvo a bien recabar el

personal fiscalizador.
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b) El aspecto de fondo, refiere al analisis del Informe Individual de Auditoria mediante el
criterio individual de los integrantes de la Comisién, no obstante de que se haya cumplido
cabalmente en su aspecto normativo la emisién de dicho informe, se podra solicitar a la
Auditoria Superior, a través de su Titular, de conformidad con el articulo 86, fraccion V
de la Ley, que informe el alcance probatorio empleado para la emision del citado informe,
independientemente del hallazgo o no de observaciones, a efecto de que los integrantes
de la Comision, tengan plena conviccion de los trabajos realizados por la auditoria.

Dicha comparecencia del Titular de la Auditoria Superior, no pretende cambiar el sentido
de los trabajos de Auditoria, sino fortalecer el trabajo de la Comisién como encargada de
la vigilancia y cumplimiento normativo de la Ley por parte del personal del 6rgano
fiscalizador.

Aunado a ello, resulta imprescindible la evaluacién constante del desempeiio de la
Auditoria Superior por parte de la Comision, la cual servira para conocer si la Auditoria
Superior del Estado cumple con las atribuciones que conforme a la Constitucion y esta
Ley le corresponden; el efecto o la consecuencia de la accion fiscalizadora en la gestion
financiera y el desempefio de los Entes Publicos, en los resultados de los programas y
proyectos autorizados en el Presupuesto de Egresos, y en la administracion de los
recursos publicos que ejerzan.

ACUERDOS
PRIMERO. Las y los suscritos, integrantes de la Comisién de fiscalizacion de Gasto
Publico, aprueban el presente “ACUERDO DE MODIFICACION DE LOS CRITERIOS
2021-2024 PARA DICTAMINAR LAS CUENTAS PUBLICAS DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS"”, e instruyen su publicacién en la Gaceta Parlamentaria del Poder
Legislativo del Estado de Baja California.

SEGUNDO. El presente Acuerdo tendra vigencia al 31 de julio de 2024.
Independientemente de su aprobacion, los presentes criterios podran ser modificados,
ampliados y/o adicionados, a propuesta de la Comision, de acuerdo a las reformas que
versen respecto la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, la
Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
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Municipios, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Baja
California, al Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California y
demas disposiciones aplicables del ambito estatal y federal en la materia.

TERCERO. El presente Acuerdo entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en la
Gaceta Parlamentaria del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

Dado en la Primera Sesién Ordinaria de la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico
de la XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California a los 21 dias del mes
de febrero del afio 2023.

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO DE LA
XXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO PEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

DIP. ALEJANDRA M ANG HERNANDEZ
PRESIDENTA

SECRETARIA

DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO §
VOCAL
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DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ
VOCAL

DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

ALLENDE

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al “ACUERDO DE MODIFICACION DE LOS CRITERIOS 2021-2024 PARA DICTAMINAR
LAS CUENTAS PUBLICAS DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS", dado en la Primer sesién ordinaria virtual de la
Comisién de Fiscalizacion del Gasto Pablico de la XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California a los
21 dias del mes de febrero del afio 2023.
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