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DICTAMEN No. 12 DE LA COMISION DE GOBERMNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIOMALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EM FECHA 23 DE AGOSTO DE
2021.

HONORABLE ASAMELEA:

A la Comisidn de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue tumada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a la Ley
Orgénica del Poder Legislative del Estado da Baja California, presantada por la
Diputada Evelyn Sanchez Sanchez, por ko que sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblaa el prasanta:

DICTAMEM
A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 62 v 122 de la Ley
Organica dal Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrolld
5Us trabajos conforme a la siguiente:
METODOLOGIA
I. En el apartado denominado “Fundamento™ se enuncian las disposiciones
narmativas que determinan la funcidn, facultades y atribuciones de esta Comision

Dictaminadora.

Il En el aparfado denominado “Antecedentes Legislatives” se da cuenta del tramite
racaido a la presanta iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenide de la Reforma” se compone de dos capitulas:

el ralativo a "Exposicion de motives™ an el qua se haca una descripcidn sucinta de la
propuasta en astudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los
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temas que la componen. En el capitulc denominade “Cuadro Comparative” se
presanta de manara esquematica el articulado propuasto,

IV. En el apartado denominado “Andlisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constilucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad,

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos™ los integranies de este
grgano colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orentan el
sentido del presanta dictaman.

Vi. En el apartado de “Propuestas de modificacién” se describe puntualmenta las
adiciones, modificaciones v eliminaciones de porcionas normativas gque  asta
dictaminadora considere susceplible de sar incorporadas al provecto de decreto,

Vil. En el apartado de "Régimen Transitorio” sa describan puntualmanta las
disposiciones de naturaleza transitoria gue esta dictaminadora considara susceptibles
de ser incorporadas al provecto de decrata,

Vill. En el apartado denominado “lmpacto Regulatorio” se enuncian los
ardanamientos lagales qua, dado al caso, deben ser armonizados para reflejar v dar
cumplimiento a la propuasta contenida en el prasenta dictamen,

I¥. En & apartado denominado “Resolutive™ se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomeandadas &
esta Comishdn.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establacido por los articulos 39, 55, 58 fraccion |, 57, 62, 83, 90,
122,123, 124 v damas relalivos a la Ley Organica del Poder Lagislative del Estade dea H'Q
Baja California, esta Comislén de Gobernacidn, Lagislacidn v Puntos Constilucionales,
es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus
funciones se abocd al andlisis discusidn v valoracion de la propuesta referida en el

apartado sigulentea.
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Il. Antecedentes,

1. En fecha 23 de agosto de 2021, la Diputada Evelyn Sanchez Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de esta
Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 56 y 60 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California.

2. Presentada que fue la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de
este Poder Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50
fraccion Il inciso f, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, dio curso legal a la misma para su trdmite legislativo.

3. La Comision de Gobernacidn, Legislacion y Puntos Constitucionales, remitio el oficio
correspondiente a la Direccion de Consultoria Legislativa, solicitando la elaboracion del
proyecto de Dictamen.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones I, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen,

Ill. Contenido de la Reforma.
A. Exposiciéon de motivos

Sefiala la inicialista en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos vy
argumentos para motivar su propuesta.

En primer orden de ideas, no debemos perder de vista que nos encontramos en el
marco de la celebracidn de los 500 afios de la resistencia de los pueblos originarios, en
donde Hernadn Certés de Monroy y Pizarra Altamirano v Moctezuma Xocoyotzin, dos
personas clave en la historia que representaban 2 mundos que se [gnoraban
mutuamente, que por desconocimiento se excluian, y que a su encuentro detonaron un
choque que marcd la vida y las dindmicas politicas, econdmicas y sociales de los
habitantes de ambos mundos.

El encuentro de Hernan Cortés y Moctezuma Xocoyotzin, significd el principio de un
procese brutal de deconstruccion y creacidn cultural, donde pueblos indigenas enteros
fueron devastados al tiempo que una vision del mundo gue se impuso sobre las ruinas
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de la antigua tenochtitlan. Pero que al mismo tiempo, la relacién por fuerza o por
convivencia crearon nuevas formas culturales, nuevas formas de coexistencla social, en
las cuales se impusieron formas de explotacion y de interaccién para construlr las
sociedades modernas.

Esos momentos de nuestra historia son fundamentales para entender lo que 300 afos
después dio origen a lo que hoy entendemos como México, donde la segmentacién
social coloco a los grupos Indigenas sobrevivientes, hasta el fondo de la estructura social
y los arrincond en o mas alto de las montafas de nuestro pais. Los pueblos cambiaron,
se adaptaron y se forjaron envueitos en un sincretismo de cosmovisiones que
respondieron de formas Inusitadas a los grandes misterios de la vida. Los pueblos
resistieron la destruccidn y hoy, a 500 afios, reclaman la tierra vy su derecho a existir con
sus diferencias, con sus usos y costumbres, con su derecho a ver y vivir de forma
distinta,

Es por ello que desde el siglo XIX, quedaron plasmadas en politicas sociales los servicios
universales de educacion y salud entre otros, se edificaron Estados de Bienestar en el
caso de México, los articulos 3, 27, 123 y otros de la Constitucion de 1917 sentaron las
bases para un Estado de Bienestar con caracteristicas propias en un pais
predominantemente agrario y de tradicion de pueblos indigenas comunitarios.

La Ley ce Derechos y Cultura Indigena del Estado de Baja California en su numeral 2,
sefiala expresamente lo siguiente “La presente Ley tiene por objete el reconocimiento,
preservacion y defensa de los derechos y cultura de |os indigenas del Estado de Baja
California, asi como el establecimiento de las obligaciones de la administracion publica
estatal y municipal, en la construccion de las relaciones con las comunidades indigenas y
elevar el bienestar social de sus integrantes, promaoviendo el desarrollo a través de
programas y presupuestos especificos.”

Bajo ese tenor, la presente Comision de Desarrollo Social y Asuntos Indigenas, ha
buscado su fortalecimiento con la intencion de cumplir con |a urgente necesidad

institucional de estar en la alineacién con términos y nomenclaturas referidos al
Desarrollo Soacial, 1a cual es preponderante en la actual Cuarta Transformacidn y dado el
sentido transversal a la nomenclatura asignada a la actual Secretaria de Bienestar Social
con caracter federal y a la diversa Secretaria de Integracién y Bienestar Soclal del Estade
de Baja California.

Asimismo, en el Plan Nacional de Desarrolle en el primer punto de politica y gobierno
entre otros conceptos se alude a las Coordinaciones Nacionales, Estatales y Regionales
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que en los diversos programas de gobierno se lleven a cabo tareas especificas como las
actividades propias de la Comision de Desarrollo Social de Asuntos Indigenas, ello con
objeto de realizar un mejor desempefo y replicar el modelo de Coordinacion a nivel
Estatal y Municipal en alineacion a temas y vocabulario de |a presente Comision,
circunstancia que Implica una mayor eficacia de trabajos legislativos apegados a la
actual realidad social,

Por las anteriores consideraciones, como integrante de la XXIV Legislatura del Estado de
Baja California y como Presidenta de la Comision de Desarrolio Social y Asuntos
Indigenas, propongo la madificacidn de nombre comision previamente mencionada, asi
como que la misma tenga el caracter de Comisién Dictaminadora.

Bajo esa linea es la determinacién de que la presente comisién sea catalogada como de
dictamen legislativo tiene por objeto establecer los principios y normas constitucionales
para el reconocimiente Integral de los derechos de los pueblos indigenas y afro
mexicanos al amparo de las legitimas reivindicaciones y aspiraciones de vida como
elemento esencial en 1a construccidn de la actual cuarta transformacién, circunstancia
que sclo es posible partiendo de nuestras raices y realidades como reflejo de la deuda
histdrica que Baja California tiene con los pueblos originarios tante autéctonos como
migrantes.

Por lo cual, al tener como dictaminadora la actual comisién de desarrollo social y
asuntos indigenas Unicamente se traduciria en el primer paso para que nuestra
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California sea homologada con
la carta magna, buscando siempre el bienestar y cuidado de los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicanos, acorde al derecho internacional tal y como los dispone el
Convenie 169, de los pueblos indigenas a ser consultados y a participar en el proceso de
adopcién de decisiones que les afectan.

En ese sentido, otorgarle el cardcter de dictaminadora a la comisién que nos atafie,
traeria consigo nuevas normas y los mecanismos que se proponen se cimientes en la
naturaleza multiétnica y pluricultural de nuestra actual sociedad, de invaluable valor en
un mundo cada vez mas global y homogéneo y lo cual traerd consigo la modificacion de
las estructuras juridicas, politicas y econdmicas del estado de Baja California a fin de que
los pueblos originarios de esta tierra, asi como migrantes, tengan un lugar gusto y digno
en nuestra sociedad, circunstancia que en via de consecuencia se traduce en una
imperativo contribucién al proceso de transformacion de la vida publica nacional,
volviendo a nuestro querido estado en |a casa de todas y todos.
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En efecto, resulta imperativo sefialar que &l cambio de denominacidn de esta Comisidn,
s |la primera linea de accidn que traerd como consecuencia una armonfa legislativa con
la actualizacién del concepto de biemestar, asi como la adecuacién de la conciencia
ciudadana, direcclonada a un nuevo manejo de los temas de bienestar con la misma
nomenclatura juridica y social en el Estado de Baja California.

Aunade a lo anterior, no debemos perder de vista el contenido de las sentencias a nivel
federal y local de los tribunales electorales, especificamente el incidente de inejecwcion
de sentencia del Recurso de Inconformidad 3072018 INC del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California v del Recurso de Reconsideracién SUP-REC-
28/2013, de |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion,
donde las personas, comunidades y pueblos indigenas han dado la batalla judicial para
hacer exigibles el reconocimiento de sus derechos politicos, se ha observado que existen
vatios legales en nuestro marco juridico.

Por lo que estos tribunales, tanto el Federal come el Local, han coincidido en sus
sentencias para gue las comunidades y los pueblos indigenas se les garanticen la
participacidn v representacion politica a través de acciones afirmativas, mismas gue la
autoridad electoral debe de disefiar, implementar y ejecutar para el proceso electoral
2020-2021 en Baja California. Esto es, el Instituto Electoral de Baja California por
mandato de estas sentenclas tlene gue establecer las acciones afirmativas a faver de los
pueblos indigenas para salvaguardar sus derechos politicos, Toda wer gue estos
derechos politicos no estidn reconocidos en el marco juridico del Estade, especialmenta
en la Constitucidn Paolitica del Estado Libre y Soberano de Baja California v dermnds leyes
sacundarias.

Particularmente, el incidente de Ingjecucidén de Sentencia del Recurso de Inconformidad
RI-30/2018, del Tribunal Judicial Electoral del Estado de Baja California, establecid la
siguiente indicacidén al Consejo General Electoral del Instituto Electoral, veamos:

"Bajo su mads estricta responsabilidad deberd aplicar de forma directa o emitiendo
lineamientos o reglamentos, las previsiones que contengan reglas o principios generales

relatives a la autodeterminacidn asi come el principio de lgualdad sustantiva v no
discriminacién entre el hombre v la mujer de las comunidades indigenas gue seran f
aplicables para el proceso electoral 2020-2021. ‘Ea

La implementacion de lineamientos, o su adecuacion, segun corresponda, se realizard
mediante la implementacion de acciones afirmativas -o acciones especiales de cardcter
ternporal- que se reguieran, a partir de lo siguiente:
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Las acciones de referencia constituyen una medida compensatoria para situaciones en
desventaja, que tienen como propésito revertir escenarios de desigualdad histérica y de
facte que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello,
garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales. Este tipo de
acciones se caracteriza por ser: temporal, porque constituyen un medio cuya duracion
se encuentra condicionada al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un
equilibrio entre las medidas que se implementan con la accién y los resultados por
conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad 3 1a que pretende eliminar; asl
como razenables y objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad a
partir de una situacion de injusticia para un sector determinado.

Dichas acclones, encuentran su razon de ser, en los elementos fundamentales
siguientes: a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar ¢
remediar una situacion de injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una
representacion o un nivel de participacién equilibrada, asi como establecer las
condiciones minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto de
arranque y desplegar sus atributos y capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en
situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para gozar y ejercer
efectivamente sus derechos, y ¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas y prédcticas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y
reglamentaria, en la Inteligencia de que la eleccién de una accion dependerd del
contexto en que se aplique y del objetivo a lograr."”

Aunado a lo anterior, el TIEBC estipulé que debido al cumplimiento defectuoso en el
que incurrimos como Poder Legislativo, ya que fuimos omisos en adecuar el marco
Juridico de nuestro Estado porque no hemos garantizado el derecho fundamental de
votar y ser votado de hombres y mujeres indigenas como lo establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ante ello , la autoridad judicial electoral
vinculd @ esta Soberania a armonizar los derechos de las personas, comunidades y
pueblos Indigenas ¢on nuestro marco juridico estatal a méds tardar dentro del afo
siguiente a la conclusién del proceso electoral 2020-2021. Particularmente, esta
sentencia sefiala que se debe armonizar la fraccion I, apartado A, del articulo 2 de la
Carta Magna.

Ahora bien, este incidente de inejecucién de sentencia del Recurso de inconformidad RI-
30/2918 INC del TIEBC, también ordena a este Poder Legislativo, del cual formo parte, a
realizar la consulta respectiva a los pueblos y comunidades Indigenas asentados en Baja
California, esto es, tanto indigenas naticos como indigenas procedentes de otras
regiones del pais. Consulta que deberd iniciarse a mas tardar dentro de los dos meses
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tiguientes a la notificacién de la resolucién en comento. Por lo que para la ejecucién de
la sentencia, esta Soberania tendrd gque tomar en cuenta las indicaciones y
recomendacionas de la Organizacidn Mundial de la Salud v la autoridad sanitaria
federal, emitidas con motive de la emergencia sanitaria para evitar la propagacidn del
virus Covid-19. Ademas de tomar en cuenta las recomendaciones de la Comisidn
Interamericana de los Derechos Humanos establecidos en la Resolucidn N® 172030
denominada Pandemia v Derechos Humanaos en las Américas”, adoptada el 10 de abril
de 2020, asi como de las recomendaciones de la autoridad sanitaria estatal.

El mandate de la sentencia es que &l congresa armenice la fraccidn |, del apartado A,
anicule 2, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que se cumpla,
con lo establecido con el dereche internacional y con la jurisprudencia nacional, con la
celebracian de la consulta indigena bajo los principlos del conocimiento, libre, precio &
informado, Misma que debe realizarse para salvaguardar la libre determinacisn v
autonomia de los pueblas indigenas, siempre que se realicen actos administrativos v
legislativos que afecten sus derechos. La consulta indigena es un derecho sustantiva que
tienen los pueblos indigenas y no solamente un procedimiento, pues en el fondo la
consulta indigena busca lograr acuerdos v el consentimiento de actos legislativos gue les
pueda afectar sus derechos como personas, comunidades y pueblas indigenas.

Aunado a lo anterior, s requiere urgentemente cubrir los vacios legales que tenemos
&n nuestra legislacién estatal, pues la sentencia solo busca armonizar una fraccidn de un
apartado, pero recordemos que ¢l ordinal 2° de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se compone de tres apartados, diecisiete fracciones v once parrafos.
Conceptos juridicos que representan el piso minimo de derechos colectives gue tienen
las persenas, comunidades y pueblos indigenas y que a la letra sefialan lo siguiente:

“Articulo 2o, La Nacidn Mexicana es dnica & indivisible,

La Macidn tieme una composicicn pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigemas que son aguellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacidn v que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para determinar

a4 quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

soclal, econdmica y cultural, asentadas en wn territorio ¥ gue reconocen autoridades

propias de acuerdo con sus usos y costumbres,
AN “fsr

|
Son cormunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas gue formen una unidad J\’
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El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejereerd en un marco
constitucional de autonomia gue asegure la wnidad nacional, El reconccimiento de los
pughblos v comunidades indigenas s hard en las constituciones v leyves de las entidades
federativas, las que deberdn tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnalingiiisticos y de
asentamiento fisico.,

A Esta Constitucidn reconoce y garantiza el derecho de los pueblos v las comunidades
indigenas & la libre determinacion y, en consecuencia, a la autornomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacidn social, econdmica, politica y
cultural,

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacidn v solucidn de sus conflictos
internas, sujetandose a los principlos generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos v, de manera relevante, la dignidad &
integridad de las mujeres, La ley establecerd los casos y procedimientos de validacidn
por los jueces o tribunales correspondientas.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres v les hombres indigenas disfrutardn y ejerceran su
derecho de wotar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desernpefiar los cargos publicos y de elecelén popular para los que hayan sido electos o
designados, en wn marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados v la
autonomia de la Ciudad de Meéxico. En mingln case las pricticas cormunitarias podran
liritar los derechos politico-electorales de las v las cludadanas en la eleccidn de sus
autoridades municipales,

IV, Preservar y enriguecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

V., Conservar v mejorar el hdbitat v preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucidn,

WI. Acceder, con respeto a las formas y medalidades de propiedad y tenencia de la tierra Htﬁ
establecidas en esta Constitucion v a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso v disfrute preferente
de los recursos naturales de los lugares que habitan v ocupan las comunidades, salvo
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aquellos que corresponden a las dreas estratégicas, en términos de esta Constitucién,
Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

VIl Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las normas
aplicables,

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regulardn estos
derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer la participacion vy
representacidn politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucidn, Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de
libre determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de
los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de
las comunidades indigenas comao entidades de interés publico.

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinardn las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen |3 obligacion de:

I. Impuisar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de fortalecer las
economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres drdenes de gobierno, con la participacion de las
comunidades. Las autoridades municlpales determinardn equitativamente las
asignaciones presupuestales que las comunidades administrardn directamente para
fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
bilinglie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusién de la educacién bdsica, la

X
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capacitacion productiva y la educacién media superior y superior, Establecer un sistema
de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las comunidades
indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en |3
nacion.

lIl. Asegurar el acceso efective a los servicios de salud mediante la ampliacién de la
cobertura del sistema naclonal, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi
tomo apoyar la nutricién de los indigenas mediante programas de alimentacion, en
especial para la poblacién infantil,

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales basicos,

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a
los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos para
favorecer su educacién y su participacion en la toma de decisiones relacionadas con la
vida comunitaria,

V. Extender la red de comunicaciones que permita la integracién de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacién de vias de comunicacién y telecomunicacidn,
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacién, en los términos que las leyes de
la materia determinen,

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econémicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones pablicas y privadas que
propicien la creacién de empleos, la incorporacién de tecnologias para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitative a los sistemas
de abasto y comercializacion.

VIIi. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar
los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiclones de salud de
las mujeres; apoyar con programas especiales de educacién y nutricién a nifios y jovenes

RN
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de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la
difusidn de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en |a elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo Y
de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, Incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefaladas en este apartado, la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias,
establecerdn las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones
en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos
para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas,

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los Indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendrd en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

C. Esta Constitucidn reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera
que sea su autodenominacién, como parte de |a composicion pluricultural de la Nacidn.
Tendrdn en lo conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores del
presente articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacién, autonomia, desarrollo e inclusién social.”

El referido precepto juridico reconoce los dichos humanos de los pueblos y
comunidades indigenas y afro mexicanos, en los dmbitos de libre determinacion y
autonomia, asi como en igualdad de oportunidades para eliminar cualquier practica
discriminatoria, por lo que se deberan disefiar y ejecutar politicas juridicas que
salvaguarden estos derechos y como bien lo establece la Constitucidn, mismas que
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con los pueblos indigenas.

Asuntos Indigenas, primero, cambie de denominacién a Comision de Bienestar Soclal y
Pueblos Indigenas, a fin de ser congruentes con la politica nacional y estatal en materia
de bienestar social, con el propdsito de seguir forjando el camino de transformacion
para que las y los baja californianos se les garanticen sus derechos humanos y se logre
obtener una vida mejor y de inclusién.

Bajo estas reflexiones se hace necesario y urgente que la Comisién de Desarrollo Social y ,6

Y
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Recordemos que esta Soberania reformo la Ley Organica de la Administracién Pdblica
del Estado de Baja California, misma que fue publicada en el Perlédice Oficial del Estado
W™ 43, el 31 de octubre de 2019, en donde se plasmaron camblos como el nombre de 2
Secretaria de Desarrollo Social a Secretaria de Integracidn fin de promover el bienestar
social de las familias en el Estado con una wisidn renovada y progresista, no
asistencialista sino sustentada en las capacidades de las persenas v grupos sociales.

En esta misma reforma se cred la Secretarfa de Igualdad de Género con el propdsito de
atender a grupos sociales y poblacionales en condiciones de vulnerabilidad v
discriminadas por su condicidén fisica, intelectual, preferencia sexual, identidad o
expresion de género, origen étnico, entre otro,

Estas secretarias astatales en el fondo buscan transformar la politica piblica en una
politica juridica con sentide de derechos humanos, con justicia social y de inclusién. Para
ellp, la Secretaria de Integracidn y Bienestar Social tuvo un presupussto de 17749
milones de pesos, mientras gue la Secretaria de Inclusidn Social e lgualdad de Género
tuvo un presupuesto de 35 de millones, de acuerdo al Presupuesto de Egresos dal
Estado de Baja California en 2020,

Cabe resaltar que en esta dltima secretaria se constituyd dentro de su estructura
organica la Direccidn Estatal de Pueblos Originarios, a fin de atender a las personas,
comunidades v pueblos Indigenas en la entidad.

Por los anteriores motivos de hechoe y de dereche es que se propene cambiar el nembre
de la Comision de Desarrollo Social v Asuntes Indigenas a la denominacidn de Comisian
de Bienestar 5ocial y Pueblos Indigenas. Asimismo, se propone gue la Comisidn de
Bignestar Social y Asuntos Indigenas sea una comisidn de dictamen legislativo. Toda vesz
gqui se requiera conocer de las iniciativas gue pertenezcan a la termadtica de la comisidn,
a fin de ser la responsable del estudio v andlisis de la dictaminacidn, asl como de realizar
un plan de trabajo legislativo y elaborar los informes y ocpiniones respecto a los asuntos
que le sean turnados, asi coma las facultades gue les confiera la ley.

competente para realizar el estudio, andlisis, la dictaminacién y la proposicidn de
iniciativas que le sean turnados por la Mesa Directica en su materia, a fin de garantizar
el bienestar social no solamente de las personas de la entidad, sino salvaguardar la
dignidad humana v los derechos humanos de las comunidades y pueblos indigenas en la
entidad, a través de leyes, acuerdos o pronunciamientos.

Por le que la competencia de la Comisidn de Bienestar Social y pueblos indigenas seria la -ﬁ

\ 13(}_’
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MARCO NORMATIVO ACTUAL

Actualmente, la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de 8aja Callfornia, regula
el funcionamiento de [as comisiones del Congreso en los articulos 37, primer parrafo,
fraccion 11, 55, segundo y tercer parrafo, 56, 58, primero, segundo y ditimo pérrafo; y 60
primer parrafo, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

Dentro de las funciones que distinguen a las comisiones de dictamen legislativo de las
ordinarias se encuentra que las primeras pueden dictaminar las iniciativas, minutas,
proyectes y propoesiciones que les son turnados; revisar, evaluar y emitir opinién, en lo
que corresponde, ¢l informe sobre el estado que guarda la Administracion Pablica
Estatal que presenta el gobernador del estado, asi como los que remiten los titulares de
las dependencias y entidades estatales, los drganos auténomos y cualquier otro ente
publico obligado.

En este contexto, por acuerdo de 15 de agosto de 2019, a propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica, fue aprobado por unanimidad de la XXl Legislatura el acuerdo
por el que se conforman las Comisiones de dictamen legislativo, asi como crean y
conforman las Comisiones Ordinarias, entre las que se encuentra la Comisién de
Desarrollo Social y Asuntos Indigenas; la cual viene a ratificar a la Comision creada por la
legisiatura XX1I.

Por las anteriores consideraciones de hechos y de derecho, es que comparezco ante
ustedes compafieras y compafieros legisladores para poner a su consideracién la
propuesta de Iniciativa con proyecto de Decreto donde se adiciona y Reforma la
denominacién de la Comision Ordinaria de "Desarrollo Social y Asuntos Indigenas" por la
de "Comision de Bienestar Social y Asuntos Indigenas" y a su vez se considere como una
"Comisién Dictaminadora", quedando de la siguiente manera:

(se ofrece cuadro comparativo)
B. Cuadro Comparativo. )

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa se '“
presenta el siguiente cuadro comparativo:

Yty
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 56. Las Comisiones de dictamen
legislativo son:

.- De Gobernacion, Legislacién y Puntos
Constitucionales;

Il.- De Hacienda y Presupuesto;

IIl.- De Fiscalizacién del Gasto Publico;

IV.- De Reforma de Estado y Jurisdiccional;

V.- De Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia;

Vi- De Desarrollo Econdmico y Comercio
Binacional;

VII.- De Justicia;

ViiL.- De Desarrollo Metropelitano, Conurbacién,
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;

X.- De Medio Amblente y Desarrollo
Sustentable;

X.- De Salud;

X1.- De Seguridad Pdblica y Proteccidn Civil;
Xil.- De Energia y Recursos Hidrdulicos;
XL- De Asuntos Fronterizos y Migratonos;

XIV.- De lgualdad entre Mujeres, Hombres y
Juventud, y

XV.- De Fortalecimiento Municipal,

ARTICULO 56. (.)

lalaXv.- (.}

XVI.- Comisidén de Bienestar Social y Asuntos
Indigenas.
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Las comislones de dictamen legislativo tienen las
atribuciones sigulentes:

1. Dictaminar las iniciativas, minutas, proyectos y
proposiciones gue les son turnados;

2. Revisar, evaluar y emitir opinidn, en lo que
corresponde, el informe sobre el estado que
guarda la Administracidn Pablica Estatal que
presenta el gobernador del estado, asi como los

| que remiten los titulares de las dependencias y

entidades estatales, los drganos autdnomos y
cualquier otro ente plblico obligado. En el
cumplimliento de sus atribuciones, las comisiones
se sujetan a los procedimientos establecidos en
la Constitucidn del estado, de esta Ley, del
Reglamento y demds disposiciones aplicables,

La comision que requiere informacion de otra, la
solicita directamente a través de su Presidente,
Igualmente atiende las peticiones de otras
comisiones o de diputados relacionadas con
asuntos de su competencia. En ambos casos se
considera el estado que guardan los asuntos de
que se trata. Las comisiones pueden resolver por
si mismas los asuntos cuya naturaleza vy
trascendencia  asl lo  requieran, sin  que
contravengan los ordenamientos relativos.

2.{..)

ARTICULO 60, Las Comisiones se integrardn por
ne menos de tres Diputados y no mas de ocho.
La Junta de Coordinacion Politica culdard que en
ellas se encuentren representados los diferentes
Grupos Parlamentarios, asi como los Diputados
no coordinados, tanto en las Presidencias como
en las Secretarias,

La competencia de las comisiones son las que se
derivan de las facultades que al Congreso asigna
la Constitucién Local, la presente ley y su
Reglamento.

Corresponde a3  las diferentes comisiones
legislativas  las  siguientes atribuciones vy

ARTICULO 60. {...)
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facultades:

a. Comisidn de Desarrollo Eeondmico v Comercio
Binacional: corfesponde al andlisis,
dictaminacidn y proposicion de iniciativas de
temas defivades de su competencia, asi como
dar seguimiente a las politicas de desarrolio
ernpresarial de nuestra region, propenlendo las
acclones para fortalecer a los productores
locales, promoviendo mas inversiones y mayor
calidad en les productos, que se reflejen en bos
salarios de los trabajadores. Con el Desarrollo de
los trabajes legislativos, contribuird para que el |
Estada se convierta en una pricridad estratégica
de la politica nacional e  internacional,
prarmovienda la discusion de temas de interds
comdn, con el fin de disefiar leyes, decretos y
- acuerdos que promuevan el comerclo, la
industria, ¥ la compatitividad del Estado.

o
- ""3
==t

aall {..}

0. Comisidn de Educacion, Cultwra, Clencia y
Tecnologia: compete el andlisis v dictaminacian y
proposicion de iniclativas de ley en materia
educativa, asi como la  formulacidon  de
pronunciamientos politicos, el establecimiento
de acwerdos, la evaluacion de las politicas |
publicas vy la generacion de propuestas |
encaminadas al mejor desempefio del sistema
educativa ¥ cultural del Estado; proponer a
impulsar todas las iniciativas tendientes a
fomentar el desarrollo integral de la ciencia v la
tecnologia en el Estado, asi cormo revisar y
actualizar  permanentemeante, la  legislacion
| vigente para dar respuesta efectiva a los retos ¥
necasidades de la materia.

. Comnision de Reforma de  Estado g

lurisdiccional: Corresponde el eanacimienta, P%
astudio y dictamen de las modificacionas de la
Constitucion Local, relaclonadas con cambios
estruciurales gque  se  requieran  para el
fortalecimients del régimen democratics de |a
sociedad y del Estado; asi como  as
modificaciones de Leyes secundarias producto
de los acwerdos de la agenda legislativa en

Nt
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Tateria de Reforma del Estade. Asi también, serd
responsable de amalizar vy dictaminar la
procedencia penal contra los Servidores Plblicos
del Estado en los términas del Articulo 27 v 54 de
la Comstitucidn Local; asi como resolver la
substanciacidn de los juicios politicos que se
instruyan contra los Servidores Poblicos de
conformidad con el Articula 27 v 83 de la
Constitucién Local. ;

d. Cornision de Justicia: correspande el analisis,
dictaminacidn y proposicidn de iniciativas de ley
o decreto que le sean turnadas por la Mesa
Directiva; deberd proponer € impulsar todos
aguellas  trabajos  legislatives  tendientes a
| garantizar la equidad y la  justicia social,
condicldn indispensable para la preservacicn del
Estado de derecho.

2. Comisidn de Desarrollo Metrogolitana,
Conurbacion, Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes: compete el andlisis, dictaminacidn y
proposicion de iniciativas de ley relacionadas con
U rmateria, asi como la  formulacidn de
pronunciamientos politicos, el establecimiento
da acserdos v evaluaclkdn de las  politicas
publicas, a fin de establecer los recanismos
necesarigs de coordinacidn  para  generar |
condicionas que permitan el desarrolls de la
entidad,

f. Comisién de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable: es responsable  de  analizar,
dictaminar v proponar acuwerdos e inlclativas de
su rmateria; debera atender las denunclas
tludadanas de su competencia, gQue le sean

presentadas, con el fin de alcanzar el desarrollo

sustentable en el Estado.

g Comision de Salud: corrasponde el andlicis,
dictamen y proposicion de iniciativas de las leyes
| estatales en materia de salud y seguridad social;
asl como  impulsar el fortalecimiento  del
bienestar de los  bajacalifornianos, en
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correspondencia con los principios establecidos
e la Constitucion Politica del Estads y demds
preceptos  legales en materia de salud vy
seguridad social,

=
Y -g
-]

h. Comision de Seguridad Publica y Proteccidén
Chvil: tendrd a su cargo el andlisis, dictaminacidn
¥ proposicidn de  iniciativas en materia de
seguridad pdblica y proteccidn eivil, asi como
tambign ¢l impulso de leyes que fomanten |
organismos ¥y corporaciones  confiables v
efectivas en el combate a la delincuencia,
regulando que estas actden en condiciones da
respeto a los derechas hurmanas,

i, Comisién de Energia ¥ Recurses Hidraulicos: es
responsable  del  andlisis, dictaminacion y
proposicion de iniciativas gue & sean turnados
por la Mesa Directiva. Sus trabajos estardn
encaminados & promover, mediante  |leyes,
atuerdos o pronunciamientos, la solucidn a la
protlemitica del agua v la suficiencla enargética
a fin de satisfacer las necesidades hurmanas,
comerciales ¥ agricalas respecta al
abastecimiento dal vital liguide,

J- Comisign de Asuntos Fronterizos v Migratorios:
corrgsponde el andlisls, dictaminacién  y
pfoposicion de iniciativas de temas derivadas de
5u competencia, asi como dar seguimienta a los
compramlsos del Estade en su relacidn con la
region fronteriza, la federacion y la comunidad
internacional; promoverd el estrechamiento de
vintulos  sociales, politices, econdmicos v
culturabes; asi como promover las gestiones para
la atencidn de necesidades en materia de
asuntos migratorios, f

k. Comisién para la lgualdad entre Mujeres, F‘Q
Hombres v Juventud: es responsable del andlisis,
dictaman vy proposicidn de inlciathvas de ley an
materia de igualdad. Corresponderd tambidn la
revisldn  y  actualization permanente de la
legislacidn estatal eon el fin de asegurar y

}
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garantizar que se mantengan condiciones de
pleno  respeto e gualdad de trato
opeortunidades entre mujeres, hombres y jévenes
dentro del sistema normativo local.

|. Comisién de Fortalecimiento Municipal: s
responsable del andlisis, dictamen y proposicion
de iniciativas en matenia de fortalecimiento a los
municipios, asi como promover el
estrechamiento de vinculos politicos, sociales,
econdomicos y culturales entre los municipios de
la entidad.

m. Comision de Bienestar Social y Asuntos
Indigenas: es responsable del andlisis,
dictaminaciéon y proposicion de Iniclativas de
temas derivados de su competencia asi como
dar seguimiento a las politicas de Bienestar
Soclal y asuntos Indigenas proponiendo las
acciones y formulacion de pronunciamientos
politicos, el establecimiento de acuerdos, la
evaluacién de las politicas publicas y la
generacién de propuestas encaminadas al mejor |
desempefio del desarrollo de Bienestar Social
para las Comunidades Indigenas y grupos
marginados asi como de las comunidades
sociales del Estado e Impulsar todas [as
iniciativas de Ley tendientes a fomentar el
desarrollo integral de los programas derivados
de la Cuarta Transformacién, asi como revisar y
actualizar permanentemente la  Legislacion
vigente para dar respuesta efectiva a los retos y
necesidades de las comunidades antes
mencionadas que existen en el Estado de Baja
California.

(.}

A todas estas comisiones les correspondera, '
ademds de las facultades y atribuciones que se |

seflalan, el desahogo de los demds asuntos que ﬁb
le sean remitidos por la Mesa Directiva.

TRANSITORIOS

UNICO, La presente reforma entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Perlddico
Oficial del Estado

N
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Con el propdsito de clarificar ain mas la pretensién legislativa, presentamos la
siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién del inicialista:

PROPUESTA OBJETIVO

2z | Refarmar los articulos 56 y | Cambiar la denominacién de la
60 de la Ley Orgdnica del | Comisién de Desarrollo Social y
. ' Poder Leglslativo del Estado | Asuntos Indigenas por “Comision
: ' de Baja California. de Bienestar Social y Asuntos
.l e Indigenas” doténdoladefaculudos
especificas de dictaminadora,

IV. Andlisis de Constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad, Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las medificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalments
rascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefo normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobemnados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin
sacial superior.

4. Por ditimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador ﬂ%
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

N
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Esta Comisién se avoca al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo que
nos ecupa.

El articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
Gue la soberania reside esencial y originalmente en el pueblo, y que este tiene en todo
momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder pdblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno,

El articulo 40 de la Carta Magna, establece que nuestra Republica representativa esta
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacion establecida segin los principios de esta ley fundamental,

Asimismo, el articulo 41 establece que el pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union y por lo de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la Constitucién Federal y las
particulares de cada Estado, sin que en ningin caso se pueda contravenir al Pacto
Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de |a Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que teca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, senala que
las entidades federativas, adoptaran para su régimen Interior la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio libre.

A\
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Por su parte diverso numeral 116 de nuestro Texto Supremo, seiala que el poder
publico de los Estados se dividira para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
no podra reunirse dos o mas poderes de estos en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo,

Asi, el segundo pdrrafo del numeral precitado, refiere que los poderes de los Estados,
se organizardn conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, ademas de las
directrices pravistas en el mencionado dispositivo.

Por ofro lado, el tercer parrafo de la fraccidn Il del articulo 116 de la Constitucion
Federal, menciona que las legislaturas de los Estados se integraran con diputados
electos por el principio de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los
términos gue senalen sus leyes,

Asi, en el ambito constitucional local, el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California sefiala con toda puntualidad que, Baja Califomia es
libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que
las que esiablece la Constitucién Federal.

El articulo 11 de nuestra Constitucién Local reafirma lo sefialado por el articulo 115 de
nuestra Carta Fundamental, pues menciona que la forma de gobiermmo en Baja
California es republicana, representativa, democréatica, laica y popular.

De manera inmediata, en el segundo parrafo del mencionado articulo 11 de la
Constitucion Local establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en
tres poderes centrales: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actian separada y
libremente, pero cooperando en forma arménica a la realizacion de los fines del Estado,

Mientras que el numeral 13 de nuestra Carta Local, establece que el ejercicio del Poder
Legislativo se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo que se
denomina Congreso del Estado.

El articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California

establece con claridad las facultades que tiene el Congreso del Estado, y de manera
puntual la fraccion XXXVI refiere que esta Soberania goza de facultad expresa para:

23

AN

Pagina |23

¥

Primer Ao de Ejercicio / Gaceta Especial del 17 de Enero de 2022 / Segundo Periodo Ordinario.



BAJA CALIFORNIA

CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Pagina |24
FODOEN LEGISLATAG DEL EST&OD DE
m BAJA CALIFORMIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
XK w LEGISLATURA ¥ PUNTOS CONSTITUCIONALES

Expedir la Ley gue repulard la estr MArEs0, su

Reglamente Interior, v demas acuerdos gque resulten necesarios para la adecuada
ofganizacion administrativa del Congreso.

En orden de lo anterior, el apartado H del articulo 34 de la Constitucion Local,
establece gue el Congreso del Estado tendra facultades plenas para expedir, reformar,
adicionar o abrogar la Ley que regulard su estructura y funcionamiento internos, y que
dichas refermas o modificaciones no podran ser sujetas a observaciones por parte del
Ejecutive del Estado tampoco requeririn de sancién, promulgacion y publicacidn para
tener vigencia.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisidn advierte de manera clara que la
propuesta formulada por la inicialista, encuentran amparo en lo previsto por los
articulos 39, 40, 41, 115 v 116 de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con relacidn directa a los numerales 4, 11, 13, 27 fraccion X300/ y 34 de la
Constitucidn Paolitica del Estado Libre v Soberano de Baja California, por lo gue el
analisis de fondo respacto a la viabilidad del proyectos que nos ocupa serd atendido an
el aparado sigulente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comisitn considera juridicamente procedente la reforma planteada por la
inicialista, en virtud de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Evelyn Sanchez Sanchez, presenta iniclativa de reforma a los articulos
56 y 60 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, con &l
propdsito de cambiar la denominacion de la Comisidn de Desarrollo Social y Asuntos
Indigenas por “Comision de Bienestar Social y Asuntos Indigenas” dotandola de facultades
de dictaminacidn.

Las principales razones que detalld la inicialista en su exposicidon de motivos que desde
su dptica justifican al cambio legislativo fueron los siguientes: ,,h

(L
N Y

* E| propdsito de |la armonizacion legislativa es contar con un marco juridico
actualizado, pero ademas esta no e3 optativa sino obligatoria.
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Los pueblos y comunidades indigenas tienen una relevancia mayuscula en
nuestro pais, en su parte histérica mas remota representa el encuentro de los
mundos. Desde tales acontecimientos se ha venido produciendo una
permanente transformacion social, cultural y politica que toca las bases vy
estructuras gubemamentales.

En México se han producido Importantes avances normativos a favor de los
pueblos y comunidades indigenas, primero a partir de su reconocimiento
constitucional, posteriormente en instrumentar sustantivamente esos derechos.

Modificar la denominacién de la Comisidon en los términos que se propone,
resulta acorde a las Secretarias de orden federal y local que atienden esta
importante asignacién plblica, que dirigen acciones especificas conforme el
Plan Nacional de Desarrollo.

Ponderando la importancia que tiene para nuestro pais y la sociedad los pueblos
y comunidades indigenas, s que se propone que |la Comisién de Bienestar Social
y Asuntos Indigenas tenga alribuciones de dictaminadora,

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

ARTICULO 56. (...}

laXv.-{..)

XV1.- Comisién de Bienestar Social y Asuntos Indigenas.

()

AR

TicuLo 60. (...)
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m. Comision de Bienestar Seclal y Asuntos Indigenas: es responsable del andlisis,
dictaminacion y proposicién de iniciativas de temas derivados de su competencia asi
tomo dar seguimiento a las politicas de Bienestar Secial y asuntos Indigenas
proponiendo las acclones y formulacion de pronunciamientos politicos, el
establecimiento de acuerdos, la evaluacidn de las politicas piblicas y la generacién
de propuestas encaminadas al mejor desempefio del desarrollo de Bienestar Social
para las Comunidades Indigenas y grupos marginados asi como de las comunidades
sociales del Estado e impulsar todas las Iniciativas de Ley tendientes a fomentar @l
desarrollo integral de los programas derlvados de la Cuarta Transformacién, asi corna
revisar ¥ actualizar permanentemente la Legislacion wvigente para dar respuesta
efectiva a los retos y necesidades de las comunidades antes mencionadas que
existen ¢n el Estado de Baja Califarnia.

(-]

2. El articulo 117 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, establece con claridad las pautas a las que habran de someterse todas las
iniciativas de reforma en el dmbita lacal, es decir, en el referido dispositivo se
establecen una serie de requisitos gue invariablemente deben ser examinados en el
curso del proceso legislativo.

En ese sentido, esta Dictaminadora al tener la vista el documento gque nos ocupa en el
presents Dictamen, advierte y hace constar que cumple a cabalidad con las exigencias

fijadas en nuestra legislacidn interna, pues el documento fue presentado por escrita,

dirigido a la Presidencia de este Congreso, cuenta con firma autdgrafa, se incluyd
exposicion de motivos en que su autora detalla una serie de consideraciones juridicas,
politicas, sociales y econdmicas que estimd conveniente para justificar la procedencia f
de su propuesta, en tal sentido, permite continuar con el estudio de fondo. —\L{‘l

3. Por cuanto refiere al cambio de denominacién de la Comision de Desarrolle Social y

Asuntos Indigenas se advierte que el cambio consiste en susfituir el vocablo
“Desarrolic” por el de “bienestor” guedando Comision de Bienestar Social y Asuntos

Indigenas.
\& 26 lhr/
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El término “Desarrolio” se encuentra vinculado al crecimiento, aumento, reforzamiento,
progreso, desenvolvimiento o evolucién. Dicho términe a sido acufiado por organismos
internacionales como lo es la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a través de
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) donde se trazan
objetivos mundiales y colocan en el centro como linea de accidn principal el impulso al
desarrello humano.

Por su parte el término *Bienestar® significa un estado de satisfaccién personal, de
comodidad y confort que considera como positivos y adecuados aspectos como la
salud o blenestar emocional, el éxito, la prosperidad, entre otros. Asi, el Bienestar Social
es la satisfaccion conjunta de una serie de factores que responden a la calidad de vida
del ser humano en la sociedad.

Si bien es cierto, de lo anterior podemos advertir que “Desarrollo” y “Bienestar’ se
encuentran intimamente ligados pues ambos conceptos se encaminan a incrementar la
calidad de vida de las personas, también resulta cierto que el término "Bienestar”
abarca una dimensién mas colectiva, por lo que se coincide plenamente con el
diagnéstico y vision de la inicialista en este particular.

4. El diverso componente de analisis es el relacionado con el tratamiento y atencion de
los Asuntos Indigenas. Como bien refirié la inicialista en su exposicion de motivos
nuestro pais ha venido desarrollando una constante e ininterrumpida evolucion
narmativa a favor de los pueblos y comunidades indigenas.

De ninguna manera puede decirse que esto es un ‘tema de novedad" nada mas
alejado de la realidad, por el contrario, existen multiples lineas de analisis que pudiera
abordar esta problematica social desde tiempos de la conquista, sin embargo,
consideramos que resultaria poco practico hacer un abordaje histérico. Nos limitaremos
a mencionar algunos rasgos distintives de las personas indigenas en las constituciones
de Mexico.

La Constitucion de 1824 establecié como facultad del Congreso de la Union arreglar el
comercio con las naciones extranjeras, entre los diferentes estados de la federacién y
“tribus de indios”. Esta disposicion estaba fuera de contexto, no respondia a una
realidad social y por tanto ningun derecho representaba para los pueblos y
comunidades indigenas porque sus problemas iban mas alla de asuntos comerciales,

N\
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pues ellos luchaban por su reconocimiento, identidad colectiva v sus tierras comunales.
La dnica explicacion coherente sobre su inclusion, es gque habia sido copiada
literaimente del articule 1.8.3 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos de
Morte América.

Afios mas tarde cuando se discutid la Constitucién Faederal de 1857, el asunto de los
derechos indigenas se habia convertide en un problema nacional. Intensos debates en
uno y otro sentido se tienen registrados en el diario de debates del constituyente del 57,
desafortunadamente en aquella época, los derechos indigenas pasaron a un segundo
plano, concentrdndose los Diputados en el problema del clers v su relacidn con el
Estado y los derechos de los grupos y comunidades indigenas no se incluyeron en
dicha constitucion.

Agi habla sido declarada una desigualdad social que medularmente afectaba a los
grupes indigenas al ser considerados individual y no colectivamanta.

"Desde antes del establecimiento del sistema federal, los pueblas del Estado han
tenide la costumbre democratica de elegir por si mismos a los funcicnarios, gue con el
nombre de alcaldes y regidores cuidaban de la palicia, de la conservacidn de la paz y de
la administracion de los fondos comunales.... restablecida la federacidn, los pueblos
han recabrado no sdlo sus ayuntamientos y replblicas, sino el derecho de elegirlas
conforme a sus antiguas costumbres, quedando asi organizada la administracidn local
de las municipalidades, de una manera gue, lejos de obstruir, expedita la marcha de la
administracidn general del Estada™

Este tipo de desigualdades -enfre otros factores- fueron el detonante de la revolucion
mexicana. Las solucionas qua brindd la Constitucion Federal de 1917, no atendian las
necesidades de los pueblos indigenas, ya que la via legal para gue los pueblos
indigenas accedieran a la tierra era |a comunidad agraria o el gjido, pero ni todas las
comunidades agrarias que sa constituyeron fueron indigenas, ni todas las comunidades
indigenas eran agrarias. Al lado de ellas también existieron y existen comunidades
agrarias formadas por meslizos, lo mismo se encuentran pueblos indigenas que por
una u otra razén guedaron dentro del régimen agrario ejidal o de la pequena propiedad.

For atro lado, el municipio se constituyd tomando an cuenta las relaciones que los
grupos de poder locales establecieron con el poder regional, del estado y aun el

' Bandto pudrez Garcla, Gobernador del Estado de Gaxaca - Discurso ante el Congresa del Estada de Oaxaca, en (\(

ppsErturs de sesiones de trabajo.
\ : t\"
X
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nacional, pero nunca atendiendo a las condiciones de los pueblos indigenas. Todavia
mas, al constituirse los municipios se les despojé practicamente de todos los poderes
que antes habla ejercido, reservandoles sélo la conservacion de los servicios publicos,
Por eso hoy en dia todavia los pueblos y comunidades indigenas reclaman la
devolucién de sus tierras y el reconocimiento de sus territorios: al mismo tiempo que
luchan por espacios de poder en donde desarrollarse como pueblos, como sujetos de
derechos colectivos.

Si bien es cierto, la Constitucion de la Republica emanada de la Revolucién de 1917,
aun cuando ha sido calificada de muy avanzada en derechos sociales, siguié ignerando
y desatendiendo los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y sélo legislo
sobre el derecho de acceso a la tierra.

En afos posteriores, el Gobiemo de la Republica dio muestras importantes para la
atencion de las necesidades de los pueblos y comunidades Indigenas al crear las
siguientes areas gubernamentales:

e Depanamento de Educacion Indigena (1937)

¢ Departamento de Asuntos Indigenas convertidos en Centros de Capacitacion
Econdmica (1938)

* Primer Congreso Indigenista - Patzcuaro Michoacan (1940)
» Instituto Nacional Indigenista, INI (1948)

No obstante lo anterior, el cambio paradigmatico a nivel normativo se posterior al afo
1994, a partir del surgimiento armado del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) en Chiapas. Esto culminé con un controvertido proceso legislativo de reforma
constitucional y posteriores modificaciones al articulo 2 de nuestra Carta Magna, cuyo
texto actual es el siguiente:

=~

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Gnica e indivisible.

La Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizaciébn y que conservan sus propias
Instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas,

y
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La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, economica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus Usos y costumbres.

El derecho de los puebles indigenas a !a libre determinacion se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de
asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a |a libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica
y cultural.

il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres, La ley establecera los casos y procedimientos de validacion
por los jueces o tribunales correspondientes.

Il, Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran
su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos
o designados, en un marce que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y
la autonomia de la Ciudad de México. En ningin caso las practicas comunitarias
podran limitar los derechos politice-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion
de sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y tedos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.
A\
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V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los

términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propledad v tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como 2 los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las dreas estratégicas, en términos
de esta Constitucidn, Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos

de ley.

Vil. Elegir, en los municipios con poblacién Indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las normas

aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regulardn estos
derechos en los municipios, con el proposito de fortalecer la participacién y

representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todes los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas
de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones
de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento

de las comunidades indigenas como entidades de interés publico.

8. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los Indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
establecerdn las instituciones y determinardn las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y

comunidades, las cuales deberan ser disefladas vy operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,

dichas autoridades, tienen la obligacién de;
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I Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer
las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante
acciones coordinadas entre los tres drdenes de gobiemno, con la participacién de las
comunidades, Las autoridades municipales determinardn  eguitativamente  las
asignaciones presupuestales que las comunidades administrardn directamente para
fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreclendo la educacion
bilingiie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusidn de la educacidn basica, la
capacitacidn productiva ¢ la educacidn media superlor v superior. Establecer um
sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir v
desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia
cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia v en consulta con las
comunidades indigenas. Impulsar el respeto v conacimiento de las diversas culturas
existentes en la nacion.

Il Asegurar el acceso efectivo a los serviclos de salud mediante la ampliacion de la
cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional,
asi como apoyar la nutricidn de los indigenas mediante programas de alimentacidn, en
espeecial para la poblacionm infantil.

V. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas v de sus espacios para la
convivencia y recreacion, mediante acciones gue faciliten el acceso al financiamianto
publico y privado para la construccidn y mejoramiento de vivienda, asi camo ampliar la
cobertura de |os servicios sociales bdsicos.

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrolla, mediante el apoyo
a los proyectos productivos, la proteccidn de su salud, el otorgamiento de estimulos
para faworecer su educacién y su participacion en la toma de decisiones relacionadas
con la vida comunitaria.

Vi. Extender |la red de comunicaciones que permita la integracidn de las comunidades,

mediante la construccion y ampliacian de vias de comunicacion y telecomunicacian. f
Establecer condiciones para gue los pueblos v las comunidades indigenas puedan 'h
adquirir, operar v administrar medios de comunicacidn, en los términos gue las leyes

de la materia determinen,

VII. Apovar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades

indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdmicos, |a aplicacidn de estimulos para las inversiones publicas v privadas que

N
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propicien la creacidn de empleos, |a incorporacién de tecnologias para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los
sistemas de abasto y comercializacion.

VIl Establecer politicas sociales para proteger a los rmigrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacienal como en el extranjero, mediante acciones
para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las
condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y
nutricicn a nifios y jovenes de famillas migrantes; velar por el respeto de sus derechaos
humanos v promover la difusién de sus culburas,

IX. Consultar a los pueblos Indigenas en la elaboracion del Plan Macional de Desarrolla
y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de
las demarcaciones territoriales de la Gudad de México v, en su caso, incorporar las
recomendaciones v propuestas que realicen.

Para garantizar el curmplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartada, la
Cimara de Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de las entidades
federativas v los ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias,
establecerdn las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas chligaciones
en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos
para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.,

Sim perjuicio de los derechos agui establecidos a favor de los indigemas, sus
comunidades v pueblos, toda comunidad equiparable a aguéllos tendrd en o
conducente los mismos derechos tal y coma lo establezca la ley.

C. Esta Constitucién reconoce a los pueblos v comunidades afromexicanas, cualquiera
gue sea su autodemominacion, como parte de la composicién pluricultural de la
Macian. Tendrén en lo conducente los derechos seflalados en los apartados anteriores
del presente articule en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su
libre determinacidn, autonomia, desarrollo e inclusién social.

Lo anterior demuestra con claridad objetiva, que el diagndstico presentado por la r“h
inicialista es acertado y le asiste la razdn al afirmar que deben continuar los esfuerzos
institucionales an favor y beneficio de los pusblos y comunidades indigenas, que si bien
hoy en dia gozan de un reconocimiento constitucional y leyes especificas que
instrumantan sus derechos sustantives, no debe pasar inadvertido que e mandato del
articulo 1 de la Constitucién Federal obliga a la pregresividod da los derechas humanos.,
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Ademas de lo anterior, la fraccion XXXV articulo 27 de la Constitucién Local, serala
con claridad que el Poder Legislativo de Baja California tiene plena facultad para
“Expedir Ja Ley que regulard la estructura y funcionamiento interno del Congreso, su
Reglamento Interior, y demas acuerdos que resulten necesarios para la adecuada organizacion
administrative del Congreso” mientras que el dispositivo 34 inciso H de nuestra Carta
Local, dispone: “El Congreso del Estado tendré facultades pienas para expedir, reformar,
adicionar o abrogar la ley que regulard su estructuro y funcionamiento internos. Esta Ley o las
reformos o le misma no podrén ser sujetos @ observaciones, ni necesitardn de sancion,
promulgacion y publicacidn del Efecutive del Estado para tener vigencio” en tal virtud, lo
antenor resulta apto y suficlente para declarar la procedencia juridica de los articulos
56 y 60 de nuestra Ley Interior.

5. No obstante a la procedencia juridica previamente declarada, esta Dictaminadora al
examinar las atribuciones que se pretenden conferir a la Comision de Bienestar Social
y Asuntos Indigenas, advierte la necesidad de realizar ajustes, a razén de técnica
legislativa y hacer mas arménico su insercion al texto positivo local, quedande de la
siguiente manera:

ARTICULO 60. {...)
{}

()

aall.{..)

m. Comisién de Bienestar Social y Asuntos Indigenas: corresponde el analisis,
dictaminacién y proposicién de iniciativas en materia de bienestar social y
comunidades indigenas, proponiendo acciones legislativas para el mejor desarrollo y
bienestar de la comunidad en general y los pueblos indigenas.

general, abstracta e impersonal, ademas que no intervenir en las atribuciones que le
son conferidas a ofro poder.

Lo anterior se justifica asi, ya que la norma juridica debe mantener siempre su caracter 'h

6. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que
fueron analizados todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por

Ia inicialista,
N Y
~
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Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos vertidos en el presente
estudio, el texto propuesto por la inicialista es acorde a derecho, no se contrapone con
ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe
simetria entre el diagnoéstico presentado en la exposicion de motivos y los valores
juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma,
juridicamente PROCEDENTE.,

V1. Propuestas de modificacién.

Han quedado debidamente solventados y justificados en los términos previstos en los
consilerandos del presente Dictamen,

Vil. Régimen Transitorio.

Esta Comisién considera adecuado el contenido del régimen transitorio.

VIIl, Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legisiativos.

IX. Resolutivo,

Por lo antes, fundado y motivado los integrantes de esta Comisién de Gobernacion,

Legislacion y Puntos Conslitucionales, sometemos a consideracion de esta Asamblea
el siguiente punto:

RESOLUTIVOS

Unico. Se aprueba la adicién de una fraccion XVI al articulo 56, como también la
adicion del inciso m, al articulo 60, ambos de la Ley Organica del Poder Legislativo del h
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 56. (...)

lalaXiv-{..)

\\;\ 35 \/

Primer Ao de Ejercicio / Gaceta Especial del 17 de Enero de 2022 / Segundo Periodo Ordinario.



BAJA CALIFORNIA

CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Padgina |36

SR LEGEHLATIVG L ERTapd op
BAJA CALIFDHHIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
¥ PUNTOS COMNSTITUCIOMALES

XV.- De Fortalecimiento Municipals y,

KVI.- Comisidn de Asuntos Indigenas y Bienestar Social.
(.

lal2. (..}

[.)

ARTICULD 60, {...)

i)

(]

aall (..

m, Comisién de Asuntos Indigenas y Bienestar Social: corresponde &l andlisis,
dictaminacién y proposicidn de inlclativas en materia de bienestar social y
comunidades indigenas, proponiende acciones legislativas para el mejor desarrollo v
bienestar de la comunidad en general y los pueblos indigenas.

[

TRAMNSITORIOS

PRIMERD. La presente reforma entrard en vigor al momento de su aprobacidn por el
Pleno de esta Socherania,

SEGUNDO. Todas las referenclas que se hagan a la Comisidn de Desarrolle Social v F‘Q
Asuntos Indigenas, en su normatividad interna del Poder Legislativo v en la legislacién

estatal, se entenderdn hecha a la Comisidn de Asuntos Indigenas v Bienestar Social.

TERCERD. Publiguese la presente reforma en el Periddico Oficial del Estado, para los

afactos legales conducentes,
\‘;-E'K - QT,/

S
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Dado en sesion de trabajo a los 10 dias del mes de diciembre de 2021,

GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 12

GARCIA

DIP. JUAN MANUEL MOLINA '
PRESIDENTE

DIP. SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ
SECRETARIO
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DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
VOCAL

DIP. DAYLIN GARCIA
RUVALCABA
VOCAL

GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 12

DIP. MANUELGUERRERO
LUNA
vocalL

DIP. JULIA ANDREA <[ -
GONZALEZ QUIROZ
VOCAL
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DIF. LILLAMA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL
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