PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DF
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aino de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

DIARIO DE DEBATES DE SESION EXTRAORDINARIA MIXTA DEL PRIMER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL TERCER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA HONORABLE VIGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA, CELEBRADA EN EL SALON DE SESIONES “LICENCIADO
BENITO JUAREZ GARCIA”, EL DIiA SABADO DOS DE SEPTIEMBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES.

PRESIDENTE, C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA
(Asistencia de veinticinco ciudadanos Diputados)

SECRETARIA, C. DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ

- LA C. DIP. SECRETARIA: "Adame Munoz Maria del Rocio, Agaton Muiiiz Claudia
Josefina, Ang Hernandez Alejandra Maria, Blasquez Salinas Marco Antonio, Bricefo
Cinco Amintha Guadalupe, Corral Quintero Santa Alejandrina, Cota Mufioz Roman,
Echevarria Ibarra Juan Diego, Garcia Ruvalcaba Daylin, Garcia Zamarripa Rosa
Margarita, Geraldo Nufez Araceli, Gonzdlez Garcia César Adrian, Gonzalez Quiroz
Julia Andrea, Guerrero Luna Manuel, Martinez Lopez Sergio Moctezuma, Miramontes
Plantillas Gloria Arcelia, Molina Garcia Juan Manuel, Murillo Lopez Dunnia Montserrat,
Navarro Gutiérrez Victor Hugo, Pefia Chavez Miguel, Rodriguez Lorenzo Maria

Monserrat, Sanchez Allende Liliana Michel, Sanchez Sanchez Evelyn, Vazquez Castillo

Julio César y Vazquez Valadez Ramon”.

- LA C. DIP. SECRETARIA: Creo que estan teniendo problemas con el enlace del
Congreso del Estado porque no escuche al Diputado Manuel Molina y a la Diputada

Michel Sanchez pero si veo que estan conectados.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Presente.
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- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Presente también.

- LA C. DIP. SECRETARIA: Ah okay ya se escuchan. Se le informa Diputado
Presidente que con 23 Diputadas y Diputados tenemos quorum, bienvenidos todas

y todas.

XXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

LISTA DE ASISTENCIA

SESION EXTRAORDINARIA MIXTA
DEL 02 DE SEPTIEMBRE DE 2023

1.- |ADAME MUNOZ MARIA DEL ROCIO PRESENTE
2.- |AGATON MUNIZ CLAUDIA JOSEFINA PRESENTE
3.- |ANG HERNANDEZ ALEJANDRA MARIA PRESENTE
4.- |BLASQUEZ SALINAS MARCO ANTONIO PRESENTE
5.- |BRICENO CINCO AMINTHA GUADALUPE PRESENTE
6.- |CORRAL QUINTERO SANTA ALEJANDRINA PRESENTE
7.- |COTA MUNOZ ROMAN PRESENTE
8.- |ECHEVARRIA IBARRA JUAN DIEGO PRESENTE
9.- |GARCIA RUVALCABA DAYLIN PRESENTE
10.- | GARCIA ZAMARRIPA ROSA MARGARITA PRESENTE
11.- | GERALDO NUNEZ ARACELI PRESENTE
12.- | GONZALEZ GARCIA CESAR ADRIAN PRESENTE
13.- | GONZALEZ QUIROZ JULIA ANDREA PRESENTE
14.- | GUERRERO LUNA MANUEL PRESENTE
15.- [MARTINEZ LOPEZ SERGIO MOCTEZUMA PRESENTE
16.- | MIRAMONTES PLANTILLAS GLORIA ARCELIA PRESENTE
17.- MOLINA GARCIA JUAN MANUEL PRESENTE
18.- |MURILLO LOPEZ DUNNIA MONTSERRAT PRESENTE
19.- |NAVARRO GUTIERREZ VICTOR HUGO PRESENTE
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20.- |PENA CHAVEZ MIGUEL PRESENTE
21.- |RODRIGUEZ LORENZO MARIA MONSERRAT PRESENTE
22.- | SANCHEZ ALLENDE LILIANA MICHEL PRESENTE
23.- | SANCHEZ SANCHEZ EVELYN PRESENTE
24.- |VAZQUEZ CASTILLO JULIO CESAR PRESENTE
25.- | VAZQUEZ VALADEZ RAMON PRESENTE

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Muchas gracias Diputada Secretaria, en este momento
le solicito a la Diputada Vicepresidenta Maria del Rocio tome mi lugar porque tengo
serios problemas de internet y conectividad para que no vaya a suceder nada, Si
toma su lugar en mitad de la sesion con la, en la vicepresidencia como

Vicepresidenta para que ella toque la campana y de inicio a la Sesidn por favor.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Con su

venia Diputado Presidente, en consecuencia se abre la sesion.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada Vicepresidenta.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Voy a

invitar a todos los Diputados y Diputadas me hagan favor de prender sus camaras

para que demos inicio a esta Sesion.

- LA C. DIP. GLORIA ARCELIA MIRAMONTES PLANTILLAS: Presidenta éestan

en el Congreso?

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Nada mas

si mantienen sus microfonos cerrados hasta en tanto puedan o soliciten el uso de la
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voz, gracias. Toda vez que el orden del dia ha sido distribuido con anticipacion via
electrdnica le pido a la Diputada Secretaria Escrutadora someta a consideracion de
la Asamblea en votacidn econdmica la dispensa de su lectura y en su caso su

aprobacion.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se somete a consideracion de la
Asamblea en votacién econdmica la dispensa de la lectura y la aprobacién del orden
del dia, las Diputadas y los Diputados que se encuentren a favor sirvanse
manifestarlo encendiendo sus camaras y levantando su mano, gracias, se le informa

Diputada Presidenta que el resultado de la votacion es aprobado por mayoria.

(SE INSERTA ORDEN DEL DiA DE SESION EXTRAORDINARIA MIXTA DEL

DIA 02 DE SEPTIEMBRE DE 2023)

En los términos del articulo 93 y 106 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, el Orden del Dia para la Sesién Extraordinaria
MIXTA del Pleno del Congreso de fecha 02 de septiembre de 2023 alas 10:00
horas, a través de la plataforma Zoom Cloud Meetings y en el Salén de
Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia”, queda integrado de la siguiente manera:

l.- LISTA DE ASISTENCIA;

Il.- LECTURA, EN SU CASO, MODIFICACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL
DIA;

lll.- DICTAMENES;

De la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales:
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DICTAMEN NO.95.- Respecto a la Iniciativa de reforma a diversos
ordenamientos en materia electoral.

IV.- CLAUSURA.

(CONCLUYE ORDEN DEL DiA)

- LAC. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Se declara
aprobado el orden del dia, continuamos con el siguiente apartado referente a
“Dictamenes”, se le concede el uso de la voz al Diputado Juan Manuel Molina
Garcia para presentar el Dictamen numero 95 de la Comisién de Gobernacion,

Legislacion y Puntos Constitucionales.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Gracias con su permiso Diputada

Presidenta.

DICTAMEN 95 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS
ORDENAMIENTOS EN MATERIA ELECTORAL, PRESENTADA EN FECHA 07 DE
AGOSTO DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fueron
turnada para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, las iniciativas de
reforma a diversos ordenamientos en materia electoral, presentada por las
Diputadas y los Diputados Juan Manuel Molina Garcia, Evelyn Sanchez Sanchez,

Manuel Guerrero Luna, Amintha Guadalupe Bricefio Cinco, Santa Alejandrina Corral
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Quintero, César Adrian Gonzalez Garcia, Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo, Daylin
Garcia Ruvalcaba, la iniciativa presentada por la ciudadana Luz Bertina Moreno, por
lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
Dictamen
Resolutivo:

Primero, en este momento y dado que el documento fue circulado con la debida
anticipacion al desarrollo de esta Sesidn, pediria que se dispense la lectura total del
mismo para Unicamente leer, entrar directamente a los resolutivos del mismo, las
parte considerativa que esta dentro del documento circulado, de esa manera
Diputada Presidenta le pediria, autorizar la dispensa de la lectura total para entrar
directamente a los Puntos Resolutivos del dictamen.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Muy bien,
le solicito a la Diputada Secretaria Escrutadora someta en votacién econdmica la
dispensa de la lectura presentada.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputada Presidenta se somete a votacion econdmica la dispensa presentada, las
Diputadas y los Diputados que se encuentren a favor sirvanse manifestarlo
levantando su mano, gracias, se le informa Diputada Presidenta que el resultado
de la votacion es aprobado por mayoria.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Se declara

aprobada la dispensa de lectura solicitada y continua con el uso de la voz el Diputado

Pagina 6 de 311 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aino de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.
Juan Manuel Molina Garcia para presentar el Dictamen numero 95 de la Comisién
de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Gracias Diputada Presidenta.
DICTAMEN.

RESOLUTIVOS

Primero. Se aprueba la reforma a los articulos 7, 21, 27 BIS, 33, 134, 139, 146, 168,
327,328 y 330 de la Ley Electoral del Estado de Baja California, para quedar como
sigue:

Articulo 7.- (...)

Las sanciones administrativas o jurisdiccionales en materia electoral deben ser
aplicadas bajo el principio de estricto derecho. No podran imponerse por simple

analogia o por mayoria de razon.

Las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales, no podran
condicionar el ejercicio de derechos o prerrogativas politico-electorales de la
ciudadania solicitando mayores requisitos que los que expresamente determinan
la Constitucidn y esta ley.

Articulo 21.- (...)

(...)

(...)

(...)

(...)
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El Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California debe constatar que las
postulaciones permiten el cumplimiento del principio de paridad de género y el
principio de igualdad sustantiva. Las autoridades electorales solo podran intervenir
en los asuntos internos de los partidos politicos para efecto de reposicion de
procedimientos por violaciones a la Constitucion Federal, a su normativa interna o
a derechos de la ciudadania. En ningln caso podran resolver nombrando dirigentes
y candidatos o determinando cualquier acto que interfiera injustificadamente en
forma directa en las decisiones de la vida interna de los partidos.

(...)

(...)

(...)

Articulo 27 BIS. - El Consejo General integrara un sistema de listas, una para
mujeres y otra para hombres respecto a las candidatas y candidatos que se
encuentren en el supuesto del articulo anterior. La asignacion de diputaciones por
el principio de representacion se hara de manera alternada garantizando en todo
momento la paridad de género.

La primera asignacion, segun el partido politico de que se trate, iniciara con el
género femenino o masculino con mayor porcentaje de votacién valida en el
distrito, a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 33.- (...)

(...)
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El Instituto administrara los recursos publicos a su cargo con austeridad y conforme
a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez y de
acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 134 de la Constitucion Federal.
Para ello, esta obligado a cumplir lo dispuesto en las Leyes aplicables en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y en materia de obras publicas,
equipamientos, suministros y servicios.
Articulo 134.- (...)
I. Ser Consejero Electoral o funcionario electoral del Instituto Estatal o del Instituto
Nacional, Magistrado o Secretario del Tribunal Electoral, salvo que se separe del
cargo tres afos antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;
II. Ser Magistrado o Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, salvo que se separe del cargo tres anos antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate; vy,
III. Tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o domeéstica,
violacién a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razon
de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos; o que las declare como
personas deudora alimentaria morosa.
Articulo 139.- Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los

géneros, asi como el principio de igualdad sustantiva, en la postulacién de
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candidatos a los cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso y
Ayuntamientos del Estado.

Ademas, conforme a los lineamientos que expida la autoridad electoral los partidos
politicos deberan incluir entre las candidaturas descritas en el parrafo anterior, al
menos una férmula de las siguientes poblaciones de atencion prioritaria: personas
jovenes de entre 18 a 29 afos de edad; personas de la diversidad sexual y de
género, y personas con discapacidad.

El Consejo General tendra facultades para rechazar el registro del nimero de
candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucidn de las mismas. En caso de que no sean sustituidas
no se aceptaran dichos registros.

Articulo 146.- (...)

TalaVv.(..)

VI. Escrito mediante el cual se compromete a registrar por lo menos con quince
dias de anticipacion a la celebracion de la jornada electoral, sus compromisos de
campaina ante el Instituto Estatal;

VII. Escrito mediante el cual se compromete a presentar el examen para la
deteccion de drogas de abuso, de conformidad con el articulo 5 de la Constitucién
del Estado. El Instituto Estatal celebrara convenio con alguna institucidon de Salud

Publica en el Estado para practicar estos examenes;
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VIII. Escrito mediante el cual manifiesta bajo protesta de decir verdad no tener
sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y la integridad
corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual;
por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la
intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razon de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos, o que las declare como persona deudora
alimentaria morosa; vy,
IX. Certificado de no inscripcion en el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias.
Articulo 168.- El Instituto Estatal bajo los lineamientos y directrices que determine
el Consejo General promovera y organizara debates publicos entre las personas
candidatas a los cargos de eleccién popular.
(...)
El Consejo General definird las reglas, fechas y sede de los debates, respetando el
principio de equidad entre las y los candidatos y escuchando previamente la opinion

de los partidos politicos y candidaturas independientes.

El Instituto dispondra lo necesario para la produccidon técnica y difusién de los
debates. En la disposicion de las sefiales de radio y televisién se estara a lo

dispuesto en los parrafos 4 y 5 del articulo 218 de la Ley General.

El Instituto informara a la sociedad, en el tiempo de radio y television asignado
para sus fines, la realizacidén de los debates a que se refiere el presente articulo.
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Articulo 327.- (...)
Talall (...)
III. Si de la revision que realice la Magistratura encuentra que el recurso encuadra
en alguna de las causas de improcedencia, sometera a la consideracion del Pleno
del Tribunal el acuerdo plenario de des echamiento correspondiente a mas tardar
cuarenta y ocho horas antes de la celebracion de la sesion publica de resolucidn
respectiva;
IVvalaV.(..)
VI. Cerrada la instruccion, la Magistratura ponente procedera a formular el proyecto
de sentencia de sobreseimiento o de fondo, seguin sea el caso, y lo sometera a la
consideracién del Pleno del Tribunal, a mas tardar cuarenta y ocho horas antes de
la celebracidon de la sesion publica de resolucidn respectiva.
Articulo 328.- Las sesiones de resolucion del Pleno del Tribunal seran publicas y se
desarrollaran de forma presencial en el recinto establecido para ello. En caso de
emergencia sanitaria o causa justificada, asi decretadas por la autoridad
competente, que imposibilite sesionar de manera segura, en Vvivo Yy
presencialmente, la presidencia previo acuerdo unanime del Pleno podra convocar
a sesidn publica de resolucion en su modalidad virtual, con apoyo de los medios
tecnoldgicos.
En las sesiones publicas de resolucion se discutiran los asuntos en el orden en que

se hayan listado, de acuerdo con el procedimiento siguiente:
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I. La Secretaria General de Acuerdos dara cuenta de los asuntos enlistados para
resolucion;

II. La Magistratura ponente por su conducto o de su Secretariado de Estudio y
Cuenta, o de la Secretaria General de Acuerdos, presentara el caso y el sentido del
proyecto de resolucion, sefialando las consideraciones juridicas y los preceptos en
que la funda;

III. Las Magistraturas podran discutir en igualdad de participacion el proyecto de
resolucién en turno; vy,

V. (...)

Solamente en casos extraordinarios, debidamente justificados, el Tribunal Electoral
podra diferir la resolucidon de un asunto listado.

Articulo 330.- (...)

TalaVI (...)

En los casos relacionados con derechos de pueblos, comunidades y personas
indigenas y afromexicanas, el Tribunal debera juzgar con perspectiva intercultural
conforme a la Constitucion Federal, los instrumentos internacionales de los que
México es parte y la Jurisprudencia aplicable de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon y de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn. El Tribunal también estara obligado a juzgar con perspectiva de género.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California debera
realizar las adecuaciones reglamentarias necesarias en concordancia con el
presente Decreto, antes del inicio del proceso electoral local de 2023-2024.
TERCERO. El requisito al que se hace referencia en el articulo 146, fraccion IX de
la Ley Electoral del Estado de Baja California, relativo a contar con el certificado de
no inscripcién en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, solo sera
exigible hasta que se implemente dicho registro a nivel nacional.

Segundo. Se aprueba la reforma a los articulos 6, 21 y 43 de la Ley de Partidos Politicos
del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 6.- (...)

(...)

(...)

Los Partidos Politicos en ejercicio de su autodeterminacién y auto organizacion,
tienen en todo momento el derecho a elegir a sus dirigentes y a sus candidaturas
conforme a los procedimientos sefialados en sus documentos basicos sin la
intervencién indebida de ninguna autoridad electoral.

Articulo 21.- (...)

ITalalVv.(...)

V. Realizar los actos juridicos inherentes para la realizacidén de sus fines;
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VI. Regular su vida interna y determinar su organizacién interior y los
procedimientos correspondientes, sin la intervencion indebida de ninguna
autoridad electoral o de cualquier otra indole; vy,
VII. Los demas que les otorguen la Constitucidn y las leyes.
Articulo 43.- (...)
L (.)
a)alad)(...)
e) Para la capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres y la democracia paritaria con enfoque interseccional, cada partido politico
deberd destinar anualmente, por lo menos el seis por ciento del financiamiento
publico ordinario; asi como por lo menos el tres por ciento para la capacitacion y
sensibilizacion en masculinidades éticas entre dirigentes, militantes vy
simpatizantes, como medida para prevenir la violencia politicaen razén de género.
ITalalll (...)
TRANSITORIOS
UNICO. La presente reforma entrard en vigor al dia de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Tercero. Se aprueba la reforma a los articulos 6, 7, 10, 12, 14 de la Ley del Tribunal

de Justicia Electoral del Estado de Baja California, como también la adicién de un

Capitulo IX BIS denominado “"DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL TRIBUNAL”y

la adicidn de los articulos 22 BIS y 22 TER al mismo ordenamiento, para quedar como

sigue:
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ARTICULO 6.- El Pleno del Tribunal tendrd las siguientes atribuciones y
obligaciones:

Ilalall (...)

III. Designar, suspender, remover o cesar a propuesta de alguna de las
Magistraturas del Tribunal, a las y los Actuarios, y demas personal juridico del
Tribunal.

La designacion suspensidn, remocion o cese de las y los Secretarios de Estudio y
Cuenta, las y los Secretarios Juridicos Auxiliares y demas personal jurisdiccional y
administrativo de cada magistratura a la que estén adscritos, solo podra ser
propuesta por ésta. Dicho personal debera ser designado por el Pleno del Tribunal
de no existir impedimento juridico aplicable, y podra ser suspendido, removido o
cesado por el Pleno del Tribunal, segun proceda.

La persona Titular del Organo Interno de Control, se sujetara a lo dispuesto en el
articulo 22 BIS de la presente Ley, para su nombramiento, suspension, remocidon o
cese, segun corresponda.

IValalIX (...)

X. Conocer y resolver sobre la responsabilidad de las y los servidores del Tribunal
en los términos de lo que dispone la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Baja California.

XI. Imponer las sanciones administrativas que correspondan a las y los servidores
del Tribunal, excepto a las Magistraturas, por las irregularidades y faltas en que

incurran en el desempeno de sus funciones.
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XII. (...)
XIII. Derogado.
XIV ala XV. (...)
XVI. Discutir y en su caso, aprobar por unanimidad el proyecto de Presupuesto de
Egresos del Tribunal, y remitirlo a las autoridades correspondientes en los términos
de la legislacién aplicable, para los efectos conducentes.
En caso de no lograrse su aprobacidon unanime, se remitird como proyecto de
Presupuesto de Egresos del Tribunal el que hubiere estado vigente el afio anterior,
con el ajuste inflacionario correspondiente. Tratandose de periodo electoral, se
remitira el proyecto de Presupuesto de Egresos del Tribunal vigente en el ejercicio
inmediato anterior en que se celebraron elecciones.
XVII a la XXIIIL. (...)
ARTICULO 7.- Las sesiones de resolucion del Pleno del Tribunal funcionando en
Unica instancia, seran publicas y se desarrollaran de forma presencial en el recinto
establecido para tal efecto. El publico interesado tendra derecho de asistir y
permanecer en la sesidon con la Unica limitacién de la capacidad de espacios
disponibles.
En caso de emergencia sanitariao causa justificada, asi decretadas por la autoridad
competente, que imposibilite sesionar de manera segura en vivo Yy
presencialmente, la presidencia previo acuerdo unanime del Pleno podra convocar
a sesion publica de resolucién en su modalidad virtual con apoyo de los medios

tecnoldgicos.
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El Tribunal sesionara con la presencia de las tres magistraturas electorales y sus
resoluciones se adoptaran por unanimidad o mayoria de votos. Las Magistraturas
no podran abstenerse de votar, salvo que tengan excusa o impedimento legal.
Cuando una magistratura electoral disintiere de la mayoria o de su proyecto, o su
proyecto fuera rechazado, podra formular voto particular, el cual se insertara al
final de la sentencia aprobada, siempre y cuando se presente antes de que sea
firmada esta Ultima.
ARTICULO 10.- La Presidencia del Tribunal, tendré las atribuciones y obligaciones
siguientes:
ITalalll (...)
IV. Convocar a las magistraturas electorales del Tribunal, a sesiones publicas de
resolucidn y a reuniones privadas, por lo menos con setenta y dos horas de
anticipacion, y con veinticuatro horas de anticipacién en caso de emergencia,
debidamente justificada; y tomar las medidas necesarias para coordinar las
funciones jurisdiccionales y administrativas del mismo.
ValaVL (...
VII. Acordar con las magistraturas, la relacién de las propuestas de Actuarios y
demas personal juridico, asi como la propuesta de Titular de la Unidad
Administrativa que se autorice de conformidad al presupuesto.
La designacidon suspensidn, remocidon o cese de las y los Secretarios de Estudio y
Cuenta, las y los Secretarios Juridicos Auxiliares y demas personal jurisdiccional y

administrativo de cada magistratura a la que estén adscritos, solo podra ser
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propuesta por ésta. Dicho personal debera ser designado por el Pleno del Tribunal
de no existir impedimento juridico aplicable, y podra ser suspendido, removido o
cesado por el Pleno del Tribunal, segun proceda.

La persona Titular del érgano Interno de Control, se sujetara a lo dispuesto en el
articulo 22 BIS de la presente Ley, para su nombramiento, suspension, remocidn o
cese, segun corresponda.

VIIL (...)

IX. Proponer al Pleno cuando proceda, la suspensién, remocion o cese del
Secretario General de Acuerdos; Actuarios, personal juridico del Tribunal y Titular
de la Unidad Administrativa, y en su caso, recibir sus renuncias, turnandolas al
Pleno para su conocimiento.

La suspension, remocidn o cese de las y los Secretarios de Estudio y Cuenta, las 'y
los Secretarios Juridicos Auxiliares y demas personal jurisdiccional y administrativo
de cada magistratura a la que estén adscritos, solo podra ser propuesta por ésta.
La persona Titular del Organo Interno de Control, se sujetard a lo dispuesto en el
articulo 22 BIS de la presente Ley, para su suspension, remocién o cese, segun
corresponda.

X a la XXXII. (...)

XXXIII. Disponer y vigilar que se hagan publicos los proyectos de resolucion
enlistados para resolverse, con veinticuatro horas de anticipacién, salvaguardando

los datos personales, segun corresponda.
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XXXIV. Informar anualmente y publicitar de manera clara para acceso de la
ciudadania la cantidad y clave de identificacion de las resoluciones del Tribunal
confirmadas, revocadas y modificadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

XXXV. Las demas que sefale esta Ley y el Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Electoral del Estado.

ARTICULO 12.- Las y los magistrados electorales permanecerdn en su encargo siete
anos. En caso de presentarse una vacante definitiva, ésta serd comunicada a la
Camara de Senadores para que se provea el procedimiento de sustitucion; en
tanto, la vacante sera cubierta en términos de la fraccion I del articulo 35 de esta
Ley.

(...)

ARTICULO 14.- (...)

ITala VIIL (...)

IX. Realizar los engroses de los fallos aprobados, cuando sean designados para
tales efectos, en un plazo no mayor a setenta y dos horas contadas a partir de que
concluya la sesion de que se trate, si se esta en proceso electoral, o de tres dias
habiles posteriores a la sesidn respectiva en periodo no electoral.

XalaXXlL (...)

XXII. Proponer al pleno la designacidn, suspensidn remocion o cese de las y los

Secretarios de Estudio y Cuenta, las y los Secretarios Juridicos Auxiliares y demas
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personal jurisdiccional y administrativo de cada magistratura a la que estén
adscritos.

XXIII. Acceder razonablemente a los expedientes, documentacidén e informacion
que por razén del encargo tenga a su cuidado o custodia la magistratura instructora
o ponente. En caso de que por la carga de trabajo no fuese posible el debido y
directo acceso fisico a dichos expedientes o elementos por el resto de las
magistraturas, un integrante de la ponencia de la magistratura instructora o
ponente en unidn con otro de la magistratura que desea tener acceso, digitalizaran
o fotocopiaran por partes dentro del Tribunal, las constancias y documentacion
relativa.

XXIV. Las demas que sean necesarias para el correcto funcionamiento del Tribunal.
CAPITULO IX BIS

DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL TRIBUNAL

ARTICULO 22 BIS. - El Tribunal contard con un Organo Interno de Control,
encargado en el ambito de su competencia de la investigacion, substanciacion y
calificacion de las faltas administrativas, conforme a la normatividad aplicable en
la materia.

La persona titular sera designada, suspendida, o removida o cesada por
unanimidad del Pleno, de la propuesta que hagan las magistraturas. Tratandose
de la designacion de éstos, en caso de no llegar a un conceso unanime sobre la
misma, ésta se realizara por insaculacion de entre la propuesta de cada

magistratura.
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La persona Titular del Organo Interno de Control tendré las funciones siguientes:
I. Resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos
previstos en la Ley.
Tratandose de las magistraturas del Tribunal, la actuacion del érgano Interno de
Control se sujetara a informar al Pleno sobre el resultado de su labor investigativa
y de substanciacion, para que, de estimarlo procedente conforme a derecho, éste
dé vista al Senado de la Republica para los efectos a que juridicamente haya lugar,
sin que ello implique un prejuzgamiento o calificacion de responsabilidad alguna
del Organo Interno de Control.
II. Declarar cerrada la instruccion y citar a las partes para oir resolucion;
III. Recibir las quejas y denuncias que se presenten contra servidores publicos
relativas al incumplimiento de las funciones sobre las violaciones a las leyes y
turnarlos a su area investigadora;
IV. Recibir de todos los servidores publicos del Tribunal, las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses, en los términos previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas ordenamientos aplicables;
V. Implementar, en su caso, los mecanismos internos que prevengan actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los
términos establecidos por el Sistema Estatal Anticorrupcién;
VI. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos

locales, en el ambito de su competencia;
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VII. Promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en
el Tribunal;
VIII. Implementar acciones para orientar el criterio que en situaciones especificas
deberan observar los servidores publicos en el desempefo de sus empleos, cargos
0 comisiones, en coordinacion con el Sistema Estatal Anticorrupcidn, previo
diagndstico que al efecto realice;
IX. Emitir los lineamientos para la implementacion de las acciones a que se refiere
la fraccidn anterior;
X. Emitir el Cddigo de Etica, conforme a los lineamientos que expida el Sistema
Anticorrupcion correspondiente;
XI. Implementar mecanismos que faciliten la presentacion de denuncias por
presuntas faltas administrativas; vy,
XII. Las demas establecidas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas ordenamientos aplicables.
ARTICULO 22 TER. - El Organo Interno de Control contara con las areas y el
personal que resulte necesario para el cumplimiento de sus funciones, conforme a
lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas
ordenamientos aplicables.
Dicho personal estara adscrito directamente y bajo la orden del Titular del Organo
Interno de Control.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California debera
realizar las adecuaciones reglamentarias necesarias en concordancia con el
presente Decreto, antes del inicio del proceso electoral local de 2023-2024.
TERCERO. El Organo Interno de Control del Tribunal y el personal adscrito a dicha
area, estara sujetos a la disponibilidad presupuestal correspondiente.

Cuarto. Se aprueba la adicién de un articulo 4 BIS a la Ley de Asistencia Social para el
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 4 BIS. - Los servicios de asistencia social contemplados en la presente
Ley, en ningln caso podran ser utilizados con fines electorales, ni su prestacion
puede condicionarse a participar en eventos proselitistas, recoleccion de firmas o
bien, para la emisidn del sufragio en favor de una determinada candidatura, partido
politico o coalicion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Quinto. Se aprueba la reforma a los articulos 3, 5, 7, 14, 29, 31, 32, 33y 34 de la Ley
de Participacién Ciudadana del Estado de Baja California, para quedar como sigue:
Articulo 3.- La aplicacion y ejecucidon de las normas contenidas en esta Ley, dentro

de su respectivo ambito de competencia, corresponden al: Poder Legislativo, Poder
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Ejecutivo, Ayuntamientos del Estado, Instituto Estatal Electoral y al Tribunal de
Justicia Electoral de Baja California.

Para el desempefio de sus funciones el Instituto Estatal Electoral y el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado ejerceran aquellas atribuciones y facultades que les
otorgan otras leyes, siempre que no se contrapongan a esta Ley.

Articulo 5.- A falta de disposicidon expresa en esta Ley, se estara a lo dispuesto en
la Ley Electoral del Estado de Baja California, en los reglamentos municipales en el
ambito de su competencia, en los acuerdos del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, dictados dentro de su competencia, los criterios obligatorios que dicte el
Tribunal de Justicia Electoral de Baja California y los principios generales del
derecho.

Articulo 7.- (...)

Talalll.- (...)

IV.- Ley Electoral: a la Ley Electoral del Estado de Baja California;

ValaVI.-(..)

VII.- Gobernadora o Gobernador: Persona Titular del Ejecutivo del Estado de Baja
California;

VIII a la IX.- (...)

X.- Instituto: al Instituto Estatal Electoral de Baja California;

XI.- Consejo General: al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja

California;
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XI.- Consejo General: al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja

California;
XII.- Tribunal: al Tribunal de Justicia Electoral de Baja California;

XIII.- Padron: al padron electoral elaborado por el Instituto Nacional Electoral en la

parte correspondiente al Estado de Baja California;

XIV.- Lista Nominal: a la lista nominal con fotografia elaborada por el Instituto

Nacional Electoral en la parte correspondiente al Estado de Baja California.
XV.- (...)

XVI.- Credencial para votar: la credencial para votar con fotografia expedida por el

Instituto Nacional Electoral;

XVII a la XIX.- (...)

Articulo 14.- (...)

I.-(..)

I1.- La persona Titular del Poder Ejecutivo;
IITalalVv.-(...)

Articulo 29.- (...)

I.- La persona Titular del Ejecutivo Estatal;
IT alalIll.- (...)
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Articulo 31.- La solicitud de referéndum constitucional, que presente la persona

Titular del Ejecutivo Estatal o los Ayuntamientos, debera contener cuando menos:
ILalaVI.-(...)

La solicitud de referéndum legislativo debera cumplir con los mismos requisitos.
Articulo 32.- (...)

TalaV.-(...)

VI.- Nombre, firma y clave de la credencial para votar de cada uno de los ciudadanos.
El Instituto a través de su drgano directivo competente, y en los términos del
convenio respectivo con el Instituto Nacional Electoral, verificara los datos de las

credenciales para votar.

Articulo 33.- (...)

I.- La persona Titular del Ejecutivo Estatal;
ITalalll.- (...)

Articulo 34.- La solicitud de referéndum legislativo que haga la persona Titular del
Ejecutivo Estatal o los Ayuntamientos, la deberan presentar dentro de los quince
dias habiles siguientes a la publicacion en el Periddico Oficial de la norma o normas
objeto de consulta. Si la solicitud corresponde a los ciudadanos, el plazo sera de 30

dias.

TRANSITORIOS
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UNICO. La presente reforma entrard en vigor el dia de su publicacion en el Periddico

Oficial del Estado de Baja California.
Dado en sesidn de trabajo a los 29 dias del mes de agosto de 2023.

“2023, Ano de la concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro

Autista”

Y firman las y los integrantes de la Comision de Gobernacidn, Legislacién y Puntos

Constitucionales.
Es cuanto Diputada Presidenta.

(SE INSERTA DICTAMEN No. 95 DE LA COMISION DE GOBERNACION,
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, LEIDO POR EL DIPUTADO

JUAN MANUEL MOLINA GARCIA)

DICTAMEN 95 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMAN
A DIVERSOS ORDENAMIENTOS EN MATERIA ELECTORAL, PRESENTADA
EN FECHA 07 DE AGOSTO DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionalesle fueturnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a
diversos ordenamientos en materia electoral, presentada por el Diputado Juan

Manuel Molina Garcia, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN
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A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultadesy atribuciones de esta Comision
Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
trdmite recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos
capitulos, el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una
transcripcion de los motivos, fundamentosy razones que impulsaron al legislador.
Por su parte el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de
manera esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un
estudio de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su
viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan
el sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describen las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los

ordenamientoslegalesque, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.
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IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas
a esta Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién |, 57, 62, 63,
90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, esta Comisién de Gobernacion, Legislacién y Puntos
Constitucionales, es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en
ejercicio de sus funciones se aboca al analisis, estudio y resolucién de las
propuestas de modificacion.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 07 de agosto de 2023, el Diputado Juan Manuel Molina Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presento ante Oficialia de Partes
de esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 7, 12, 21, 33, 97, 134, 146,
168, 327,328y 330 de la Ley Electoral del Estado de Baja California; 6,21y 23 de
la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California; 6, 7, 10,12, 14y 30 de la
Ley del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, asi como la
adicion de los numerales 22 BIS, 22 TER y 31 BIS, al mismo ordenamiento.

2. Mediante oficio 008744 la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder
Legislativo, de conformidad con lo establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso
legal a las iniciativas mencionadas.

3. En fecha 14 de agosto de 2023, se recibié en la Direccién de Consultoria
Legislativa, recibié oficio PCG/474/2023 firmado por el Presidente de la Comisién
de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, mediante el cualacompano
la iniciativa sefialada en el numeral 1 de esta seccion, con la finalidad de elaborar
el proyecto de Dictamen correspondiente.

4. La Direcciéon de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que

disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley
Interior, procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.
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lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Legislar con responsabilidad juridica, sensibilidad politica y social, es una tarea
primordial para quienes integramos la XXIV Legislatura del Congreso del Estado. Por
ello, brindar certidumbre legal en nuestra labor es fundamental, pues genera
gobernabilidad, paz social y fortalece nuestra democracia.

En ese sentido, dentro del Plan de Desarrollo Legislativo 2022-2024 de esta XXIV
Legislatura, en su Primer Eje tematico denominado Democracia y Nueva
Institucionalidad, se establecié como objetivo dotar de normas al Estado que generen
mecanismos de expresion directa y democracia participativa en funcién de las
necesidades que se viven en la actualidad.

Asi, es fundamental destacar que la democracia es un principio esencial en cualquier
sistema politico. La participacién ciudadana en la toma de decisiones es crucial para
asegurar la representacién de los intereses de la sociedad. En ese tenor, como parte
de las normas que brindan certeza juridica y fortalecen nuestra democracia, se
encuentran las de naturaleza electoral y aquellas relacionadas con ésta.

Por ello, resulta de la mayor importancia la observancia de la legalidad y seguridad
juridica, y el otorgamiento de certidumbre legal a la sociedad, como principios que
exigen que todos los dérganos estatales se sometan al derecho. Cada accion o
procedimiento juridico llevado a cabo por las autoridades estatales debe basarse
estrictamente en una norma legal, creada y conocida clara y previamente a su
aplicacion, la cual, a su vez, debe ser compatible con la ley suprema de la unioén.

Esto es, por un lado, el principio de legalidad en materia electoral significa la garantia
formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego
a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o
desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo.

En tanto que, por el otro, el principio de certeza consiste en dotar de facultades
expresas a las autoridades locales de modo que todos los participantes en el proceso
electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia
actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas.
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Partiendo de lo expuesto, y con el propdsito de brindar certidumbre juridica a la
sociedad y a los actores politicos en su participaciéon y frente a las autoridades
electorales, asi como con el dnimo de fortalecer nuestra democracia, se proponen
diversas adecuaciones a la Ley Electoral, Ley de Partidos Politicos y Ley del Tribunal
de Justicia Electoral (TJEBC), en los términos que a continuacidon se exponen,
agrupandose los cambios normativos planteados dentro de los rubros siguientes.

|. REFORMAA LA LEY ELECTORAL Y A LA LEY DE PARTIDOS POLITICOS EN MATERIA DE
ARMONIZACION LEGISLATIVA, JURISPRUDENCIAL, Y OTROS TEMAS

I.I. Reforma 3 de 3

El 29 de mayo de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto
por el que se reformaron los articulos 38 y 102 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspensién de derechos para aspirar u
ocupar un cargo de eleccion popular, asi como un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico (reforma 3 de 3).

Dicha reforma fundamental instituyd en rango constitucional una causal nueva de
suspension de derechos para aspirar u ocupar un cargo de eleccién popular, empleo,
cargo o comision en el servicio publico, consistente en esencia en que no podrd ser
candidata a cargo de eleccién popular la persona que tenga sentencia firme por los
delitos e ilicitos ahora previstos en el articulo 38, fraccion VI, de la Constitucion
Federal, ello, en respuesta a una problematica recurrente en nuestra sociedad,
relativa a latransgresion a diversos derechos, como lo son la vida; lasalud; la libertad;
la seguridad y el normal desarrollo sexual; el derecho de los alimentos y los derechos
politico-electorales, de toda persona.

En efecto, la pretensidn legislativa se basa en tres razones especificas. En primer lugar,
se busca preservar la confianza publica. La confianza en las instituciones y en las
personas que ocupan cargos publicos es fundamental para cualquier sociedad
democratica. Los ciudadanos deben tener la certeza de que aquellos que desempenan
funciones en el gobierno son personas integras, comprometidas con el bienestar de
la comunidad y respetuosas de los derechos humanos. La existencia de una sentencia
firme por los delitos e ilicitos sefialados socava la confianza en dichas personas y en
el sistema en general.

En segundo lugar, se busca garantizar la idoneidad y la ética en el ejercicio del cargo.
Los cargos publicos requieren de individuos altamente competentes y éticos. Los
delitos mencionados implican una clara violacién de los derechos humanos y la
integridad de las personas. La existencia de una sentencia firme por tales delitos
simplemente es
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incompatible con los principios fundamentales del servicio publico y genera dudas
sobre la idoneidad en términos de aptitud, actitud, probidad, rectitud,
responsabilidad y buen comportamiento de la persona para desempefiar su cargo de
manera responsable.

Por ultimo, se busca proteger los derechos y la seguridad de las personas. La funcion
de los servidores publicos es proteger y promover los derechos y la seguridad de los
ciudadanos. Aquellos que cuenten con sentencias firmes por los delitos e ilicitos de
referencia, podrian representar un riesgo para la seguridad y el bienestar de las
personas a las que estan llamados a servir. Por lo tanto, es de vital importancia
garantizar que aquellos que ocupan cargos publicos no hayan cometido acciones que
impliqguen una amenaza para la integridad y los derechos de los demas.

Atendiendo a todo lo anterior, resulta necesario y adecuado ajustar nuestro marco
legal electoral para armonizarlo con dicha disposicion constitucional, planteando para
tal efecto recoger dentro del articulo 12 y 134 de la Ley Electoral local que no podrdn
ejercer el derecho de voto y que seran impedimentos para ocupar los cargos de
gubernatura, municipes o diputaciones, la persona que tenga sentencia firme por los
delitos e ilicitos previstos en el articulo 38, fraccién VII, de la Constitucion Federal.

Resultando ademas apropiado modificar el articulo 146 respecto a los requisitos que
debe acompanar la solicitud de registro de candidaturas, para agregar como nuevo el
atinente a la pretensién legislativa expuesta, asi como para incluir el referente a
anexar el Certificado de no inscripcién en el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, el cual solo sera exigible una vez que se implemente dicho registro a
nivel nacional, en concordancia con la reforma publicada en el DOF el 8 de mayo de
2023, por el que se reformaron diversas disposiciones de la Ley General de Nifas,
Nifos y Adolescentes, en materia de pensiones alimenticias.

I.Il. Juzgar con perspectiva de género e intercultural

De conformidad con la jurisprudencia de la Primera Sala de la SCIN, nimero 1a./J.
22/2016 (10a.), de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO, del reconocimiento de los
derechos humanos ala igualdady ala no discriminacién por razones de género, deriva
gue todo érgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en una perspectiva de
género, para lo cual, debe implementarse un método en toda controversia judicial,
aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de
violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de
manera completa e igualitaria.
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Por su parte, la Sala Superior del TEPJF en su Jurisprudencia nimero 19/2019, de
rubro:

JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU
APLICACION EN MATERIA ELECTORAL, el reconocimiento del derecho a la libre
determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas contenido en el
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ; en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes ; asi como en la Declaraciéon de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, exige que el estudio de los casos
relacionados con derechos de pueblos, comunidades y personas indigenas se haga a
partir de una perspectiva intercultural que atienda al contexto de la controversia y
garantice en la mayor medida los derechos colectivos de cuentos pueblos y
comunidades; cuestion que dada nuestra particularidad intercultural como pais, se
estima que en la actualidad también debe hacerse extensiva a las comunidades
afromexicanas.

En ese tenor, y atendiendo a los criterios jurisprudenciales de referencia, se propone
reformar el articulo 330 de la Ley Electoral local para establecer que en los casos
relacionados con derechos de pueblos, comunidades y personas indigenas vy
afromexicanas, el Tribunal de Justicia Electoral del Estado deberd juzgar con
perspectiva intercultural conforme a la Constitucion Federal, los instrumentos
internacionales de los que México es parte y la Jurisprudencia aplicable de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, asi como

que dicho Tribunal de Justicia Electoral local también estara obligado a juzgar con
perspectiva de género.

I.IIl. Observancia ala Constitucién Federal y local en materia de salarios maximos de
servidores publicos

De conformidad con el articulo 127 de la Constitucién Federal, los servidores publicos
de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de las
demarcacionesterritoriales de la Ciudad de México, de sus entidades y dependencias,
asi como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente publico,
recibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcion, empleo, cargo o comisidon, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.
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Dicha remuneracidén, sefiala la Constitucion Federal, serd determinada anual vy
equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes, entre otras bases,
bajo las siguientes:

I. Se considera remuneracion o retribucién toda percepcién en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos,
estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién de los apoyos
y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los
gastos de viaje en actividades oficiales.

[l. Ningun servidor publico podra recibir remuneracién, en términos de la fraccién
anterior, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la
establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

lll. Ningun servidor publico podrd tener una remuneracion igual o mayor que su
superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de
varios empleos publicos, que su remuneracion sea producto de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por especializacién
en su funcién, la suma de

dichas retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneracién establecida para
el Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

Este contenido normativo fue recogido en Baja California en el articulo 97 de la
Constitucién Politica del Estado, sefialando al efecto en su pdarrafo tercero, fraccién
lll, qgue Ningun servidor publico podra recibir una remuneracién superior a la
aprobada en el Presupuesto de Egresos del Estado para el Gobernador del Estado.

En ese tenor, se plantea reformar los articulos 97 de la Ley Electoral local,y 12 de la
Ley del TIEBC, para puntualizar que la remuneraciénde las ConsejeriasElectorales del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y las magistraturas del TJEBC,
respectivamente, deberd observar lo establecido en el articulo 97, parrafo tercero,
fraccionlll, en relaciénconla ll, de la Constitucion Politica del Estado Librey Soberano
de Baja California, conforme al articulo 127 de la Constitucion Federal, precisa ndose
gue no es dable considerar que realizan un trabajo especializado o técnico calificado
que justifique una excepcidn al limite establecido en lafraccién|V, del parrafotercero
del articulo 97 de la Constitucién local, conforme ala fraccién Il del parrafo segundo
del articulo 127 de la Constitucién Federal.

I.IV. Otros temas

Pagina 35 de 311 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aino de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

Como se refirié al inicio de la presente iniciativa, y de conformidad con la
Jurisprudencia del Pleno de la SCIN, nimero P./). 144/2005, de rubro: FUNCION
ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE
SU EJERCICIO, el principio de legalidad significa la garantia formal para que los
ciudadanos y las autoridades electorales actien en estricto apego a las disposiciones
consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo; y el de certeza consiste en
dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad
las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas.

Derivado de los alcances de los principios de legalidad y de certeza en materia
electoral, se formulan una serie de planteamientos en diversos preceptos de la Ley
Electoral local y en la Ley de Partidos Politicos del Estado, para delimitar claramente
la actuacion de la autoridad, dentro del marco de la ley, y precisar diversos supuestos
normativos que se aprecia lo requieren, en aras de su clarificaciény puntualizacion.
Dichos planteamientos se sintetizan en lo siguiente:

e Aplicacidn de sanciones en materia electoral bajo el principio de estricto derecho.
® Prohibicién para las autoridades electorales de exigir mayores requisitos u
obligaciones a los previstos en la Constitucién y en la Ley.

® Derecho de los partidos politicos de auto regularse conforme a la Constitucion, sus
documentos bdsicos y normativa interna, sin intervencion indebida de la autoridad
electoral.

® Prohibicion para la autoridad administrativa y jurisdiccional electoral local de emitir
disposiciones que modifiquen las reglas del proceso electoral una vez que haya
iniciado.

® Obligacioén de los partidos politicos de cumplir con las exigencias expresamente
reconocidas por la Constitucion Federal, la Ley General y local de Partidos Politicos.

e Obligacion de las autoridades electorales de orientar a los partidos politicos, a
peticion de éstos, en el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones.

En otro orden de ideas, en concordancia con el principio de austeridad, previsto en el
articulo 7, apartado B, de la Constitucidon local, rector de la funcién publica electoral
en la entidad, se plantea en el articulo 33 de la Ley Electoral local que el Instituto
Estatal Electoral administrara sus recursos con austeridad y conforme a los principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, contenidos en el articulo
134 de la Constitucion Federal.
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Finalmente, se propone ajustar el articulo 168 de la Ley Electoral local para establecer
que el Instituto Estatal Electoral, bajo los lineamientos y directrices que determine el
Consejo General de dicho ente, promoverd y organizara debates publicos entre las
personas candidatas a los cargos de eleccion popular, reiterandose la definicion de las
reglas, fechas y sede de los debates por parte de dicho Consejo.

Il. REFORMA A LA LEY DEL TJEBC, EN MATERIA DE BUENAS PRACTICAS JUDICIALES
ELECTORALES

Las buenas practicas judiciales podemos entenderlas como las diversas acciones,
actividades y estrategias, mediante las que se desempeiia correctay diligentemente
la labor jurisdiccional, con el propdsito de realizar adecuadamente dicha funcién,
siempre buscando su mejoramiento continuo.

Desafortunadamente, por la inercia de los tiempos, las cargas de trabajo, o por una
cuestion de postura meramente personal, la imparticion de justicia en general ha
perdido de vista que el sistema de justicia debe girar en torno a la ciudadania y sus
necesidades, y no entorno a individualidades, aunque momentaneamente encarnen
la integracion de un drgano encargado de decir el derecho.

De ello, no estan exenta la justicia electoral local, aun se trate de un érgano
constitucional auténomo quien la imparte, y por lo tanto, también debe pugnar por
ser ejemplo de instituciones abiertas y accesibles, hacia el exterior, pero también
hacia el interior, que no solo realicen su labor constitucional y legalmente
encomendada, sino que lo hagan pensando en cémo esa informacién puede resultar
mads accesible, comprensible y util para el destinatario de la labor jurisdiccional y para
la sociedad en general.

Partiendo de lo expuesto, mediante esta iniciativa se presentan una serie de
planteamientos en pro de las buenas practicas judiciales electorales locales, que se
estima vale la pena positivar en el orden juridico local, a efecto de brindar claridad,
seguridad y certeza respecto a diversos aspectos del dia a dia sobre la imparticion de
la justicia electoral local, y sentar mayores bases normativas para tratar de inhibir
eventuales inconsistencias en el ejercicio de la funcion jurisdiccional electoral local.

En ese tenor, los planteamientos que a continuacion se exponen no pretenden otra
cosa que contribuir desde la ley a la mejora continua de la institucién jurisdiccional
electoral local, en un marco de practicas judiciales mas adecuadas, bajo la premisa de
gue todo siempre es perfectible.

Pagina 37 de 311 Direccion de Procesos Parlamentarios



“2023, Aino de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

En este orden de ideas, se propone reformar diversos articulos de la Ley del TJEBC,
para puntualizar esencialmente lo siguiente:

e Establecer como plazo el de 48 horas para turnar al Pleno los proyectos de
resolucion o desechamiento, antes de la sesion publica de resolucién. (Actualmente
la ley se da un plazo de 24 horas).

® Sesiones pubicas de resolucion de forma presencial en el tribunal, y solo por
excepcion de manera virtual y debidamente justificada.

® Derecho de cada magistratura a designar, suspender o remover al personal a su
cargo. (Actualmente cada Magistratura propone su personal y el Pleno determina).

e Eliminacion de la potestad del Pleno de imponer sanciones administrativas a las
magistraturas, asi como para acordar sobre la privacién de sus encargos. (La
imposicion de sanciones a las Magistraturas corresponde al Senado).

® Aprobacion por unanimidad del proyecto de Presupuesto de Egresos del Tribunal, y
a falta de consenso, por mayoria el del ejercicio fiscal anterior. (Con proceso electoral
o sin proceso electoral).

e Convocatoria a sesion publica de resolucidn y a sesién privada, con anticipacion de
72 horas, y excepcionalmente con anticipacion de 24 horas en caso de urgencia
debidamente justificado. (Actualmente la ley solo exige convocar con 24 horas de
anticipacion).

e Hacer publicos en la pagina del Tribunal los proyectos de resolucién con 24 horas
de anticipacion. (De forma similar a como ya sucede en Sala Superior del TEPJF).

® Derecho de la ciudadania a que el TIEBC informe y difunda anualmente de manera
clara las resoluciones que le fueron confirmadas, revocadas y modificadas por el

TEPJF.

e Derecho de las Magistraturas a participar y ser invitadas a los eventos o actividades
organizados por el Tribunal.

® Realizacidn de engroses en un plazo no mayor a 72 horas (en proceso electoral), o
de 3 dias habiles en periodo no electoral.

e Derecho de las Magistraturas a acceder razonablemente a los expedientes e
informacién de todos los asuntos en instruccion.
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e Que el personal del OIC sea designhado, suspendido o removido por unanimidad de
las Magistraturas. (Actualmente se designan por mayoria).

e Establecer en la ley las funciones del OIC. (Actualmente se encuentran previstas solo
en el Reglamento).

® Incorporar causas de responsabilidad adicionales de las magistraturas del Tribunal.
(Violencia politica en razéon de género; acoso y hostigamiento sexual; asi como
destruccidn o utilizacién indebida de informacion).

lll. REGIMEN TRANSITORIO DE LA REFORMA

Con el objetivo de prever el adecuado transito entre las disposiciones cuya
modificacién se plantea y los ajustes normativos formulados, asi como su correcta
implementacion, se establece la entrada en vigor de las reformas propuestas sera al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado que las presentes reformas inciden en el ambito electoral, se pretende respetar
la certeza y seguridad juridica de los agentes que intervienen en el proceso electoral,
en términos del mandato de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 105, fraccidn Il, penultimo parrafo.

Con esto en mente, se prevé que tanto el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral, asicomo el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, segun
sea el caso, emitan los acuerdos o lineamientos pertinentes, y realicen las
adecuaciones reglamentarias correspondientes, antes del inicio del proceso electoral
local de 2023-2024.

En otro orden de ideas y en observancia al principio de maxima publicidad que rige
en materia electoral, con el objeto de asegurar la plena operatividad y transparencia
del Tribunal, asi como con la intencién de garantizar el acceso del publico a las
sesiones de resolucion, una vez que se ha puesto fin por la autoridad sanitaria
competente a la emergencia sanitaria decretada en su momento, se establece la
obligacion del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California de reanudar
inmediatamente todas sus funciones de manera presencial en sus instalaciones,
incluyendo las sesiones publicas de resolucién, en caso de que al momento de la
entrada en vigor del presente Decreto, estuviera realizando sesiones o labores en
modalidad virtual, mixta o semipresencial sin causa justificada.

Por otro lado, se contempla que tratandose del requisito a que se hace referencia en
el articulo 146, fraccion IX, de la Ley Electoral del Estado, relativo a contar con
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certificadode no inscripcidonen el RegistroNacional de obligaciones Alimentarias, éste
solo sera exigible hasta que se implemente dicho registro a nivel nacional.

Derivado del mandato constitucional establecido en el articulo 97, parrafo tercero,
fraccidn lll, en relacion con la fraccion 11, de la Constitucidon Politica del Estado Librey
Soberano de Baja California, y conforme al articulo 127 de la Constitucion Federal, se
prevé que el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja Californiay el Instituto
Estatal Electoral, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, realicen un
nuevo calculo y revisidon integral de los tabuladores salariales de su personal,
particularmente de las Magistraturas del Tribunal de Justicia Electoral y las
ConsejeriasElectoralesdel Instituto Estatal Electoral, con el finde adecuar, en su caso,
las remuneraciones a los topes establecidos en los dispositivos constitucionales
federal y local de referencia.

Adicionalmente, y dada la inclusién y regulacion legal del Organo Interno de Control
del Tribunal de Justicia Electoral, se establece que su titular y el personal a su cargo
deberan ajustarse y sujetarse a lo dispuesto en los articulos 22 BIS y 22 TER del
Capitulo IX BIS de la Ley del Tribunal de Justicia Electoral.

Por ultimo, se prevé que, a partir de la entrada en vigor de la presente reforma, para
la designacion, suspension, remocion o cese, segln sea el caso, de lasy los Secretarios
de Estudio y Cuenta, las y los Secretarios Juridicos Auxiliares y demds personal
jurisdiccional y administrativo de la ponencia a cargo de cada magistratura, se estara
a lo dispuesto en este Decreto.

Por todo lo expuesto y con fundamento en las disposiciones constitucionales
sefialadas, se presenta ante esta Honorable XXIV Legislatura del Congreso del Estado
la siguiente:

INICIATIVA DE REFORMAQUE MODIFICAY ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ELECTORAL, LEY DE PARTIDOS POLITICOS, Y LEY DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ELECTORAL, TODOS ORDENAMIENTOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que se proponen se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
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Articulo 7.- La interpretacion de las
disposiciones de esta Ley, se hara tomando
en cuenta los fines que sefiala el articulo 1
y atendiendo indistintamente alos criterios
gramatical, sistematico y funcional,
observando lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 14 de la Constitucidn
Federal.

Articulo 7.- (...)

Las  sanciones administrativas o
jurisdiccionales en materia electoral
deben ser aplicadas bajo el principio de
estricto derecho. No podran imponerse
por simple analogia o por mayoria de
razon.

Las autoridades electorales,
administrativas y jurisdiccionales, no
podran condicionar el ejercicio de
derechos o prerrogativas politico-
electorales de la ciudadania solicitando
mayores requisitos que los que
expresamente determinan la Constitucion
y esta ley.

Articulo 12.- No podrdan ejercer el derecho
de voto los ciudadanos que se encuentren
comprendidos dentro de los supuestos
siguientes:

I. Sujeto a proceso penal por delito que
merezca pena privativa de la libertad,
desde que se dicte el auto de formal prision
o de vinculacién al proceso;

[I. Compurgando pena privativa de Ila
libertad;

[ll. Sujeto a interdicciéon o incapacidad
judicial declarada;

IV. Ser profugo de la justicia, en los
términos que  establezca la  Ley
correspondiente;

Articulo 12.- No podran ejercer el derecho
de voto las ciudadanas y los ciudadanos
que se encuentren comprendidos dentro
de los supuestos siguientes:

lalalV.(..)

V. Condenado por sentencia ejecutoriada a
la suspension o pérdida de los derechos

Pagina 41 de 311

Direccion de Procesos Parlamentarios




PODER LEGISLATIV

¥O DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aino de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

V. Condenado por sentencia ejecutoriada a
la suspensién o pérdida de los derechos
politico electorales, hasta en tanto no se le
hayan restituido, o

VI. Encontrarse en los demas casos que
expresamente sefialen las leyes.

politico electorales, hasta en tanto no se le
hayan restituido;

VI. Encontrarse en los demas casos que
expresamente sefialen las leyes, o

VI. Tengan sentencia firme por la comisién
intencional de delitos contra la viday la
integridad corporal; contra la libertad y
seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar,
violencia familiar equiparada o doméstica,
violacion a la intimidad sexual; por
violencia politica contra las mujeres en
razon de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos; o que las o los
declare como persona deudora
alimentaria morosa.

Articulo 21.- Lasy los diputados podrdn ser
electos hasta por cuatro periodos
consecutivos.

Las y los diputados interesados en la
eleccién consecutiva deberan manifestarlo
por escrito a su partido politico. Para el
caso de que manifiesten su deseo de
reelegirse deberan, ademas, sefalar el
principio por el que desean hacerlo, de
tratarse del principio de mayoria relativa,
deberdan senalar el distrito o su equivalente
por el que lo hardn, de no hacerse en los
términos antes sefalados, se entendera
que la diputada o diputado no esta
interesado en la eleccion consecutiva. El
escrito que contenga las manifestaciones
antes sefaladas, debera presentarse al
partido politico correspondiente, con
veinte dias de anticipacion al inicio de las
precampafias, en virtud de lo cual, los
partidos politicos en la determinacion de
los criterios para garantizar la paridad de
género en sus métodos de seleccién de

Articulo 21.- (...)

(...)
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candidaturas deberdan respetar el principio
de paridad de género en su aspecto
cualitativo y cuantitativo.

Los partidos politicos en plena
autodeterminacion seleccionaran a sus
candidatos, el distrito por el cual
competirdn, asi como el principio de
mayoria relativa o de representacion
proporcional, segin sea el caso,

observando al efecto las reglas que sobre
equidad de género que dispone Ia
Constitucion Politica Federal, la Ley General
de Instituciones y  Procedimientos
Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos, esta Constitucion y demas
normatividad aplicable.

Para efecto de lo previsto en el articulo 16,
parrafo quinto de la Constitucién Politica
del Estado, se tendrd por equivalente
cualquier distrito cuya conformacién se
integre mayoritariamente por secciones del
distrito electoral por el que fueron electos.

Cuando un diputado no pueda contender
por el mismo distrito por el que accedio al
cargo o su equivalente, podra participar en
la reeleccion, ya sea por el principio de
mavyoria relativa por cualquier demarcacién
territorial que conserve por lo menos una
seccion electoral del distrito por el que fue
electo o por el principio de representacion
proporcional.

El Instituto Estatal Electoral del Estado de
Baja California debe constatar que las
postulaciones permiten el cumplimiento
del principio de paridad de género y el
principio de igualdad sustantiva.

(...)

(...)

El Instituto Estatal Electoral del Estado de
Baja California debe constatar que las
postulaciones permiten el cumplimiento
del principio de paridad de género. Las
autoridades electorales sélo podran
intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos para efecto de
reposicion de procedimientos por
violaciones a la Constitucion Federal, a su
normativa interna o a derechos de la
ciudadania. En ninglin caso podran
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La postulacién solo podra ser realizada por
el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coaliciéon que los
hubieren postulado; salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de
la mitad de su mandato.

En el caso de diputados electos como
candidatos independientes solo podran
postularse para la reeleccién con la misma
calidad de candidato independiente, salvo
gue se afilie y demuestre su militancia en
un partido politico antes de la mitad de su
periodo, caso en el que si podra postularse
para reeleccion por dicho partido.

Los diputados que hayan ocupado su cargo
publico por la via de una candidatura
independiente y pretendan su eleccion
consecutiva por la misma via, para obtener
el registrode su candidatura deben cumplir
con los requisitos senalados en los articulos
14, 26 y 27 de la Ley que Reglamenta las
Candidaturas Independientes.

resolver nombrando dirigentes 'y
candidatos o determinando cualquier acto
que interfiera injustificadamente en
forma directa en las decisiones de la vida
interna de los partidos.

(...)

(...)

(...)

Articulo 33.- El Instituto Estatal Electoral es
un organismo publico, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus
decisiones, de caracter permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propio.
Se regird  en su organizacion,
funcionamiento y control, por las
disposiciones contenidas en la Constitucién
del Estado, en la Ley General y en esta Ley.

Articulo 33.- (...)
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El Instituto, es depositario de la autoridad
electoral y responsable del ejercicio de la
funcidn publica de organizar las elecciones,
asi como los procesos de plebiscito,
referéndum vy consulta popular, en los
términos de la Ley de la materia.

()

El Instituto administrard los recursos
publicos a su cargo con austeridad y
conforme a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia vy
honradez y de acuerdo con los criterios
establecidos en el articulo 134 de la
Constitucion Politicade losEstados Unidos
Mexicanos. Para ello, estd obligado a
cumplir lo dispuesto en las Leyes
aplicables en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, y en materia
de obras publicas, equipamientos,
suministros y servicios.

Articulo 97.- La retribucién del Consejero
Presidente y de los Consejeros Electorales
del Consejo General, sera establecida en el
presupuesto de egresos del Instituto
Estatal y aprobada por el Congreso del
Estado, en términos del articulo 127 de la
Constitucion Federal, las cuales no podrdn
disminuirse durante el tiempo que dure su
encargo.

Articulo 97.- La retribucion de la persona
Consejera Presidente y de las personas
Consejeras Electorales del Consejo
General, serd establecida en el presupuesto
de egresos del Instituto Estatal y aprobada
por el Congreso del Estado, observando lo
establecido en el articulo 97, parrafo
tercero, fraccionlll,enrelacionconlall, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, conforme al
articulo 127 de la Constitucion Federal. En
ningun caso, se considerara que realizan
un trabajo especializado o técnico
calificado que justifique una excepcion al
limite establecido en la fraccion IV, del
parrafo tercero del articulo 97 de la
Constitucion local, conforme a la fraccion
Il del parrafo segundo del articulo 127 de
la Constitucion Federal.

(..)
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Los Consejeros Electorales Distritales,
recibiran desde su instalaciéon y hasta la
entrada en receso, una dieta de asistensia
mensual para cubrir los gastos que se
generen por el desempefio de su encargo,
la que se calculara diariamente a razon de:

I.- Para el Consejero Presidente doce
Unidades de Medida vy Actualizacién
diarias;

[l.- Para las y los Consejeros Distritales
Numerarios seis Unidades de Medida vy
Actualizacion diarias, y

.- Para las y los Consejeros
Supernumerarios tres Unidades de Medida
y Actualizacién diarias. Solo en el mes de
junio del afio de la eleccidn, la dieta se
igualara en los mismos trérminos que la
fraccioén anterior.

Estardn sujetos en lo conducente al
régimen de responsabilidades
administrativas previsto en esta Ley y
podran ser sancionados por el Consejo
General por la violacién en que incurran a

lalalll(..)

los principios rectores de la funcion

electoral.

Articulo 134.- Son impedimentos para | Articulo 134.-(...)
ocupar los cargos de Gobernador,

municipes o diputados, ademds de los que
en forma especifica se sefalen para cada
caso de ellos en la Constitucion Federal y en
la Constitucién del Estado, los siguientes:

I. Ser Consejero Electoral o funcionario
electoral del Instituto Estatal o del Instituto
Nacional, Magistrado o Secretario del
Tribunal Electoral, salvo que se separe del
cargo tres anos antes de la fecha de inicio
del proceso electoral de que se trate, y

I. Ser Consejero Electoral o funcionario
electoral del Instituto Estatal o del Instituto
Nacional, Magistrado o Secretario del
Tribunal Electoral, salvo que se separe del
cargo tres afos antes de la fecha de inicio
del proceso electoral de que se trate;
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Il. Ser Magistrado o Secretario del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, salvo que se separe del cargo
tres afos antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate.

Il. Ser Magistrado o Secretario del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |la
Federacion, salvo que se separe del cargo
tres anos antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate, y

lll. Tener sentencia firme por la comisién
intencional de delitos contra la viday la
integridad corporal; contra la libertad y
seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar,
violencia familiar equiparada o doméstica,
violacion a la intimidad sexual; por
violencia politica contra las mujeres en
razon de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos; o que las declare
como persona deudora alimentaria
morosa.

Articulo 146.- La solicitud de registro de
candidaturas deberd acompafiarse de lo
siguiente:

|. Escrito de aceptacion de la candidatura
por parte del ciudadano propuesto;

Il. Copia certificada del acta de nacimiento,
de reconocimiento de hijo o de adopciodn,
segln el caso;

lll. Copia de la credencial para votar;

IV. Constancia de residencia expedida por
la autoridad municipal competente, y

V. Certificado de nacionalidad mexicana
expedido por autoridad federal
competente, en el caso de mexicanos
nacidos en el extranjero.

VI.- Escrito mediante el cual se
compromete a registrar por lo menos con

Articulo 146.- (...)

lalaV.(..)

VI. Escrito mediante el cual se compromete
a registrar por lo menos con quince dias de
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quince dias de anticipacion a la celebracién
de la jornada electoral, sus compromisos
de campafia ante el Instituto Estatal, y

VIl. Escrito mediante el cual se
compromete a presentar el examen para la
deteccion de drogas de abuso, de
conformidad con el articulo 5 de Ia
Constitucion del Estado. El Instituto Estatal
Ciudadana celebrard convenio con alguna
institucion de Salud Publica en el Estado
para practicar estos examenes.

anticipacion a la celebracién de la jornada
electoral, sus compromisos de campafia
ante el Instituto Estatal;

VIl. Escrito mediante el cual se
compromete a presentar el examen para la
deteccion de drogas de abuso, de
conformidad con el articulo 5 de la
Constitucion del Estado. El Instituto Estatal
Ciudadana celebrard convenio con alguna
institucion de Salud Publica en el Estado
para practicar estos examenes;

VIIl. Escrito mediante el cual manifiesta
bajo protesta de decir verdad no tener
sentencia firme por la comision
intencional de delitos contra la viday la
integridad corporal; contra la libertad y
seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar,
violencia familiar equiparada o doméstica,
violacion a la intimidad sexual; por
violencia politica contra las mujeres en
razon de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos, o que las declare
como persona deudora alimentaria
morosa, y

IX. Certificado de no inscripcion en el
Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias.

Articulo 168.- Los candidatos a los cargos
de eleccion popular deberdn participar en
los debates publicos, que organice el
Instituto Electoral, bajo los lineamientos y

directrices que determine el Consejo
General.
Los debates tendran por objeto el

contenido de las respectivas plataformas,

Articulo 168.- El Instituto Estatal Electoral
bajo los lineamientos y directrices que
determine el Consejo General promovera
y organizard debates publicos entre las
personas candidatas a los cargos de
eleccion popular.

(...)
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que hayan registrado los partidos politicos,
coaliciones y Candidatos Independientes.

Enla eloccion_de_Gol I leabers

i I ol e .
entre-todosloscandidatos—a-ese-cargo, €l
Consejo General definird las reglas, fechas
y sede, respetando el principio de equidad
entre los candidatos y escuchando
previamente la opinién de los partidos
politicos y candidatos independientes.

El Instituto dispondra lo necesario para la
producciéon técnica y difusién de los
debates. En la disposicién de la seiales de
radioy televisién se estara a lo dispuesto en
los parrafos 4 y 5 del articulo 218 de la Ley
General.

El Instituto informaréd a la sociedad, en el
tiempo de radio y television asignado para
sus fines, larealizaciénde los debates a que
se refiere el presente articulo.

El Consejo General definird las reglas,
fechasy sede de los debates, respetando el
principio de equidad entre las y los
candidatos y escuchando previamente la
opiniéon de los partidos politicos y
candidaturas independientes.

(...)

()

Articulo 327.- La substanciacion de los

recursos se sujetara a lo siguiente:

I. Una vez recibido por el Tribunal Electoral,
serd turnado de inmediato a un
Magistrado, quién tendrd la obligacién de
revisar que reuna todos los requisitos
sefialados en el presente Libro y cumplir
con lo dispuesto en los articulos anteriores;

Il. En los casos en que el promovente haya
indicado que presentard pruebas dentro
del plazo de interposicion del recurso, se
reservara la admision del mismo, hasta la
presentacion de las sefialadas o el
vencimiento del plazo;

[ll. Si de la revisiébn que realice el
Magistrado encuentra que el recurso

Articulo 327.- (...)

lalall(..)

lll. Si de la revisibn que realice la
Magistratura encuentra que el recurso
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encuadra en alguna de las causas de
improcedencia, sometera a la
consideracion del Pleno del Tribunal
Electoral el acuerdo correspondiente;

IV. En cuanto al informe circunstanciado, si
la autoridad no lo envia dentro del plazo
sefialado en esta ley, el medio de
impugnacion se resolvera con los
elementos a que se refiere el articulo 291
del ordenamiento, y que obren en autos; lo
anterior, sin perjuicio de la sanciéon que
deba ser impuesta de conformidad con el
presente ordenamiento y las leyes
aplicables;

V. Si el medio de impugnacién reulne todos
los requisitos establecidos por este
ordenamiento, el Magistrado dictard el
auto de admision que corresponda; una vez
sustanciado el expediente se declarara
cerrada la instrucciéon pasando el asunto a
sentencia. En estos casos, se ordenara fijar
copia de los autos respectivos en los
estrados, y

VI. Cerrada la instruccién, el Magistrado
procederd a formular el proyecto de
sentencia de sobreseimiento o de fondo,
segln sea el caso, y lo someterd a la
consideracién del Pleno del Tribunal.

encuadra en alguna de las causas de

improcedencia, sometera a la
consideracion del Pleno del Tribunal
Electoral el acuerdo plenario de

desechamiento correspondiente a mas
tardar cuarenta y ocho horas antes de
celebrarse la sesion publica de resolucion
respectiva;

IValaV.(..)

VI. Cerrada la instruccién, la Magistratura
ponente procederd a formular el proyecto
de sentencia de sobreseimiento o de
fondo, segun sea el caso, y lo someterd ala
consideracion del Pleno del Tribunal, a mas
tardar cuarenta y ocho horas antes de
celebrarse la sesidon publica de resolucion
respectiva.

Articulo 328.- Las sesiones de resolucion
del Pleno del Tribunal seran publicas, y en
ellas se discutiran los asuntos en el orden

Articulo 328.- Las sesiones de resolucion
del Pleno del Tribunal serdn publicas y
presenciales y en vivo en el recinto
establecido para ello. En caso de
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en que se hayan listado, de acuerdo con el
procedimiento siguiente:

I. El Magistrado ponente presentara el caso
y el sentido de la resolucién, sefalando las
consideraciones juridicasy los preceptos en
que la funda;

II. Los Magistrados podran discutir el
proyecto en turno;

[Il. Cuando el Presidente del Tribunal
Electoral lo considere suficientemente
discutido, lo sometera a votacion, y

IV. Los Magistrados podrdn presentar voto
particular que se agregara al expediente.

Solamente en casos extraordinarios, el
Tribunal Electoral podra diferir Ila
resolucién de un asunto listado.

emergencia sanitaria ocausa justificada, asi
decretadas por la autoridad competente,
gue imposibilite sesionar de manera
segura, en vivo y presencialmente, la
presidencia previo acuerdo unanime del
Pleno podrd convocar a sesion publica de
resolucion en su modalidad virtual, con
apoyo de los medios tecnolégicos.

En las sesiones publicas de resolucién se
discutiran los asuntos en el orden en que
se hayan listado, de acuerdo con el
procedimiento siguiente:

I. La Secretaria General de Acuerdos dara
cuenta de los asuntos enlistados para
resolucion;

. La Magistratura ponente por su
conducto o de su Secretariado de Estudio
y Cuenta, o de la Secretaria General de
Acuerdos, presentara el caso y el sentido
del proyecto de resolucidn, sefialando las
consideraciones juridicas y los preceptos
en que la funda;

[ll. Las Magistraturas podran discutir en
igualdad de participacion el proyecto de
resolucién en turno;

V. (...)

Solamente en casos extraordinarios,
debidamente justificados, el Tribunal
Electoral podra diferir la resoluciéon de un
asunto listado.

Articulo 330.- Las resoluciones o sentencias
deberdn hacerse constar por escrito y
contendran lo siguiente:

Articulo 330.- (...)
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I. Fecha y lugar en que se dicta;

II. Resumen de los hechos o puntos de
derecho controvertidos;

[ll. Analisis de los agravios, asi como el
examen y valoraciéon de las pruebas
admitidas, en su caso;

IV. Fundamentos juridicos;

V. Puntos resolutivos, y

VI. En su
cumplimiento.

caso, el plazo para su

lalaVl(..)

En los casos relacionados con derechos de
pueblos, comunidades y personas
indigenas y afromexicanas, el Tribunal
debera juzgar con perspectiva
intercultural conforme a la Constitucion
Federal, los instrumentos internacionales
de los que México es parte y la
Jurisprudencia aplicable de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéony de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. El Tribunal
también estara obligado a juzgar con
perspectiva de género.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Laspresentes reformasentraran
en vigor el dia de su publicaciéon en el
Periddico Oficial del Estado de Baja
California.

SEGUNDO. El Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Baja California debera
realizar las adecuaciones reglamentarias y
presupuestales, en concordancia con el
contenido de las reformas materia del
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presente Decreto, antes del inicio del
proceso electoral local de 2023-2024.

TERCERO. A partir de la entrada en vigor
del presente Decreto se deberd atender a
lo previsto en el articulo 328 de la Ley
Electoral del Estado de Baja California,
relativo a las sesiones publicas de
resolucion presenciales en vivo.

CUARTO. El requisito al que se hace
referencia en el articulo 146, fraccion IX de
la Ley Electoral del Estado de Baja
California, relativo a contar con el
certificado de no inscripciéon en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias, solo
serd exigible hasta que se implemente
dicho registro a nivel nacional.

LEY DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 6.- Corresponde la ejecucion y
aplicacion de las normas contenidas en
esta Ley, dentro de su respectivo dmbito de
competencia, al Instituto Estatal y al
Tribunal Electoral, quienes tendrdn Ia
obligacidn de velar su estricta observancia
y cumplimiento.

La interpretacién de esta Ley se hard
conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo
14 de la Constitucion.

La interpretacion sobre la resolucion de
conflictos de asuntos internos de los
partidos politicos deberd tomar en cuenta
el caracter de entidad de interés publico de
éstos como organizacion de ciudadanos, asi
como su libertad de decision interna, el

Articulo 6.- (...)
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derecho a la auto organizacién de los
mismos y el ejercicio de los derechos de las
personas afiliadas o militantes.

Los Partidos Politicos en ejercicio de su
autodeterminaciéon y auto organizacion,
tienen en todo momento el derecho a
elegir a sus dirigentes y a sus candidaturas
conforme a los procedimientos seiialados
en sus documentos basicos sin la
intervencion indebida de ninguna
autoridad electoral.

Articulo 21.- Son derechos de los partidos
politicos, ademas de lo dispuesto por el
articulo23 de la Ley General, los siguientes:

|. Gozar de las garantias que esta Ley les
otorga;

[l. Postular candidatos en las elecciones de
Gubernatura, diputaciones y municipes en
el Estado;

lll. Designar a sus representantes ante los
organos electorales del Instituto Estatal;

IV. Formar coaliciones, frentes y fusiones,
las que tratdndose de partidos politicos
locales, deberan ser aprobadas por el
organo de direccion estatal que establezca
el Estatuto de cada uno de los partidos
locales participantes, en los términos de
esta Ley vy las leyes federales aplicables;

V. Realizar los actos juridicos inherentes
para la realizacién de sus fines, y

VI. Los demas que
Constitucion y las leyes.

les otorguen Ia

Articulo 21.- (...)

lalalV.(..)

V. Realizar los actos juridicos inherentes
para la realizacién de sus fines;

VI. Regular su vida interna y determinar su
organizacion interiory los procedimientos
correspondientes, sin la intervencion
indebida de ninguna autoridad electoral o
de cualquier otra indole, y
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VIl. Los demas que les otorguen la
Constitucion y las leyes.

Articulo 23.- Son obligaciones de los
partidos politicos, ademads de lo dispuesto
por el articulo 25 de la Ley General, las
siguientes:

I. Cumplir con sus normas de afiliacién,
mantener en funcionamiento efectivo a sus
o6rganos de direcciéon estatutarios vy
observar los procedimientos que sefalen
sus Estatutos para la postulaciéon de
candidaturas;

II. Observar lo establecido en su
declaraciéon de principios, programa de
accion y estatutos;

[ll. Garantizar la paridad de género en
candidaturas a diputaciones y en planillas
de candidaturas a municipes en cada
Ayuntamiento, tanto propietarios como
suplentes.

IV. Registrar a sus precandidatas vy
precandidatos, asi como a sus candidatas y
candidatos a puestos de elecciéon popular,
ante los érganos electorales competentes
en los términos de la Ley Electoral
respectiva;

V. Formar parte del Consejo General y de
los Consejos Distritales Electorales del
Instituto Estatal;

VI. Acatar las resoluciones que los érganos
electorales dicten en el ejercicio de sus
funciones;

VII. Retirar, en el plazo que determinen las
leyes electorales respectivas, la
propaganda electoral que hubieran fijado,

Articulo 23.- (...)

lalaXVIl. (...)
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pintado o instalado en lugares de uso
comun;

VIIIl. Sujetarse a lo que dispone la Ley
Electoral de Baja California, respecto a la
designacion de candidaturas y
precandidaturas en el proceso de eleccidon
consecutiva.

IX. Garantizar en igualdad de condiciones la
participacién de mujeresy hombres en sus
organos internos de direcciény espacios de
toma de decisiones;

X. Garantizar a las mujeres el ejercicio de
sus derechos politicos y electorales libres
de violencia politica, en los términos de la
Ley de Acceso;

XI. Sancionar por medio de los mecanismos
y procedimientos internos con los que se
cuente todo acto relacionado con Ila
violencia politica contra las mujeres en
razén de género;

Xll. Elaborar y entregar los informes de
origeny uso de recursos a que se refiere la
presente Ley, dentro de los cuales deberan
informar trimestralmente de manera
pormenorizada y justificada sobre Ia
aplicacion de los recursos destinados para
la capacitacion, promocién vy el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres;

Xlll. Garantizar la no discriminacién por
razéon de género en la programacion y
distribucion de tiempos en el estado;

XIV. Elaborar, proponer vy ejecutar
programas de educacion civica, paridad de
género y respeto a los derechos humanos
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de las mujeres en el dmbito politico y
electoral;

XV. Promover la suscripcidon de convenios
en materia de educacidn civica, paridad de
género y respeto a los derechos humanos
de las mujeres en el dmbito politico y
electoral, sugiriendo la articulacién de
politicas orientadas a la promocion de la
cultura politico-democratica, la igualdad
politica entre mujeres y hombres, asi como
la construccion de ciudadania;

XVI. Realizar campafias de informacion
para la prevencion, atencién y erradicacion
de la violencia politica contra las mujeres
en razon de género;

XVII. Capacitarasu personal, asicomoa las
personas precandidatas y candidatas, para
prevenir, atender y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razén de
género, asi como en igualdad sustantiva, y
IX. Las demds que establezcan Ia
Constitucion y las leyes.

XVIIl. Las demds que establezcan Ia
Constitucion y las leyes.

Las autoridades electorales, a peticidon de
los Partidos Politicos, deben auxiliarlos y
orientarlos en el cumplimiento de sus
derechos y obligaciones.

Los Partidos Politicos deben cumplir con
las obligaciones expresamente
reconocidas por la Constitucion, por la Ley
General de Partidos Politicos y por esta
Ley.

En ninglin caso, se interpretaran los
ordenamientos en materia electoral para
crear o imponer mas obligaciones a los
Partidos Politicos, que las establecidas en
la Constitucion, la Ley General de Partidos
Politicos y esta Ley.

TRANSITORIOS

UNICO. Las presentes reformas entrardn
en vigor el dia de su publicacién en el
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Periddico Oficial del Estado de Baja

California.

LEY DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 6.- El Pleno del Tribunal tendrd
las siguientes atribuciones:

I. Elegir de entre los Magistrados
Electorales a mds tardar la dltima semana
de noviembre del afio que corresponda, al
Presidente del Tribunal.

[l. Designar, suspender, remover o cesar a
propuesta del Presidente del Tribunal, al
Secretario General de Acuerdos y al Titular
de la Unidad Administrativa.

lll. Designar, suspender, remover o cesar a
propuesta del Presidente del Tribunal o de
alguno de los Magistrados, a los Secretarios
de Estudio y Cuenta, Actuarios y demds
personal juridico del Tribunal.

ARTICULO 6.- El Pleno del Tribunal tendrd
las siguientes atribuciones y obligaciones:

lalall(..)

lll. Designar, suspender, remover o cesar a
propuesta de alguna de las Magistraturas
del Tribunal, a las y los Actuarios, y demas
personal juridico del Tribunal.

La designacion suspensidon, remocion o
cese de las y los Secretarios de Estudio y
Cuenta, las y los Secretarios Juridicos
Auxiliares y demas personal jurisdiccional
y administrativo de cada magistraturaala
que estén adscritos, solo podra ser
propuestapor ésta.Dicho personaldebera
ser designado por el Pleno del Tribunal de
no existir impedimento juridico aplicable,
y podrd ser suspendido, removido o
cesado por el Pleno del Tribunal, segun
proceda.

La persona Titular del Organo Interno de
Control, se sujetara a lo dispuesto en el
articulo 22 BIS de la presente Ley, para su
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IV. Conceder o negar licencias por un plazo
no mayor a tres meses, a los magistrados
que lo soliciten.

V. Conceder o negar Licencias y acordar
sobre las renuncias del Secretario General
de Acuerdos, Secretarios de Estudio y
Cuenta, Actuarios, demas personal juridico,
asi como del Titular de la Unidad
Administrativa.

VI. Realizar tareas de capacitacion,
investigacion y difusion en materia de
derecho electoral.

VII. Aprobar la suspensién, remocién y cese
del personal administrativo, a propuesta de
la Comision de Administracion.

VIII. Calificar y resolver sobre las excusas o
impedimentos de los  magistrados
electorales.

IX. Aprobar lo relativo a los periodos
vacacionales del Tribunal y el calendario
oficial de los dias de asueto.

X. Conocer y resolver sobre Ia
responsabilidad de los magistrados vy
servidores del Tribunal en los términos de
lo que dispone la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de
Baja California.

XIl. Imponer las sanciones administrativas
gue correspondan a los servidores del
Tribunal por las irregularidadesy faltas en
gue incurran en el desempefio de sus
funciones.

nombramiento, suspensiéon, remocion o
cese, segun corresponda.

IValalX.(..)

X. Conocer y resolver sobre Ia
responsabilidad de las y los servidores del
Tribunal en los términos de lo que dispone
la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Baja
California.

Xl. Imponer las sanciones administrativas
gue correspondan a las y los servidores del
Tribunal, excepto a las Magistraturas, por
las irregularidadesy faltas en que incurran
en el desempeno de sus funciones.

Xil. (...)
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XIl. Formular denuncia o querella en contra
de los magistrados electorales que
apareciereninvolucrados en fa comision de
algun delito, en los casos que proceda.

XIll. Acordar sobre la privacién en sus
cargos de los magistrados electorales,
previa resolucién que al efecto emita el
Senado de la Republica, en los términos
establecidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de
Baja California.

XIV. Acordar las iniciativas de leyes y
decretos, asi como su presentacién ante el
Congreso del Estado.

XV. Aprobar y en su caso, modificar el
Reglamento Interior del Tribunal con base
en el proyecto que le presenten los
magistrados electorales, asi como expedir
los acuerdos generales necesarios para su
adecuado funcionamiento.

XVI. Discutir y en su caso, aprobar el
proyecto de Presupuesto de Egresos del
Tribunal, y remitirlo a las autoridades
correspondientes en los términos de la
legislacion aplicable, para los efectos
conducentes.

Xlll. Derogado.

XIVala XV. (...)

XVI. Discutir y en su caso, aprobar por
unanimidad el proyecto de Presupuesto de
Egresos del Tribunal, y remitirlo a las
autoridades correspondientes en los
términos de la legislacidnaplicable, paralos
efectos conducentes.

En caso de no lograrse su aprobacién
unanime, se remitird como proyecto de
Presupuesto de Egresosdel Tribunal el que
hubiere estado vigente el ano anterior,
con el ajuste inflacionario
correspondiente. Tratandose de periodo
electoral, se remitira el proyecto de
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XVII.  Acordar con el Presidente del
Tribunal, el ejercicio del Presupuesto de
Egresos del Tribunal, de conformidad a la
legislacion aplicable:

XVIII. Emitir los acuerdos administrativos y
circulares conducentes para garantizar el
debido cumplimiento de las funciones del
Tribunal.

XIX. Aprobar las disposiciones generales
necesarias para el ingreso, carrera,
escalafén,  régimen disciplinario vy
remocion, asicomo las relativasa estimulos
y capacitacion del personal del Tribunal.

XX. Vigilar que se cumplan las normas de
registro y seguimiento de situacidn
patrimonial de los servidores del Tribunal,
en el tiempo y forma que se acuerde.

XXI. Emitir las bases, mediante acuerdos
generales, para que las adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones de todo
tipo de bienes, y las contrataciones que
realice el Tribunal, en ejercicio de su
Presupuesto de Egresos, se ajuste a los
criterios  previstos en las leyes
correspondientes.

XXIl. Celebrar convenios de colaboracion
con otros tribunales, instituciones 'y
autoridades para su mejor desempefio, y

XXIll. Las demdas que esta lLey y el
Reglamento Interior establezcan.

Presupuesto de Egresos del Tribunal
vigente en el ejercicio inmediato anterior
en que se celebraron elecciones.

XVIl a la XXIII. (...)
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ARTICULO 7.- Las sesiones de resolucién
del Pleno del Tribunal funcionando en
Unica instancia, seran publicas.

ElTribunal sesionard con la presencia de los
tres magistrados electorales y sus
resoluciones se adoptardn por unanimidad
0 mayoria de votos. Los magistrados no
podrdn abstenerse de votar, salvo que
tengan excusa o impedimento legal.

Cuando un magistrado electoral disintiere
de la mayoria o su proyecto fuera
rechazado, podra formular voto particular,
el cual se insertara al final de la sentencia
aprobada, siempre y cuando se presente
antes de que sea firmada esta ultima.

ARTICULO 7.- Las sesiones de resolucion
del Pleno del Tribunal funcionando en Unica
instancia, seran publicas, presencialesy en
vivo en el recinto establecido para tal
efecto.

En caso de emergencia sanitaria o causa
justificada, asi decretadasporla autoridad
competente, que imposibilite sesionar de
manera segura en vivo y presencialmente,
la presidencia previo acuerdo unanime del
Pleno podra convocar a sesidon publica de
resolucion en su modalidad virtual con
apoyo de los medios tecnoldgicos.

El Tribunal sesionard con la presencia de las
tres magistraturas electorales y sus
resoluciones se adoptardn por unanimidad
o mayoria de votos. Las Magistraturas no
podran abstenerse de votar, salvo que
tengan excusa o impedimento legal.

(...)

ARTICULO 10.- El Presidente del Tribunal,
tendrd las siguientes atribuciones:

I. Representar al Tribunal, celebrar
convenios, otorgar todo tipo de poderes y
realizar los actos juridicos y administrativos
que se requieran para el buen
funcionamiento del Tribunal.

Il. Presidir el Tribunal y a la Comisién de
Administracion.

[ll. Convocar a los demds magistrados
electorales para el inicio de sus trabajos.

ARTICULO 10.- La Presidencia del Tribunal,
tendra las atribuciones y obligaciones
siguientes:
lalalll(..)
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IV. Convocar a los magistrados electorales
del Tribunal, a sesiones publicas por lo
menos con veinticuatro horas de
anticipacién, y a reuniones privadas; y
tomar las medidas necesarias para
coordinar las funciones jurisdiccionales y
administrativas del mismo.

V. Conducir las sesiones, dirigir los debates
y conservar el orden durante los mismos;
cuando los asistentes no guarden la
compostura debida, podra ordenar el
desalojo y la continuacién de la sesién en
privado.

VI. Presidir y dirigir las sesiones del Pleno.

VII. Acordar con los magistrados las
propuestas de Secretarios de Estudio vy
Cuenta, Actuarios y demads personal
juridico; asi como el Titular de la Unidad
Administrativa que se autorice de
conformidad al presupuesto.

IV. Convocar a las magistraturas
electoralesdel Tribunal, a sesiones publicas
de resolucidon y a reuniones privadas, por
lo menos con setenta y dos horas de
anticipacion, y con veinticuatro horas de
anticipacion en caso de emergencia,
debidamente justificada; y tomar las
medidas necesarias para coordinar las
funciones jurisdiccionales y administrativas
del mismo.

ValaVl(...)

VIl. Acordar con las magistraturas, la
relacidon de las propuestas de Actuarios y

demds personal juridico, asi como Ila
propuesta de Titular de la Unidad
Administrativa que se autorice de

conformidad al presupuesto.

La designacion suspension, remocién o
cese de las y los Secretarios de Estudio y
Cuenta, las y los Secretarios Juridicos
Auxiliares y demas personal jurisdiccional
y administrativo de cada magistraturaala
que estén adscritos, solo podra ser
propuesta por ésta. Dicho personal debera
ser designado por el Pleno del Tribunal de
no existir impedimento juridico aplicable,
y podrd ser suspendido, removido o
cesado por el Pleno del Tribunal, segun
proceda.

La persona Titular del Organo Interno de
Control, se sujetara a lo dispuesto en el
articulo 22 BIS de la presente Ley, para su
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VIIl. Proponer al Pleno, al Secretario
General de Acuerdos del Tribunal.

IX. Proponer al Pleno cuando proceda, la
suspension, remocion o cese del Secretario
General de Acuerdos, Secretarios de
Estudio y Cuenta, Actuarios, personal
juridico del Tribunal y Titular de la Unidad
Administrativa, y en su caso, recibir sus
renuncias, turndndolas al Pleno para su
conocimiento.

X. Informar al Pleno las ausencias
temporales o definitivas de los magistrados
electorales y las excusas que le presenten.

Xl. Remitir a la Cdmara de Senadores del
Congreso de la Unidn, y previo acuerdo del
Pleno, las renuncias de los magistrados
electorales del Tribunal.

XIl. Turnar a los magistrados electorales de
conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento Interior, los expedientes de los
recursos interpuestos y procedimientos
sancionadores.

nombramiento, suspensiéon, remocion o
cese, segun corresponda.

VIILL (...)

IX. Proponer al Pleno cuando proceda, la
suspension, remocion o cese del Secretario
General de Acuerdos; Actuarios, personal
juridico del Tribunal y Titular de la Unidad
Administrativa, y en su caso, recibir sus
renuncias, turndndolas al Pleno para su
conocimiento.

La suspension,remocidonocese de lasy los
Secretarios de Estudio y Cuenta, lasy los
Secretarios Juridicos Auxiliares y demas
personal jurisdiccional y administrativo de
cadamagistraturaalaque estén adscritos,
solo podra ser propuesta por ésta.

La persona Titular del Organo Interno de
Control, se sujetara a lo dispuesto en el
articulo 22 BIS de la presente Ley, para su
suspension, remocidn o cese, segun
corresponda.

X a la XXXII. (...)
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Xlll. Hacer uso y aplicar los medios de
apremioy las correcciones disciplinarias en
los términos previstos en la Ley Electoral
del Estado, cuando exista incumplimiento a
los requerimientos formulados por los
Magistrados Electorales en los expedientes
jurisdiccionales correspondientes.

XIV.  Girar exhortos, rogatorias o
suplicatorias a las autoridades o entes
publicos federales, estatales o
municipales, segun corresponda,
pidiéndoles su colaboraciéon o auxilio para
la realizacion de una diligencia en el ambito
de su competencia.

XV. Despachar la correspondencia del
Tribunal.

XVI. Llevar las relaciones con autoridades o
instituciones publicas y privadas que
tengan vinculos con el Tribunal.

XVIl. Convocar a reuniones internas al

personal juridico, técnico y administrativo
del Tribunal.

XVIII. Apoyar la identificaciony clasificacion
de los criterios obligatorios sostenidos por
el Tribunal.

XIX. Vigilar que se dicten en tiempo y
forma, y que se cumplan las resoluciones y
sentencias del Tribunal.

XX. Notificar a los érganos electorales para
su cumplimiento, las resoluciones y
sentencias que pronuncie el Tribunal.

XXI. Solicitar el auxilio de la fuerza publica 'y
de las autoridades estatales y municipales,
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afin de dar cumplimiento a las resoluciones
y sentencias del Tribunal.

XXII. Rendir ante el Pleno un informe al
término de cada proceso electoral dando
cuenta de la marcha del Tribunal y de las
principales resoluciones, asi como de los
principales criterios obligatorios adoptados
en sus resoluciones, ordenando su
publicacién.

XXIll. Rendir al Pleno, un informe en el que
se dé cuenta de la marcha del Tribunal y de
las gestiones realizadas durante el tiempo
de sus funciones.

XXIV. Conocer diariamente durante el
proceso electoral, el nimero y tipo de
recursos recibidos, los expedientes que se
encuentran en etapa de substanciacion, los
que estén para resolucion, los Magistrados
ponentes, y las resoluciones que les
hubieren recaido.

XXV. Proporcionar al Congreso del Estado y
al Instituto Estatal Electoral, los informes
que soliciten respecto a la imparticiéon de
justicia electoral.

XXVI. Proyectar y someter a |l
consideracion del Pleno, el Presupuesto
Anual de Egresos del Tribunal, y una vez
aprobado remitirlo a las autoridades
correspondientes en los términos de la
legislacion aplicable, para los efectos
conducentes.

XXVII. Ejercer el Presupuesto de Egresos del
Tribunal, de conformidad con lo autorizado
por la Comision de Administracion.
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XXVI. Vigilar que se cumplan las
disposiciones del Reglamento Interior del
Tribunal.

XXIX. Dictar las medidas que exijan el buen
orden, servicios y disciplina del Tribunal.

XXX. Solicitar a la Comisidon de
Administracién que tramite los recursos
humanos, financieros y materiales para el
buen funcionamiento del Tribunal.

funcionarios
de su

los
asuntos

XXXI.  Acordar
administrativos
competencia.

con
los

XXXII. Acordar con el Pleno los lineamientos
para seleccidn, capacitacion, designacion y

promocién del personal del Tribunal,
considerando los principios de
imparcialidad, objetividad y

profesionalismo.

XXXIIl. Las demds que sefale esta Ley y el
Reglamento Interior.

XXXIll. Disponer y vigilar que se hagan
publicos los proyectos de resolucién
enlistados para resolverse, con
veinticuatro horas de anticipacion,
salvaguardando los datos personales,
segln corresponda.

XXXIV. Informar anualmente y publicitar
de manera clara para acceso de la
ciudadania la cantidad y clave de
identificacion de las resoluciones del
Tribunal confirmadas, revocadas vy
modificadas por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

XXXV. Invitar al resto de las magistraturas,
ya sea directamente o por el personal a
cargo de la presidencia, a los diversos
eventos, actividades o foros
institucionales organizados por el érgano
jurisdiccional, sin excluirlos de forma
alguna. La violacién a esta disposicion sera
causa de responsabilidad.
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XXXVI. Las demas que senale esta Ley y el
Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Electoral del Estado.

ARTICULO 12.- Los magistrados electorales
permanecerdn en su encargo siete afios. Si
a la fecha en que concluya su
nombramiento, el Senado aun no ha
realizado la designacidon de que se trate,
continuaran en su encargo hasta en tanto
ésta sea efectuada.

El Congreso del Estado fijara en el
presupuesto anual la remuneracién de los
magistrados del Tribunal en términos del
articulo 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la cual no
podrd disminuirse durante el tiempo que
dure su encargo.

ARTICULO 12.- (...)

El Congreso del Estado fijard en el
presupuesto anual la remuneracién de los
magistrados del Tribunal, observando lo
establecido en el articulo 97, parrafo
tercero, fraccionlll,enrelacionconlall, de
la Constitucion Politica del Estado Librey
Soberano de Baja California, conforme al
articulo 127 de la Constitucion Federal. En
ningun caso, se considerara que realizan
un trabajo especializado o técnico
calificado que justifique una excepcion al
limite establecido en la fraccion IV, del
parrafo tercero del articulo 97 de la
Constitucion local, conforme a la fraccion
Il del parrafo segundo del articulo 127 de
la Constitucion Federal.

ARTICULO 14.- Son atribuciones de los
Magistrados Electorales, las siguientes:

I. Concurrir, participar y votar, cuando
corresponda, en las sesiones a las que sean
convocados por el Presidente del Tribunal,
asi como solicitar a éste, para que
convoque a Sesion Publica, para resolver
los asuntos que se les hubieren turnado.

Il. Integrar el Pleno del Tribunal, para
resolver colegiadamente los asuntos de su
competencia.

lll. Formar parte de la Comisién de
Administracion, cuando sean convocados

ARTiCULO 14.- (...)

lala VI (...)
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para tal efecto por el Presidente del
Tribunal, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y el Reglamento Interior.

IV. Admitir los medios de impugnaciony los
escritos de terceros interesados, en los
términos que sefale la Ley de la materia.

V. Formular los proyectos de resolucion de
los expedientes que les sean turnados para
tal efecto.

VI. Exponer en sesion  publica,
personalmente o por conducto de un
Secretario de Estudio y Cuenta, sus
proyectos de resolucién o sentencia,
sefialando las consideraciones juridicas y
los preceptos en que se funden.

VII. Discutir y votar los proyectos de
resolucién o sentencia que sean sometidos
a su consideracion en las sesiones publicas.

VIII. Formular voto particular razonado, en
caso de disentir de un proyecto de
resolucién aprobado por la mayoria, y
solicitar se agregue al expediente.

IX. Realizar los engroses de los fallos
aprobados, cuando sean designados para
tales efectos.

X. Plantear la contradiccion de criterios.

XI. Proponer al Pleno el texto y el rubro de
los criterios obligatorios, de conformidad
con esta Ley.

IX. Realizar los engroses de los fallos
aprobados, cuando sean designados para
tales efectos, en un plazo no mayor a
setenta y dos horas contadas a partir de
que concluya la sesion de que se trate, si
se estd en proceso electoral, o de tres dias
habiles posteriores a la sesidon respectiva
en periodo no electoral.

Xala XXl (...)
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XIl. Realizar las tareas de docencia e
investigacioén en el Tribunal.

XIll. Someter al Tribunal los proyectos de
resolucion o sentencia, relativos a tener
por no interpuestas las impugnaciones o
por no presentados los escritos, cuando no
cumplan los requisitos que sefale la Ley
aplicable.

XIV. Someter al Tribunal los proyectos de
resolucién o sentencia de desechamiento y
de sobreseimiento, en los términos de la
Ley de la materia.

XV. Someter a la consideraciéon del
Tribunal, los proyectos de acumulacién de
lasimpugnaciones, asicomo la procedencia
de la conexidad, en los términos de la Ley
aplicable.

XVI. Someter a la consideracion del
Tribunal, los proyectos de resolucién que
ordenen archivar como asuntos total y
definitivamente concluidos, las
impugnaciones que encuadren en estos
supuestos, de conformidad con la Ley
aplicable.

XVII. Requerir a los érganos del Instituto
Estatal Electoral, a las autoridades o entes
publicos estatales o municipales, a los
partidos politicos, asi como a los
particulares, o solicitar a las autoridades
federales, cualquier informe, documento o
elemento que obre en su poder y pueda
servir para la sustanciacion o resolucion de
los expedientes en los que sean ponentes,
siempre que ello no sea obstaculo para
resolver el medio de impugnacién dentro
de los plazos establecidos de conformidad
con la Ley aplicable.
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XVIIl. Ordenar, en casos extraordinarios,
gue se realicen diligencias o se perfeccione
alguna prueba, siempre que esto no sea
obstaculo para resolver dentro de los
plazos establecidos en las leyes.

XIX. Impartir y participar en los programas
y cursos de capacitacion y difusion en
materia electoral.

XX. Elaborar el Proyecto de Reglamento
Interior del Tribunal y demds disposiciones
reglamentarias, y someterlos a |la
aprobacion del Pleno, al igual que sus
modificaciones.

XXI. Solicitar al Magistrado Presidente del
Tribunal la aplicacién de los medios de
apremio o las correcciones disciplinarias en
los términos previstos en la Ley Electoral
del Estado, cuando exista incumplimiento a
los requerimientos que formulen en los
expedientes jurisdiccionales
correspondientes.

XXII. Las demds que sean necesarias para el
correcto funcionamiento del Tribunal.

XXII. Proponer al pleno la designacion,
suspension remocion o cese de las y los
Secretarios de Estudio y Cuenta, las y los
Secretarios Juridicos Auxiliares y demas
personal jurisdiccional y administrativo de
cada magistraturaalaque estén adscritos.

XXIll. Acceder razonablemente a los
expedientes, documentacion e
informaciéon que por razén del encargo
tenga a su cuidado o custodia Ila
magistratura instructora o ponente. En
caso de que por la carga de trabajo no
fuese posible el debido y directo acceso
fisico a dichos expedientes o elementos
por el resto de las magistraturas, un
integrante de la ponencia de la
magistratura instructora o ponente en
unién con otro de la magistratura que
desea tener acceso, digitalizaran o
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fotocopiaran por partes dentro del
Tribunal, las constancias y documentacion
relativa.

XXIV. Las demds que sean necesarias para
el correcto funcionamiento del Tribunal.

CAPITUTLO SIN CORRELATIVO

CAPITULO IX BIS

DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL
TRIBUNAL

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 22 BIS. - El Tribunal contara con
un Organo Interno de Control, encargado
en el dmbito de su competencia de la
investigacion, substanciaciony calificacion
de las faltasadministrativas, conformeala
normatividad aplicable en la materia.

La persona titular sera designados,
suspendidos, removidos o cesados por
unanimidad del Pleno, dela propuesta que
hagan las magistraturas. Tratandose de la
designacion de éstos, en caso de no llegar
a un conceso unanime sobre la misma,
ésta se realizara por insaculacion de entre
la propuesta de cada magistratura.

La persona Titular del Organo Interno de
Control tendra las funciones siguientes:

I. Resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa en los
términos previstos en la Ley.

Tratandose de las magistraturas del
Tribunal, la actuacién del Organo Interno
de Control se sujetara a informar al Pleno
sobreel resultado de sulaborinvestigativa
y de substanciacion, para que, de
estimarlo procedente conforme a
derecho, éste dé vista al Senado de la
Republica para los efectos a que
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juridicamente haya lugar, sin que ello
implique un prejuzgamiento o calificacion
de responsabilidad alguna del Organo
Interno de Control.

Il. Declarar cerrada la instruccién y citar a
las partes para oir resolucion;

lll. Recibir las quejas y denuncias que se
presenten contra servidores publicos
relativas al incumplimiento de las
funciones o a las violaciones a las leyes y
turnarlos a su area investigadora;

IV. Recibir de todoslos servidores publicos
del Tribunal, las declaracionesdesituacion
patrimonialydeintereses, enlos términos
previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vy
demds ordenamientos aplicables;

V. Implementar, en su caso, los
mecanismosinternosque prevengan actos
u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, en los
términos establecidos por el Sistema
Estatal Anticorrupcion;

VI. Revisar el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de recursos publicos
locales, en el ambito de su competencia;

VIl. Promover, evaluary fortalecer el buen
funcionamiento del control interno en el
Tribunal;

VIIl. Implementar accionesparaorientarel
criterio que en situaciones especificas
deberan observar los servidores publicos
en el desempeiio de sus empleos, cargos o
comisiones, en coordinacion con el
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Sistema Estatal Anticorrupcion, previo
diagndstico que al efecto realice;

IX. Emitir los lineamientos para la
implementacion de las acciones a que se
refiere la fracciéon anterior;

X. Emitir el Cédigo de Etica, conforme a los
lineamientos que expida el Sistema
Anticorrupcion correspondiente;

XI. Implementar mecanismos que faciliten
la presentacion de denuncias por
presuntas faltas administrativas, y

Xll. Las demas establecidas en la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas y demas ordenamientos
aplicables.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 22 TER. - El Organo Interno de
Control contara conlas dreasy el personal
que resulte necesario para el
cumplimiento de sus funciones, conforme
a lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas vy
demas ordenamientos aplicables.

Dicho personal estara adscrito
directamente y bajo la orden del Titular
del Organo Interno de Control.

ARTICULO 30.- Los Magistrados del
Tribunal, sélo podran ser privados de sus
cargos en términos del Titulo Cuarto de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de
Baja California.

ARTICULO 30.- Las personas titulares de
las Magistraturas del Tribunal, sélo podran
ser privadas de sus cargos en términos del
articulo 38, fraccion VII, y del Titulo Cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y Ila Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Baja California.

ARTICULO 3l BIS. - Sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 29 y 30 de la
presente Ley, seran causas de
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responsabilidad de las magistraturas del
Tribunal, ademas de las previstas en el
articulo 117 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos
Electorales, las siguientes:

a) Sustraer, destruir, ocultar o utilizar
indebidamente la documentaciéon e
informacion que por razén de su cargo
tenga a su cuidado o custodia, con motivo
del ejercicio de sus atribuciones;

b) Acosar u hostigar sexualmente, o bien,
llevar a cabo una o mas conductas de
naturaleza sexual, valiéndose de su
posicion jerarquica o, aunque no exista
dicha posicion, sobre otra persona de su
entorno laboral, sin el consentimiento de
ésta;

c) Cometer violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en cualquiera
de sus modalidades y tipos, o sea
declarada persona deudora alimentaria
morosa;

d) Incurrir reiteradamente en notorio y
manifiesto descuido, negligencia o
ineptitud en el desempeifio de las
funciones o labores inherentes a su cargo;

e) Impedir, obstaculizar o negar sin razon
valida la magistratura instructora o
ponente, el acceso del resto de las
magistraturas a los expedientes,
documentos e informacion, que por razon
de su cargo tenga a su cuidado o custodia,
derivado del ejercicio de sus atribuciones;

f) Exceder injustificadamente el plazo de
resolucion previsto en el articulo 331 dela
Ley Electoral del Estado, y
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g) Las demas que determinen Ila
Constitucion del Estado Libre y Soberano
de Baja Californiay las leyes que resulten
aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Laspresentes reformasentraran
en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California.

SEGUNDO. El Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Baja California debera
realizar las adecuaciones reglamentarias y
presupuestales en concordancia con el
contenido de las reformas materia del
presente Decreto, antes del inicio del
proceso electoral local de 2023-2024.

TERCERO. A partir de la entrada en vigor del
presente Decreto se deberd atender a lo
previsto en el articulo 328 de la Ley
Electoral del Estado de Baja California,
relativo a las sesiones publicas de
resolucién presenciales en vivo.

CUARTO. Dado lainclusion y regulacion en
rango legal del Organo Interno de Control
del Tribunal, su titular y personal a cargode
éste, deberdn ajustarse y sujetarse a lo
dispuesto en los articulos 22 BIS y 22 TER
del Capitulo IX BIS de la Ley del Tribunal de
Justicia Electoral, objeto del presente
Decreto.

El articulo 22 TER, parrafo primero, de la
Ley del Tribunal de Justicia Electoral,
materia del presente Decreto, estard sujeto
a la disponibilidad presupuestal
correspondiente.
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Cuenta,

QUINTO. A partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para la designacion,
suspension, remocién o cese, segun sea el
caso, de las y los Secretarios de Estudio y
las y los Secretarios Juridicos
Auxiliares y demds personal jurisdiccional y
administrativo de la ponencia a cargo de
cada magistratura, se estara a lo dispuesto
en este Decreto.

Con el propoésito de clarificar ain mas la pretensién legislativa, presentamos la
siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de los

inicialistas:

| INICIALISTA

Diputado Juan Manuel
Molina Garcia.

PROPUESTA
Reformar los articulos, 7, 12,
21, 33, 97, 134, 146, 168,
327, 328 y 330 de la Ley
Electoral del Estado de Baja
California; 6,21y 23 de laLey
de Partidos Politicos del

OBIJETIVO
Fortalecer el sistema electoral
de Baja California, a través de
reglas clarasy precisas dirigidas
a las instituciones operadoras
del sistema electoral local.

Estado de Baja California; 6,
7,10,12, 14y 30 de la Ley del
Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Baja California,
asi como la adicion de los
numerales 22 BIS, 22 TER y
31 BIS, al mismo
ordenamiento.

IV. Andlisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidadjuridica de las iniciativas, previamente debe estudiarse
el marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta
se sujetd a un anélisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirr
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
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requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no unafinalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse
si la construccién gramatical de la porcion normativa esta efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador
en su exposicion de motivos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39
de la misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en
el pueblo, y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libresy soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
México, unidos en una federacién establecida segun los principios de esta ley
fundamental.
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Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidon y por lo de los Estados y
la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
establecidos en la Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que
en ningun caso se pueda contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

(...)

Las bases del sistema electoral mexicano estan contendidas en lo dispuesto por los
articulos 41, 115y 116 de la Constitucion Politicadelos Estados Unidos Mexicanos,
gue medularmente disponen lo siguiente:

Articulo 41. (...)

(..)

La renovacidon de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normasy requisitos parasu registrolegal, las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden. En la postulacidon de sus candidaturas, se observard el principio de
paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracion de los dérganos de representacién politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de
elecciéon popular. Sdélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
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intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podrdn intervenir en los asuntos internos
de los partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion vy la ley.

Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho a participar en las elecciones de
las entidades federativas y municipales. El partido politico nacional que no
obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacién valida emitida en
cualquiera de laselecciones que se celebren paralarenovacién del Poder Ejecutivo
o de las Cdmaras del Congreso de la Unidn, le sera cancelado el registro.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialard las reglas a
que se sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los
de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro
después de cada eleccién, se compondra de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencidén del voto durante los procesos electorales y las de cardcter especifico. Se
otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos
inscritos en el padroén electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de
la Unidad de Mediday Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad que resulte
de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos
en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccidn de diputados inmediata anterior.

b) Elfinanciamiento publico para las actividades tendientes ala obtencion del voto
durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese mismo aino;
cuando sdlo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de dicho
financiamiento por actividades ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacién,
capacitacion, investigacion socioecondémica y politica, asi como a las tareas
editoriales, equivaldra altres por ciento del monto total del financiamiento publico
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que corresponda en cada afo por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo alo seiialado anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccién de
diputados inmediata anterior.

La ley fijard los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de
candidatos y en las campafas electorales. La propia ley establecera el monto
maximo que tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenara
los procedimientos para el control, fiscalizacidén oportuna y vigilancia, durante la
campana, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten; asimismo,
dispondrd las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.

De igual manera, la ley establecerd el procedimiento para la liquidaciéon de las
obligaciones de los partidos que pierdan su registroy los supuestos en los que sus
bienes y remanentes seran adjudicados a la Federacion.

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente
de los medios de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran
derecho de acceso a prerrogativas para las campanas electorales en los términos
que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad Unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral
quedaran a disposicién del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
transmisién en cada estacion de radio y canal de television, en el horario referido
en el inciso d) de este apartado. En el periodo comprendido entre el fin de las
precampafasy el inicio de las campafias, el cincuenta por ciento de los tiempos en
radio y televisidn se destinard a los fines propios de las autoridades electorales, y
el resto a la difusidon de mensajes genéricos de los partidos politicos, conforme a lo
que establezca la ley;

b) Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondran en conjunto de un

minuto por cada hora de transmision en cada estacién de radio y canal de
television; el tiempo restante se utilizarad conforme a lo que determine la ley;
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c) Durante las campafias electorales debera destinarse para cubrir el derecho de
los partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del
tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Lastransmisiones en cada estacion de radioy canal de televisidn se distribuiran
dentro del horario de programacién comprendido entre las seis y las veinticuatro
horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de
los candidatos independientes, se distribuira entre los mismos conforme a lo
siguiente: el setenta por ciento serd distribuido entre los partidos politicos de
acuerdo a los resultados de la eleccién para diputados federales inmediata anterior
y el treinta por ciento restante sera dividido en partes iguales, de las cuales, hasta
una de ellas podra ser asignada a los candidatos independientes en su conjunto;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Unién
se le asignara para radio y television solamente la parte correspondiente al
porcentaje igualitario establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados Ay B de esta base y fuera
de los periodos de precampafias y campanas electorales federales, al Instituto
Nacional Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que
el Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad; del total asignado, el Instituto distribuira entre los partidos politicos
nacionales en forma igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo
utilizara para fines propios o de otras autoridades electorales, tanto federales
como de las entidades federativas. Cada partido politico nacional utilizara el
tiempo que por este concepto le corresponda en los formatos que establezca la
ley. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso se haran en el
horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del
presente Apartado. En situaciones especiales, el Instituto podrd disponer de los
tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico,
cuando asi se justifique.

Los partidos politicos y los candidatos en ningin momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio
y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podrd contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular. Queda prohibida Ia
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transmisién en territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en el
extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumplidas
en el ambito de las entidades federativas conforme a la legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto
Nacional Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado enradioy
television en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate,
conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estara
comprendido dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y c) del
apartado A de esta base;

b) Paralos demas procesos electorales, la asignacidn se hara en los términos de la
ley, conforme a los criterios de esta base constitucional, y

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de
registro local, y los candidatos independientes se realizard de acuerdo con los
criterios sefialados en el apartado A de esta base y lo que determine la legislacién
aplicable.

Cuando ajuicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en radioy television
a que se refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios
fines, los de otras autoridades electorales o para los candidatos independientes,
determinard lo conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las
facultades que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y
hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la
difusion en los medios de comunicaciéon social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las entidades federativas,
asi como de los Municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Méxicoy cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campafas de informacidn de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la protecciéon civil en casos de
emergencia.
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Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en
los términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e
integrara el expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En el procedimiento, el Instituto
podra imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar
de manera inmediata las transmisiones en radio y televisidn, de conformidad con
lo que disponga la ley.

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacién de los procesos de
seleccion y postulacién de candidatos a cargos de eleccidn popular, asi como las
reglas para las precampafias y las campafias electorales.

La duraciéon de las campanas en el afio de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales sera de noventa dias; en el afio en que
solo se elijan diputados federales, las campafas duraran sesenta dias. En ningun
caso las precampafias excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para
las campafias electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o
moral sera sancionada conforme a la ley.

V. La organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los
términos que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcidn
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad serdn principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contard en su
estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo
General serd su érgano superior de direcciéon y se integrard por un consejero
Presidente y diez consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un
Secretario Ejecutivo; la ley determinard las reglas para la organizacién y
funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de mando entre éstos, asi como la
relacion con los organismos publicos locales. Los érganos ejecutivos y técnicos
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dispondrdn del personal calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones.
Un drgano interno de control tendra a su cargo, con autonomia técnica y de
gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regiranlasrelaciones de trabajo con los servidores del organismo
publico. Los odrganos de vigilancia del padron electoral se integrardn
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales. Las
mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

Las sesiones de todos los érganos colegiados de direccidn seran publicas en los
términos que sefiale la ley.

El Instituto contara con una oficialia electoral investida de fé publica para actos de
naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la

ley.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo nueve
anos y no podran ser reelectos. Seran electos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Camara de Diputados, mediante el siguiente
procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitird el acuerdo para la eleccion del consejero
Presidente y los consejeros electorales, que contendra la convocatoria publica, las
etapas completas para el procedimiento, sus fechas limites y plazos
improrrogables, asi como el proceso para la designaciéon de un comité técnico de
evaluacion, integrado por siete personas de reconocido prestigio, de las cuales tres
seran nombradas por el 6rgano de direccidn politica de la Camara de Diputados,
dos por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y dos por el organismo
garante establecido en el articulo 60. de esta Constitucion;

b) El comité recibira la lista completa de los aspirantes que concurran a la
convocatoria publica, evaluara el cumplimiento de los requisitos constitucionales
y legales, asi como su idoneidad para desempefiar el cargo; seleccionara a los
mejor evaluados en una proporcidon de cinco personas por cada cargo vacante, y
remitira la relacién correspondiente al 6rgano de direccién politica de la Camara
de Diputados;

c) El érgano de direccion politica impulsard la construccion de los acuerdos para la
eleccion del consejero Presidente y los consejeros electorales, a fin de que una vez
realizada la votacidn por este érgano en los términos de la ley, se remita al Pleno
de la Cdmara la propuesta con las designaciones correspondientes;
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d) Vencido el plazo que para el efecto se establezca en el acuerdo a que se refiere
el inciso a), sin que el érgano de direccién politica de la Cdmara haya realizado la
votacion o remision previstas en el inciso anterior, o habiéndolo hecho, no se
alcance la votacion requerida en el Pleno, se debera convocar a éste a una sesion
en la que se realizard la eleccién mediante insaculacion de la lista conformada por
el comité de evaluacion;

e) Al vencimiento del plazo fijado en el acuerdo referido en el inciso a), sin que se
hubiere concretado la eleccidn en los términos de los incisos c) y d), el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién realizard, en sesién publica, la designhacion
mediante insaculacion de la lista conformada por el comité de evaluacion.

De darse la falta absoluta del consejero Presidente o de cualquiera de los
consejeros electorales durante los primeros seis afos de su encargo, se elegira un
sustituto para concluir el periodo de la vacante. Si la falta ocurriese dentro de los
ultimos tres afios, se elegird a un consejero para un nuevo periodo.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran tener otro empleo,
cargo o comision, con excepcion de aquellos en que actlen en representacién del
Consejo Generaly los no remunerados que desempefien en asociaciones docentes,
cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia.

El titular del érgano interno de control del Instituto serd designado por la Camara
de Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a
propuesta de instituciones publicas de educacion superior, en la forma y términos
gue determine la ley. Durard seis afios en el cargoy podra ser reelecto por una sola
vez. Estard adscrito administrativamente a la presidencia del Consejo General y
mantendra la coordinacién técnica necesaria con la Auditoria Superior de la
Federacion.

El Secretario Ejecutivo serda nombrado con el voto de las dos terceras partes del
Consejo General a propuesta de su Presidente.

La ley establecerd los requisitos que deberdn reunir para su designacion el
consejero Presidente del Consejo General, los consejeros electorales, el titular del
organo interno de control y el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral.
Quienes hayan fungido como consejero Presidente, consejeros electorales y
Secretario Ejecutivo no podran desempefiar cargosen los poderes publicos en cuya
eleccion hayan participado, de dirigencia partidista, ni ser postulados a cargos de
eleccién popular, durante los dos afios siguientes a la fecha de conclusién de su
encargo.
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Los consejeros del Poder Legislativo serdn propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las Camaras. S6lo habra un
consejero por cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas

Camaras del Congreso de la Union.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:
1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos
electorales y divisién del territorio en secciones electorales;

3. El padrdny la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacidon electoral; conteos

rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos,
y

7. Las demads que determine la ley.
b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;

2. La preparacion de la jornada electoral;

w

. La impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;
4. Los escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores;
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6. El cdmputo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los distritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

c) Para los procesos de revocacién de mandato, en los términos del articulo 35,
fraccidn IX, el Instituto Nacional Electoral deberd realizar aquellas funciones que
correspondan para su debida implementacion.

El Instituto Nacional Electoral asumirda mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten la organizacién de
procesos electorales, de consulta popular y de revocacion de mandato en el ambito
de aquéllas, en los términos que disponga su Constitucién y lalegislaciénaplicable.
A peticidn de los partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en los términos
que establezca la ley, podra organizar las elecciones de sus dirigentes.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los
candidatos estard a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La
ley desarrollard las atribuciones del Consejo para la realizacién de dicha funcién,
asi como la definiciéon de los drganos técnicos dependientes del mismo,
responsables de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la
aplicacion de las sanciones correspondientes. En el cumplimiento de sus
atribuciones, el Consejo General no estara limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcién de fiscalizacion,
su organo técnico sera el conducto para superar la limitacién a que se refiereel
parrafo anterior.

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las
consultas populares y los procesos de revocacién de mandato, estaran a cargode
organismos publicos locales en los términos de esta Constitucidn, que ejercerdn
funciones en las siguientes materias:

1. Derechosy el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

2. Educacion civica;

3. Preparacién de la jornada electoral,;

4. Impresién de documentos y la produccién de materiales electorales;
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5. Escrutinios y computos en los términos que senale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales;

7. Computo de la eleccidn del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacién
electoral, y conteos rdpidos, conforme a los lineamientos establecidos en el
Apartado anterior;

9. Organizacién, desarrollo, computo vy declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y
11. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacién de una mayoria de
cuando menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral
podra:

a) Asumir directamente la realizacién de las actividades propias de la funcién
electoral que corresponden a los érganos electorales locales;

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones a que se refiere el inciso
a) del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en
cualquier momento, o

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los érganos
electoraleslocales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio
de interpretacion.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a los integrantes
del drgano superior de direccién de los organismos publicos locales, en los
términos de esta Constitucion.

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccion,
ingreso, capacitacién, profesionalizacién, promocién, evaluacién, rotacion,
permanencia y disciplina, de los servidores publicos de los érganos ejecutivos y
técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales de las
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entidades federativas en materia electoral. El Instituto Nacional Electoral regulara
la organizacidn y funcionamiento de este Servicio.

VI.Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos de consulta popular
y de revocacion de mandato, se establecerd un sistema de medios de impugnacién
en los términos que sefalen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dard
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales, de consulta popular
y de revocacion de mandato, y garantizara la proteccion de los derechos politicos
de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacién, en los términos del articulo
99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion,
constitucionales o legales, no producird efectos suspensivos sobre la resolucién o
el acto impugnado.

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y televisidn,
fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las
campafas.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por
ciento.

En caso de nulidad de la eleccidn, se convocard a una eleccién extraordinaria, enla
qgue no podra participar la persona sancionada.

Por su parte el articulo 115 de nuestra Constitucion Federal establece que “Los
estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial

y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre”.
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La fraccion | del citado articulo establece que cada municipio del pais sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, de igual manera que
las Constituciones de los estados, deben establecer la figura de la eleccién
consecutiva para presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo
adiciona.

De especial relevanciaes el contenidode la fraccién VIl del precitado articulo, pues
en €l se establece que en el ambito municipal también opera el principio de la
representacion proporcional:

VIIl. Las leyes de los estados introducirdn el principio de la representacion
proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Resulta claro que el mandato constitucional en esta particular est4 dirigido a los
organos de produccion normativa de las entidades federativas, es decir, Congresos
o Poderes Legislativos locales.

Por su parte, el diverso numeral 116 de nuestro Texto Supremo establece entre
otras cosas que:

e El poder publico de los estados se dividira para su ejercicio en, Ejecutivo,
Legislativo y Judicial,

e Los poderes de los estados se organizaran conforme a la Constitucién de
cada uno de ellos;

e La eleccién de los gobernadores y de las legislaturas locales sera directa y
en los términos que dispongan las leyes electorales;

e Las elecciones seran populares, ordinarias o extraordinarias.

En el ambito local, el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, establece que Baja Californiaes libre y soberano en
todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las sefialadas
por la Constitucion Federal. Mientras que el diverso numeral 5 precisa que “Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste”.
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El articulo 13 de nuestraCarta Local establece que el ejercicio del Poder Legislativo
se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo, que se denomina
Congreso del Estado.

Mientras que el articulo 27 fraccién | de la Constitucién Local establece con claridad
gue el Congreso del Estado tendra facultad para “Legislar sobre todos los ramos que
sean de la competencia del Estado y reformar, abrogar y derogar las leyes y decretos que
expidieren, asi como participar en las reformas a esta Constitucion, observando para el caso
los requisitos establecidos” .

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente Dictamen, tienen bases y soportes
constitucionales previsto en los articulos 1, 2, 4, 39, 40, 41, 116 y 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacién directa a los
numerales 4,5, 11, 13y 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, por lo que el analisis de fondo y viabilidad sera atendido en el
apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. El Diputado Juan Manuel Molina Garcia, presenta, iniciativa de reforma a los
articulos 7,12, 21, 33,97, 134, 146, 168, 327, 328y 330 de la Ley Electoral del Estado
de Baja California; 6, 21 y 23 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja
California; 6, 7, 10, 12, 14 y 30 de la Ley del Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Baja California, asi como la adicion de los numerales 22 BIS, 22 TER y 31 BIS, al
mismo ordenamiento, con la intencion de fortalecer el sistema normativo electoral de
Baja California a través de reglas claras y precisas dirigidas a las instituciones
operadoras del sistema electoral local.

2. Esencialmente expreso el inicialista en su exposicion de motivos que, unade las
tareas primordiales de la XXIV Legislatura es legislar responsabilidad en su sentido
mas amplio, pues ello se traduce en certidumbre juridica lo cual tiene un impacto
directo con la gobernabilidad en nuestra entidad y la paz social.

Que unode los ejes que comprende el Plan de Desatrrollo Legislativo es DEMOCRACIA
Y NUEVA INSTITUCIONALIDAD a través de cual se instituyo dotar de un nuevo andamiaje
juridico a las instituciones del Estado encargadas de los procesos democraticos en
nuestra entidad, por ello, la reforma se concentra en tres actores fundamentales: los
partidos politicos, el Instituto Estatal Electoral de Baja California y el Tribunal de
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Justicia Electoral de Baja California, proponiendo una serie de nuevas reglas
traducidas en obligaciones, derechos y organizacion institucional que buscan mejorar
el disefio electoral de nuestro Estado.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Articulo 7.- (...)

Las sanciones administrativas o jurisdiccionales en materia electoral deben ser
aplicadas bajo el principio de estricto derecho. No podran imponerse por simple
analogia o por mayoria de razon.

Las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales, no podran
condicionar el ejercicio de derechos o prerrogativas politico-electorales de la
ciudadaniasolicitando mayoresrequisitos que los que expresamente determinan
la Constitucidn y esta ley.

Articulo 12.- No podran ejercer el derecho de voto las ciudadanasy los ciudadanos
que se encuentren comprendidos dentro de los supuestos siguientes:

lalalV.(..)

V. Condenado por sentencia ejecutoriada ala suspensién o pérdida de los derechos
politico electorales, hasta en tanto no se le hayan restituido;

VI. Encontrarse en los demas casos que expresamente sefialen las leyes, o

VI. Tengan sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y
la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violacidon a la intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos; o que las

o los declare como persona deudora alimentaria morosa.

Articulo 21.- (...)

(...)
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(...)
(...)
(...)

El Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California debe constatar que las
postulaciones permiten el cumplimiento del principio de paridad de género. Las
autoridades electorales s6lo podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos para efecto de reposicidon de procedimientos por violaciones a
la Constitucion Federal, a su normativa interna o a derechos de la ciudadania. En
ningun caso podranresolver nombrandodirigentesy candidatos o determinando
cualquier acto que interfiera injustificadamente en forma directa en las
decisiones de la vida interna de los partidos.

Articulo 33.- (...)

(...)

El Instituto administrard los recursos publicos a su cargo con austeridad y
conforme a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez y de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, esta obligado a
cumplir lo dispuesto en las Leyes aplicables en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, y en materia de obras publicas, equipamientos,
suministros y servicios.

Articulo 97.- La retribucion de la persona Consejera Presidente y de las personas
Consejeras Electorales del Consejo General, sera establecida en el presupuesto de
egresos del Instituto Estatal y aprobada por el Congreso del Estado, observando lo
establecido en el articulo 97, parrafo tercero, fraccion lll, en relaciéon con la ll, de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, conforme
al articulo 127 de la Constitucion Federal. En ninguin caso, se considerara que
realizan un trabajo especializado o técnico calificado que justifique una
excepcion al limite establecido en la fraccion IV, del parrafo tercero del articulo
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97 de la Constitucion local, conforme a la fraccién Il del parrafo segundo del
articulo 127 de la Constitucion Federal.

(...)

lalalll(..)

(...)
Articulo 134.- (...)

I. Ser Consejero Electoral o funcionario electoral del Instituto Estatal o del Instituto
Nacional, Magistrado o Secretario del Tribunal Electoral, salvo que se separe del
cargo tres afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

Il. Ser Magistrado o Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, salvo que se separe del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate, y

lll. Tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos contrala viday
la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violacidon a la intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos; o que las
declare como persona deudora alimentaria morosa.

Articulo 146.- (...)
lalaV.(..)

VI. Escrito mediante el cual se compromete a registrar por lo menos con quince
dias de anticipacion a la celebracién de la jornada electoral, sus compromisos de
campafia ante el Instituto Estatal;

VII. Escrito mediante el cual se compromete a presentar el examen para la
deteccion de drogas de abuso, de conformidad con el articulo 5 de la Constitucidn
del Estado. ElInstituto Estatal Ciudadana celebrard convenio con algunainstitucidn
de Salud Publica en el Estado para practicar estos exdmenes;

VIIl. Escrito mediante el cual manifiesta bajo protesta de decir verdad no tener

sentencia firme por la comisidon intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
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psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacion a laintimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razon
de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos, o que las declare como
persona deudora alimentaria morosa, y

IX. Certificado de no inscripcidn en el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias.

Articulo 168.- El Instituto Estatal Electoral bajo los lineamientos y directrices que
determine el Consejo General promoverd y organizara debates publicos entre las
personas candidatas a los cargos de eleccidon popular.

(...)

El Consejo General definira las reglas, fechas y sede de los debates, respetando el
principio de equidad entre las y los candidatos y escuchando previamente la
opinion de los partidos politicos y candidaturas independientes.

()
()

Articulo 327.- (...)
lalall (..)

. Si de la revisidn que realice la Magistratura encuentra que el recurso encuadra
en alguna de las causas de improcedencia, sometera a la consideracion del Pleno
del Tribunal Electoral el acuerdo plenario de desechamiento correspondiente a
mas tardar cuarenta y ocho horas antes de celebrarse la sesion publica de
resolucion respectiva;

IValaV.(.)

VI. Cerrada la instruccién, la Magistratura ponente procedera a formular el
proyecto de sentencia de sobreseimiento o de fondo, segun sea el caso, y lo
sometera a la consideracion del Pleno del Tribunal, a mas tardar cuarentay ocho
horas antes de celebrarse la sesidon publica de resolucién respectiva.

Articulo 328.- Las sesiones de resolucion del Pleno del Tribunal seran publicas y
presenciales y en vivo en el recinto establecido para ello. En caso de emergencia
sanitaria o causa justificada, asi decretadas por la autoridad competente, que
imposibilite sesionar de manera segura, en vivo y presencialmente, la presidencia
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previo acuerdo unanime del Pleno podra convocar a sesion publica de resolucién
en su modalidad virtual, con apoyo de los medios tecnoldgicos.

En las sesiones publicas de resolucion se discutiran los asuntos en el orden en
que se hayan listado, de acuerdo con el procedimiento siguiente:

I. La Secretaria General de Acuerdos dara cuenta de los asuntos enlistados para
resolucion;

Il. La Magistratura ponente por su conductoo de su Secretariado de Estudio y
Cuenta, o de la Secretaria General de Acuerdos, presentara el caso y el sentido
del proyecto de resolucién, seialando las consideraciones juridicas y los
preceptos en que la funda;

Ill. Las Magistraturas podran discutir en igualdad de participacion el proyecto de
resolucién en turno;

V. (...)

Solamente en casos extraordinarios, debidamente justificados, el Tribunal
Electoral podra diferir la resolucion de un asunto listado.

Articulo 330.- (...
lalaVl(..)

En los casos relacionados con derechos de pueblos, comunidades y personas
indigenas y afromexicanas, el Tribunal deberd juzgar con perspectiva
intercultural conforme a la Constitucion Federal, los instrumentos
internacionalesdelosque México es parteylaJurisprudenciaaplicabledelaSala
Superiordel Tribunal Electoral del PoderJudicial de la FederacionydelaSuprema
Corte de Justicia de la Nacidn. El Tribunal también estara obligado a juzgar con
perspectiva de género.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Las presentes reformas entraran en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California debera
realizar las adecuaciones reglamentarias y presupuestales, en concordancia con el
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contenido de las reformas materia del presente Decreto, antes del inicio del
proceso electoral local de 2023-2024.

TERCERO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto se debera atender
a lo previsto en el articulo 328 de |la Ley Electoral del Estado de Baja California,
relativo a las sesiones publicas de resolucion presenciales en vivo.
CUARTO. El requisito al que se hace referencia en el articulo 146, fraccion IX de la
Ley Electoral del Estado de Baja California, relativo a contar con el certificado de
no inscripcidon en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, solo sera
exigible hasta que se implemente dicho registro a nivel nacional.

LEY DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Articulo 6.- (...)
(...)

(...)

Los Partidos Politicos en ejercicio de su autodeterminacion y auto organizacion,
tienen en todo momento el derecho a elegir a sus dirigentes y a sus candidaturas
conforme a los procedimientos sefialados en sus documentos basicos sin la
intervencion indebida de ninguna autoridad electoral.

Articulo 21.- (...)

lalalV.(..)

V. Realizar los actos juridicos inherentes para la realizacion de sus fines;

VI. Regular su vida interna y determinar su organizacion interior y los
procedimientos correspondientes, sin la intervencion indebida de ninguna
autoridad electoral o de cualquier otra indole, y

VIl. Los demas que les otorguen la Constitucidn y las leyes.

Articulo 23.- (...)

lala XVl (...)

XVIIl. Las demas que establezcan la Constitucién y las leyes.
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Las autoridades electorales, a peticion de los Partidos Politicos, deben auxiliarlos
y orientarlos en el cumplimiento de sus derechos y obligaciones.

Los Partidos Politicos deben cumplir con las obligaciones expresamente
reconocidas por la Constitucidén, por la Ley General de Partidos Politicos y por
esta Ley.

En ningun caso, se interpretaran los ordenamientos en materia electoral para
crear o imponer mas obligaciones a los Partidos Politicos, que las establecidas en
la Constitucidn, la Ley General de Partidos Politicos y esta Ley.

TRANSITORIOS

UNICO. Las presentes reformas entraran en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

LEY DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 6.- El Pleno del Tribunal tendrd las siguientes atribuciones y
obligaciones:

lalall(..)

Ill. Designar, suspender, remover o cesar a propuesta de alguna de las
Magistraturas del Tribunal, a las y los Actuarios, y demdas personal juridico del
Tribunal.

La designacion suspension, remocion o cese de las y los Secretarios de Estudio y
Cuenta, las y los Secretarios Juridicos Auxiliares y demas personal jurisdiccional
y administrativo de cada magistratura a la que estén adscritos, solo podra ser
propuesta por ésta. Dicho personal debera ser designado por el Pleno del
Tribunal de no existir impedimento juridico aplicable, y podra ser suspendido,
removido o cesado por el Pleno del Tribunal, segin proceda.

La persona Titular del Organo Interno de Control, se sujetara a lo dispuesto en el
articulo 22 BIS de la presente Ley, para su nombramiento, suspension, remocion

0 cese, segun corresponda.

IValalX (..)

Pagina 99 de 311 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGIS!

¥O DEL ESTADO DF
BAJA C ORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aino de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

X. Conocer y resolver sobre la responsabilidad de las y los servidores del Tribunal
en los términos de lo que dispone la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Baja California.

Xl. Imponer las sanciones administrativas que correspondan a lasy los servidores
del Tribunal, excepto a las Magistraturas, por las irregularidadesy faltas en que
incurran en el desempeno de sus funciones.

Xl (...)
Xlll. Derogado.

XIVala XV. (...

XVI. Discutir y en su caso, aprobar por unanimidad el proyecto de Presupuesto de
Egresos del Tribunal, y remitirloalas autoridades correspondientes en los términos
de la legislacién aplicable, para los efectos conducentes.

En caso de no lograrse su aprobacion unanime, se remitird como proyecto de
Presupuesto de Egresos del Tribunal el que hubiere estado vigente el aio
anterior, con el ajuste inflacionario correspondiente. Tratandose de periodo
electoral, se remitira el proyecto de Presupuesto de Egresos del Tribunal vigente
en el ejercicio inmediato anterior en que se celebraron elecciones.

XVIl a la XXIII. (...)

ARTICULO 7.- Las sesiones de resolucion del Pleno del Tribunal funcionando en
Unica instancia, seran publicas, presencialesy en vivo en el recinto establecido
para tal efecto.

En caso de emergencia sanitaria o causa justificada, asi decretadas por la
autoridad competente, que imposibilite sesionar de manera segura en vivo y
presencialmente, la presidencia previo acuerdo unanime del Pleno podra
convocar a sesion publica de resolucidon en su modalidad virtual con apoyo de los
medios tecnoldgicos.

El Tribunal sesionard con la presencia de las tres magistraturas electorales y sus

resoluciones se adoptaran por unanimidad o mayoria de votos. Las Magistraturas
no podrdn abstenerse de votar, salvo que tengan excusa o impedimento legal.

(...)
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ARTICULO 10.- La Presidencia del Tribunal, tendra las atribuciones y obligaciones
siguientes:

lalalll(..)

IV. Convocar a las magistraturas electorales del Tribunal, a sesiones publicas de
resolucién y a reuniones privadas, por lo menos con setenta y dos horas de
anticipacioén, y con veinticuatro horas de anticipacion en caso de emergencia,
debidamente justificada; y tomar las medidas necesarias para coordinar las
funciones jurisdiccionales y administrativas del mismo.

ValaVl{(..)

VII. Acordar con las magistraturas, la relaciéon de las propuestas de Actuarios y
demads personal juridico, asi como la propuesta de Titular de la Unidad
Administrativa que se autorice de conformidad al presupuesto.

La designacion suspension, remocion o cese de las y los Secretarios de Estudio y
Cuenta, las y los Secretarios Juridicos Auxiliares y demas personal jurisdiccional
y administrativo de cada magistratura a la que estén adscritos, solo podra ser
propuesta por ésta. Dicho personal debera ser designado por el Pleno del
Tribunal de no existir impedimento juridico aplicable, y podra ser suspendido,
removido o cesado por el Pleno del Tribunal, segin proceda.

La persona Titular del Organo Interno de Control, se sujetara a lo dispuesto en el
articulo 22 BIS de la presente Ley, para su nombramiento, suspension, remocion
o cese, segun corresponda.

VI (...)

IX. Proponer al Pleno cuando proceda, la suspension, remociéon o cese del
Secretario General de Acuerdos; Actuarios, personal juridico del Tribunal y Titular
de la Unidad Administrativa, y en su caso, recibir sus renuncias, turnandolas al
Pleno para su conocimiento.

La suspension, remocion o cese de las y los Secretarios de Estudio y Cuenta, las y
los Secretarios Juridicos Auxiliares y demas personal jurisdiccional y
administrativo de cada magistratura a la que estén adscritos, solo podra ser
propuesta por ésta.
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La persona Titular del Organo Interno de Control, se sujetara a lo dispuesto en el
articulo 22 BIS de la presente Ley, para su suspension, remocién o cese, segtin
corresponda.

X a la XXXII. (...)

XXXIIl. Disponer y vigilar que se hagan publicos los proyectos de resolucion
enlistados para resolverse, con veinticuatro horas de anticipacion,
salvaguardando los datos personales, segun corresponda.

XXXIV. Informar anualmente y publicitar de manera clara para acceso de la
ciudadania la cantidad y clave de identificacion de las resoluciones del Tribunal
confirmadas, revocadas y modificadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn.

XXXV. Invitar al resto de las magistraturas, ya sea directamente o porel personal
a cargo de la presidencia, a los diversos eventos, actividades o foros
institucionales organizados por el drgano jurisdiccional, sin excluirlos de forma
alguna. La violacidn a esta disposicion serd causa de responsabilidad.

XXXVI. Las demas que senale esta Ley y el Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Electoral del Estado.

ARTiCULO 12.- (...)

El Congreso del Estado fijara en el presupuesto anual la remuneracién de los
magistrados del Tribunal, observando lo establecido en el articulo 97, parrafo
tercero, fraccién lll, en relacién con la ll, de la Constitucion Politica del Estado
Librey Soberano de Baja California, conforme al articulo 127 de la Constitucion
Federal. En ningun caso, se considerara que realizan un trabajo especializado o
técnico calificado quejustifique una excepcion al limite establecido en la fraccién
IV, del parrafo tercero del articulo 97 de la Constitucidn local, conforme a la
fraccion Il del parrafo segundo del articulo 127 de la Constitucion Federal.

ARTiCULO 14.- (...)

lala VI (...)

IX. Realizar los engroses de los fallos aprobados, cuando sean designados paratales
efectos, en un plazo no mayor a setenta y dos horas contadas a partir de que

concluya la sesion de que se trate, si se esta en proceso electoral, o de tres dias
habiles posteriores a la sesion respectiva en periodo no electoral.
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Xala XXI. (...)

XXIl. Proponer al pleno la designacidn, suspensidn remocién o cese de las y los
Secretarios de Estudio y Cuenta, las y los Secretarios Juridicos Auxiliares y demas
personal jurisdiccional y administrativo de cada magistratura a la que estén
adscritos.

XXIIl. Acceder razonablemente a los expedientes, documentacion e informacion
que por razon del encargo tenga a su cuidado o custodia la magistratura
instructora o ponente. En caso de que por la carga de trabajo no fuese posible el
debido y directo acceso fisico a dichos expedientes o elementos por el resto de
las magistraturas, un integrante de la ponencia de la magistratura instructora o
ponente en unidon con otro de la magistratura que desea tener acceso,
digitalizaran o fotocopiaran por partes dentro del Tribunal, las constanciasy
documentacion relativa.

XXIV. Las demas que sean necesarias para el correcto funcionamiento del
Tribunal.

CAPITULO IX BIS
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL TRIBUNAL

ARTICULO 22 BIS. - El Tribunal contara con un Organo Interno de Control,
encargado en el ambito de su competencia de la investigacidn, substanciaciony
calificacion delas faltas administrativas, conforme alanormatividad aplicable en
la materia.

La persona titular sera designados, suspendidos, removidos o cesados por
unanimidad del Pleno, de la propuesta que hagan las magistraturas. Tratandose
de la designacion de éstos, en caso de no llegar a un conceso unanime sobre la
misma, ésta se realizard por insaculacion de entre la propuesta de cada
magistratura.

La persona Titular del Organo Interno de Control tendra las funciones siguientes:

I. Resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos
previstos en la Ley.

Tratandose de las magistraturas del Tribunal, la actuacion del Organo Interno de

Controlsesujetardainformaral Pleno sobre el resultado de su labor investigativa
y de substanciacion, paraque, de estimarlo procedente conformeaderecho, éste
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dé vista al Senado de la Republica para los efectos a que juridicamente haya
lugar, sin que ello implique un prejuzgamiento o calificacion de responsabilidad
alguna del Organo Interno de Control.

Il. Declarar cerrada la instruccion y citar a las partes para oir resolucion;

lll. Recibir las quejas y denuncias que se presenten contra servidores publicos
relativas al incumplimiento de las funciones o a las violaciones a las leyes y
turnarlos a su area investigadora;

IV. Recibir de todos los servidores publicos del Tribunal, las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses, en los términos previstos en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y demas ordenamientos aplicables;

V. Implementar, en su caso, los mecanismos internos que prevengan actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los
términos establecidos por el Sistema Estatal Anticorrupcion;

VI. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos
locales, en el ambito de su competencia;

VII. Promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del controlinternoen
el Tribunal;

VIIl. Implementar acciones paraorientar el criterio que en situaciones especificas
deberan observar los servidores publicos en el desempeiio de sus empleos,
cargos o comisiones, en coordinacion con el Sistema Estatal Anticorrupcion,
previo diagnostico que al efecto realice;

IX. Emitirloslineamientos paralaimplementacion delasaccionesaque se refiere
la fraccion anterior;

X. Emitir el Cédigo de Etica, conforme a los lineamientos que expida el Sistema
Anticorrupcidn correspondiente;

XI. Implementar mecanismos que faciliten la presentacidon de denuncias por
presuntas faltas administrativas, y

Xll. Las demas establecidas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas ordenamientos aplicables.
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ARTICULO 22 TER. - El Organo Interno de Control contara con las areas y el
personal que resulte necesario para el cumplimiento de sus funciones, conforme
a lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas
ordenamientos aplicables.

Dicho personal estara adscrito directamente y bajo la orden del Titular del
Organo Interno de Control.

ARTICULO 30.- Las personas titulares de las Magistraturas del Tribunal, sélo
podran ser privadas de sus cargos en términos del articulo 38, fraccion VI, y del
Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja California.

ARTICULO 3l BIS. - Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 29 y 30 de la
presente Ley, seran causas de responsabilidad de las magistraturas del Tribunal,
ademas de las previstas en el articulo 117 de la Ley General de Institucionesy
Procedimientos Electorales, las siguientes:

a) Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacion e
informacion que porrazén de su cargo tenga a su cuidado o custodia, con motivo
del ejercicio de sus atribuciones;

b) Acosar u hostigar sexualmente, o bien, llevar a cabo una o mas conductas de
naturaleza sexual, valiéndose de su posicion jerarquica o, aunque no exista dicha
posicion,sobreotrapersonadesu entorno laboral, sin el consentimiento de ésta;

c¢) Cometer violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos, o sea declarada persona deudora
alimentaria morosa;

d) Incurrir reiteradamente en notorio y manifiesto descuido, negligencia o
ineptitud en el desempeiio de las funciones o labores inherentes a su cargo;

e) Impedir, obstaculizar o negar sin razon valida la magistratura instructora o
ponente, el acceso del resto de las magistraturas a los expedientes, documentos
e informacion, que por razén de su cargo tenga a su cuidado o custodia, derivado
del ejercicio de sus atribuciones;

f) Exceder injustificadamente el plazo de resolucidn previsto en el articulo 331 de
la Ley Electoral del Estado, y
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g) Las demas que determinen la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Baja
California y las leyes que resulten aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California deberd
realizar las adecuaciones reglamentarias y presupuestales en concordancia con el
contenido de las reformas materia del presente Decreto, antes del inicio del
proceso electoral local de 2023-2024.

TERCERO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto se debera atender
a lo previsto en el articulo 328 de |la Ley Electoral del Estado de Baja California,
relativo a las sesiones publicas de resolucion presenciales en vivo.

CUARTO. Dado la inclusién y regulacién en rango legal del Organo Interno de
Control del Tribunal, su titular y personal a cargo de éste, deberan ajustarse y
sujetarse a lo dispuesto enlos articulos 22 BISy 22 TER del Capitulo IX BIS de la Ley
del Tribunal de Justicia Electoral, objeto del presente Decreto.

El articulo 22 TER, parrafo primero, de la Ley del Tribunal de Justicia Electoral,
materia del presente Decreto, estard sujeto a la disponibilidad presupuestal
correspondiente.

QUINTO. A partir de |la entrada en vigor del presente Decreto, para la designacion,
suspension, remocion o cese, segln sea el caso, de lasy los Secretarios de Estudio
y Cuenta, lasy los Secretarios Juridicos Auxiliares y demas personal jurisdiccional y
administrativo de la ponencia a cargode cada magistratura, se estara a lo dispuesto
en este Decreto.

3. Mas alla de las motivaciones y proposiciones facticas vertidas en el documento
reformador (exposicion de motivos) el presente estudio se encargard de analizar
objetiva y juridicamente, las disposiciones que el autor pretende incorporar al marco
positivo de Baja California, pues es justamente ahi donde descansa la verdadera
esencia y pretensién del cambio normativo.

Tanto de la exposicion de motivos como del resolutivo propuesto se desprende

claramente que, el autor coloca en el centro de la accion legislativa a tres
institucionales que son fundamentales para la vida democratica de nuestro Estado:
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los partidos politicos, el Instituto Estatal Electoral y el Tribunal de Justicia Electoral de
Baja California.

Asi, para proveer unamayor claridad metodolégica, segmentaremos en tres bloque
analiticos las diferentes pretensiones legislativas a partir de los instrumentos que son
objeto de reforma, esto es: A) REFORMAS A LA LEY ELECTORALDELESTADO, B) REFORMAS
A LA LEY DE PARTIDOS POLITICOS y C) REFORMAS A LA LEY DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ELECTORAL DEL ESTADO, yen cada unode ellos realizaremos un escrutiniojuridico para
determinar la procedenciajuridica o no de las porciones normativas que se pretenden,
todo a laluz del derecho constitucional, las leyes generales de la materia y el sistema
juridico de Baja California.

4. Como punto de partida y primera aproximacion al tema, ponemos en manifiesto la
trascendencia que tienen para vida publica de Baja Californialas normas juridicas de
caracter electoral, pues constituyen un pilar fundamental de la democracia que
garantiza la participacion ciudadana, la representatividad, la rendicién de cuentas, el
equilibrio de poderes a través de pesos y contrapesos, todo ello, fortaleciendo el
estado de derecho y la proteccion de los derechosy libertades de las personas, de
ahi que este conjunto de normas por su propia y especial naturaleza sean
categorizadas de orden publico e interés social, pues es la sociedad en general quien
tiene un alto interés en el cumplimiento de estas disposiciones, que su observanciay
aplicacién de ninguna manera queden sujeta a la voluntad caprichosa de quien debe
observarla y que sus contenidos no sean alterados, modificados o inaplicados de
forma arbitraria.

En lo anterior reviste la trascendencia del tema que nos ocupa. Asi, las y los
integrantes de esta Dictaminadora como representantes de la voluntad popular,
refrendamos una vez mas nuestro compromiso por el fortalecimiento del estado
derecho, através de la creacion y modificacion dereglas electorales acordes a nuestro
disefio democrético y republicano.

5. Damos paso al estudio particular de los bloques analiticos, teniendo en primer
término las REFORMAS A LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO. Aqui, el autor propone
modificar los articulos 7, 12, 21, 33, 97, 134, 146, 168, 327 y 330 de la Ley Electoral
del Estado de Baja California, paralo cualnos pronunciaremosjuridicamente respecto
a cada uno de ellos.
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a) Actualmente el articulo 7 de la Ley Electoral local, se compone de un parrafo que
refiere a la interpretacion de las disposiciones en materia electoral, sefialando que
dicha interpretacion debe hacerse tomando en cuentalos fines que persigue la propia
ley (dar certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
austeridad, asi como garantizar la paridad de géneroy el principio de igualdad sustantiva, al
ejercicio de la funcion publica electoral) atendiendo indistintamente a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, observando lo dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 14 de la Constitucion Federal.

Aqui el legislador pretende adicionar dos parrafos con la siguiente redaccion:

Las sanciones administrativas o jurisdiccionales en materia electoral deben ser
aplicadas bajo el principio de estricto derecho. No podran imponerse por simple
analogia o por mayoria de razon.

Las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales, no podran
condicionar el ejercicio de derechos o prerrogativas politico-electorales de la
ciudadaniasolicitando mayoresrequisitos que los que expresamente determinan
la Constitucion y esta ley.

En cuantohace al parrafo segundodiremosque, el término "sancion" es ambiguo, pues
admite distintas formas o tiene significados diversos. En principio, se concluye que la
sancion juridica es, desde un punto de vista estructural, una reaccién positiva o
negativa frente a ciertas conductas establecidas por el derecho. Ahora bien, partiendo
de la nocién de sancidn que se centra en la reaccion negativa prevista por el derecho
frente a ciertas conductas, es posible distinguirdiferentes acepcionescuyanatural eza
diverge considerablemente una de la otra. Asi, por ejemplo, la nulidad de un acto
puede considerarse como una sancion, pero aquella que establece una consecuencia
para el incumplimiento de ciertos requisitos de validez o existencia de un acto juridico
es distinta de la sancion entendida como reproche de una conducta que se desvia de
la juridicidad y que da lugar al surgimiento de responsabilidad civil, politica,
administrativa o penal.

A partir de los precedentes de la Suprema Corte de Justiciade la Nacion, en los que
se hadicho que el derecho administrativo tiene dos grandes vertientes, dependiendo
de si el Estado actia en su faceta reguladora -en ejercicio de su facultad constitucional
de planificacion de actividades econdmicas, sociales y culturales, para la realizacion
de ciertos fines-o en la de policia o vigilante, resultaevidente que, aun cuando ambas
facetas prevén laimposicion de sanciones -comprendiendo incluso nulidades-, sélo la
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faceta de "Estado-policia” prevé la posibilidad de sancionar, en sentido estricto,
infracciones administrativas que dan lugaral surgimiento de responsabilidad mediante
el uso de la potestad punitiva.

De este modo, nuestro maximo Tribunal Constitucional ha sostenido que, en el
derechoadministrativo sancionador, esvalido acudiralos principiosdel derecho penal
pues ambas son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, por tanto, se
encuentran sujetas a un control estricto de parametros constitucionales:

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA
PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO
AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO.

De un analisisintegral del régimen de infracciones administrativas, se desprende
que el derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a la
colectividad en general, el desarrollo correctoy normal de las funciones reguladas
por lasleyes administrativas, utilizando el poder de policia paralograrlos objetivos
en ellas trazados. En este orden de ideas, la sancion administrativa guarda una
similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como
reaccion frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta humana es
ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho penal como el derecho
administrativo sancionador resultan ser dos inequivocas manifestaciones de la
potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad que tiene éste de
imponer penas y medidas de seguridad ante la comision de ilicitos. Ahora bien,
dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la interpretacion
constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador puede
acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando la traslacion de los
mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de forma automatica,
porque la aplicacién de dichas garantias al procedimiento administrativo sélo es
posible en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza. Desde luego,
el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo administrativo
sancionador -apoyado en el Derecho Publico Estatal y asimiladas algunas de las
garantias del derecho penal- ird formando los principios sancionadores propios
para este campo de la potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto
sucede, es valido tomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho

penal.
Tesis: P./). 99/2006 Semanario Judicial de la Novena Epoca Registro digital: 174488
Federacion y su Gaceta
Pleno Tomo XXIV, Agosto de 2006 Pag. 1565 Jurisprudencia Constitucional
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Asi, cuando el legislador prevé en la norma actos, conductas 0 omisiones actos
punibles estas deben superar los principios constitucionales legalidad, taxatividad,

proporcionalidad vy razonabilidad juridica.

El principio de legalidad obliga al legislador a describir con claridad y precision el
hecho, conducta u omision punible. Esta descripcion no es otra el acto corruptor
objeto de reproche social, el cual debe estar claramente formulado a través de las
figuras tipicas

La exigenciade una clara determinacion de las conductas punibles se expresa en
el denominado principio de taxatividad 0 mandato de certeza, cuyo cumplimiento
plantea uno de los problemas mas arduos del manejo correcto de la técnicalegisla-
tiva. Efectivamente, el legislador no puede pretender recoger absolutamente todos
los matices con que se expresa larealidad y debe acudirfrecuentemente a términos
amplios que deben ser concretados por los jueces o aplicadores en su funcién
interpretativa de las normas, porque es imposible que la ley enumere todas las
posibles formas de aparicion de unasituacion. Cuando ello se intenta, se cae en la
utilizacién de enumeraciones casuisticas que generalmente no agotan todas las
posibilidades facticas y obligan a interpretaciones forzadas para evitar lagunas de
punibilidad.

La proporcionalidad opera en el momento de creacion de la norma sancionadora
como en el de su aplicaciéon. Aqui, debe asegurarse que la pena o sancibn, sea
proporcional a la naturalezay gravedad del delito o infraccion,debiendotomarse en
cuentacircunstanciasatenuantesy agravantes que pudieren concurriren cadacaso
concreto, ofrecer la garantia de audienciay de defensa antes del dictado de la
resolucién definitiva, ademas que la imposicidon de sanciones debe establecer una
graduacion en la gravedad de los hechos a la que correspondiera otra en torno a
los niveles de severidad. Con ello se reitera que la racionalidad y proporcionalidad
deben regir la conducta del Estado en el desempeiio de su poder punitivo, para
evitar excesos y abusos en la imposicion de penas y sanciones.

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EVOLUCION DEL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD A LA LUZ DE SUS FINES.

El derecho administrativo sancionador participa de la naturaleza del derecho
punitivo, por lo que cobra aplicacion el principio de legalidad contenido en el
articulo 14 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que exige
que las infracciones y las sanciones deben estar plasmadas en una ley, tanto en
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sentido formal como material, lo que implica que sélo esa fuente democratica es
apta para la produccion juridica de ese tipo de normas. De ahi que el legislador
deba definir los elementos normativos de forma claray precisa para permitir una
actualizacion de las hipdtesis previsible y controlable por las partes. Ahora bien,
para determinar el alcance de su aplicacion, hay que considerar que el fin del
principio es doble, ya que, en primer lugar, debe garantizarse la seguridad juridica
de las personas en dos dimensiones: i) para permitir la previsibilidad de las
consecuencias de los actos propios y, por tanto, la planeacién de la vida cotidiana;
y, ii) para proscribir la arbitrariedad de |a autoridad para sancionar a las personas;
y, en segundo lugar, preservar al proceso legislativo como sede de creacion de los
marcos regulatorios generalesy, por ende, de la politica punitiva administrativa.
Ahora bien, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién adoptd
un entendimiento evolutivo concluyendo que ninguna de las dos finalidades
cancela la posibilidad de que la autoridad administrativa desarrolle ciertas
facultades de apreciacion al ejercer sus potestades de creacidn normativa en este
ambito, cuyo alcance se determina de acuerdo con las necesidades de la funcion
regulatoria del Estado en cada época. Asi, lo relevante desde la perspectiva de la
seguridad juridica, es adoptar un parametro de control material y cualitativo que
busque constatar que la conducta infractora, como estd regulada, ofrece una
predeterminacion inteligible; desde el principio democratico de reserva de ley, se
reconoce la posibilidad del legislador de prever formasde participacionde érganos
administrativos o del Ejecutivo para desarrollar una regulacidn especializada y
técnica sobre temas constitucionalmente relevantes, siempre que el proceso
democratico haga explicita esa voluntad de delegacion y preserve su control
mediante la generacion de lineamientos de politica legislativa que la autoridad
administrativa debe cumplir, tanto en la emision de normas, como en los actos de
aplicacion, lo que permite el reconocimiento de un dmbito de proyeccion de
espacios regulatorios adaptables a cada época.

Tesis: 1a. CCCXV/2014 Semanario Judicial de la Décima Epoca Registro digital: 2007407
(10a.) Federacion y su Gaceta
Primera Sala Libro 10, Septiembre de Pag. 573 Aislada, Constitucional,
2014 Administrativa

En materia electoral, estos principios son recogidos y sistematizados en los
siguientes precedentes:

Jurisprudencia 7/2005
Partido Revolucionario Institucional
VS
Consejo General del Instituto Federal Electoral
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REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES.

Tratandose del incumplimiento de un deber juridico, en tanto presupuesto
normativo, y la sancion, entendida como consecuencia juridica, es necesario
subrayar que por llevarimplicito el ejerciciodel poder correctivo o sancionador del
Estado (ius puniendi), incluido todo organismo publico (tanto centralizado como
descentralizado vy, en el caso especifico del Instituto Federal Electoral, auténomo)
debe atenderse a los principios juridicos que prevalecen cuando se pretende
restringir, limitar, suspender o privar de cierto derecho a algun sujeto, para el
efecto de evitar la supresién total de la esfera de derechos politicos de los
ciudadanos o sus organizaciones politicas con la consecuente transgresién de los
principios constitucionales de legalidady certeza, maxime cuando se reconoce que
ese poder punitivo estatal estd puntualmente limitado por el aludido principio de
legalidad. Asi, el referido principio constitucional de legalidad electoral en
cuestiones relacionadas con el operador juridico: La ley ... sefalara las sanciones
que deban imponerse por el incumplimiento de ... (dichas) disposiciones (articulo
41, parrafo segundo, fraccidn I, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos), es la expresion del principio general del derecho
nullum crimen, nulla poena sine lege praevia, scripta et stricta, aplicable al
presente caso en términos de los articulos 3, parrafo 2, del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo cual implica que en el
régimen administrativo sancionador electoral existe: a) Un principio de reserva
legal (lo no prohibido esta permitido), asi como el caracter limitado y exclusivo de
sus disposiciones, esto es, sélo las normas juridicaslegislativas determinan la causa
de incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la sancion; b) El supuesto
normativo y la sancion deben estar determinados legislativamente en forma previa
a la comision del hecho; ¢) La norma juridica que prevea una falta o sancion debe
estar expresada en una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto
de que los destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones
politicas y autoridades administrativas y jurisdiccionales, en materia electoral)
conozcan cudles son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las
consecuencias juridicas que provoca su inobservancia, lo cual da vigencia a los
principios constitucionales de certeza y objetividad (en este caso, como en el de lo
expuesto en el inciso anterior, se esta en presencia de la llamada garantia de
tipicidad) y, d) Las normas requieren una interpretacion y aplicacidon estricta
(odiosa sunt restringenda), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder
correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los requisitos
para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

Tercera Epoca
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Recurso de apelacién. SUP-RAP-013/98. Partido Revolucionario Institucional. 24 de septiembre de 1998.
Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-034/2003 y acumulado. Partido de la Revolucién Democratica. 26 de junio de
2003. Unanimidad de votos.

Recurso de apelaciéon. SUP-RAP-025/2004. Partido Verde Ecologista de México. 11 de junio de 2004.
Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el primero de marzo de dos mil cinco, aprobd por unanimidad de votos
la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

En otro orden de ideas, por cuanto hace a la propuesta contenida en el Gltimo
parrafo del articulo 7 coincidimos con el autor, ya que el primer parrafo del articulo
97 de la Constitucion de Baja California claramente establece “Los funcionarios
publicos no tienen mds facultades que las que expresamente les otorgan las leyes” por
tanto, la propuesta reviste unaimportante carga de seguridad juridica a favor de los
derechos fundamentales de la ciudadania.

El principio de legalidad limita la accion de las autoridades en un gobiemo
constitucional y al mismo tiempo, sirve como cimiento a toda la estructura del
Estado. Toda actividad del poder publico y su actuacién debe estar fundaday
motivada en el ordenamiento legal. Uno de los elementos mas importante de este
principio se localiza en la relacion de la subordinacion del gobierno al imperio del
derecho, donde las autoridades deben dirigir su actuacion con base en la ley.

La base de este principio exige que la funcion electoral cifia su marco de actuacion
a la normatividad constitucional y legal que regula su organizacion, atribuciones,
funcionamiento y competencia, por lo mismo, el principio de legalidad involucra que
todo acto de la autoridad electoral, administrativa o jurisdiccional debe encontrarse
motivado y fundado en una norma en sentido material, es decir, general, abstracta
e impersonal, expedida con anterioridad a los hechos sujetos a estudio. En este
sentido, para el ejercicio de las atribucionesy el desempefio de las funciones que
tienen encomendadas las autoridades electorales, se deben observar
escrupulosamente el mandato constitucional que las delimita, los tratados
internacionales aplicables a la materia y las disposiciones legales que las
reglamentan, de ahi que por todo lo anterior el texto propuesto por el autor en el
articulo 7 resulte y se declare juridicamente procedente.

b) La propuesta contenida en el articulo 12 del instrumento que se analiza, adiciona
unafraccion VI para imponer unarestriccion al derecho contenido en el articulo 35

fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (votar en las
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elecciones populares) a la persona que haya sido condenada mediante sentencia
firme por la comisién de delitos contra la vida y la integridad corporal, la libertad y
seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual, violencia familiar o violencia
familiar equiparada o doméstica, violacion a la intimidad sexual, violencia politica
contra las mujeres en razon de género, en cualquiera de sus modalidadesy tipos o
ser declarado como persona deudora alimentaria morosa.

Al respecto la propuesta resulta juridicamente improcedente por ser contraria a los
articulos 14 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ello
por extralimitar los principios proporcionalidad Yy racionalidad en la restriccion de
derechos fundamentales.

Para acreditar lo anterior debemos tener presente que el articulo 1 de la
Constitucion Federal establece que “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece”. Por su parte, el articulo 35 fraccion | del
mismo ordenamiento supremo consagra a favor de los ciudadanos “Votar en las
elecciones populares”.

Este valor fundamental se encuentra consagrado en los tratados internacionales,
particularmente en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales, como también en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos conocida como Pacto de San José.

Cierto es que los derechos humanos estdn sujetos a limites (ordinarios y
extraordinarios) que pueden ser explicitos o no, puessu alcance nodebe entenderse
de forma absoluta, de lo contrario caeriamos en ejercicios abusivos al amparo de
nuestras propias libertades, sin embargo, la ciencia del derecho se ha encargado
de estudiarampliamente las restricciones de derechos fundamentales (en este caso
el de votar en elecciones populares) y ha desarrollado sélidas herramientas
argumentativas y modelos analiticos, que permiten tener parametros claros y
directrices objetivas, al momento de restringir derechos fundamentales, ello con el
firme propdosito de evitar ejercicios abusivos e injustificados de poder, en perjuicio
de los derechos humanos.
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Con el paso del tiempo estos criterios se han ido sistematizando en modelos
conocidos como test, los cuales establecen distintos grados y criterios que deben
estudiarse y desahogarse con la finalidad de acreditar una situacion concreta,
acorde a nuestro modelo constitucional en materia de derechos humanos.

Asi, las evaluaciones de referencia constituyen instrumentos utiles para la
resolucién de los conflictos normativos, los cuales pueden identificarse, cuando
menos en analisisvinculados con laigualdady no discriminacion, la ponderacion de
derechos, identificacion del contenido esencial, progresividad y prohibicion de
regresividad, maximo uso de recursos disponiblesy, desde luego, restriccién de
derechos.

Por cuanto hace a este ultimo test que involucra la restriccion de derechos, debe
decirse que éste se desarrolla, de manera esencial, mediante la valoracién de
distintos pasos o categorias que, en general, se identifican comola existenciade un
fin constitucionalmente valido, idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto. Si la medida legislativa (limitacién) en andlisis no supera la evaluacion
recién anunciada, el derecho conservard su contenido inicial; de lo contrario, es
decir, si la ley que limita el derecho se encuentra justificada conforme a los
pardmetros sefialados, el contenido definitivo o resultante del derecho sera mas
reducido que el originalmente previsto.

De manera esencial, puede decirse que el primero de los pardmetros mencionados
(fin constitucionalmente valido) implica la existenciade unarazén constitucional que
justifique la previsién del limite establecido en relaciéon con un derecho humano;
mientras que la idoneidad obliga a valorar la relacion existente entre el fin indicado
y la medida propuesta; la necesidad exige estudiar que la restriccion es la menos
lesiva para el ejercicio del derecho y la proporcionalidad en sentido estricto hace
necesario analizar el grado de limitacion propuesto en relacion con el nivel de
satisfaccion obtenido.

PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA
FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA.

Para que las intervenciones que se realicen a alguin derecho fundamental sean
constitucionales, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido
amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad
constitucionalmente vélida, ademas de que debe lograr en algun grado la
consecucion de sufin, y no debe limitar de manerainnecesariay desproporcionada
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el derecho fundamental en cuestion. Ahora bien, al realizar este escrutinio, debe
comenzarse por identificar los fines que persigue el legislador con la medida, para
posteriormente estar en posibilidad de determinar si éstos son validos
constitucionalmente. Esta etapa del analisis presupone la idea de que no cualquier
proposito puede justificar la limitacion a un derecho fundamental. En efecto, los
fines que pueden fundamentar la intervencién legislativa al ejercicio de los
derechos fundamentales tienen muy diversa naturaleza: valores, intereses, bienes
o principios que el Estado legitimamente puede perseguir. En este orden de ideas,
los derechos fundamentales, los bienes colectivos y los bienes juridicos
garantizados como principios constitucionales, constituyen fines que
legitimamente fundamentan la intervencién del legislador en el ejercicio de otros
derechos.

Tesis: 1a. CCLXV/2016 | SemanarioJudicial de la Federaciény | Décima Epoca Registro digital: 2013143
(10a.) su Gaceta

Primera Sala Libro 36, Noviembre de 2016 Pag. 902 Aislada (Constitucional)

SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD
DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.

Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicena un derecho
fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio.
Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad
constitucionalmente valida, lograr en algun grado la consecucion de su fin y no
limitar de manera innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en
cuestion. Por lo que hace a la idoneidad de la medida, en esta etapa del escrutinio
debe analizarse si la medida impugnada tiende a alcanzar en algun grado los fines
perseguidos por el legislador. En este sentido, el examen de idoneidad presupone la
existencia de una relacionentre laintervencion al derecho y el fin que persigue dicha
afectacion, siendo suficiente que la medida contribuya en algin modo y en algun
grado a lograr el propdsito que busca el legislador. Finalmente, vale mencionar que
la idoneidad de una medida legislativa podria mostrarse a partir de conocimientos
cientificos o convicciones sociales generalmente aceptadas.

Tesis: 1a. CCLXVIII/2016 Semanario Judicial de la Décima Epoca Registro digital: 2013152
(10a.) Federacion y su Gaceta
Primera Sala Libro 36, Noviembre de 2016 Pag. 911 Aislada (Constitucional)

TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE
LA MEDIDA LEGISLATIVA.

Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a algun
derecho fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido
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amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad
constitucionalmente valida, lograr en algun grado la consecucion de su fin y no
limitar de manera innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en
cuestion. Asi, una vez que se ha constatado un fin valido constitucionalmente vy la
idoneidad de la ley, corresponde analizar si la misma es necesaria o si, por el
contrario, existen medidas alternativas que también sean iddneas pero que afecten
en menor grado el derecho fundamental. De esta manera, el examen de necesidad
implica corroborar, en primer lugar, si existen otros medios igualmente idéneos para
lograr los fines que se persigueny, en segundo lugar, determinar si estas alternativas
intervienen con menor intensidad el derecho fundamental afectado. Lo anterior
supone hacer un catdlogo de medidas alternativas y determinar el grado de
idoneidad de éstas, es decir, evaluar su nivel de eficacia, rapidez, probabilidad o
afectacion material de su objeto. De esta manera, la busqueda de medios
alternativos podria ser interminable y requerir al juez constitucional imaginarse y
analizar todas las alternativas posibles. No obstante, dicho escrutinio puede
acotarse ponderando aquellas medidas que el legislador consideré adecuadas para
situaciones similares, o bien las alternativas que en el derecho comparado se han
disefado para regular el mismo fendmeno. Asi, de encontrarse alguna medida
alternativa que sea igualmente idénea para proteger el fin constitucional y que a su
vez intervenga con menor intensidad al derecho, deberd concluirse que la medida
elegida por el legislador es inconstitucional. En caso contrario, debera pasarse a la
cuarta y ultima etapa del escrutinio: la proporcionalidad en sentido estricto.

Tesis: 1a. CCLXX/2016 Semanario Judicial de la Décima Epoca Registro digital: 2013154
(10a.) Federacion y su Gaceta
Primera Sala Libro 36, Noviembre de 2016 Pag. 914 Aislada (Constitucional)

CUARTA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.

Para que resulten constitucionales las intervenciones que se realicen a algun
derecho fundamental, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido
amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad
constitucionalmente vdlida, lograr en algun grado la consecucién de su finy no
limitar de manera innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en
cuestion. Asi, una vez que se han llevado a cabo las primeras tres gradas del
escrutinio, corresponde realizar finalmente un examen de proporcionalidad en
sentido estricto. Esta grada del test consiste en efectuar un balance o ponderacién
entre dos principios que compiten en un caso concreto. Dicho andlisis requiere
comparar el grado de intervencion en el derecho fundamental que supone lamedida
legislativa examinada, frente al grado de realizacion del fin perseguido por ésta. En
otras palabras, en esta fase del escrutinio es preciso realizar una ponderacion entre
los beneficios que cabe esperar de una limitacion desde |la perspectiva de los fines
que se persiguen, frente a los costos que necesariamente se produciran desde la
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perspectiva de los derechos fundamentales afectados. De este modo, la medida
impugnada sélo sera constitucional si el nivel de realizacién del fin constitucional
que persigue el legislador es mayor al nivel de intervencion en el derecho
fundamental. En caso contrario, la medida sera desproporcionada y, como
consecuencia, inconstitucional. En este contexto, resulta evidente que una
intervencion en un derecho que prohiba totalmente la realizacién de la conducta
amparada por ese derecho, serd mas intensa que una intervencion que se concrete
a prohibir o a regular en ciertas condiciones el ejercicio de tal derecho. Asi, cabe
destacar que desde un analisis de proporcionalidad en estricto sentido, sélo estaria
justificado que se limitara severamente el contenido prima facie de un derecho
fundamental si también fueran muy graves los dafios asociados a su ejercicio.

Tesis: 1a. CCLXXIl/2016 Semanario Judicial de la Décima Epoca Registro digital: 2013136
(10a.) Federacion y su Gaceta
Primera Sala Libro 36, Noviembre de 2016 Pag. 894 Aislada (Constitucional)

PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.

El legislador al crear las penas y el sistema para la imposicién de las mismas, no
cuenta con libertad absoluta para su establecimiento en la ley, sino que debe
atender a diversos principios como lo es el de la proporcionalidad entre delito y
pena, ya que de ello dependera si su aplicaciénes no humanitaria, infamante, cruel
0 excesiva, o por el contrario, es acorde a los postulados constitucionales. La
proporcién entre delito y pena, en el caso del Poder Legislativo, es el de hacer
depender la gravedad de la pena en forma abstracta, lo cual se encuentra
relacionado con la naturaleza del delito cometido, el bien juridico protegido vy el
dafo que se causa al mismo. Esto permite advertir la importancia que tiene el que
el Poder Legislativo justifique, en todos los casos y en forma expresa, en el proceso
de creacionde la ley, cudles son las razones del establecimiento de las penas y el
sistema de aplicacién de las mismas, para cuando una persona despliega una
conducta considerada como delito. Lo anterior, permitird que, en un problema de
constitucionalidad de leyes, se atienda a las razones expuestas por los érganos
encargados de crear la ley y no a las posibles ideas que haya tenido o a las posibles
finalidades u objetivos que se haya propuesto alcanzar. Asi, lo relatado adquiere
relevancia si se toma en consideracién que al corresponderle al legislador seialar
expresamente las razones de mérito, el édrgano de control constitucional contard
con otro elemento valioso cuyo andlisis le permitira llevar a cabo la declaratoria de
constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto o preceptos impugnados.

Tesis: 1a./). 114/2010 | SemanarioJudicial de la Federaciény | Novena Epoca Registro digital: 163067
su Gaceta

Pagina 118 de 311 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aino de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

Primera Sala Tomo XXXIII, Enero de 2011 Pag. 340 Jurisprudencia (Penal)

En orden de lo anterior, debe clarificarse que la reforma publicadaen el Diario Oficial
de la Federacién el 29 de mayo de 2023, que modifico el articulo 38 relativo a la
suspension de los derechos y prerrogativas de los ciudadanos (Por tener sentencia
firme por la comisidn intencional de delitos contra la vida y la integridad corporal; contra la
libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar,
violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la intimidad sexual; por violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades vy tipos.
Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa) en realidad se dirige a las

personas que aspiren a un cargo de eleccién popular y no a la ciudadania en
general.

El Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales? dijo lo siguiente:

“El objetivo de la propuesta de modificacidon constitucional es, por ende, que toda
persona que se postule o acceda a un cargo, empleo o comision publico, cuenten
con un perfil orientado a respetar la vida; la salud; la libertad; la seguridad y el
normal desarrollosexual, asi como el derecho de alimentos y los derechos politicos
electorales de las personas y, en especial, de las mujeres, pues de esta manera se
prevendra (o podrd disuadirse) que esas personas puedan ser victimas de hechos
ilicitos que lesionen esos bienes y valores y provocara adema3s, incentivos para un
comportamiento regular en las personas que se postulen u ocupen esos cargos,
empleos o comisiones.

La cuestion a dilucidar, entonces, es si deben modificarse articulos de la
Constituciéon Nacional, para exigir que se prevean como causa de suspension de
derechos para aspirar o para ocupar un cargo, empleo o comisidon publico los
mencionados y para que, en esa misma medida se contemplen como requisitos
negativos en las personas propuestas o encargada, empleadas o comisionadas
publicas y también otros funcionaros como la persona titular de la Fiscalia General
de la Republica, con el objetivo de concentrar los bienes y valores sefialados.

En opinion de esta Comision de Puntos Constitucionales, la iniciativa de
modificacidn constitucional es procedente y fundada....

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/docleg/65/254 DOF_29may23.pdf
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Lo anterior sirvio de base juridica para que en la reciente reforma a la Ley General
de Nifias, Nifios y Adolescentes publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 08
de mayo de 2023, se estableciera lo siguiente:

Articulo 135 Sexties. Las autoridades de los tres drdenes de gobierno, en el dmbito
de sus competencias, dispondran lo necesario a fin de establecer como requisito la
presentacion del certificado de no inscripcion en el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias. Entre los tramites y procedimientos que podran
requerir la expedicion de ese certificado, se encuentran los siguientes:

I. Obtencidn de licencias y permisos para conducir;
Il. Obtencién de pasaporte o documento de identidad y viaje;

lll. Para participar como candidato a cargos concejiles y de eleccidn popular;

IV.Para participar como aspirante a cargos de jueces, magistrados en el ambito
local o federal;

V. Los que se realicenante notario publico relativos a la compraventa de bienes
inmuebles y la constitucidn o transmision de derechos reales, y

VI.En las solicitudes de matrimonio, el juez del Registro Civil hara del conocimiento
si alguno de los contrayentes se encuentra inscrito en el Registro, mencionando la
situacion que guardan respecto de las obligaciones que tiene.

Sin embargo, en ninguna parte de la reforma a los ordenamientos federales antes
mencionados se contemplé ni mucho menos se positivizO que, el contar con
sentencia firme por los delitos que refirié el autor o bien, estar inscrito en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias, seria causa para restringir indefinidamente
el derecho humano al sufragio. Esta medida actualiza una prohibicién para los
agentes del Estado contemplado en el articulo 22 de la Constitucion Federal en
cuanto a que las penas no deben ser inusitadas y trascendentales limitandolas al
principio de proporcionalidad.

De lo anterior se concluye que larestriccion que se propone el articulo 12 de la Ley
Electoral del Estado, notiene un fin constitucionalmente valido, ni tampoco supera
el test de proporcionalidad ni de escrutinio, por lo que de debe ser desechado de
plano.
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c) En lo querespecta ala propuesta del articulo 21 el autor modifica el parrafo sexto
incorporando un texto el cual dispone que “Las autoridades electorales sélo podrdn
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos para efecto de reposicion de
procedimientos por violaciones a la Constitucion Federal, a su normativa interna o a
derechos de la ciudadania. En ningun caso podrdn resolver nombrando dirigentes y
candidatos o determinando cualquier acto que interfiera injustificadamente en forma
directa en las decisiones de la vida interna de los partidos” en esencia la propuesta
resulta juridicamente procedente pues unavez mas estamos frente a disposiciones
gue materializan los principios constitucionales de seguridad juridica y legalidad.

Es importante destacar que, el tercer parrafo de la fraccion | del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, claramente dispone “Las
autoridades electorales solamente podrdn intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley” de ahi que resulte
objetivamente claro que por disposicion constitucional se limité el ejercicio y
actuacion de las autoridades electorales en la vida interna de los partidos politicos.

Refuerzalo anterior y abona a la procedencia, el contenido del articulo 2 de la LEY
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORA, que
dispone:

Articulo 2

1. Para la resolucion de los medios de impugnacién previstos en esta ley, las
normas se interpretaran conforme a la Constitucion, los tratados o instrumentos
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como a los criterios
gramatical, sistematicoy funcional. A falta de disposicién expresa, se aplicaran los
principios generales del derecho.

2. Lainterpretacién del orden juridico debera realizarse conforme a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién, favoreciendo en todo tiempo a las
personas con la proteccién mas amplia.

3. En la interpretacion sobre la resolucion de conflictos de asuntos internos de
los partidos politicos, se debera tomar en cuentael caracter deentidad deinterés
publico de éstos como organizacion de ciudadanos, asi como su libertad de
decisidn interna, el derecho a la auto organizacién de los mismos y el ejercicio de
los derechos de sus militantes.
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Si bien es cierto, dicha limitaciones para las autoridades electorales ya se
encuentran sefialadas tanto en la Constitucion Federal como en las Leyes
Generales de la materia, también lo es que, por lo general estas disposiciones
requieren de instrumentacion y regulacion en las normas secundarias, tal como hoy
lo propuso el autor.

NORMAS CONSTITUCIONALES. POR REGLA GENERAL REQUIEREN DE REGULACION
A TRAVES DE LEYES SECUNDARIAS, SIN QUE EL LEGISLADOR PUEDA APARTARSE
DEL ESPIRITU DE AQUELLAS.

Es principio comunmente aceptado que, por regla general, los postulados
contenidos en los preceptos constitucionales requieren de regulacion posterior,
mediante la actividad legislativa ordinaria, a fin de normar las situaciones
particulares y concretas, a la luz de los principios enunciados en el Texto
Constitucional, particularmente cuando se trata de preceptos que consagran los
lamados derechos fundamentales o garantias individuales, propios de las
Constituciones liberales, como la General de la Republica, donde se privilegia el
principio de que la proteccién y materializacion efectiva de esos derechos de libertad
han de interpretarse de manera amplia, para evitar limitarlosy promover, a través
de la legislacién secundaria, su realizacién e, inclusive, su ampliacién a favor de los
habitantes del pais; de manera que si bien no es dable al legislador crear ni anular
esos derechos, si puede desarrollarlos y ampliar su contenido, siempre y cuando ese
ulterior desarrollo o ampliacidén no pugne con el espiritu constitucional que los cred.
Esto es, el legislador, al hacer uso de su facultad de elaborar normas, no posee una
facultad discrecional para regular lo que quiera y como quiera, drenando los
contenidos de las normas consignadas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues ésta puede imponer a la legislacién secundaria dos tipos de
limites: a) Formales, referidos a normas que regulan el procedimiento de formacion
de la ley, acotdndolo al procedimiento establecido por la Constitucion, y b)
Materiales o sustanciales, relativos a las normas que vinculan el contenido de las
leyes futuras, mediante érdenes y prohibiciones dirigidas al legislador o de manera
indirecta, regulando inmediatamente ciertos supuestos de hecho (por ejemplo,
confiriendo derechos subjetivos a los ciudadanos) y estableciendo su propia
superioridad jerarquica respecto de la ley.

Tesis: 2a. CXXIX/2010 Semanario Judicial de la Novena Epoca Registro digital: 163081
Federacion y su Gaceta
Segunda Sala Tomo XXXIII, Enero de Pag. 1474 Aislada Constitucional
2011

Finalmente, no pasa desapercibido para esta Comision que la propuesta del autor
suprimio la referencia al “principio de igualdad sustantiva” recientemente incorporado
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al articulo en cuestion, ellomediante la aprobacion del Dictamen 832 de esta Comision,
asi como en la emisiéon y publicacién del Decreto 2623, sin que se hayan
proporcionado bases o justificaciones objetivamente validas para su eliminacion, por
lo que, deberd mantenerse la decision Soberana apenas expresada plenariamente el
6 de julio de 2023.

d) Por cuanto hace a la propuesta contenida en el articulo 33 de la Ley en estudio, el
inicialista adiciona un tercer parrafo al precitado dispositivo para establecer que “El
Instituto administrara los recursos publicos a su cargo con austeridad y conforme a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparenciay honradezy de acuerdo con los
criterios establecidos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Paraello, esta obligado a cumplirlo dispuesto en las Leyes aplicablesen materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y en materia de obras publicas,
equipamientos, suministros y servicios” al respecto la propuesta resulta juridicamente
procedente, esto es asi porque el principio de austeridad incorporado mediante Decreto
52 de la XXIlIl Legislatura%, en realidad incide en los principios que rigen el gasto
puablico (administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez)
previstos en el articulo 134 de la Constitucion Nacionaly no propiamente en su
actividad electoral.

Las funcionespublicasde la autoridad electoral se guian por diversos principios. Todo
depende de la funcidon concreta que estén realizando. Asi, por ejemplo, los Poderes
Ejecutivos ejercen primordialmente funciones administrativas, pero también
legislativas o regulatorias. Los Poderes Judiciales ejercen primordialmente funciones
jurisdiccionales, pero también funciones administrativas.

El Instituto Estatal Electoral de Baja California, ejerce funciones propiamente
electorales relacionadas con la organizacion de las elecciones, asi como los procesos
de plebiscito, referéndumy consulta popular, sin embargo, también realiza funciones
administrativas relacionadas con la aprobacion y el ejercicio de presupuestoy el gasto
publico. Por ejemplo, debe aprobar anualmente el proyecto de presupuesto de
egresos; administrar, a través de la Secretaria Ejecutiva los bienes muebles e
inmuebles, inversiones y rendimientos financieros, y ejercer el presupuesto del

2 https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Dictamenes/20230706 83 GOBERNACION.pdf

3 https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Decretos/XXIVDECRETO%20N0.%20262.PDF

4 https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Decretos/XXIIIDECRET0%20N0%2052. pdf
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Instituto Electoral, y otras funciones relacionadas con el gasto publico, de ahi que la
propuesta resulta dable porque solo se orienta su funcion administrativa, de ahi su
procedencia.

e) En lo querespecta a la pretension contenida en el articulo 97 de la Ley Electoral,
tenemos que el autor propone adicionaral primer parrafo del articulo mencionado que,
la retribucion de las y los Consejeros del Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja
Californiadeberaser “observando lo establecido en el articulo 97, parrafo tercero, fraccion
lll, en relacién con la Il, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, conforme al articulo 127 de la Constitucidon Federal. En ninglin caso, se
considerara que realizan un trabajo especializado o técnico calificado que justifique una
excepcidn al limite establecido en la fraccidn IV, del parrafo tercero del articulo 97 de la
Constitucion local, conforme a la fraccién Il del parrafo segundo del articulo 127 de la
Constitucion Federal”.

Al respeto, la propuesta resulta juridicamente improcedente, pues la estructura
legislativay composicion gramatical que propone, ningun valor juridico nuevo aporta
al marco electoral, simplemente hace una serie de conexiones y reenvios a
disposiciones normativas que se encuentran debidamente positivizadas en la
legislacion constitucional,de ahique se afirme quela pretension del inicialista -en este
particular- se encuentra plenamente colmada en las mismas disposiciones que el
inicialista cito, por lo que, a razdn de técnica legislativa se concluye que lareformaen
es innecesaria, por ser un valor que goza de fuerza, aplicacion y vigencia
constitucional.

CONSTITUCION POLITICA

FEDERAL DE BAJA CALIFORNIA
ARTICULO 97.- Los funcionarios publicos no tienen
mas facultades que las que expresamente les

otorgan las leyes.

Los Servidores Publicos adscritos a los Poderes
Ejecutivo, Legislativo, Judicial y de los

Articulo 127. Los servidores publicos de la
Federacion, de las entidades federativas, de los

Municipios y de las demarcaciones territorialesde la
Ciudad de México, de sus entidades y dependencias,
asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier
otro ente publico, recibirdn una remuneracién
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcidn, empleo, cargo o comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades.

Ayuntamientos, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos; Instituciones y Organismos Publicos
Auténomos y en general, toda persona que
desempeiie un empleo, cargo o comisidn, en
cualquier 6rgano o entidad de caracter publico,
recibirdn  una  remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo,
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Dicha remuneracién serd determinada anual vy
equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucion toda
percepcién en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos
de viaje en actividades oficiales.

Il.  Ningin servidor publico podra recibir
remuneracion, en términos de la fraccion anterior,
por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision, mayor a la establecida para el Presidente
de la Republica en el presupuesto correspondiente.

Ill. Ningln servidor publico podrd tener una
remuneracién igual o mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente seaconsecuencia
del desempefio de varios empleos publicos, que su
remuneracion sea producto de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico
calificado o por especializacion en su funcién, la
suma de dichas retribuciones no debera exceder la
mitad de la remuneracién establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente.

IV. No se concederdn ni cubriran jubilaciones,
pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o
créditos, sin que éstas se encuentren asignadas por
la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos
no formaran parte de la remuneracion. Quedan
excluidos los servicios de seguridad que requieran

cargo o  comision
responsabilidades.

proporcional a  sus

Dicha remuneracién serd determinada anual vy
equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

l.- Las remuneraciones que por el desempefio de su
funcidon cargo o comisién reciban los servidores
publicos, deberan determinarse de manera
congruente y equitativa con la situacidn
socioecondmica que guarde el Estado y con las
condiciones de la Hacienda Publica, y demas
disposiciones legales aplicables;

Il.- Se considera remuneracion o retribucién toda
percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos
de viaje en actividades oficiales;

lll.- Ningun servidor publico podra recibir una
remuneracion superior a la aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Estado para el
Gobernador del Estado;

IV.- Ningln servidor publico podra tener una
remuneracién igual o mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente seaconsecuencia
del desemperio de varios empleos publicos, que su
remuneracién sea producto de las condiciones
generalesde trabajo, derivado de un trabajo técnico
calificado o por especializacién en su funcién;

V.- No se concederan ni cubriran jubilaciones,
pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o
créditos, sin que éstas se encuentren asignadas por
la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos
no formardn parte de la remuneraciéon. Quedan
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los servidores publicos por razén del

desempefiado.

cargo

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran
publicos, y deberdn especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en
efectivo como en especie.

excluidos los servicios de seguridad que requieran
los servidores publicos por razén del cargo
desempefiado;

VI.- Las remuneraciones que perciban los servidores
publicos, asi como los tabuladores en que estas se
establezcan serdn publicas, y deberan especificar y

diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y
variables tanto en efectivo como en especie, y

VIl.- El Congreso del Estado expedira las leyes para
hacer efectivo el contenido del presente articulo y
las disposiciones constitucionales relativas, asi
como para sancionar penal y administrativamente
las conductas que impliquen el incumplimiento o la
elusidn por simulacién de estas disposiciones.

VI. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de sus
competencias, expediran las leyes para hacer
efectivo el contenido del presente articulo y las
disposiciones constitucionales relativas, y para
sancionar penal y administrativamente las
conductas que impliquen el incumplimiento o la
elusidon por simulacion de lo establecido en este
articulo.

Ademas de lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Accion
de Inconstitucionalidad 128/2020°y sus Acumuladas (147/2020, 163/2020 y 228/2020)
promovidas por el Partido Accion Nacional, Partido de Baja California, Partido
Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano en contra del Decreto 52
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Baja California el 27 de marzo de 2020,
sostuvo que la disminucion de las remuneraciones de las y los consejeros electorales
era inconstitucional por comprometer la autonomia e independencia del 6rgano
electoral.

El Alto Tribunal estimé que lo previsto en el articulo 127 de la Constitucion Federal no
se limita a una facultad legislativa, sino que el Constituyente al utilizar la expresion
“hacer efectivo el contenido del precepto” obligé a que la legislacion federal ylocal cumpla
con criterios materiales atendiendo a lo dispuesto en el propio articulo y demas
disposiciones aplicables, por lo que, la obligacion recae en el Poder Legislativoy no
en la autoridad electoral.

“Que las remuneraciones que perciban los servidores publicos deben entenderse como una
garantia institucional efectiva, es decir, como una precondicion para el correcto ejercicio de la
funcion publica, pues si no existe ningun tipo de lineamiento respecto de como establecerlas,

5
https://bj.scin.gob.mx/doc/sentencias pub/UyMs3XgB UaKst8oeaCH/%22Representantes%20de%20partidos%20pol%C3%ADticos%22
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ello inevitablemente daria lugar a una indebida injerencia por parte del Poder Legislativo
cuando las fije de manera arbitraria”.

También concluyé que si se toma en cuenta que las autoridades a cargo de la
organizacion delas elecciones se rigen bajo los mismos principios que lasautoridades
jurisdiccionales en la materia, esto es, en el goce de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, conforme al articulo 116, fraccion IV, inciso c), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues en ambos casos la
finalidad del organo reformador de la Constitucion General es que las autoridades
electorales (tanto administrativas como jurisdiccionales), dada la alta funcion que les
fue encomendada, emitan sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego
a la normatividad aplicable, resulta evidente que los conceptos de autonomia e
independenciadesarrolladosen torno a los Poderes Judiciales Locales son aplicables
a los integrantes de los organismos estatales encargados de la organizacion de las
elecciones, en especifico, el relativo al derecho a recibir unaremuneracion adecuada
e irrenunciable que no podra disminuirse durante su encargo, con el objeto de que no
se vean expuestos a influencias extrafias que afecten su imparcialidad, en perjuicio
de la sociedad, de ahi su improcedencia.

f) Respecto a la pretension contenida en el articulo 134 de la Ley en estudio,
consistente en establecer como impedimento para ocupar cargos de eleccién popular
(Gubernatura, Diputacion o municipes) Tener sentencia firme por la comision intencional
de delitos contrala viday la integridad corporal; contrala libertad y seguridad sexuales, el
normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violacidn a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén
de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos; o que las declare como persona
deudora alimentaria morosa la propuesta resulta juridicamente procedente, pues tal
como se argumentd en el inciso b) del presente considerando, el Constituyente
Permanente establecié una limitacion a los derechos y prerrogativas de los
ciudadanos en los siguientes términos:

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:
lalaVl(.)
VII. Por tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la vida y

la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
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violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razon de
género, en cualquiera de sus modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.
En los supuestos de esta fraccién, la persona no podra ser registrada como
candidata para cualquier cargo de eleccion popular, ni ser nombrada para empleo,

cargo o comision en el servicio publico.

La ley fijard los casos en que se pierden, y los demas en que se suspenden los
derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.

Por su parte Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes, establece en su articulo
135 Sexties, lo siguiente:

Articulo 135 Sexties. Las autoridades de los tres drdenes de gobierno, en eldmbito
de sus competencias, dispondran lo necesario a fin de establecer como requisito la
presentacion del certificado de no inscripcion en el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias. Entre los tramites y procedimientos que podran
requerir la expedicion de ese certificado, se encuentran los siguientes:

I. Obtencién de licencias y permisos para conducir;
II. Obtencidn de pasaporte o documento de identidad y viaje;

lll. Para participar como candidato a cargos concejiles y de eleccion popular;

IV.Para participar como aspirante a cargos de jueces, magistrados en el dmbito
local o federal;

V. Los que se realicen ante notario publico relativos a la compraventa de bienes
inmuebles y la constitucidn o transmision de derechos reales, y

VI.En las solicitudes de matrimonio, el juez del Registro Civil hara del conocimiento
si alguno de los contrayentes se encuentra inscrito en el Registro, mencionando la
situacién que guardan respecto de las obligaciones que tiene.

De ahique la propuesta del autorinobjetablemente resulte juridicamente procedente,
extendiéndose dicha procedencia a la propuesta contenida en el diverso numeral 146
del mismo ordenamiento, pues en este Gltimo se describen los requisitos que deberan
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acompafarse a toda solicitud de registro de candidatura, los cuales son concordantes
y armonicos con el marco positivo general.

g) La propuesta formuladaen el articulo 168 relativo a la obligacion del Instituto Estatal
Electoral de Baja California, en la organizacion de los debates publicos de las
personas candidatas a cargos de eleccién popular, resulta juridicamente procedente,
pues la nuevaredaccion aporta mayor congruenciay uniformidad en la organizacion
y celebracién de estos importantes eventos de comunicacion politica en torno a una
democracia participativa e informada, de ahi que su procedencia no resulte
cuestionada.

h) La propuesta contenida en los articulos 327, 328 y 330 de la Ley en estudio,
guardan entre si una intima relacién y se dirigen a normar de mejor manera, la
instrumentacién procesal del sistema de medios de impugnacion previstos en la Ley
Electoral del Estado de Baja California.

Por principio de cuentas diremos que, conforme al articulo 281 de la Ley Electoral del
Estado, el sistema de medios de impugnacion local tiene por objeto garantizar: “Que
los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten al principio de legalidad; La
definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales, y La proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, como lo son el derecho a votar y ser votado para
todos los cargos de eleccidon popular, asi como la Asociacion libre y pacifica para tomar parte
en los asuntos politicos, afiliacion libre e individual a los partidos politicos” .

Por su parte, el numeral 282 del mismo ordenamiento describe los recursos que forman
parte del sistema de medios de impugnacion en Baja California:

Articulo 282.- El sistema de medios de impugnacion se integra por:
I. El recurso de inconformidad;

II. El recurso de apelacion;

ll. El recurso de revision; vy,

IV. El Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
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En el ultimo parrafo del referido articulo se menciona que sera el Pleno del Tribunal
de Justicia Electoral de Baja California, la autoridad competente para conocer y
resolver los medios de impugnacion.

Los articulos subsecuentes, regulan adjetivamente todo concerniente ala tramitacion
y desahogo de los medios de impugnacion: legitimidad, requisitos formales y
materiales, plazos, causas de improcedencia, sobreseimiento, notificaciones,
pruebas, substanciacién del procedimiento y resoluciones.

Asi, en el primer caso (articulo 327) el autor propone que el acuerdo de desechamiento
del medio defensivo por causa de improcedencia, debera ser sometida al Pleno del
Tribunal con 48 horas previas a la celebracion plenaria donde se resuelva, lo que
resulta juridicamente procedente pues la medida aporta una carga importante de
seguridad juridica que beneficia tanto a los justiciables como la labor jurisdiccional.
Misma suerte de procedenciale depara a la propuesta contenida en la fraccién VI del
mencionado articulo, pues aqui corre el mismo término procesal, pero sobre el
proyecto de sentencia.

La propuesta contenidaen el articulo 328 abonasignificativamente a la transparencia,
rendicidén de cuantasy acceso a la informacion publica, valor fundamental contenido
en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues la
nueva redaccion adiciona que las sesiones del Pleno del Tribunal ademas de ser
publicas deben ser presencialesy dar a conocer el listado de temas que seran objeto
de estudioy resolucién,loque indiscutiblemente abonaa la transparenciay unamejor
calidad en la conexion entre los justiciables y sus autoridades jurisdiccionales, en el
marco de una democracia participativa, de ahi su procedencia.

Finalmente, la propuesta contenida en el articulo 330 impone la obligacion al 6rgano
jurisdiccional electoral para que, cuando con motivo de su competencia conozca de
asuntos relacionados con derechos de los pueblos, comunidades y personas
indigenas y afromexicanas, juzgue con perspectiva intercultural y perspectiva de
género, conforme a la Constitucién Federal y los tratados internacionales.

Al respecto la propuesta resulta juridicamente procedente pues inobjetablemente es
acorde alo dispuesto en los articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con relacion directa a los numerales 2, 3, 9, 38 y 39 de la Ley de
Derechos y Cultura Indigena del Estado de Baja California, ademas que esta
propuesta se suma a las acciones legislativas que esta Soberania a realizado en
cuanto a la progresividad de los derechos humanos de las personas integrantes a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
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NORMAS DE DERECHO INTERNO. SU INTERPRETACION Y APLICACION DEBEN
ARMONIZARSE NECESARIAMENTE CON EL DERECHO INTERNACIONAL
CONVENCIONAL.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis aislada P. 1X/2007,
de rubro: "TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY
SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS
LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL.", establecié el principio de la supremacia del derecho
internacional sobre el derecho interno, asi como que, mediante la suscripcién de
un convenio internacional, el Estado Mexicano contrae libremente obligaciones
frente a la comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando
normas de derecho interno, pues incluso su incumplimiento supone, por lo demas,
una responsabilidad de cardcter internacional. Asi, en aplicacion de esas
directrices, no solamente resulta necesario que el operador juridico acuda, en
principio, a los diversos métodos de interpretacion para asignar un contenido
especifico a las normas juridicas acorde al derecho interno, sino que ademads, debe
verificar la existencia de un instrumento internacional adoptado por México,
exactamente aplicable a la materia de estudio y, luego, habiéndolo, es necesario
que armonice la porcidon normativa interna con lo establecido en ese
ordenamiento juridico internacional, todo ello a fin de darle uniformidad,
coherencia y consistencia a un bloque normativo; de tal forma que se respete lo
gue acordd México con otros Estados, como consecuencia de las obligaciones
reciprocas, conforme al marco juridico establecido en la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados.

Tesis: PC.LLA. J/171 A Semanario Judicial de la Undécima Epoca Registro digital: 2023266
(10a.) Federacion y su Gaceta
Plenos de Circuito Libro 2, Junio de 2021 Pag. 4441 Jurisprudencia Constitucional

6. Corresponde ahora el turno analizar el bloque REFORMAS A LA LEY DE PARTIDOS
POLITICOS, aqui el inicialista propone modificar los articulos 6, 21 y 23,
desprendiéndose lo siguiente.

a) Por cuanto hace a la pretensién contenida en los articulos 6 y 21 de la Ley en
estudio, consistente en hacer patente el derecho de los partidos a su
autodeterminacion y auto organizacion, en el nombramiento de sus dirigentes y
candidaturas conforme a sus documentos basicos internos, la propuesta resulta
juridicamente procedente por las mismas razones y argumentos sefialados en el
inciso ¢) del considerando 5 del presente instrumento, por lo que, en obviedad de
repeticiones innecesarias se tiene por insertado y reproducido a la letra en este
apartado.
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b) En lo que respecta a la propuesta del articulo 23 la propuesta resulta juridicamente
improcedente por multiples factores. Sefiala el inicialista en el segundo péarrafo de la
fraccion XVIII que “Las autoridades electorales, a peticion de los Partidos Politicos, deben
auxiliarlos y orientarlos en el cumplimiento de sus derechos y obligaciones” esto es, impone
un caracter imperativo a las autoridades electorales para auxiliar y orientar a los
partidos politicos.

El primer problema que se presenta es cuando se dejé de tomar en consideracion que
las autoridades electorales (Instituto Estatal Electoraly Tribunal de Justicia Electorales) son
organos autbnomos, independientes e imparciales en el sistema electoral de Baja
California, cuya obligacion y deberes son totalmente distintas a aquellas que
corresponden a los partidos politicos, que estos Ultimos al ser entidades de interés
publico tiene unaregulacion especificaen laConstitucion Federal,las Leyes Generales
y el marco juridico de Baja California porlo que no es admisible transferir a estos
organos constitucionales autébnomos, los deberes que corresponden a otras
instituciones como lo son los partidos politicos.

Siguiendolalégica del planteamiento legislativo, pero desde otro &ngulo de valoracion
juridica, la propuesta materializa un problema de constitucionalidad sinos planteamos
las siguientes preguntas ¢las autoridades electorales, en qué deben auxiliar a los
partidos? ¢ cuantodeben auxiliaralos partidos? ¢ por qué deben auxiliara los partidos
politicos? ¢ hastadonde deben auxiliar a los partidos politicos? la iniciativa no ofrece
respuesta a estas interrogantes, por lo que se actualizaun problema de legalidad en
su vertiente de seguridad juridica que compromete considerablemente el principio de
imparcialidad e independenciaque rigen al sistema electoral mexicano, de ahi su
notoria improcedencia.

7. Finalmente, corresponde analizar el bloque de REFORMAS A LA LEY DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ELECTORAL.
Materialmente la propuesta se dirige a los siguientes objetivos:
e Establecer nuevas facultades a las y los Magistrados Electorales para
designar, remover o cesar al personal que estard& a cargo de cada

Magistratura (Secretarios de Estudio y Cuenta, Auxiliares Juridicos y demas
personal de apoyo).
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e Establecer nuevos parametros juridicos para la aprobacion del proyecto de
Presupuesto de Egresos del Tribunal que debera ser remitido a las
autoridades competentes para el ejercicio fiscal siguiente.

¢ Que las sesiones del Tribual sean publicas y presenciales en el reciento
oficial, salvo causa justificada en caso de emergencia o contingencia
decretada por autoridades competentes.

¢ Nuevas obligaciones para la Presidencia del Tribunal.

e Fijar coordenadas en la observancia y cumplimiento al mecanismo de
regulacion de sueldos y remuneraciones de las y los servidores publicos de
ese Tribual.

¢ Nuevas atribuciones para las Magistraturas.

e Normar al Organo Interno de Control del Tribunal, desde su proceso de
designacion como el marco de sus atribuciones.

e Causas de privacion al cargo de Magistrada o Magistrado Electoral.
e Hipotesis de responsabilidades de las Magistradas o Magistrados Electorales.

a) En lo que respecta a la pretension de ESTABLECER NUEVAS FACULTADES A LAS Y LOS
MAGISTRADOS ELECTORALES PARA DESIGNAR, REMOVER O CESAR AL PERSONAL QUE ESTARA
A CARGO DE CADA MAGISTRATURA la propuesta resulta juridicamente procedente, pues
el ejercicio de la funcién publica encomendada al Estado por el pueblo soberano, solo
es posible a través de la actividad que sus servidores para atender las necesidades
de la sociedad llevado a cabo bajo los principios constitucionales de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia.

Directrices que implican exigencias importantes en el desarrollo del servicio publico,
destacadamente la actividad jurisdiccional, pues quienes integren esas estructuras
deben contar probadamente con principios de excelencia, profesionalismo,
imparcialidad, independenciay antigtiedad, para que el servicio de administracion de
justicia cumpla con sus finalidades en beneficio de la sociedad. Asi, el ingreso y
promocion de cada uno de los servidores publicos adscritos a la funcion de lajusticia
electoral constituye un proceso de seleccién minuciosoy correlativamente impone una
alta obligacion profesional y moral a quién la lleva a cabo, en ese sentido, conforme
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al articulo 68 de la Constitucion Politicadel Estado Libre y Soberanode Baja Califomia
el Tribunal de Justicia Electoral como érgano jurisdiccional especializado se compone
de tres Magistraturas, por tanto, resulta incontrovertible que debera ser cada
Magistraturas quien proponga al personal que estara a su cargo para el desempefio
de la funcién jurisdiccional, distinta a la administrativa, de ahi que resulte procedente
la reforma propuesta a los articulos 6 fraccién lll, 10 fracciones VIl y IX, 14 fraccion
XXII de la Ley en estudio.

b) Por cuanto hace a la pretension de ESTABLECER NUEVOS PARAMETROS JURIDICOS
PARA LA APROBACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL TRIBUNAL QUE
DEBERA SER REMITIDO A LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA EL EJERCICIO FISCAL
SIGUIENTE, contenida en la fraccion XVI del articulo 6 la propuesta resulta
juridicamente procedente, pues el agregar el vocablo “unanimidad” aporta
transparencia y seguridad juridica en el tipo de aprobacion que se requiere para tal
efecto. Ademas, también resulta dable una aprobacion en estas caracteristicas pues
son tres las Magistraturas que componen dicho Tribunal e incide por igual todo lo
concerniente a la cuestion presupuestaria, pues ello esta intimamente ligado a su
funcion jurisdiccional, de ahi que resulte procedente.

c) Respecto a que LAS SESIONES DEL TRIBUAL SEAN PUBLICAS Y PRESENCIALES EN EL
RECIENTO OFICIAL, SALVO CAUSA JUSTIFICADA EN CASO DE EMERGENCIA O CONTINGENCIA
DECRETADA POR LA AUTORIDAD COMPETENTE, contenida en el articulo 7 de la Ley en
estudio, la propuesta resulta juridicamente procedente, pues ello abona
significativamente a latransparencia, larendicion de cuentasy que se imparta justicia
de frente a los justiciables.

No obstante a la procedencia antes sefialada, se advierte en el texto original algunas
cuestiones de técnica legislativa que deben ser subsanadas para su mejor
incorporacion al marco positivo local, pues la conjuncion de los vocablos
“presenciales”y “en vivo” significan lo mismo, es decir, no podria llevarse a cabo una
sesion del Pleno del Tribunal de forma presencial que no sea en vivo, por tanto, se
sugiere la siguiente redaccion:

ARTICULO 7.- Las sesiones de resolucion del Pleno del Tribunal funcionando en
Unica instancia, seran publicas y se desarrollaran de forma presencial en el recinto
establecido para tal efecto. El publico interesado tendrd derecho de asistir y
permanecer en la sesion con la unica limitacion de la capacidad de espacios
disponibles.
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(El resto de la reforma se mantiene en sus términos)

d) Con relacién a la propuesta de establecer NUEVAS OBLIGACIONES PARA LA
PRESIDENCIA DEL TRIBUNAL, contenida en el articulo 10 la propuesta resulta
juridicamente procedente con excepcion de la fraccion XXXV.

Tenemos que en la fraccion V se establece un término especifico para convocar al
resto de las Magistraturas a los trabajos propios del Tribunal:

e 72 horas antes de las sesiones publicas de resolucion.

e 24 horas antes de la celebracion de reuniones privadas.

e 24 horas antes en caso de emergencia justificada.

La propuesta en este particular resulta fundadamente procedente, pues se
proporcionaun términociertoy prudente para que el resto de las Magistraturas puedan
conocer, imponerse y prepararse adecuadamente sobre los temas que por la
naturaleza de su funcién deben conocery eventualmente resolver. En ese sentido, la
funcién jurisdiccional es de orden publico e interés social y esta Soberania actuando
en representacion de la sociedad bajacaliforniana tiene especial interés en que las
Magistraturas electorales desarrollen sus actividades de la mejor maneray tengan a
su alcancetodos los instrumentosinformativos necesarios para su 6ptimo desempefio
publico, eliminando cualquier sesgo informativo, maxime si este proviene del propio
disefio legislativo, de ahi su procedencia.

En la propuesta contenida en la fraccion VIl del numeral que se atiende, se privilegia
el dialogo y la concertacion de acuerdos en beneficio de la calidad de la funcién
jurisdiccional, ademas que en términos de lo sefialado en el inciso a) del presente
considerando, lo que aqui se propone ya ha sido declarado juridicamente procedente.

Uno de los componentes relevantes que tiene las modificaciones ala Ley del Tribunal
de Justicia Electoral del Estado, es la transparencia y la rendicion de cuentas, los
cuales constituyen valores fundamentales en una democracia como la nuestra, por
ello, cuando el inicialista propone que se hagan publicos los proyectos de resolucion
enlistados para resolverse con la debida proteccion de los datos personales (fraccion
XXXIII) e informar anualmente de manera publica el resultado de la gestién de la
Presidencia del Tribunal (fraccion XXXIV) ambas propuestas resultan juridicamente
procedentes pues mejoran la calidad de la relacion entre gobernantesy gobernados,
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transparenta la importante labor jurisdiccional, permite a la ciudadania estar mejor
informados sobre las decisiones de sus 6rganos tomadores de decisiones, sin que
nada de lo anterior obstruya la labor jurisdiccional.

Caso distinto es la propuesta contenida en la fraccion XXXV del articulo 10, pues a
juiciode esta Dictaminadorael Poder Legislativo del Estado de Baja Californianodebe
interferiren la organizacion ytoma de decisionesdelas actividades diarias del Tribunal
de Justicia Electoral del Estado, tomando en consideracion que dicho Tribunal esta
dotado de autonomia constitucional y de gestion, de modo que corresponde
exclusivamente alasy los Magistrados Electorales de Baja Californialamejor manera
de organizacion y coordinacién en la asistencia de eventos publicos, institucionales o
académicos donde sea invitado dicho Tribunal.

Sirva como argumento de lo anterior, el siguiente criterio orientador:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. ES UN ORGANO PUBLICO
JURISDICCIONAL LOCAL.

El Tribunal Electoral del Distrito Federal es el responsable de garantizar que todos
los actos y resoluciones de las autoridades electorales del Distrito Federal se
sujeten al principio de legalidad, y por su naturaleza juridica se trata de un érgano
publico que goza de independencia y autonomia para garantizar la absoluta
transparencia, imparcialidad y objetividad de sus funciones, maxime si se toma en
consideraciéon que el marco juridico en materia electoral apunta a establecer un
régimen especial de independencia para las instituciones electorales, al blindarlas
contra la posible influencia, directa o indirecta, de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial y ubicarlos como parte del Estado, respecto de sus actos administrativos,
contenciosos y laborales, como lo sostuvo el Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al resolver la accidon de inconstitucionalidad 37/2005, en
los siguientes términos: "... la autonomia de la que goza el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, derivada de su naturaleza como 6rgano auténomo del poder
publico, tiene la facultad de decidir y actuar sin mas limitaciones que las previstas
en las leyes relativas, y sin estar subordinado a otros érganos o poderes publicos;
por tanto, tal independencia y autonomia opera tanto externa (aspecto
jurisdiccional) como internamente (actos administrativos que le permitan
funcionar y cumplir con las atribuciones que la ley le confiere) ...". Lo anterior no
significa que sea una persona moral distinta del Distrito Federal, pues constituye
una autoridad jurisdiccional local que Unicamente en cuanto al ejercicio de sus
funciones goza de independencia, imparcialidad y autonomia, tan es asi que su
creacion se fundamenta en el articulo 122, apartado C, base primera, fraccién V,
inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contenido en
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su titulo quinto denominado: "De los Estados de la Federacion y del Distrito

Federal".
Tesis: 1.130.A.134 A Semanario Judicial de la Novena Epoca Registro digital: 170994
Federacion y su Gaceta
Tribunales Colegiados de Tomo XXVI, Octubre de 2007 Pag. 3347 Aislada, Administrativa

Circuito

De igual maneraresultaimprocedente el supuesto de responsabilidad que se propone,
pues no existe base juridica en los articulos 108 a 114 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ni tampoco en el articulo 9 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja California para
establecer como responsabilidad politica el no invitar a las magistraturas a eventos,
por lo que, dicha porcién quedara excluida del resolutivo.

e) Por lo que hace a la pretension contenida en el articulo 12 consistente en FIJAR
COORDENADAS EN LA OBSERVANCIAY CUMPLIMIENTO AL MECANISMO DE REGULACION DE
SUELDOS Y REMUNERACIONES DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS DE ESE TRIBUAL, la
propuesta resulta juridicamente improcedente.

Tal como se dijo y argumentd en el inciso e) del considerando 5 del presente
instrumento, la estructura legislativay composicion gramatical que se propone, ningin
valor juridico nuevo aporta al marco positivo, simplemente hace una serie de
conexiones y reenvios a disposiciones normativas que se encuentran debidamente
positivizadas en la legislacion constitucional, de ahi que se afirme que la pretension -
en este particular- se encuentra plenamente colmada en las mismas disposiciones
qgue el inicialista citd, por lo que, a razon de técnica legislativa se concluye que la
reforma en es innecesaria, por ser un valor que goza de fuerza, aplicacion y vigencia
constitucional.

CONSTITUCION POLITICA

FEDERAL DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 97.- Los funcionarios publicos no tienen
mas facultades que las que expresamente les
otorgan las leyes.

Articulo 127. Los servidores publicos de la | Los Servidores Publicos adscritos a los Poderes
Federacion, de las entidades federativas, de los | Ejecutivo, Legislativo, Judicial y de |los
Municipios y de las demarcaciones territorialesde la | Ayuntamientos, asi como de sus administraciones
Ciudad de México, de sus entidades ydependencias, | paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
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asi como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y cualquier
otro ente publico, recibirdn una remuneracién
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcién, empleo, cargo o comisién, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual vy
equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucién toda
percepcién en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos
de viaje en actividades oficiales.

II.  Ningun servidor publico podra recibir
remuneracion, en términos de la fraccién anterior,
por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision, mayor a la establecida para el Presidente
de la Republica en el presupuesto correspondiente.

Ill. Ningun servidor publico podrd tener una
remuneracion igual o mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente seaconsecuencia
del desempeiio de varios empleos publicos, que su
remuneraciéon sea producto de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico
calificado o por especializacién en su funcién, la
suma de dichas retribuciones no debera exceder la
mitad de la remuneracidon establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente.

IV. No se concederdn ni cubriran jubilaciones,
pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o
créditos, sin que éstas se encuentren asignadas por

publicos; Instituciones y Organismos Publicos
Auténomos y en general, toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisidn, en
cualquier 6rgano o entidad de caracter publico,
recibirdn  una  remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su empleo,
cargo o0  comisidn proporcional a  sus
responsabilidades.

Dicha remuneracién serd determinada anual vy
equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

I.- Las remuneraciones que por el desempefio de su
funcidn cargo o comisién reciban los servidores
publicos, deberan determinarse de manera
congruente y equitativa con la situacién
socioecondmica que guarde el Estado y con las
condiciones de la Hacienda Publica, y demas
disposiciones legales aplicables;

Il.- Se considera remuneracidn o retribucion toda
percepcion en efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos
de viaje en actividades oficiales;

lll.- Ningun servidor publico podra recibir una
remuneracion superior a la aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Estado para el
Gobernador del Estado;

IV.- Ningin servidor publico podrd tener una
remuneracion igual o mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente seaconsecuencia
del desempefio de varios empleos publicos, que su
remuneracion sea producto de las condiciones
generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico
calificado o por especializacién en su funcién;

V.- No se concederan ni cubriran jubilaciones,
pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco préstamos o
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la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos
no formardn parte de la remuneracién. Quedan
excluidos los servicios de seguridad que requieran
los servidores publicos por razén del cargo
desempefiado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran
publicos, y deberdn especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en
efectivo como en especie.

créditos, sin que éstas se encuentren asignadas por
la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo. Estos conceptos
no formardn parte de la remuneracién. Quedan
excluidos los servicios de seguridad que requieran
los servidores publicos por razéon del cargo
desempefiado;

VI.- Las remuneraciones que perciban los servidores
publicos, asi como los tabuladores en que estas se
establezcan serdn publicas, y deberan especificar y

diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y
variables tanto en efectivo como en especie, y

VIl.- El Congreso del Estado expedira las leyes para
hacer efectivo el contenido del presente articulo y
las disposiciones constitucionales relativas, asi
como para sancionar penal y administrativamente
las conductas que impliquen el incumplimiento o la
elusion por simulacién de estas disposiciones.

VI. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las
entidades federativas, en el dambito de sus
competencias, expedirdn las leyes para hacer
efectivo el contenido del presente articulo y las
disposiciones constitucionales relativas, y para
sancionar penal y administrativamente las
conductas que impliquen el incumplimiento o la
elusion por simulacion de lo establecido en este
articulo.

Ademas como lo dijo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Accion
de Inconstitucionalidad 128/2020, lo previsto en el articulo 127 de la Constitucién
Federal no se limita a unafacultad legislativa, sino que el Constituyente al utilizar la
expresion “hacer efectivo el contenido del precepto” obligb a que la legislacion federal y
local cumpla con criterios materiales atendiendo a lo dispuesto en el propio articulo y
demas disposicionesaplicables,porlo que, la obligacién recae en el Poder Legislativo
y no en el Tribunal Electoral.

“Que las remuneraciones que perciban los servidores publicos deben entenderse
como una garantia institucional efectiva, es decir, como una precondicion para el
correcto ejercicio de la funcidon publica, pues si no existe ningun tipo de lineamiento
respecto de como establecerlas, ello inevitablemente daria lugar a una indebida
injerencia por parte del Poder Legislativo cuando las fije de manera arbitraria”.

También concluyd que si se toma en cuenta que las autoridades a cargo de la
organizacion delas elecciones se rigen bajo los mismos principios que lasautoridades
jurisdiccionales en la materia, esto es, en el goce de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, conforme al articulo 116, fraccion IV, inciso c), de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues en ambos casos la
finalidad del érgano reformador de la Constitucion General es que las autoridades
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electorales (tanto administrativas como jurisdiccionales), dada la alta funcién que les
fue encomendada, emitan sus decisiones con plenaimparcialidad y en estricto apego
a la normatividad aplicable, resulta evidente que los conceptos de autonomia e
independenciadesarrollados en torno a los Poderes Judiciales Locales son aplicables
a los integrantes de los organismos estatales encargados de la organizacion de las
elecciones, en especifico, el relativo al derecho a recibir unaremuneracion adecuada
e irrenunciable que no podra disminuirse durante su encargo, con el objeto de que no
se vean expuestos a influencias extrafias que afecten su imparcialidad, en perjuicio
de la sociedad, de ahi su improcedencia.

PODERES JUDICIALES LOCALES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES CON QUE DEBEN
CONTAR PARA GARANTIZAR SU INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA.

La finalidad de la reforma a los articulos 17 y 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de marzo de 1987, fue el fortalecimiento de la independencia y
autonomia de los Poderes Judiciales Estatales, al establecer que éstas deberan
garantizarse en las Constituciones Localesy leyes secundarias. Asi, para garantizar
la independencia judicial en la administracion de justicia local, en el referido
articulo 116 se previeron diversos principios a favor de los Poderes Judiciales
Locales, consistentes en: a) el establecimiento de la carrera judicial, debiéndose
fijar las condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de los funcionarios
judiciales; b) la prevision de los requisitos necesarios para ocupar el cargo de
Magistrado asi como las caracteristicas que éstos deben tener, tales como
eficiencia, probidad y honorabilidad; c) el derecho a recibir una remuneracién
adecuada e irrenunciable que no podra disminuirse durante su encargo, y d) la
estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo, lo que implica la fijacion de su
duracién y la posibilidad de que sean ratificados al término del periodo para el que
fueron designados, a fin de que alcancen la inamovilidad. Estos principios deben
estar garantizados por las Constituciones y leyes estatales para que se logre una
plena independencia y autonomia de los Poderes Judiciales Locales; sin embargo,
en caso de que en algun Estado de la Republica no se encuentren contemplados,
ello no significa que el Poder Judicial de dicho Estado carezca de principios a su
favor, toda vez que al estar previstos en la Constitucion Federal son de observancia

obligatoria.
Tesis: P./). 15/2006 Semanario Judicial de la Novena Epoca Registro digital: 175858
Federacion y su Gaceta
Pleno Tomo XXIIl, Febrero de 2006 Pag. 1530 Jurisprudencia Constitucional

AUTONOMIA E INDEPENDENCIA JUDICIAL. EL LEGISLADOR DEBE ESTABLECERLAS
Y GARANTIZARLAS EN LA LEY.
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Las garantias de autonomia e independencia judicial son instrumentales respecto
del derecho humano de acceso a la justicia y se enmarcan en la fraccion Il del
articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme
al cual deben ser "establecidas" y "garantizadas", lo que se traduce en un doble
mandato constitucional: el de establecer condiciones de independencia vy
autonomia, que exige una accién positiva y primigenia del legislador local para
incluirlas en la ley; y el de garantizar esos contenidos, lo que significa para el
legislador ordinario un principio general que presume la necesaria permanencia de
los elementos y previsiones existentes, bajo una exigencia razonable de no
regresividad, para evitar que se merme o disminuya indebidamente el grado de
autonomia e independencia judicial existente en un momento determinado. Lo
anterior significa que los componentes que integranla independencia y autonomia
judicial deben preverse, por mandato constitucional, en normas materialmente
legislativas que, una vez establecidas, dejan de estar a la libre disposicion del
legislador, de modo que el estudio de su constitucionalidad debe tomar en cuenta
necesariamente el contexto de la evolucidon constitucional de cada entidad

federativa.
Tesis: PC.ILA. J/171 A Semanario Judicial de la Décima Epoca Registro digital: 2001845
(10a.) Federacion y su Gaceta
Pleno Libro XIlIl, Octubre de 2012 Pag. 89 Jurisprudencia Constitucional

f) Respecto a la pretension contenida en el numeral 14 de la Ley que se analiza,
consistente en establecer NUEVAS ATRIBUCIONES PARA LAS MAGISTRATURAS, la
propuesta resulta juridicamente procedente, pues como se ha sostenido en el
presente Dictamen, clarificar la funcion jurisdiccional a través de un marco regulatorio
adecuado, solo trae como consecuenciaun mejordesempefiode lalaborjurisdiccional
que beneficia directamente a la sociedad de Baja California asi como al estado de
derecho, de ahi su procedencia.

g) En lo referente a la pretensién de NORMAR AL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL
TRIBUNAL, DESDE SU PROCESO DE DESIGNACION COMO EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES,
contenido en la propuesta de adicion 22 BIS y 22 TER, la propuesta resulta
juridicamente procedente, esto es asi porque si bien es cierto que conforme a la
fraccion XLIIl del articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, corresponde al Poder Legislativo “Designar por mayoria calificada, a
los titulares de los érganos internos de control de los organismos con autonomia reconocidos
por esta Constitucion, con excepcion de los relacionados con organos electorales...” y que
conforme al contenido del articulo 116 fraccién IV inciso c), permite diferenciar
claramente entre “autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones” y

Pagina 141 de 311 Direccion de Procesos Parlamentarios



“2023, Aino de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

“las jurisdiccionales” puede entenderse que el nombramiento de la persona titular del
Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja
California, deba recaer en esta Soberania.

No obstante a lo anterior, tampoco escapa del analisis de esta Dictaminadora que la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver los
expedientes SUP-JE-73/2017, SUP-JE-40/2018, SUP-JE-41/2018 y SUP-JE-
123/2019, aprobo la inaplicacion de diversas disposiciones contenidas en Decretos
emitidos por la legislatura de Michoacan, Jalisco y Ciudad de México, al considerar
que la designacion de la persona titular del Organo Interno de Control por parte del
Congreso local, vulnera el principio constitucional de autonomia e independencia de
la autoridad jurisdiccional electoral, al ser esto una intromision en su estructura y
funcionalidad, asi como en su procedimiento de toma de decisiones, en tal virtud, en
aras de respetar dichos principios constitucionales y no generar un perjuicio
institucional, atentos a las consideraciones juridicas emitidas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se estiman viable y procedente
gue sea el propio Tribunal de Justicia Electoral de Baja California quien designe
libremente a la persona Titular del Organo Interno de Control.

Respecto al cumulo de atribuciones que se pretenden otorgar a dicho funcionario,
resultan juridicamente procedentes, por ser acordes a la naturaleza de esa funciony
alas bases establecidasen la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion y los ordenamientos equivalentes en
Baja California, de ahi su procedencia.

h) Por cuanto hace a la pretensién vertida en el articulo 30 de la Ley en estudio,
consistente en prever como causas de privacion del cargo de la Magistratura electoral
la hipotesis prevista en la fraccion VIl del articulo 38 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Por tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos
contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacidn a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género,
en cualquiera de sus modalidades vy tipos, o bien por ser declarada como persona deudora
alimentaria morosa) la propuesta resulta juridicamente improcedente, toda vez que
dicha restriccion constitucional opera cuando pretenda acceder al cargo publico, mas
no asi cuando ya lo ejerce y se actualiza dicha hipétesis, pues tratAndose de las
Magistraturas electorales y bajo el principio de irretroactividad de la norma, debera
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valorarse -si fuera el caso- a través del Juicio de Responsabilidad Politica,
salvaguardando en todo momento la garantia de audiencia y defensa adecuada.

GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD. CONSTRINE AL ORGANO LEGISLATIVO A NO
EXPEDIR LEYES QUE EN Si MISMAS RESULTEN RETROACTIVAS, Y A LAS DEMAS
AUTORIDADES A NO APLICARLAS RETROACTIVAMENTE.

Conforme al criterioactual adoptado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
sobre la interpretacion del articulo 14 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que consagra la garantia de irretroactividad, ésta protege al
gobernado tanto de la propia ley, desde el inicio de su vigencia, como de su
aplicacion, al constrefir al érgano legislativo a no expedir leyes que en si mismas
resulten retroactivas, y a las demas autoridades a que no las apliquen
retroactivamente, pues la intencidon del Constituyente en dicho precepto, fue
prever de manera absoluta, que a ninguna ley se le diera efecto retroactivo, sin
atender a si dicho efecto nace de la aplicacion de la ley por las autoridades, o a si
la ley por si misma lo produce desde el momento de su promulgacién, pues
resultaria incongruente admitir que el amparo proceda contra las leyes y se niegue
cuando se demuestre que sus preceptos, automaticamente vuelven sobre el
pasado, lesionando derechos adquiridos.

Tesis: 1a./J). 50/2003 Semanario Judicial de la Novena Registro digital: 183287
Federacion y su Gaceta Epoca
Primera Sala Tomo XVIII, Septiembre de Pag. 126 Jurisprudencia Constitucional

2003

i) Finalmente por lo que hace a la pretension contenida en el articulo 31 BIS, no se
coincide con la propuesta del autor, dado a que los supuestos que describe en los
diferentes inciso son casuisticosy con excepcion de los marcados en el inciso b) y c)
el resto de ellos incide directamente en la labor jurisdiccional que a diario realizan las
y los Magistrados Electorales de Baja California, por lo que, si en el ejercicio de su
funcién llegaran a incurrir ya sea por acto u omision en perjuicio de los intereses
publicos o el buen despacho, nuestro sistema juridico cuenta con los mecanismos de
atencion institucional porlo que, deberé estarse a la legislacion aplicable al régimen
de responsabilidad constitucional.

8. Una vez que ha sido resuelto el fondo de la iniciativa puesta a consideracion de
esta Dictaminadora, advertimos que unade las finalidades que también tuvo el autor
fue hacer una armonizacion legislativa en lenguaje incluyente con perspectiva de
género.
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Coincidimos plenamente con el autor en esta pretension, pues el lenguaje es un
producto social e histéricoque influye en nuestra percepcion de la realidad, condiciona
nuestro pensamiento y determina nuestra vision del mundo, de modo que, el uso
sexista en el lenguaje (oral o escrito) transmite y refuerza relaciones asimeétricas,

inequitativas o jerarquicas, que se dan entre los sexos.

Aquel lenguaje calificado como “normal” en la cultura androcéntrica, tiene una
orientacion o enfoque que soélo ve a los varones como sujetos de atencion, dejando
excluidasalas mujeres. Ejemplo de lo anterior es el uso generalizado del sustantivo
para identificar grupos mixtos o cargos exclusivamente en masculino. Esto trae
como consecuenciainvisibilizary excluirinjustificadamente a las mujeres, lo que a
Su vez actualiza conceptos de violencia en contra de las mujeres.

Esta Comision, consiente de laimportancia que reviste visibilizar la participacion de
las mujeres en todos los aspectos de vida, desdobla el uso gramatical en femenino
y masculino en todas las referencias aplicables, las sefialadas por el autor e incluso
otras que no se mencionaron, limitAndola exclusivamente a los articulos objeto de
reforma, pues salir de este radio normativo significaria alterar la pretensién original
del autor.

9. Con base en todo lo antes expuestoy argumentado en el presente Dictamen, el
texto que resulta procedente para integrar los resolutivos del mismo, es el que se
muestra a continuacion:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Articulo 7.- (...)

Las sanciones administrativas o jurisdiccionales en materia electoral deben ser
aplicadas bajo el principio de estricto derecho. No podran imponerse por simple
analogia o por mayoria de razon.

Las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales, no podran
condicionar el ejercicio de derechos o prerrogativas politico-electorales de la
ciudadaniasolicitando mayoresrequisitos que los que expresamente determinan

la Constitucidn y esta ley.

Articulo 21.- (...)
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(...)
(...)
(...)
(...)

El Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California debe constatar que las
postulaciones permiten el cumplimiento del principio de paridad de género. Las
autoridades electorales solo podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos para efecto de reposicion de procedimientos por violaciones a
la Constitucidon Federal, a su normativa interna o a derechos de la ciudadania. En
ningun caso podranresolver nombrandodirigentesy candidatos o determinando
cualquier acto que interfiera injustificadamente en forma directa en las
decisiones de la vida interna de los partidos.

(...)
(...)

(...)
Articulo 33.- (...)

(...)

El Instituto administrard los recursos publicos a su cargo con austeridad y
conforme a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez y de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, esta obligado a
cumplir lo dispuesto en las Leyes aplicables en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, y en materia de obras publicas, equipamientos,
suministros y servicios.

Articulo 134.- (...)
I. Ser Consejero Electoral o funcionario electoral del Instituto Estatal o del Instituto

Nacional, Magistrado o Secretario del Tribunal Electoral, salvo que se separe del
cargo tres afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;
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Il. Ser Magistrado o Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, salvo que se separe del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate, y

lll. Tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos contrala viday
la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos; o que las
declare como persona deudora alimentaria morosa.

Articulo 146.- (...)

lalaV.(..)

VI. Escrito mediante el cual se compromete a registrar por lo menos con quince
dias de anticipacion a la celebracion de la jornada electoral, sus compromisos de
campafa ante el Instituto Estatal;

VII. Escrito mediante el cual se compromete a presentar el examen para la
deteccion de drogas de abuso, de conformidad con el articulo 5 de la Constitucidn
del Estado. ElInstituto Estatal Ciudadana celebraraconvenio con algunainstitucion
de Salud Publica en el Estado para practicar estos exdamenes;

VIIl. Escrito mediante el cual manifiesta bajo protesta de decir verdad no tener
sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacion a laintimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razon
de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos, o que las declare como
persona deudora alimentaria morosa, y

IX. Certificado de no inscripcion en el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias.

Articulo 168.- El Instituto Estatal Electoral bajo los lineamientos y directrices que

determine el Consejo General promovera y organizara debates publicos entre las
personas candidatas a los cargos de eleccidon popular.

(...)
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El Consejo General definird las reglas, fechas y sede de los debates, respetando el
principio de equidad entre las y los candidatos y escuchando previamente la
opinion de los partidos politicos y candidaturas independientes.

(...)

(...)

Articulo 327.- (...)
lalall(..)

I1I. Si de la revision que realice la Magistratura encuentra que el recurso encuadra
en alguna de las causas de improcedencia, sometera a la consideracién del Pleno
del Tribunal Electoral el acuerdo plenario de desechamiento correspondiente a
mas tardar cuarenta y ocho horas antes de celebrarse la sesion publica de
resolucion respectiva;

IValaV.(..)

VI. Cerrada la instruccion, la Magistratura ponente procederd a formular el
proyecto de sentencia de sobreseimiento o de fondo, segun sea el caso, y lo
sometera a la consideracion del Pleno del Tribunal, a mas tardar cuarentay ocho
horas antes de celebrarse la sesion publica de resolucién respectiva.

Articulo 328.- Las sesiones de resolucién del Pleno del Tribunal seran publicas y
presenciales y en vivo en el recinto establecido para ello. En caso de emergencia
sanitaria o causa justificada, asi decretadas por la autoridad competente, que
imposibilite sesionar de manera segura, en vivo y presencialmente, la presidencia
previo acuerdo unanime del Pleno podra convocar a sesién publica de resolucion
en su modalidad virtual, con apoyo de los medios tecnoldgicos.

En las sesiones publicas de resolucidn se discutiran los asuntos en el orden en
que se hayan listado, de acuerdo con el procedimiento siguiente:

I. La Secretaria General de Acuerdos dara cuenta de los asuntos enlistados para
resolucion;

Il. La Magistratura ponente por su conductoo de su Secretariado de Estudioy
Cuenta, o de la Secretaria General de Acuerdos, presentara el caso y el sentido
del proyecto de resolucién, sefialando las consideraciones juridicas y los
preceptos en que la funda;

Pagina 147 de 311 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aino de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

lll. Las Magistraturas podran discutir en igualdad de participacién el proyecto de
resolucion en turno;

V. (...)

Solamente en casos extraordinarios, debidamente justificados, el Tribunal
Electoral podra diferir la resolucién de un asunto listado.

Articulo 330.- (...)
lalaVl(..)

En los casos relacionados con derechos de pueblos, comunidades y personas
indigenas y afromexicanas, el Tribunal debera juzgar con perspectiva
intercultural conforme a la Constitucion Federal, los instrumentos
internacionalesdelosque México es partey la JurisprudenciaaplicabledelaSala
Superiordel Tribunal Electoral del PoderJudicialdela Federacié ny delaSuprema
Corte de Justicia de la Nacion. El Tribunal también estara obligado a juzgar con
perspectiva de género.

LEY DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Articulo 6.- (...)
(...)
(...)
Los Partidos Politicos en ejercicio de su autodeterminacion y auto organizacion,
tienen en todo momento el derecho a elegir a sus dirigentes y a sus candidaturas
conforme a los procedimientos seiialados en sus documentos basicos sin la
intervencion indebida de ninguna autoridad electoral.
Articulo 21.- (...)

lalalV.(..)

V. Realizar los actos juridicos inherentes para la realizacion de sus fines;
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VI. Regular su vida interna y determinar su organizacién interior y los
procedimientos correspondientes, sin la intervencién indebida de ninguna
autoridad electoral o de cualquier otra indole, y

VIl. Los demas que les otorguen la Constitucion y las leyes.
LEY DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 6.- El Pleno del Tribunal tendrd las siguientes atribuciones vy
obligaciones:

lalall(..)

[ll. Designar, suspender, remover o cesar a propuesta de alguna de las
Magistraturas del Tribunal, a las y los Actuarios, y demdas personal juridico del
Tribunal.

La designacion suspension, remocion o cese de las y los Secretarios de Estudio y
Cuenta, las y los Secretarios Juridicos Auxiliares y demas personal jurisdiccional
y administrativo de cada magistratura a la que estén adscritos, solo podra ser
propuesta por ésta. Dicho personal debera ser designado por el Pleno del
Tribunal de no existir impedimento juridico aplicable, y podra ser suspendido,
removido o cesado por el Pleno del Tribunal, segin proceda.

La persona Titular del Organo Interno de Control, se sujetara a lo dispuesto en el
articulo 22 BIS de la presente Ley, para su nombramiento, suspension, remocion
o cese, segun corresponda.

IValalX (..)

X. Conocer y resolver sobre la responsabilidad de las y los servidores del Tribunal
en los términos de lo que dispone la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Baja California.

XI. Imponer las sanciones administrativas que correspondan a lasy los servidores
del Tribunal, excepto a las Magistraturas, por las irregularidadesy faltas en que
incurran en el desempefio de sus funciones.

XIl. (...)

Xlll. Derogado.

Pagina 149 de 311 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGIS!

¥O DEL ESTADO DF
BAJA C ORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aino de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

XIVala XV.(...)

XVI. Discutir y en su caso, aprobar por unanimidad el proyecto de Presupuesto de
Egresos del Tribunal, y remitirloa las autoridades correspondientes en los términos
de la legislacidén aplicable, para los efectos conducentes.

En caso de no lograrse su aprobacidon unanime, se remitira como proyecto de
Presupuesto de Egresos del Tribunal el que hubiere estado vigente el aiio
anterior, con el ajuste inflacionario correspondiente. Tratandose de periodo
electoral, se remitira el proyecto de Presupuesto de Egresos del Tribunal vigente
en el ejercicio inmediato anterior en que se celebraron elecciones.

XVIl a la XXIII. (...)

ARTICULO 7.- Las sesiones de resoluciéon del Pleno del Tribunal funcionando en
Unica instancia, seran publicas y se desarrollaran de forma presencial en el recinto
establecido para tal efecto. El publico interesado tendra derecho de asistir y
permanecer en la sesion con la uUnica limitacion de la capacidad de espacios
disponibles.

En caso de emergencia sanitaria o causa justificada, asi decretadas por la
autoridad competente, que imposibilite sesionar de manera segura en vivo y
presencialmente, la presidencia previo acuerdo unanime del Pleno podra
convocar a sesion publica de resolucidn en su modalidad virtual con apoyo de los
medios tecnoldgicos.

El Tribunal sesionara con la presencia de las tres magistraturas electorales y sus
resoluciones se adoptaran por unanimidad o mayoria de votos. Las Magistraturas
no podran abstenerse de votar, salvo que tengan excusa o impedimento legal.

(...)

ARTICULO 10.- La Presidencia del Tribunal, tendra las atribuciones y obligaciones
siguientes:

lalalll(..)

IV. Convocar a las magistraturas electorales del Tribunal, a sesiones publicas de
resolucidon y a reuniones privadas, por lo menos con setenta y dos horas de
anticipacion, y con veinticuatro horas de anticipacion en caso de emergencia,
debidamente justificada; y tomar las medidas necesarias para coordinar las
funciones jurisdiccionales y administrativas del mismo.
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ValaVl(..)

VII. Acordar con las magistraturas, la relaciéon de las propuestas de Actuarios y
demads personal juridico, asi como la propuesta de Titular de la Unidad
Administrativa que se autorice de conformidad al presupuesto.

La designacion suspension, remocion o cese de las y los Secretarios de Estudio y
Cuenta, las y los Secretarios Juridicos Auxiliares y demas personal jurisdiccional
y administrativo de cada magistratura a la que estén adscritos, solo podra ser
propuesta por ésta. Dicho personal debera ser designado por el Pleno del
Tribunal de no existir impedimento juridico aplicable, y podra ser suspendido,
removido o cesado por el Pleno del Tribunal, segin proceda.

La persona Titular del Organo Interno de Control, se sujetara a lo dispuesto en el
articulo 22 BIS de la presente Ley, para su nombramiento, suspension, remocion
o cese, segun corresponda.

VI (...)

IX. Proponer al Pleno cuando proceda, la suspension, remociéon o cese del
Secretario General de Acuerdos; Actuarios, personal juridico del Tribunal y Titular
de la Unidad Administrativa, y en su caso, recibir sus renuncias, turnandolas al
Pleno para su conocimiento.

La suspension, remocion o cese de las y los Secretarios de Estudio y Cuenta, lasy
los Secretarios Juridicos Auxiliares y demas personal jurisdiccional y
administrativo de cada magistratura a la que estén adscritos, solo podra ser
propuesta por ésta.

La persona Titular del Organo Interno de Control, se sujetara a lo dispuesto en el
articulo 22 BIS de la presente Ley, para su suspension, remocién o cese, segtn
corresponda.

X a la XXXl (...)
XXXIll. Disponer y vigilar que se hagan publicos los proyectos de resolucion
enlistados para resolverse, con veinticuatro horas de anticipacion,

salvaguardando los datos personales, segin corresponda.

XXXIV. Informar anualmente y publicitar de manera clara para acceso de la
ciudadania la cantidad y clave de identificacion de las resoluciones del Tribunal
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confirmadas, revocadas y modificadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

XXXV. Las demads que seiale esta Ley y el Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Electoral del Estado.

ARTiCULO 14.- (...)
lala VI (...)

IX. Realizar los engroses de los fallos aprobados, cuando sean designados paratales
efectos, en un plazo no mayor a setenta y dos horas contadas a partir de que
concluya la sesion de que se trate, si se esta en proceso electoral, o de tres dias
habiles posteriores a la sesion respectiva en periodo no electoral.

Xala XXI. (...)

XXIl. Proponer al pleno la designacidn, suspensidn remocién o cese de las y los
Secretarios de Estudio y Cuenta, las y los Secretarios Juridicos Auxiliares y demas
personal jurisdiccional y administrativo de cada magistratura a la que estén
adscritos.

XXIIl. Acceder razonablemente a los expedientes, documentacion e informacion
que por razén del encargo tenga a su cuidado o custodia la magistratura
instructora o ponente. En caso de que por la carga de trabajo no fuese posible el
debido y directo acceso fisico a dichos expedientes o elementos por el resto de
las magistraturas, un integrante de la ponencia de la magistratura instructora o
ponente en unidon con otro de la magistratura que desea tener acceso,
digitalizaran o fotocopiaran por partes dentro del Tribunal, las constanciasy
documentacion relativa.

XXIV. Las demas que sean necesarias para el correcto funcionamiento del
Tribunal.

CAPITULO IX BIS
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL TRIBUNAL

ARTICULO 22 BIS. - El Tribunal contara con un Organo Interno de Control,
encargado en el ambito de su competencia de la investigacion, substanciaciony
calificacion delas faltas administrativas, conforme alanormatividad aplicable en
la materia.
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La persona titular sera designados, suspendidos, removidos o cesados por
unanimidad del Pleno, de la propuesta que hagan las magistraturas. Tratandose
de la designacion de éstos, en caso de no llegar a un conceso unanime sobre la
misma, ésta se realizard por insaculacion de entre la propuesta de cada
magistratura.

La persona Titular del Organo Interno de Control tendrd las funciones siguientes:

I. Resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos
previstos en la Ley.

Tratandose de las magistraturas del Tribunal, la actuacion del Organo Interno de
Controlsesujetaraainformaral Pleno sobreelresultado desulaborinvestigativa
y de substanciacion, paraque, de estimarlo procedente conformeaderecho, éste
dé vista al Senado de la Republica para los efectos a que juridicamente haya
lugar, sin que ello implique un prejuzgamiento o calificacion de responsabilidad
alguna del Organo Interno de Control.

Il. Declarar cerrada la instruccion y citar a las partes para oir resolucion;

lll. Recibir las quejas y denuncias que se presenten contra servidores publicos
relativas al incumplimiento de las funciones o a las violaciones a las leyes y
turnarlos a su area investigadora;

IV. Recibir de todos los servidores publicos del Tribunal, las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses, en los términos previstos en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y demas ordenamientos aplicables;

V. Implementar, en su caso, los mecanismos internos que prevengan actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los
términos establecidos por el Sistema Estatal Anticorrupcion;

VI. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos
locales, en el ambito de su competencia;

VII. Promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del controlinternoen
el Tribunal;

VIIl. Implementar acciones paraorientar el criterio que en situaciones especificas
deberan observar los servidores publicos en el desempeiio de sus empleos,
cargos o comisiones, en coordinacidon con el Sistema Estatal Anticorrupcion,
previo diagnostico que al efecto realice;
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IX. Emitirloslineamientosparalaimplementacion delasaccionesaque se refiere
la fraccion anterior;

X. Emitir el Cédigo de Etica, conforme a los lineamientos que expida el Sistema
Anticorrupcidn correspondiente;

XI. Implementar mecanismos que faciliten la presentacidon de denuncias por
presuntas faltas administrativas, y

Xll. Las demas establecidas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 22 TER. - El Organo Interno de Control contara con las areas y el
personal que resulte necesario para el cumplimiento de sus funciones, conforme
a lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas
ordenamientos aplicables.

Dicho personal estara adscrito directamente y bajo la orden del Titular del
Organo Interno de Control.

Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen, sirviendo como
fundamento el siguiente criterio jurisprudencial emanado de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA
UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O
ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL
SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA
CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
regulacion, fija el debate parlamentario en |la propuesta contenida en la misma, sin
que ello impida abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacién con el
proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud
de la potestad legislativa de los asambleistas para modificary adicionar el proyecto
de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole
un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién
cambiarlasrazones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese
sentido, las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion General
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de la Republica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que
por cada modificacion legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto
de ley, lo cual permite a los drganos participantes en el proceso legislativo
modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que integran el
Congreso de la Unién tienen la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funciéon principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar
el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido
propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en
términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de
modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al
Congreso de la Unidn para limitar su debate a la materia como originalmente fue
propuesta, o especificay Unicamente para determinadas disposiciones que incluia,
y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

Tesis: 1a./J. 32/2011 Semanario Judicial de la Novena Epoca Registro digital: 162318
Federacidn y su Gaceta
Primera Sala Tomo XXXIII, Abril de 2011 Pag. 228 Jurisprudencia (Constitucional)

10. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, al haber
analizado todas y cada unade las consideraciones y motivaciones hechas valer por
el inicialista.

11. Hasta este punto ha sido atendida y resuelta la iniciativa del Diputado Juan
Manuel Molina Garcia, sin embargo, no pasa por desapercibido para esta Comision
que, en el transcurso de la actual XXIV Legislatura se han presentado diversas
iniciativas en materia electoral que buscan incidir en la estructura, disefio y
operatividad de nuestras reglas democraticas y que han sido turnas a esta
Comision.

Ahorabien, tomando en consideracion que el articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece “Las leyes electorales federal y locales
deberdn promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podrd haber modificaciones
legales fundamentales” y que el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California dispone “El proceso electoral dard inicio el primer
domingo de diciembre del afio anterior a la eleccion” es claro que nos encontramos en
el ultimo periodo permitido por la Ley para atender y hacer modificaciones
legislativas en materia electoral, pues de acuerdo al mandato constitucional dicho
plazo vence el domingo 3 de septiembre de 2023.
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En tal virtud, por ser el momento procesal oportuno para ello y con plenitud de
jurisdiccion, esta Comision procede a hacerse cargo -en el presente Dictamen- de
las diversas iniciativas en materia electoral que han sido turnadas a esta Comision,
a través de la acumulacion por su conexidad tematica en la materia.

Para ello, realizaremos una simplificacibn metodolégica en su abordaje,
prescindiendo de la transcripcion de las exposiciones de motivos y cuadros
comparativos de cada unade las iniciativas, ello tomando en consideracién que, el
articulo 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
sefala claramente que “Los dictdmenes deberdn contener: I. Nombre de la Comision o
Comisiones de dictamen; Il. Numero de dictamen; Ill. Antecedentes del asunto; IV. Andlisis y
estudio de la iniciativa; V. Considerandos tomados en cuenta para el apoyo, modificacion o
rechazo de la iniciativa o asunto,; VI. Conclusiones o puntos resolutivos; y, VIl. Fecha y espacio
para la firma de los Diputados” de lo anterior, resulta claro advertir que no existe
disposicion juridica expresa que obligue a esta Dictaminadora a transcribir los
apartados de exposicion de motivos nitampoco a insertar cuadros comparativos, y
si bien, estas técnicas se han venido utilizando con regularidad, en realidad se trata
de “practicas parlamentarias” que se utilizan para facilitar los trabajos legislativos,
mAas no asi, una obligacién de caracter legal.

Expuesto lo anterior y cumpliendo con los parametros establecidos en el articulo
122 de nuestra Ley Interior, tenemos lo siguiente:

a) En fecha 6 de septiembre de 2021, la Diputada Amintha Guadalupe Bricefio
Cinco, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd
ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 70,
71,72y 72 BIS de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California,
con el proposito de volver mas accesible el mecanismo de participacion ciudadana,
especificamente el relativo a la iniciativa ciudadana, reduciendo en un 50% el
nuamero de firmas requeridas para su procedibilidad, pasando de 500 que
actualmente se requieren a 250 firmas ciudadanas del listado nominal de electores
y ampliar el radio de accién y cobertura de la figura de iniciativa ciudadana
extendiéndola ahora a nivel reglamentario, tanto para el Ejecutivo del Estado como
para los Ayuntamientos, es decir, ahora a partir de la propuesta de la inicialista, los
ciudadanos a través de este mecanismo de participacién ciudadana, podran
presentar ante el Ejecutivo del Estado o Ayuntamientos, iniciativa ciudadana para
crear, modificar, adicionar, derogar o abrogar algun reglamento administrativo de
orden estatal o0 municipal. A esta iniciativa se le asigno el numero de expediente
interno 56/A1.
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b) Enfecha26 de octubre de 2021, la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, integrante
del Partido Movimiento Ciudadano, presenté ante Oficialia de Partes de esta
Soberania, iniciativade reforma a los articulos 28y 32 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, como también al diverso numeral 24 de la
Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California, con el propésito de
establecer unaprohibicion paraquelasylos Diputados que se separan de un Grupo
Parlamentario o de la militancia de su partido se denominen “Diputado/a
Independiente”. A esta iniciativa se le asignd el namero de expediente intemo
137/A1.

c) En fecha 18 de noviembre de 2021, la Diputada Evelyn Sanchez Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, present6 ante Oficialia de Partes
de esta Soberania, iniciativade reforma a los articulos 14y 17 BIS de laConstitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Californiay 20y 21 de la Ley Electoral
del Estado de Baja California, con el propdsito de incorporar al marco juridico de
nuestro Estado la figura del diputado/a de representacion indigena respetando la
autonomia de los pueblos originarios, bajo un marco de inclusién que entienda las
necesidades de las comunidades asentadas y autdctonas en el Estado. A esta
iniciativa se le asigno el numero de expediente interno 153/A1.

d) En fecha 13 de enero de 2022, la Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Solidario, presento ante
Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma al articulo 27 BIS de la
Ley Electoral del Estado de Baja California, con el propésito de clarificar las reglas
de la asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional. A
esta iniciativa se le asigno el nimero de expediente interno 196/A1.

e) En fecha23 de marzo de 2022, la C. LuzBerthilaBurguefioDuarte,en su calidad
de Coordinadora del Proyecto de la Agenda Ciudadana, present6 ante Oficialia de
Partes de esta Soberania, iniciativa ciudadana que propone reformar los articulos 7,
14, 15 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California;
20, 21, 27, 30, 46, 47, 136, 139, 140 de la Ley Electoral del Estado de Baja
California; 1, 13 y 33 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena de Baja California,
con el propdsito de ampliar el reconocimiento de los derechos sustantivos y
colectivos de las personas integrantes a los pueblos y comunidadesindigenas en
Baja California; sentar las bases normativas para un efectivo ejercicio de derechos
politicos electorales que aseguren condiciones de igualdad sustantivaen el ejercicio
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de sus derechos a votar y ser votados. A esta iniciativa se le asigno el namero de
expediente interno 297/A1.

f) En fecha 25 de marzo de 2022, la Diputada Evelyn Sanchez Sanchez, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, present6 ante Oficialia de Partes de esta
Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 134 y 146 de la Ley Electoral del
Estado de Baja California, con el proposito de establecer impedimentos para
acceder a cargo de eleccion popular por contar con sentencia de violencia politica
de género, violencia familiar o incumplimiento de obligaciones de asistencia familia.
A esta iniciativa se le asigno6 el numero de expediente interno 302/A1.

g) En fecha 04 de agosto de 2022, el Diputado Manuel Guerrero Luna, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, present6 ante Oficialia de Partes de esta
Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 36, 45, 46, 47, 50, 51, 55, 96, 387,
388, 389, 390, 391,392, 393, 394, 395, 396, 397, 398, 399, 400, 401, 402, 403, 404,
405 a la Ley Electoral del Estado de Baja California, asi como la adicién de los
numerales 387 BIS, 387 TER, 387 QUATER, 387 QUINQUIES al mismo
ordenamiento, con el propdsito de establecer un nuevo marco legal en torno al
Organo Internode Control del Instituto Estatal Electoral. A esta iniciativase le asigno
el numero de expediente interno 427/A2.

h) Enfecha 14 de octubre de 2022, la Diputada Evelyn Sanchez Sanchez,integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, present6 ante Oficialia de Partes de esta
Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 7, 14, 29, 31, 32,33y 34 de la Ley
de Participacion Ciudadana, con el propésito de armonizar el marco legislativo en
materia de lenguaje inclusivoy correcta denominacion de autoridades publicas. A
esta iniciativa se le asigno6 el numero de expediente interno 522/A2.

i) En fecha 17 de octubre de 2022, la Diputada Santa Alejandrina Corral Quintero,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté ante
Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativade reforma al articulo 2 de laLey de
Participacién Ciudadana del Estado de Baja Californiay la adicion de los numerales
73 Bis 8, 73 Bis 9, 73 Bis 10, 73 Bis 11, 73 Bis 12, 73 Bis 13, 73 Bis 14, 73 Bis 15,
73 Bis 16, 73 Bis 17 y 73 Bis 18 al mismo ordenamiento, con el propésito de
instrumentar el derecho de peticion de los ciudadanos. A esta iniciativa se le asigno
el nimero de expediente interno 531/A2.

) En fecha 22 de febrero de 2023, el Diputado Manuel Guerrero Luna, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, presento ante Oficialia de Partes de esta
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Soberania, Adenda a la iniciativa que en fecha 23 de noviembre de 2022 presento
el Diputado Juan Manuel Molina al articulo 43 de la Ley de Partidos Politicos del
Estado de Baja California, con el proposito de hacer adecuacionesy fortalecer el
régimen juridico del financiamiento publico a los partidos politicos. A esta propuesta
de Adenda se le asigné el numero de expediente interno 559/A2.

k) En fecha 28 de noviembre de 2022, el Diputado César Adrian Gonzalez Garcia,
integrante del Partido Verde Ecologista de México, presenté ante Oficialia de Partes
de esta Soberania, iniciativa de reforma al articulo 8 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, con el propdsito de contemplar en los
bajacalifornianos con residenciaen el extranjero el derecho a votar en la eleccion
para Gobernador o Gobernadora. A esta iniciativa se le asigno el niumero de
expediente interno 561/A2.

l) En fecha 14 de febrero de 2023, el Diputado César Adrian Gonzéalez Garcia,
integrante del Partido Verde Ecologista de México, presenté ante Oficialia de Partes
de esta Soberania, iniciativade reforma al articulo 43 de la Ley de Partidos Politicos
del Estado de Baja California, con el proposito de establecer la obligacion a los
partidos politicos que destinen el 6% de su financiamiento publico alas actividades
ordinarias permanentes en capacitacion, promocion y desarrollo de liderazgo
politico de las mujeres. A esta iniciativase le asigné el nimero de expedienteintemo
618/A2.

m) En fecha 16 de julio de 2023, la Diputada Santa Alejandrina Corral Quintero,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd ante
Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma que adiciona el articulo
4 BIS a la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California, con el
propodsito de establecer taxativamente que los servicios y programas de asistencia
social en ningun caso podran ser utilizados con fines electorales. A esta iniciativa
se le asigno el nimero de expediente interno 757/A2.

n) En fecha 31 de julio de 2023 la Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Solidario, presento ante
Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma al articulo 12 de la Ley
del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, con el propdésito
clarificar y aportar reglas de seguridad juridica en casos que deba cubrirse la
vacante de una Magistratura que ha concluido el tiempo de su encargo para el cual
fue designado o designada.
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12. Asi, esta Dictaminadora en términos de lo establecido en las fracciones IV y V
del articulo 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, procede a resolver el fondo de las iniciativas mencionadas en el
considerando anterior:

a) Por cuanto hace a la iniciativa identificada en el inciso a) del considerando
anterior (REFORMA A LOS ARTICULOS 70, 71, 72 Y 72 BIS DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO) la propuesta resulta juridicamente
improcedente, esto es asi porque se opone expresamente a lo previsto en el articulo
5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Californiay 71 de
la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California.

Lo anterior se afirma asi ya que, el ultimo péarrafo del apartado C del articulo 5 de
nuestra Constitucion Local, establece claramente el alcance y delimitacion juridica
de orden constitucional sobre la iniciativa ciudadana:

La Iniciativa Ciudadana es el mecanismo mediante el cual los ciudadanos del
Estado podran presentar propuestas para crear, modificar, reformar, adicionar,
derogar o abrogar leyes o decretos, con las excepciones y demds requisitos que
contemple la Ley. La Iniciativa Ciudadana podrd presentarse por escrito ante el
Congreso del Estado, siempre que se acompafie de los nombres y firmas de por los
menos quinientosciudadanosincluidos en la lista nominal de electores del Estado.

De lo anterior es claro advertir los siguientes presupuestos juridicos:

e Lainiciativa ciudadana es un mecanismo de participacién ciudadana.

e Tiene como proposito crear, modificar, reformar, adicionar, derogar o abrogar
leyes o decretos legislativos.

e Tiene excepciones de procedencia y requisitos que cubrirse para su
procedencia.

e Se presenta por escrito ante el Congreso del Estado.

e Debe contener un minimo de 500 firmas de ciudadanos debidamente
inscritos en la lista nominal de electores.
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Ahorabien, es la Ley de Participacion Ciudadana del Estado, el instrumento marco
y rector de los mecanismos de participacion social. En orden de lo anterior, la
iniciativa ciudadana ademas de estar expresamente reconocida en la fraccion il del
articulo 2 de la referida Ley, es regulada especificamente en los articulos 70 al 73
del mismo ordenamiento.

Al respecto tenemos que el articulo 71 prevé las causas de lo que no podra ser
objeto de iniciativa ciudadana, encontrando en su fraccion primera el “Régimen
interno de la Administracién Publica Estatal o Municipal” 10 cual esencialmente es el
resultado del texto propuesto por la inicialista, ya que las autoridades
administrativas, en el ambito de su competencia, reglamentan en su orden interior,
las atribuciones que le son conferidas por mandato de la Ley, por lo que actualiza
la causal de improcedencia establecida en la fraccion | del articulo 71, sin dejar de
observar que el contenido del ultimo parrafo del precitado articulo, sefiala que el
Congreso del Estado desechara de plano toda iniciativa cuando actualice las
causales de improcedencia:

Articulo 71.- No podran ser objeto de Iniciativa Ciudadana las siguientes materias:
I.- Régimen interno de la Administracion Publica Estatal o Municipal;

Il.- Regulacién interna del Congreso del Estado, y

lll.- Regulacién interna del Poder Judicial del Estado.

El Congreso del Estado desechard de plano toda Iniciativa Ciudadana que se refiera
a las materias sefialadas en este articulo.

Aunado a lo anterior, la inicialista no tomd en cuenta en su diagnostico que, la
pretensidn se encuentra plenamente colmada en nuestro marco juridico local, tal
COmo Se muestra a continuacion:

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

DE LAS BASES GENERALES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y
VECINAL EN EL AMBITO MUNICIPAL

CAPITULO PRIMERO
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DE LA REGLAMENTACION MUNICIPAL

Articulo 74.- Los Ayuntamientos tendran la atribucion para reglamentar la
organizacién y desarrollo de los procesos de plebiscito, referéndum, iniciativa
ciudadana, y demas instrumentos que aseguren la participacion ciudadana y
vecinal en sus respectivas competencias.

Articulo 75.- Los ayuntamientos deberan observar en sus reglamentos de
participacion ciudadana y vecinal el objeto y los principios que establece esta Ley
y a lo dispuesto en los articulos 1, 8, 9, 10, 11 y 12 de la misma.

Articulo 76.- Para la realizacidon de los procesos municipales de participacion
ciudadanay vecinal, el Instituto participara en los términos de esta Ley de acuerdo
a los convenios que celebre con los ayuntamientos.

Articulo 80.- La Iniciativa Ciudadana en el ambito municipal es el instrumento
mediante el cual los ciudadanos del municipio de que se trate, podran presentar a
los ayuntamientos, proyectos de creacidon, modificaciéon, reforma, adicidn,
derogacion o abrogacion de los reglamentos municipales.

LEY DE PLANEACION PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y
tienen por objeto establecer las normas y principios conforme a los cuales se
llevara a cabo la planeacion estatal del desarrollo de Baja California.

ARTICULO 2.- La presente Ley establece:

I.- Las bases para integrar y operar los organos que forman parte del Sistema
Estatal de Planeacidn del Desarrollo del Estado de Baja California;

Il.- Las bases para la elaboracién del Plan Estratégico del Estado y el Plan de
Desarrollo, los Planes Sectoriales y los Planes Municipales Estratégicos y de
Desarrollo, los Programas Sectoriales e Institucionales correspondientes y los
Programas Operativos Anuales;

lll.- Las bases para promover, integrar, encauzar y garantizar lainiciativa ciudadana
en la formulacién, actualizacion y ejecucién, en las vertientes previstas en la
presente Ley, del Plan Estratégico del Estado, Plan Estatal de Desarrollo, Planes
Sectoriales, Planes Estratégico y Municipales de Desarrollo;
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Motivo por el cual se resuelve de plano la improcedenciajuridica de la iniciativa de
meérito.

b) En lo que respecta a la iniciativa marcada con el inciso b) del considerando
anterior, (REFORMA A LOS ARTICULOS 28 Y 32 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; 24 DE LA LEY DE PARTIDOS POLITICOS
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA DAYLIN GARCIA
RUVALCABA) la propuesta resulta juridicamente improcedente por las siguientes
razones:

El primer elemento de improcedencia es que la propuesta carece de una base
normativa que la haga posible, esto es, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Institucionesy Procedimientos Electorales o
bien, la Ley General de Partidos Politicos (en el &mbito federal) no contemplan una
sola disposicidon normativa en el sentido que indica lainicialista (prohibir que lasy los
Diputados que se separan de un Grupo Parlamentario o renuncien a la militancia de un
partido, se denominen Diputado/a Independiente) lo que demuestra objetivamente que
la propuesta parte de presupuestos juridicos inexistentes, que fue apoyada mas en
unaconcepcioén particular sobre esta figura democratica, asi lo reveld la inicialista
en su exposicion de motivos:

Para los ciudadanos que creen realmente en la causa independiente, que siguen el
proceso de postulacion como tal, y que buscan un verdadero equilibrio entre las
fuerzas politicas tradicionales y la ciudadania organizada, resulta una falta de
respeto a la figura del Diputado Independiente. Esa nomenclatura debe respetarse
para aquellas personas que realmente vivieron el proceso como verdaderos
candidatos por esa via, y no por la simple renuncia a su partido y grupo
parlamentario.

Por lo tanto, a través de la presente iniciativa, se pretende proteger la figura del
candidato y legislador independiente, a través de la modificacién de los siguientes
articulos de la Ley del Poder Legislativo del Estado de Baja Californiay Ley de
Partidos Politicos del Estado de Baja California.

El segundo elemento de improcedenciaradica en un error de diagndstico vertido en
la exposicion de motivos. En el referido documento la inicialista sefialé entre otras
cosas que:

o Las candidaturas independientes surgen como una exigencia de la
sociedad.
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o Los partidos politicos se han perpetuado en el poder desde hace mas de
90 afios.

o Lafiguradel candidato independiente busca postulary elegira ciudadanos
gue verdaderamente estén comprometidos con causas sociales y
escuchen al puebloy que este sea su Unico mandante, a diferencia de las
personas ligadas a la clase politica que estos anteponen los intereses de
sus partidos.

o Que hay personas (ciudadanos) que realmente buscan un equilibrio entre
fuerzas politicas tradicionales y la ciudadania organizada.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en la CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, es infundado.

Distinto a lo que sefiald la inicialista, los partidos politicos no son un medio que se
hayan perpetuado del poder, sino que conforme al disefio constitucional mexicano
“son entidades de interés publico” que entre otras obligacionesy propadsitos tienen el
“promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica, fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a la integracion de los drganos de representacion politica, y
como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar
la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular”.

Contrario ala percepcion de la autora, “Sélo los ciudadanos y ciudadanas podrdn formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos” es decir, los partidos politicos
es una agrupacién eminentemente ciudadana, de interés publico que busca
promover la participacion social y la vida democratica nacional y local; todo lo
anterior, se encuentra fundamentado en el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de ahi que no se comparta la vision en lo que ella
denomina “fuerzas politicas tradicionales” ni muchomenos “que se deba proteger” a los
ciudadanos independientes, de otro grupo de ciudadanos que, con anuencia
constitucional (articulo41 fracciénl) han decididolibremente agruparse y organizarse
con unacausa politica en comun, por el interés general de nuestro pais o de Baja
California.

Por otro lado, el disefio constitucional para acceder al poder no data de hace 90
afnos, sino desde el origen mismo de la Constitucién de 1917 y el constituyente
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decidio que fuera através de los partidos politicos. En su momento, esas exigencias
sociales fueron uno de los ejes o motores que impulsaron el movimiento
revolucionario de 1910. A partir de la promulgacién de la Constitucion, el sistema
electoral mexicano, ha estado en permanente evolucion normativa. Cada reforma
ha respondido a necesidades particulares tanto de la sociedad como del sistema
juridico mexicano, pero no es labor, ni propésito del presente Dictamen hacer una
referencia de corte historica.

Pretenderincluir esta “proteccion” que en realidad constituye una restriccion, atenta
flagrantemente en contra del valor fundamental de la libre asociacién previsto en el

articulo 9 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 90. No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion
armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerarad ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga
por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algun acto, a una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o
amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

Este valor fundamental, se encuentra intimamente ligado como lo es la libertad de
expresion contenido en el articulo 7 de nuestro Texto Supremo:

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacidn e ideas, a
través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periodicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la
difusion de informacién o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la
informacién y comunicacion encaminados aimpedir la transmisién y circulacionde
ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad
de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del
articulo 60. de esta Constitucion. En ningln caso podran secuestrarse los bienes

utilizados para la difusidon de informacidn, opiniones e ideas, como instrumento del
delito.
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Por tanto, cuando la inicialista pretende establecer una prohibicion para cualquier
Diputado o Diputada de no autodenominarse “independiente” si es que no accedio
al cargo de representacion popularpor esa via, en realidad, constituye unaviolacién
al articulo 7 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
pretender impedir la libertad de expresar “opiniones, informacion e ideas, a través de
cualquier medio” sin que para ello exista una razon constitucionalmente valida.

Ademas de lo anterior, pretender distinguir juridicamente, el ejercicio de gobiemo
legislativo entre “fuerzas politicas tradicionales” y “ciudadanos independientes sin filiacion

partidista” configura una categoria sospechosa de inconstitucionalidad:

CONSTITUCIONALIDAD DE DISTINCIONES LEGISLATIVAS QUESEAPOYAN EN UNA
CATEGORIA SOSPECHOSA. FORMA EN QUE DEBE APLICARSE EL TEST DE
ESCRUTINIO ESTRICTO.

La constitucionalidad de las distinciones legislativas que se apoyan en una
categoria sospechosa debe analizarse a través de un escrutinio estricto, pues para
estimarse constitucionales requieren de una justificacion robusta que venza la
presuncién de inconstitucionalidad que las afecta. Para ello, en primer lugar, debe
examinarse si la distincion basada en la categoria sospechosa cumple con una
finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional, es decir, debe perseguir
un objetivo constitucionalmente importante y no simplemente una finalidad
constitucionalmente admisible. En segundo lugar, debe analizarse si la distinciéon
legislativa estd estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente
imperiosa, es decir, debe estar totalmente encaminada a la consecucion de la
finalidad, sin que pueda considerarse suficiente que esté potencialmente
conectada con tales objetivos. Finalmente, la distincidon legislativa debe ser la
medida menos restrictiva para conseguir la finalidad imperiosa desde el punto de
vista constitucional.

Tesis: 1a./J. Semanario Judicial de la Federacion Décima Registro digital: 2010595
87/2015 (10a.) y su Gaceta Epoca
Primera Sala Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo | Pag. 109 Jurisprudencia (Constitucional)

CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO.

Una vez establecido que la norma hace una distincion basada en una categoria
sospechosa -un factor prohibido de discriminacién- corresponde realizar un
escrutinio estricto de la medida legislativa. El examen de igualdad que debe
realizarse en estos casos es diferente al que corresponde a un escrutinio ordinario.
Para llevar a cabo el escrutinio estricto, en primer lugar, debe examinarse si la
distincion basada en la categoria sospechosa cumple con una finalidad imperiosa
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desde el punto de vista constitucional, sin que deba exigirse simplemente, como
se haria en un escrutinio ordinario, que se persiga una finalidad
constitucionalmente admisible, por lo que debe perseguir un objetivo
constitucionalmente importante; es decir, proteger un mandato de rango
constitucional. En segundo lugar, debe analizarse si la distincidn legislativa esta
estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa. La
medida legislativa debe estar directamente conectada con la consecucién de los
objetivos constitucionales antes sefialados; es decir, la medida debe estar
totalmente encaminada a la consecucion de la finalidad, sin que se considere
suficiente que esté potencialmente conectada con tales objetivos. Por ultimo, la
distincion legislativa debe ser la medida menos restrictiva posible para conseguir
efectivamente la finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional.

Tesis: P./J. 10/2016 Semanario Judicial de la Federacion Décima Registro digital: 2012589
(10a.) y su Gaceta Epoca
Pleno Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo Pag. 8 Jurisprudencia (Constitucional)

Por ultimo, esta Comision no omite clarificarque, las candidaturas independientes, en
realidad son un derecho de la ciudadania expresamente reconocido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para votar y ser votados,
mAas no asi, un nuevo sistema politico de representacion dividido en grupos
“politicos” y “ciudadanos”.

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion;

[...]

GARANTIAS INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL SISTEMA
CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU INTERPRETACION DEBE CORRELACIONARSE
CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.
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Cuando el ejercicio de las garantias individuales se hace con el fin de obtener un
cargo de eleccidon popular, esas garantias deben interpretarse conforme a lo
dispuesto en los articulos 41 y 116, fraccidon IV, de la Constitucion Federal, en los
que se regulan todos aquellos aspectos relativos a la participacion del pueblo en la
vida democratica del pais y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Lo anterior, toda
vez que el ciudadano que aspira a obtener un cargo de esta indole se sujeta
voluntariamente a lasobligaciones que la propia Constitucion establece tratdndose
de la materia electoral.

Tesis: P./J. 2/2004 Semanario Judicial de la Novena Epoca Registro digital: 182179
Federacion y su Gaceta
Pleno Tomo XIX, Febrero de 2004 Pag. 451 Jurisprudencia

(Constitucional)

CANDIDATURAS INDEPENDIENTES, CIUDADANAS O NO PARTIDARIAS. EL
ARTICULO 218, PARRAFO 1, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES ES CONSTITUCIONAL.

De conformidad con una interpretacion sistemdtica de las disposiciones
constitucionales aplicables, el articulo 218, pdarrafo 1, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al tenor del cual corresponde
exclusivamente a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el registro
de candidatos a cargos de eleccion popular, no conculca el derecho fundamental a
ser votado, teniendo las calidades que establezca la ley, contenido en el articulo
35, fraccion I, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
esta disposicidon constitucional no puede interpretarse aisladamente en relacion
con el articulo 41 constitucional, sino que es necesario interpretarla sistematicay
armonicamente, en concordancia con lajurisprudencia P./J. 2/2004 del Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "GARANTIAS
INDIVIDUALES. SI SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL SISTEMA CONSTITUCIONAL
ELECTORAL, SUINTERPRETACION DEBE CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN
LOS ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.", de
manera que se alcance un punto de equilibrio entre el derecho fundamental a ser
votado y las bases constitucionales de la funcién estatal de organizar las
elecciones, es decir, que se armonicen, de ser posible, el referido derecho
fundamental y otros bienes o valores constitucionalmente protegidos,
destacadamente el sistema constitucional de partidos politicos y los principios
constitucionales de la funciéon estatal electoral, sin hacer realidad uno en
detrimento del otro.

Tesis: P.AJ. Semanario Judicial de la Novena Epoca Registro digital: 167025
53/2009 Federacion y su Gaceta
Pleno Tomo XXX, Julio de 2009 Pag. 1354 Jurisprudencia (Constitucional)
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Por todo lo anterior, la propuesta deviene juridicamente improcedente.

c) Por cuantohace ala iniciativamarcada con el inciso ¢) del considerando anterior,
(REFORMA A LOS ARTICULOS 14 Y 17 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA;20 Y 21 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA EVELYN SANCHEZ SANCHEZ) la
propuesta resulta juridicamente improcedente, toda vez que la pretension de la
autora ha quedado colmada con la emisién del Decreto 230 mediante el cual se
modificé el articulo 7 de la Constitucion Politicadel Estado Libre y Soberanode Baja
Californiay como consecuencia del referido Decreto, el Pleno aprobé el Dictamen
83 de esta misma Comision que trajo como consecuencia la emision de Decreto
262 que modifico los articulos 1, 3, 21, 30, 35, 37, 139, 141, 151, 338 y 339 de la
Ley Electoral del Estado de Baja Californiay adicion6 el numeral 140 BIS, al mismo
ordenamiento, en materia de instrumentacion de derechos politicos electorales de
las personas integrantes a los pueblos y comunidades indigenas en Baja Califomia
en la postulacion y asignacion de candidaturas a diputaciones y municipes.

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Decretos/X
XIVDECRETO%20N0.%20230.pdf

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Dictamene
s/20230706 83 GOBERNACION.pdf

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Decretos/
XXIVDECRETO%20N0.%20262.PDF

Por tal motivo debera estarse a la decision soberana adoptada por Pleno de este
Poder, asi como al contenido de los Decretos 230 y 262.

d) Respecto a la iniciativa identificada en el inciso d) del considerando anterior
(REFORMA AL ARTICULO 27 BIS DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO) la
propuesta resulta juridicamente procedente, pues se coincide plenamente con la
autora que el disefio propuesto aporta bases juridicas sélidas para que el proceso
asignacioén de Diputaciones bajo el principio de representacion proporcional que
realiza autoridad electoral, goce de total certidumbre y se haga valer el mandato
ciudadano depositado en las urnas.
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Esimportante distinguiry clarificar que, la presente reforma notiene como propadsito
hacer un ajuste razonable de caracter normativo por razén de género, paridad o
igualdad sustantiva, sino que, busca aportar certidumbre, legalidad y seguridad
juridica al proceso de asignacién de diputaciones por este principio, tomando como
punto de partida o base referencial para la asignacion de la primera Diputacion el
“mayor porcentaje de votacion vdlida en el distrito”. En ese sentido se coincide con la
autora que la propuesta aporta un dato objetivo de referencia que debera observar
y atender la autoridad electoral llegado el momento y toda vez que conforme al
articulo 1 de la Ley Electoral del Estado de Baja California, las normas electorales
son de orden publico (e interés social) que tienen por objeto dar certeza, legalidad,
maxima publicidad, objetividad -entre otros- a la funcion electoral, la propuesta
resulta juridicamente procedente.

e) Por lo que hace a la propuesta ciudadana identificada en el inciso e) del
considerando anterior (REFORMAR LOS ARTICULOS 7, 14, 15 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA; 20, 21, 27, 30, 46, 47,
136, 139, 140 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; 1,13 Y33 DE LA
LEY DE DERECHOS Y CULTURA INDIGENA DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA POR LA C.
LUZ BERTHILA BURGUENO DUARTE) tenemos lo siguiente:

Altenera lavista el documento ciudadano que se atiende advertimos objetivamente
que, la ciudadana firmante propone a esta Soberania una serie de medidas a las
reglas electorales de la entidad, para garantizar de manera eficaz los derechos
politicos electorales de las personas integrantes a los pueblos y comunidades
indigenas en Baja California, en la postulacion y asignacién de candidaturas a
cargos de elecciéon popular.

Esto es que, la peticion ciudadana inobjetablemente constituye una peticién
constitucionalmente valida, la cual encuentra amparo en el derecho de peticion,
previsto y consagrado en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Articulo 80. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacificay
respetuosa; pero en materia politica sélo podrdn hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica.

Al respecto se provee lo siguiente:
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Pocos términos se usan con mas frecuencia en el lenguaje politico cotidiano que el
de participacién y quiza ninguno goza de mejor fama. Aludimos constantemente a la
participacién ciudadana de la sociedad desde planos muy diversos y para
prondsticos muy diferentes, pero siempre como unabuenaformade incluirnuevas
opiniones y perspectivas.

Se invoca la participacion de los ciudadanos, de las agrupaciones sociales, de la
sociedad en su conjunto, para dirimir problemas especificos, para encontrar
soluciones comunes o para hacer confluir voluntades dispersas en una sola accion
compartida. Es una invocacion democratica tan cargada de valores que resulta
practicamente imposible imaginarun mal usode esa palabra. La participacion suele
ligarse, por el contrario, con propésitos transparentes publicos en el sentido mas
amplio del término y casi siempre favorables para quienes estan dispuestos a
ofrecer algo de si mismos en busca de propadsitos colectivos. La participacion es, en
ese sentido, un término grato.

Sin embargo, también es un término demasiado amplio como para tratar de abarcar
todas sus connotaciones posibles en una sola definicion. Participar, en principio,
significa “tomar parte”: convertirse uno mismo en parte de una organizacién que
reine a mas de una sola persona. Pero también significa “compartir” algo con
alguien o, por lo menos, hacer saber a otros alguna noticia. De modo que la
participacidn es siempre un acto social: nadie puede participar de manera exclusiva,
privada, para si mismo. La participacion no existe entre los aislados, pues solo se
puede participar con alguien mas; sbélo se puede ser parte donde hay una
organizacion que abarca por lo menos a dos personas. De ahi que los diccionarios
Nnos anuncien que sus sindnimos sean coadyuvar, compartir, comulgar.

El término participacién esta inevitablemente ligado a una circunstancia especifica y
aun conjuntodevoluntadeshumanas:losdos ingredientesindispensables paraque
esa palabra adquiera un sentido concreto, mas alla de los valores subjetivos que
suelen acompafarla. El medio politico, social y econdmico, en efecto, y los rasgos
singulares de los seres humanos que deciden formar parte de una organizacion,
constituyen los motores de la participacion: el ambiente y el individuo, que forman
los anclajes de la vida social. De ahi la enorme complejidad de ese término, que
atraviesa tanto por los innumerables motivos que pueden estimular o inhibir la
participaciéon ciudadana en circunstancias distintas, como por las razones
estrictamente personales o psicoldgicas que empujan a un individuo a tal decision.
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A pesar de todo, la idea de la participacion suele gozar de mejor fama que la otra
palabra que sirve para explicar el funcionamiento de la democracia contemporanea:
la representacion. De hecho, el auge que han cobrado muchos de los mecanismos
participativos en nuestros dias no se entenderia cabalmente sin asumir la critica
paralela que se ha formulado a ese otro concepto. Segun esa critica, participamos
porque nuestros representantes formales no siempre cumplen su papel de enlace
entre el gobierno y los problemas puntuales de una porcion de la sociedad;
participamos —dice esa critica— para cuidarlosinteresesy los derechos particulares
de grupos y de personas que se diluyen en el conjunto mucho mas amplio de las
naciones; participamos, en una palabra, para corregir los defectos de la
representacion politica que supone la democracia, pero también para influiren las
decisiones de quienes nos representan y para asegurar que esas decisiones
realmente obedezcan a las demandas, las carencias y las expectativas de los
distintos grupos que integran una nacion. La representacion es un término
insuficiente para darle vida a la democracia. De este modo podemos afirmar que la
representaciony la participacion forman unauniénindisoluble en la vida democrética
de nuestro pais.

Debemos partir de que la Iniciativa Ciudadana, se encuentra regulada en dos

instrumentos especificos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California y la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Baja California.

El primero de ellos (Constitucion Local) en su vision mas democratica, reconoce el

derecho de la participacion social en los procesos y toma de decision de los asuntos
publicos, tal como queda precisado en el contenido del articulo 8 de nuestra Carta
Local:

ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:

.- (...)

IIl.- Ejercer el derecho de peticion de manera respetuosa y pacifica, teniendo la
autoridad la obligacién de contestar en breve término; en materia politica sélo
ejerceran este derecho los ciudadanos mexicanos;

[...]

b) Participar en los términos de esta Constitucidny de la Ley, en los procesos de
Consulta Popular, Referéndum, Iniciativa Ciudadana, Plebiscito y Revocacién de
Mandato;
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[...]

Ahora bien, el articulo 28 de nuestra Constitucién Local establece claramente
quienes se encuentran facultados para presentar iniciativas legislativas:

ARTICULO 28.- La iniciativa de las leyes y decretos corresponde:

I.- A los diputados;

Il.- Al Gobernador;

[Il.- Al Tribunal Superior en asuntos relacionados con la organizaciéony funcionamiento
de la administracion de Justicia; asi como al Tribunal de Justicia Electoral en asuntos
inherentes a la materia electoral;

IV.- A los Ayuntamientos.

V.- Al Instituto Estatal Electoral exclusivamente en materia electoral, y

VI.- A los ciudadanos residentes en el Estado, a las Organizaciones de la Sociedad

Civil del Estado en los asuntos relativos al objeto para el cual fueron constituidas y
a las Instituciones de Educacion Superior del Estado en los términos que establezca

la Ley.

De lo anterior se desprende que sera la Ley de la materia, la que establezca las
formas y requisitos para el tramite de la iniciativa ciudadana siendo oportuno precisar

que el referido instrumento es la Ley de Participacion Ciudadanadel Estado de Baja
California.

Al respecto, la norma secundaria sefiala en su articulo segundo los siguientes
instrumentos de participacion ciudadana:

I.- Plebiscito;

Il.- Referéndum;

lll.- Iniciativa Ciudadana, y
IV.- Consulta Popular.

V.- Presupuesto Participativo.
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De este modo, el articulo 70 del multicitado instrumento definela Iniciativa Ciudadana
de la siguiente manera:

Articulo 70.- La Iniciativa Ciudadana es el mecanismo mediante el cual los ciudadanos
del Estado podran presentar al Congreso del Estado, proyectos de creacion,
modificaciéon, reforma, adicién derogacién o abrogacidon de Leyes o Decretos,
incluyendo modificaciones a la Constitucion Federal o a la Constitucion del Estado,
salvo las excepciones contempladas en el articulo 71.

El propio texto positivo establece que habra excepciones o ciertas areas que no
podran ser objeto de Iniciativa Ciudadana siendo aquellas que se contemplan en el
articulo 71 del instrumento mencionado:

Articulo 71.- No podrdn ser objeto de Iniciativa Ciudadana las siguientes materias:
I.- Régimen interno de la Administracién Publica Estatal o Municipal;

Il.- Regulacién interna del Congreso del Estado, y

lll.- Regulacién interna del Poder Judicial del Estado.

El Congreso del Estado desechard de plano toda Iniciativa Ciudadana que se refiera a
las materias sefialadas en este articulo.

Por su parte, el articulo 72 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado
establece con exactitud los requisitos a los que debera ajustarse toda iniciativa
ciudadana, siendo los que a continuacién se mencionan:

Articulo 72.- La Iniciativa Ciudadana deberd presentarse ante el Congreso del Estado,
la cual sera presentada al Pleno y turnada a la Comision correspondiente, para que
dictamine su procedibilidad, conforme a los siguientes requisitos:

I.- Se compruebe fehacientemente, que la misma se encuentra apoyada por un
minimo de 500 ciudadanos de la Lista Nominal, mediante los nombres, firmasy claves

de las credenciales para votar de los promoventes;

II.- Se especifique que se trata de una Iniciativa, la cual contenga al menos exposicion
de motivos y articulado;

.- Se refiera a la competencia del Congreso del Estado, y
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IV.- Se nombre a un representante comun, al cual el Congreso del Estado informara
sobre la aceptacidon o rechazo de la misma, sefialando las causas y fundamentos
juridicos en los que se basa la decision.

En caso de error u omisién se notificard a los promoventes para que dentro del
término de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion se
subsane.

En el caso de las Organizaciones de la Sociedad Civil, la regulacion e
instrumentacién de los requisitos para las iniciativas que presenten a esta
Soberania, se encuentran en el numeral 72 BIS de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Baja California:

Articulo 72 BIS. - Las Organizaciones de la Sociedad Civil de cualquier naturaleza,
asentadas en el Estado y constituidas conforme a la legislacion mexicana, podran
presentar por conducto de su Presidente, Director General o maximo representante,
iniciativas de leyes o de reformas a leyes ante el Congreso del Estado, siempre y
cuando hubiesen sido aprobadas por dos terceras partes del total de los integrantes
de su asamblea general, consejo directivo u érgano colegiado facultado para elloy
sean relativas al objeto para el cual fueron constituidas.

En la presentacién de dichas iniciativas, las Organizaciones de la Sociedad Civil,
deberan observar lo siguiente:

I.- Acompafiar con copia simple del acta de la sesién en la que se acredite que la
iniciativa se encuentra respaldada por dos terceras partes del total de los integrantes
de la asamblea general, consejo directivo u drgano colegiado facultado para ello.

Il.- Acompafiar a la iniciativa, copia simple de sus estatutos o acta constitutiva, a
efecto de que el Congreso del Estado verifique que se trata de propuestas legislativas
relativas al objeto para el cual fueron constituidas.

Asi mismo, le seran aplicables enlo que le corresponda los parrafos primero vy ultimo,
asi como las fracciones Il y Il del articulo 72 de esta Ley.

Asi, al tener a la vista el documento presentado por la ciudadana accionante, esta
Dictaminadora advierte y hace constar que, el referido documento cumple a
cabalidad con las exigencias fijadas en el articulo 117 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, pues el documento se presento por escrito,
fue dirigido a la Presidencia de este Congreso, cuenta con firma autografa, se
incluyé exposicion de motivos en la que la autora detallan consideracionesjuridicas,

Pagina 175 de 311 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aino de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

politicas, sociales y econdmicas que estimo conveniente hacer valer para justificar
la procedencia de su propuesta.

Adicional a lo anterior, también hacemos constar que objetivamente que cumple a
cabalidad con las exigencias establecidas en el diverso numeral 72 BIS de la Ley
de Participacion Ciudadana de nuestro Estado, pues la accionante a su escrito
reformador, acompafiola escritura publicanimero 1475 volumen 45 de fecha 28 de
noviembre de 2007, pasado ente la fe publica del Licenciado José Rubén Valdez
Abascal, Notario Publico numero 165 del Estado de México respecto a la
constitucion de la Asociacién Civil ‘AGENDA CIUDADANA POR EL DESARROLLO
Y LA CORRESPONSABILIDAD SOCIAL” Asociacion Civil,documento al que se le
otorga valor demostrativo pleno para fines del presente procedimiento legislativo.

Asi mismo también se tiene a la vista el Acta de Sesion Extraordinaria del dia 20 de
junio de 2022, en la que las y los integrantes del Consejo Directivo de la referida
Asociacion Civil, autorizé ala C. Luz Berthila Burguefio Durarte para presentar ante
esta Soberania la propuesta ciudadana.

Lo anterior permite continuar con el estudio de fondo.

Ahora bien, respecto al fondo de su propuesta lo que constituye su causa del pedir,
digasele a la ciudadana firmante que, su pretension se encuentra debidamente
colmada y positivizada en el marco juridico de Baja California, especificamente en
el articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
Californiaylos articulos 1, 3, 21, 30, 35, 37, 139, 140 BIS, 141, 151, 338y 339 de
la Ley Electoral del Estado de Baja California, al momento que esta Legislatura
aprobo los procesos legislativos correspondientes que culminaron con laemisién de
los Decretos 230 y 262 en materia de instrumentacion de derechos politicos
electorales de las personas integrantes a los pueblosy comunidades indigenas en
Baja California en la postulacién y asignacion de candidaturas a diputacionesy
municipes, por lo que debera estarse a los mismos.

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Decretos/X
XIVDECRET0%20N0.%20230.pdf

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Dictamene
s/20230706 83 GOBERNACION.pdf

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Decretos/
XXIVDECRETO%20N0.%20262.PDF
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Finalmente, las y los integrantes de esta Dictaminadora reconocemos
expresamente el alto valor civico de los organismos de la sociedad civil por
promover los derechos de humanos, en especial de aquellos grupos de la sociedad
que por diversas dificultades no han podido ser escuchadasy en algun grado han
sido vulnerados en sus derechos, en ese sentido se comparte con la inicialista
ciudadanay laorganizacion que representa su genuina preocupaciony las razones
que la impulsaron, sin embargo, por las razones antes expresada, la propuesta
resulta juridicamente improcedente.

De conformidad con lo establecido en los articulos 8, 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 fraccion Il de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, la presente determinacion debera
ser notificada a la ciudadana firmante, asi como a las demas personas que hayan
sido autorizadas en el escrito ciudadano para oir y recibir notificaciones, por lo que
se instruye y habilita al érgano técnico de la Unidad de Asuntos Juridicos, de esta
Soberania, dar cumplimiento al preinserto.

f) En cuanto a la iniciativa identificada en el inciso f) del considerando anterior
(REFORMA A LOS ARTICULOS 134 Y 146 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA EVELYN SANCHEZ SANCHEZ) la propuesta
resulta juridicamente procedente por los mismos argumentosy razones que fueron
sefialados en el considerando 5 inciso f) del presente Dictamen, por lo que la
propuesta de modificacion que formulala autora debera quedar en los términos del
considerando 9 de este instrumento.

g) Respecto a la iniciativa identificada en el inciso g) del considerando anterior
(REFORMA A LOS ARTICULOS 36, 45, 46, 47, 50, 51, 55, 96, 387, 388, 389, 390, 391,392,
393, 394, 395, 396, 397, 398, 399, 400, 401, 402, 403, 404, 405 Y LA ADICION DE LOS
NUMERALES 387 BIS, 387 TER, 387 QUATER, 387 QUINQUIES TODOS DE LA LEY ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO MANUEL GUERRERO
LUNA) la propuesta resulta juridicamente improcedente, esto es asi porque el
inicialista dej6 de atender el contenido de la fraccién XLIII del articulo 27 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California que, limita la
facultad de este Poder para hacer la designacion de la persona titular del 6rgano
interno de control de autoridades relacionadas a la funcion electoral, como lo es
claramente, el Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California:
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ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:

[...]

XLIl.- Designar por mayoria calificada, a los titulares de los 6rganos internos de
control de los organismos con autonomia reconocidos por esta Constitucién, con
excepcidon de los relacionados con érganos electorales, mediante convocatoria
publica y conforme al procedimiento que establezca la Ley, los cuales duraran en su
cargo cuatro afios y podran ser reelectos por una sola ocasiéon. Solo podrdn ser
removidos por faltas graves, en la forma y términos establecidos en la Ley de la
materia;

[...]

En tal virtud, dado que la pretension principal parte de esta primicia (que el titular del
érgano interno de control sea designado por esta Soberania) instrumentando apartir de ello
una nueva serie de parametros legales, resulta l6gico y conducente que la
improcedencia sefialada afecta la totalidad de reforma planteada.

En tal virtud debera ser el propio arbitro electoral (IEEBC) quien en su autonomia
proponga las adecuaciones correspondientes a su estructura interna, ello para no
vulnerar el principio constitucional de separacion de poderes, ni generar algun
perjuicio institucional. Lo anterior no significa que dicho 6rgano autbnomo se
encuentre exento de la observanciay cumplimiento de las obligaciones que a ellos
corresponda y se desprendan de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como los
instrumentos equivalentes a ellos en el ambito local.

h) Respecto a la iniciativa identificada en el inciso h) del considerando anterior
(REFORMA A LOS ARTICULOS 7, 14, 29, 31, 32, 33 Y 34 DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA EVELYN SANCHEZ SANCHEZ) la propuesta
resulta juridicamente procedente, pues se dirige esencialmente a realizar una
armonizacion legislativa en materia de lenguaje inclusivo, asi como una correcta
denominacion a diversas dependencias publicas que con el paso del tiempo han
variado su nombre.

En diversos precedentes legislativos hemos sostenido que, la funcidn del legislador

es esencial para la vida publica del pais y de Baja California, pues la vigencia de un
orden institucional establecido en las leyes no es algo que marche por si mismo,
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sino que requiere de movilidad permanente por parte de los agentes publicos con
los cuales el Estado garantiza su funcionalidad: el Poder Legislativo.

La armonizacion legislativa puede ser entendidacomo la accidn consistente en hacer
compatible las disposicionesfederalesy el marco normativo interno, con los tratados
internacionales, sobre todo en materia de derechos humanos, con el fin de evitar
conflictos y dotar de eficacia a estos ultimos, sin embargo, la armonizacion también
es esencial en el plano organico, pues de esta manera, las estructuras
gubernamentales del Estado reflejan fielmente su disefio y marco de atribuciones,
lo que eminentemente se traduce en legalidad y seguridad juridica para la sociedad
en general,acorde a lo que dispone los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de ahi que lo anterior sea apto y suficiente para
declarar la procedencia juridica de la iniciativa de mérito.

No obstante a la procedencia antes sefialada esta Comision en uso de las
facultades que nos confiere nuestra Ley Interior y con plenitud de jurisdiccion,
amplia los efectos legislativos, a otras disposiciones que originalmente no fueron
objeto de reforma por parte de la inicialista, pero a razon de técnica legislativay por
congruencia normativa, deben ser saneadas para sustituir las referencias de
“Instituto Electoraly de Participacion Ciudadana” por “Instituto Estatal Electoral del Estado
de Baja California”, “Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial del Estado” por
“Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California” y “LIPE: Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Baja California” por “Ley Electoral: Ley Electoral
del Estado de Baja California” que fueron inatendidos en la propuesta original, pero
gue necesariamente unaadecuadaarmonizacion legislativaimplicaactualizarlos, lo
que en su momento subsanara esta Comision.

i) En lo concerniente a la iniciativa identificada con el inciso i) del considerando
anterior (REFORMA AL ARTICULO 2 DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y LA ADICION DE LOS NUMERALES 73 BIS 8, 73 BIS 9, 73 BIS
10, 73 BIS 11, 73 BIS 12, 73 BIS 13, 73 BIS 14, 73 BIS 15, 73 BIS 16, 73 BIS 17 Y 73 BIS 18 AL
MISMO ORDENAMIENTO, PRESENTADA PORLA DIPUTADASANTA ALEJANDRINA CORRAL
QUINTERO) la propuesta resulta juridicamente improcedente, pues el derecho que

pretende estatuir la autora, se encuentra debidamente consagrado en el marco
constitucional e instrumentado en norma general.
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El articulo 6 de nuestro Texto Supremo consagra el derecho humano al acceso a la
informacién publica y la obligacion que tiene el estado (todo ente publico) a
proporcionarlo:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacidn sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusidon y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracién de inexistencia de la informacion.

Fraccion reformada DOF 07-02-2014

Il. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales
o a la rectificacién de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

[...]

Por su parte el articulo 8 de la Constitucién Federal consagra el derecho de peticion
y la obligacién del estado a responderla:

Articulo 80. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacificay
respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacidn de hacerloconocer en breve término al peticionario.

Derivado de lo anterior, la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién
Puablica, y su equivalente en Baja California, prevén los mecanismos formales y

materiales para hacer valer este derecho de peticion y de acceso a la informacion
publica que claramente engloba el nlcleo duro de la propuesta de la inicialista.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
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Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informaciéon comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar vy recibir informacién.

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.

Por lo que se concluye que, es juridicamente inadmisible pretender establecer un
procedimiento paralelo de acceso a la informacién publica, adn cuando se ancle en
diverso instrumento (Ley de Participacién Ciudadana del Estado) y se le otorgue un
nombre distinto (derecho de peticion) pueslaLey General de Transparenciay Acceso
a la Informacion Publica, al desdoblarse de una clausula constitucional (articulo 6)
goza del atributo de Ley Suprema para toda la Unién, conforme al articulo 133 de la
misma Constitucién Federal, de ahi su improcedencia.

j) Por cuanto hace a la iniciativa identificada en el inciso j) del considerando anterior
(ADENDA A LA INICIATIVA DE FECHA 23 DE NOVIEMBRE DE 2022, QUE REFORMA EL
ARTICULO 43 DE LA LEY DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO MANUEL GUERRERO LUNA) la propuesta resulta
juridicamente improcedente, toda vez que mediante sesion Plenaria de fecha 11 de
mayo de 2023, esta Soberania aprob6 la modificacion del articulo 43 de la Ley de
Partidos Politicos del Estado, generandose el Decreto 231° el cual fue publicado en
el Periédico Oficial del Estado en fecha 26 de mayo de 20237 por tanto, la Adenda
de referencia, a quedado sin materia.

k) Respecto a la iniciativa identificada en el inciso k) del considerando anterior
(REFORMA AL ARTICULO 8 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO CESAR ADRIAN
GONZALEZ GARCIA) la propuesta resulta juridicamente improcedente, toda vez que
la pretensidn del autor se encuentra plenamente colmada y garantizada en la Ley

6 https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Decretos/XXIVDECRETO%20N0.%20231.pdf

Thttps://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/lmagenes/ObtenerlmagenDeSistema?sistemaSolicitante=Periodico
Oficial/2023/Mayo&nombreArchivo=Periodico-30-CXXX-2023526-%C3%8DNDICE.pdf&descargar=false
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales, tal como se demuestra a
continuacion:

Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional y para los Ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio
extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre Ila
Federacion y las entidades federativas en estas materias, asi como la relacién entre
el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales.

[...]

Articulo 127.
1. El Registro Federal de Electores serd el encargado de mantener actualizado el
Padron Electoral.

Articulo 128.

1. En el Padrdn Electoral constara la informacién basica de los varones y mujeres
mexicanos, mayores de 18 afios que han presentado la solicitud a que se refiere el
parrafo 1 del articulo 135 de esta Ley, agrupados en dos secciones, la de ciudadanos
residentes en México y la de ciudadanos residentes en el extranjero.

Articulo 133.
1. El Instituto se encargara de formary administrar el padrén electoral y la lista de
electores.

2. ElInstituto emitird los lineamientos en los que se establezcan los plazos y términos
para el uso del padrdén electoral y las listas de electores en los procesos electorales
locales.

3. Es obligacidon del Instituto y de los Organismos Publicos Locales brindar las
facilidades necesarias a los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, para
realizar los tramites que les permitan formar parte del Padrén Electoral y de la lista
de electores, para las elecciones correspondientes, desde el extranjero.

4. El Instituto, a través de la comision respectiva, de la Direccion Ejecutiva del
RegistroFederal de Electoresy del érgano nacional de vigilancia, verificara el registro
de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero en el Padron Electoral para
conformar el listado de electores tanto a nivel federal como local.

(...)
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Articulo 137.

1. Una vez llevado a cabo el procedimiento a que se refiere el articulo anterior, se
procedera a formar las listas nominales de electores del Padrén Electoral con los
nombres de aquéllos a los que se les haya entregado su credencial para votar.

2. Los listados se formularan por distritos y por secciones electorales. En el caso de
los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, el listado se formulara por
pais de residencia y por entidad federativa de referencia, si la credencial para votar
con fotografia se expidid o renové desde el extranjero, o por el distrito electoral que
aparece en su credencial para votar con fotografia, si fue expedida en territorio
nacional.

[...]

Articulo 140.
1. La solicitud de incorporacion al Padrén Electoral se hara en formas individuales
en las que se asentaran los siguientes datos:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

b) Lugar y fecha de nacimiento. En el caso de los ciudadanos mexicanos residentes
en el extranjero, deberan acreditar la entidad federativa correspondiente a su lugar
de nacimiento. Aquellos que nacieron en el extranjero y nunca han vivido en
territorio nacional, deberan acreditar la entidad federativa de nacimiento del
progenitor mexicano. Cuando ambos progenitores sean mexicanos, sefalara la de
su eleccion, en definitiva;

Articulo 149.
(...)

2. El Instituto establecerd los medios para que los mexicanos residentes en el
extranjero puedan realizar observaciones a la lista nominal de la que forman parte,
desde el extranjero.

Articulo 156.
1. La credencial para votar debera contener, cuando menos, los siguientes datos del
elector:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio. En caso
de los ciudadanos residentes en el extranjero, el pais en el que residen y la entidad
federativa de su lugar de nacimiento. Aquellos que nacieron en el extranjeroy nunca

Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aino de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

han vivido en territorio nacional, deberan acreditar la entidad federativa de
nacimiento del progenitor mexicano. Cuando ambos progenitores sean mexicanos,
sefalara la de su eleccidn, en definitiva;

b) Seccion electoral en donde deberd votar el ciudadano. En el caso de los
ciudadanos residentes en el extranjero no serd necesario incluir este requisito;

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
d) Domicilio;

e) Sexo;

f) Edad y afo de registro;

g) Firma, huella digital y fotografia del elector;

h) Clave de registro, y

i) Clave Unica del Registro de Poblacién.

2. Ademas tendra:

a) Espacios necesarios para marcar afio y eleccion de que se trate;
b) Firma impresa del Secretario Ejecutivo del Instituto;

c) Afio de emision;

d) Ao en el que expira su vigencia, y

e) En el caso de la que se expida al ciudadano residente en el extranjero, la leyenda
“Para Votar desde el Extranjero”.

[...]

De lo anterior se concluye inobjetablemente que el derecho de voto de las y los
mexicanosresidentesen el extranjero se encuentraplenamente garantizado, siendo
obligacion de las autoridades competentes garantizarlo previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley y también, derecho de las personas impulsarloy
hacerlo valer cumpliendo con las exigencias legales, de ahi la improcedencia
sefalada.
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|) Respecto a la iniciativa identificada en el inciso |) del considerando anterior
(REFORMA AL ARTICULO 43 DE LA LEY DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO CESAR ADRIAN GONZALEZ GARCIA)
consistente en aumentar del 3 al 6% del financiamiento publico de los partidos
politicos para que dicho monto sea destinado a las actividades ordinarias
permanentes en el rubro de capacitacion, promocién y desarrollo de liderazgos de
las mujeres, la propuesta resulta juridicamente procedente.

Esto es asi porque partimos de la base juridica que, en la actualidad |la LEY GENERAL
DE PARTIDOS POLITICOS impone como obligacién a los partidos politicos a tomar

como unaactividad ordinaria permanente, la capacitacion, promociény el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres y en funcién a ello, destinar el 3% de su
financiamiento publico a esos fines, tal como se demuestra a continuacion:

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

[...]

Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
cada partido politico deberad destinar anualmente, el tres por ciento del
financiamiento publico ordinario.

[...]

Por tal motivo es valido afirmar que la propuesta partié de presupuestos juridicos
existentes.

Adicional a lo anterior, el articulo 1 de la LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS,
expresamente sefiala que “La presente Ley es de orden publico y de observancia general
en el territorio nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales
aplicables a los partidos politicos nacionales y locales” por tanto, dichas disposiciones

surten efectos por igual a institutos politicos que cuenten con registro nacional como
local y toda vez que el mandato de la norma se encuentra previsto en una Ley
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General por mandato expreso de nuestra norma fundamental (articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) adquiere categoria de Ley
Suprema:

Articulo 133. Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Sirva también como argumento, el siguiente criterio emanado del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencién del Constituyente de
establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida
en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unién". En este
sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la Unidn a las que se refiere
el articulo constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas
qgue regulan las atribuciones conferidas a determinados érganos con el objeto de
trascender Unicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes generales que
son aquellas que pueden incidir vdlidamente en todos los érdenes juridicos parciales
que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a
aquellas respecto alas cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucién
ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las
entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una
excepcion al principio establecido por el articulo 124 constitucional. Ademas, estas
leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Unidn, sino que tienen su
origenen clausulas constitucionales que obligana éste a dictarlas, de tal manera que
una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades
federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

Tesis: P. VII/2007 SemanarioJudicial de la Federacion Novena Epoca Registro digital: 172739
y su Gaceta
Pleno Tomo XXV, Abril de 2007 Pag. 5 Aislada (Constitucional)

Ahora bien, la pretension que se analiza también resulta juridicamente procedente
porque es armoénica con el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que incrementar el monto que se destina del financiamiento
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publico de los partidos politicos a actividades de capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, fortalece significativamente la
progresividad de los derechos humanos. Asi, tomando en consideracion que el
reconocimiento de los derechos de las mujeres, la igualdad sustantiva, la paridad
de género y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, son valores
constitucionalmente protegidos, es dable aprobar la medida que incrementa las
acciones para su proteccion, ademas como lo sefial6 el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la Tesis Jurisprudencial con namero de registro 165224,
las entidades federativas validamente pueden aumentar las obligaciones o
prohibiciones que contiene una Ley General pues en materias concurrentes, no se
agota su regulacion en la norma general pues estas solo constituyen un piso
minimo, de noser asi, las leyes locales en estas materias notendrian ningunarazon
de ser si solo se limitan a repetir aquello que dijo el legislador federal:

LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR
LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES.

Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Unidn que
distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno en las materias
concurrentes y sientan las bases para su regulacidn, de ahi que no pretenden agotar
la regulacion de la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima
desde la que las entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su
realidadsocial. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo que marcalaleygeneral,
las leyes locales pueden tener su propio ambito de regulacion, poniendo mayor
énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes en una region especifica.
Si no fuera asi, las leyes locales en las materias concurrentes no tendrian razén de
ser, pues se limitarianarepetir lo establecido por el legislador federal, lo que resulta
carente de sentido, pues se vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este
sentido, las entidades federativas pueden aumentar las obligaciones o las
prohibiciones que contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello haria
nugatoria a ésta.

Tesis: P./). 5/2010 Semanario Judicial de la Novena Registro digital: 165224
Federacion y su Gaceta Epoca
Pleno Tomo XXXI, Febrero de 2010 Pag. 2322 Jurisprudencia (Constitucional)

Asi, la igualdad sustantiva radica en alcanzar una paridad de oportunidades en el
goce Y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de todas las personas, lo
que conlleva que en algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los
obstaculossociales, politicos, culturales,econdmicos o de cualquierotra indole que
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impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales gozar y ejercer tales derechos,
como hoy acontece en la especie.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y
FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica
tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, medianoy largo plazos.
Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe
mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se
relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, sino también con la obligacidn positiva de promoverlos de manera
progresiva y gradual, pues como lo sefialé el Constituyente Permanente, el Estado
mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias en la estructura econdmica, social, politica y cultural
del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus
derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del
Estado mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela
en la promocidn, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos y también
les impide, en virtud de su expresién de no regresividad, adoptar medidas que sin
plena justificacién constitucional disminuyan el nivel de la proteccidn a los derechos
humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.

Tesis: 2a./J.35/2019 (10a.) = SemanarioJudicial de la Federacién Décima Registro digital: 2019325
y su Gaceta Epoca
Segunda Sala Libro 63, Febrero de 2019, Tomo | Pag. 980 | Jurisprudencia (Constitucional)

Unarazdn mas que abona a la procedencia juridica de la pretensién del autor es
que, conforme al articulo 41 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, “Los partidos politicos son entidades de interés publico” que deben
promover la participacién del puebloen la vida democrética, fomentar el principiode
paridad de género, contribuir a la integracién de los érganos de representacion
politica, y como organizaciones ciudadanas, hacerposible su acceso al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que
marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a
los distintos cargos de eleccion popular, de ahi que a propuesta formulada por el
legislador resulte juridicamente procedente, pues se dirige a fortalecer valores
constitucionalmente protegidos.
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Finalmente, conviene aclarar que similar propuesta fue formulada por la Diputada
Liliana Michel Sanchez Allende (obligacion para los partidos politicos destinar al menos
el 6% de su financiamiento publico a las actividades ordinarias permanentes en
capacitacién, promocion y desarrollo de liderazgo politico de las mujeres y 3% para la
capacitacidn, promocion y construccion de nuevas masculinidades o alternativas) sin
embargo dicha iniciativa fue turnada a la Comision de Igualdad de Género y
Juventudes y hasta donde se tiene conocimiento se encuentra pendiente de ser
valorada y votada en Comision.

m) Por lo que hace a la iniciativa identificada con el inciso m) del considerando
anterior (REFORMA QUE ADICIONA EL ARTICULO 4 BIS A LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA SANTA
ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO) la propuesta resulta juridicamente procedente,
pues en efecto, condicionar el otorgamiento de un servicio de asistencia social a
cambio o como condicion de realizar una actividad electoral -cual fuera esta- tiene
un efecto corruptor que impacta directamente en diversos valores fundamentales
protegidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a saber:

o Genera un acto de discriminacién por razén o preferencia electoral, que
expresamente prohibe el ultimo parrafo del articulo 1 de la Constitucién
Federal.

o Compromete la salud, porque la asistencia social tiene un desprendimiento
del derecho humano a la salud, tal como lo prevé la Ley General de esa
materia.

o Afectael derechohumanode laciudadaniaa que ejercer su voto de manera
libre, universal, secreto, directo, personal e intransferible.

No es libre porque fue condicionado aunacontraprestacion de corte electoral
ello para el otorgamiento de un bien o servicio de asistencia social; no es
universal porque el agente corruptor se dirige a unapoblacidn especifica, que
lamentablemente por sus condiciones particulares de vulnerabilidad son
quienes mas necesitan de esos servicios de asistenciapublica;no es secreto,
directo, personal e intransferible porque se direcciona a un partido o
candidatura especifica.

o Se afectan los valores mas esenciales de la democracia, especificamente
los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad que deben observarse
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en todo proceso electoral, pues los beneficios de los programas sociales no
pueden condicionados a la ciudadaniaacambio de su participacion en actos
electorales o ejercer su voto en determinado sentido.

Adicional a lo anterior, la propuesta que se analiza también se alinea
armoénicamente con el mandato establecido en el articulo 134

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

[...]

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias vy
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces o0 simbolos que impliqguen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

Las leyes, en sus respectivos dambitos de aplicacion, garantizardn el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.

De ahi que la propuesta que formulala autora resulte apta, util y congruente, para
dar cumplimiento al mandato expreso que impone el altimo parrafo del precitado
articulo (134) de la Constitucion Federal, de ahi su procedencia juridica.

n) Finalmente, por lo que hace a la identificada en el inciso n) del considerando
anterior (REFORMA AL ARTICULO 12 DE LA LEY DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA MONSERRAT
RODRIGUEZ LORENZO) la propuesta resulta juridicamente procedente, pues se
coincide con laautora en el sentido que la propuesta normativa que formula, aporta
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bases juridicas sélidasante la eventualidad de cubrirla vacante de unaMagistratura
que haconcluido el tiempo de su encargo para el cual fue designado o designada.

Al respecto tenemos que, el articulo 11 de la Ley Interior del Tribunal de Justicia
Electoral, establece que “Los magistrados electorales del Tribunal, serén electos por la
Cdmara de Senadores de conformidad con lo previsto en Titulo Tercero del Libro Tercero de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales”.

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 108.
1. Para la eleccion de los magistrados electorales que integren los organismos
jurisdiccionales locales, se observara lo siguiente:

a)La Camarade Senadores emitira, a propuesta de su Junta de Coordinacion Politica,
la convocatoria publica que contendra los plazos y la descripcién del procedimiento
respectivo, y

b) El Reglamento del Senado de la Republica definira el procedimiento para la
emision y desahogo de la convocatoria respectiva.

2. El magistrado presidente serd designado por votacién mayoritaria de los
magistrados del organismo jurisdiccional correspondiente.

El articulo 106 numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales dispone que las y los Magistrados “permanecerdn en su encargo durante
siete afios, de conformidad con lo que establezca la Constitucion de cada estado”
disposicion que es recogida en el parrafo tercero del articulo 68 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Ahora bien, la redaccion actual del articulo 12 (objeto de reforma) establece lo
siguiente:

LEY DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 12.- Los magistrados electorales permaneceran en su encargo siete afios.
Si a la fecha en que concluya su nombramiento, el Senado aun no ha realizado la
designacion de que se trate, continuaran en su encargo hasta en tanto ésta sea
efectuada.
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(...)

Disposicidn que evidentemente es contraria al mandato de la Ley General, pues en
dicho instrumento no existe ninguna hipotesis normativa que haga extender el
tiempo o mandato més alla de los siete afios para el cual fue electo o electa dicha
Magistratura.

Aln mas, la redaccién actual del articulo 12 de la Ley Tribunal de Justicia Electoral
de nuestro Estado, contraviene lo sefialado en el articulo 109 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pues esta Ultima dispone en su numeral
1 que “Encaso de presentarse alguna vacante temporal de alguno de los magistrados que
componen los organismos jurisdiccionales locales, ésta se cubrird de conformidad con el
procedimiento que dispongan las leyes electorales locales” mientras que las vacantes
definitivas serdn comunicadas a la Camara de Senadores para que realicen el
procedimiento de sustitucion correspondiente.

De lo anterior es claro que el legislador federal dej6 en manos de los Congresos de
las entidades federativas el mecanismo de la sustitucién de vacantes temporales de
las Magistraturas, pues asi lo dice expresamente el articulo 109 de la Ley General
mencionada, en ese sentido, los articulos 35 y 36 de la Ley Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California disponen lo siguiente:

CAPITULO Xl
DE LAS RENUNCIAS, AUSENCIAS Y LICENCIAS

ARTICULO 35.- Las ausencias o vacantes de los magistrados electorales, seran
cubiertas de conformidad con las reglas siguientes:

I. Cuando sean temporales, ésta sera cubierta por el Secretario General de Acuerdos
del Tribunal o, en su caso, por el secretariode ponencia de mayor antigliedad, segun
acuerde el Pleno del Tribunal.

Las vacantes de magistrados hasta por quince dias, no sera necesario suplirlas en los
periodos no electorales, siempre y cuando no afecte en el funcionamiento del
Tribunal.

II. Cuando sean definitivas, se procedera conforme a la fraccién anterior,
procediendo el Presidente del Tribunal a dar aviso al Senado de la Republica para los
efectos sefialados en el numeral dos del articulo 109 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Para los efectos de la fraccién anterior, se considerard vacante definitiva:
a) La muerte.

b) La incapacidad total y permanente para ocupar el cargo; que serd declarada por
autoridad judicial y ratificada por la Camara de Senadores.

c) La renuncia expresa, que debera ser ratificada por la Cdmara de Senadores.

e) La inhabilitacion para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico.

f) Las vacantes que excedan de tres meses.

ARTICULO 36.- Las ausencias o vacantes del Presidente del Tribunal, serdn cubiertas
de conformidad con las reglas siguientes:

I. Cuando sean temporales, asumird la Presidencia el Magistrado que designe el
Pleno cuando ello sea posible, en caso contrario el que sea decano, o bien, el de
mayor edad, integrandose el servidor designado a cubrir la vacante del magistrado.

Il. Cuando sean definitivas, se observara lo dispuesto en la fraccién anterior y el
Presidente del Tribunal en funciones permanecera, hasta que se designe por el
Senado de la Republica al nuevo Magistrado.

Una vez designado, se convocara de inmediato al Pleno para que elija de entre los
Magistrados a quien fungira como Presidente, por el periodo restante.

En ese sentido, le asiste la razon juridica a la inicialista en la forma que plantea su
propuesta, pues nuestra Ley local prevé un mecanismo de sustitucion por vacante
temporal, en el entendido que la designacion definitiva de quien habra de ocuparla
Magistratura vacante recae exclusivamente en el Senado de la Republica, por tanto
debe surtir efecto el mecanismo previsto en la Leyy no prolongarinjustificadamente
el mandato mas alla del tiempo para el cual fue designado, pues esto repercute en
unaindebidaintegracion del Tribunal irrogando perjuicio a las y los justiciables, de
ahi su procedencia juridica.

13. Envirtud de los argumentos, razones y justificaciones de derecho que han sido
precisados en el considerando anterior, se obtiene el siguienteresultadoque norma

el sentido y resolucién que adopta esta Dictaminadora:
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o Por las justificaciones juridicas sefialadas en el considerando anterior, las
iniciativas que ahi se describen y se identifican con los incisos a), b), ), e),
0), i), ) ¥ K) resultaron juridicamente improcedentes.

Como consecuencia de ello, ni el texto originalmente propuesto, como
tampoco, la referencia numérica a los articulos e instrumento que
pretendieron modificar, serdn incluidos en el resolutivo del presente
Dictamen, alo que, parafinesdel proceso legislativo se tienen como asuntos
total y definitivamente concluidos, ordenandose su archivo definitivo.

o Las iniciativas marcadas en el considerando anterior con los incisos d), f),
h), I), m) y n) resultaron juridicamente procedentes, por tanto, ha lugar a ser
incluidos en el resolutivo del presente Dictamen, en la ubicacion que les
corresponda.

14. Por todo lo expuesto en el presente Dictamen, el texto definitivo que resulta
procedente y que formara parte de los resolutivos de este, es el que se describe a
continuacion:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Articulo 7.- (...)
Las sanciones administrativas o jurisdiccionales en materia electoral deben ser
aplicadas bajo el principio de estricto derecho. No podran imponerse por simple
analogia o por mayoria de razon.
Las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales, no podran
condicionar el ejercicio de derechos o prerrogativas politico-electorales de la
ciudadaniasolicitando mayoresrequisitos que los que expresamente determinan
la Constitucion y esta ley.
Articulo 21.- (...)
(...)
(...)

(...)
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(...)

El Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California debe constatar que las
postulaciones permiten el cumplimiento del principio de paridad de género vy el
principio de igualdad sustantiva. Las autoridades electorales sélo podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos para efecto de
reposicion de procedimientos por violaciones a la Constitucion Federal, a su
normativa interna o a derechos de la ciudadania. En ningtin caso podran resolver
nombrando dirigentesy candidatos o determinando cualquier actoqueinterfiera
injustificadamente en forma directa en las decisiones de la vida interna de los
partidos.

(...)
(...)
(...)

Articulo 27 BIS.- El Consejo General integrard un sistema de listas, una para
mujeres y otra para hombres respecto a las candidatas y candidatos que se
encuentren en el supuesto del articulo anterior. La asignacion de diputaciones por
el principio de representacion se hara de manera alternada garantizando en todo
momento la paridad de género.

La primera asignacion, segun el partido politico de que se trate, iniciara con el
género femenino o masculino con mayor porcentaje de votacién valida en el
distrito, a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 33.- (...)

(...)

El Instituto administrara los recursos publicos a su cargo con austeridad y
conforme a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez y de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 134 de la
Constitucion Federal. Para ello, esta obligado a cumplir lo dispuesto en las Leyes
aplicables en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y en materia
de obras publicas, equipamientos, suministros y servicios.

Articulo 134.- (...)

Pagina 196 de 311 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGIS!

¥O DEL ESTADO DF
BAJA C ORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aino de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

I. Ser Consejero Electoral o funcionario electoral del Instituto Estatal o del Instituto
Nacional, Magistrado o Secretario del Tribunal Electoral, salvo que se separe del
cargo tres afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

Il. Ser Magistrado o Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, salvo que se separe del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate, y

lll. Tener sentencia firme por la comisidn intencional de delitos contrala viday
la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos; o que las
declare como persona deudora alimentaria morosa.

Articulo 146.- (...)
lalaV.(..)

VI. Escrito mediante el cual se compromete a registrar por lo menos con quince
dias de anticipacion a la celebracion de la jornada electoral, sus compromisos de
campaifa ante el Instituto Estatal;

VII. Escrito mediante el cual se compromete a presentar el examen para la
deteccion de drogas de abuso, de conformidad con el articulo 5 de la Constitucidn
del Estado. ElInstituto Estatal Ciudadana celebrara convenio con algunainstitucion
de Salud Publica en el Estado para practicar estos examenes;

VIIl. Escrito mediante el cual manifiesta bajo protesta de decir verdad no tener
sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacion a laintimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razon
de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos, o que las declare como
persona deudora alimentaria morosa, y

IX. Certificado de no inscripcion en el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias.

Articulo 168.- El Instituto Estatal bajo los lineamientos y directrices que

determine el Consejo General promoverd y organizara debates publicos entre las
personas candidatas a los cargos de eleccidon popular.
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(...)

El Consejo General definird las reglas, fechas y sede de los debates, respetando el
principio de equidad entre las y los candidatos y escuchando previamente la
opinion de los partidos politicos y candidaturas independientes.

(...

(...

Articulo 327.- (...)
lalall(.)

lI. Si de la revisidn que realice la Magistratura encuentra que el recurso encuadra
en alguna de las causas de improcedencia, sometera a la consideracion del Pleno
del Tribunal Electoral el acuerdo plenario de desechamiento correspondiente a
mas tardar cuarenta y ocho horas antes de celebrarse la sesion publica de
resolucién respectiva;

IValaV.(..)

VI. Cerrada la instruccién, la Magistratura ponente procedera a formular el
proyecto de sentencia de sobreseimiento o de fondo, segun sea el caso, y lo
sometera a la consideracion del Pleno del Tribunal, a mas tardar cuarentay ocho
horas antes de celebrarse la sesidon publica de resolucién respectiva.

Articulo 328.- Las sesiones de resolucion del Pleno del Tribunal serdn publicas y se
desarrollaran de forma presencial en el recinto establecido para ello. En caso de
emergencia sanitaria o causa justificada, asi decretadas por la autoridad
competente, que imposibilite sesionar de manera segura, en vivo y
presencialmente, la presidencia previo acuerdo unanime del Pleno podra convocar
a sesion publica de resolucién en su modalidad virtual, con apoyo de los medios
tecnologicos.

En las sesiones publicas de resolucion se discutiran los asuntos en el orden en
que se hayan listado, de acuerdo con el procedimiento siguiente:

I. La Secretaria General de Acuerdos dara cuenta de los asuntos enlistados para
resolucion;
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Il. La Magistratura ponente por su conductoo de su Secretariado de Estudioy
Cuenta, o de la Secretaria General de Acuerdos, presentara el caso y el sentido
del proyecto de resolucion, sefalando las consideraciones juridicas y los
preceptos en que la funda;

lll. Las Magistraturas podran discutir en igualdad de participacidon el proyecto de
resolucion en turno;

V. (...)

Solamente en casos extraordinarios, debidamente justificados, el Tribunal
Electoral podra diferir la resolucién de un asunto listado.

Articulo 330.- (...)
lalaVL(..)

En los casos relacionados con derechos de pueblos, comunidades y personas
indigenas y afromexicanas, el Tribunal deberd juzgar con perspectiva
intercultural conforme a la Constitucion Federal, los instrumentos
internacionalesdelosque México es parteyla JurisprudenciaaplicabledelaSala
Superiordel Tribunal Electoral del PoderJudicial dela Federaciény delaSuprema
Corte de Justicia de la Nacidn. El Tribunal también estara obligado a juzgar con
perspectiva de género.

LEY DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Articulo 6.- (...)
(...)
(...)
Los Partidos Politicos en ejercicio de su autodeterminacion y auto organizacion,
tienen en todo momento el derecho a elegir a sus dirigentes y a sus candidaturas
conforme a los procedimientos seiialados en sus documentos basicos sin la
intervencion indebida de ninguna autoridad electoral.

Articulo 21.- (...)

lalalV.(..)
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V. Realizar los actos juridicos inherentes para la realizacion de sus fines;

VI. Regular su vida interna y determinar su organizacion interior y los
procedimientos correspondientes, sin la intervencién indebida de ninguna
autoridad electoral o de cualquier otra indole, y

VII. Los demas que les otorguen la Constitucién y las leyes.

Articulo 43.- (...)

I (...)
a)ald)(..)

e) Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres y la democracia paritaria, cada partido politico deberd destinar
anualmente, por lo menos el seis por ciento del financiamiento publico ordinario.

lalall.(..)

LEY DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 6.- El Pleno del Tribunal tendrd las siguientes atribuciones y
obligaciones:

lalall(..)

lll. Designar, suspender, remover o cesar a propuesta de alguna de las
Magistraturas del Tribunal, a las y los Actuarios, y demas personal juridico del
Tribunal.

La designacidon suspension, remocion o cese de las y los Secretarios de Estudio y
Cuenta, las y los Secretarios Juridicos Auxiliares y demas personal jurisdiccional
y administrativo de cada magistratura a la que estén adscritos, solo podra ser
propuesta por ésta. Dicho personal debera ser designado por el Pleno del
Tribunal de no existir impedimento juridico aplicable, y podra ser suspendido,
removido o cesado por el Pleno del Tribunal, segin proceda.

La persona Titular del Organo Interno de Control, se sujetara a lo dispuesto en el

articulo 22 BIS de la presente Ley, para su nombramiento, suspension, remocion
0 cese, segun corresponda.
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IValalX (..)

X. Conocer y resolver sobre la responsabilidad de las y los servidores del Tribunal
en los términos de lo que dispone la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Baja California.

XI. Imponer las sanciones administrativas que correspondan a lasy los servidores
del Tribunal, excepto a las Magistraturas, por las irregularidadesy faltas en que
incurran en el desempefio de sus funciones.

XI. (...)
Xlll. Derogado.
XIVala XV. (...

XVI. Discutir y en su caso, aprobar por unanimidad el proyecto de Presupuesto de
Egresos del Tribunal, y remitirloalas autoridades correspondientes en los términos
de la legislacidén aplicable, para los efectos conducentes.

En caso de no lograrse su aprobacion unanime, se remitird como proyecto de
Presupuesto de Egresos del Tribunal el que hubiere estado vigente el aiio
anterior, con el ajuste inflacionario correspondiente. Tratandose de periodo
electoral, se remitird el proyecto de Presupuesto de Egresos del Tribunal vigente
en el ejercicio inmediato anterior en que se celebraron elecciones.

XVIl a la XXIII. (...)

ARTICULO 7.- Las sesiones de resoluciéon del Pleno del Tribunal funcionando en
Unica instancia, seran publicas y se desarrollaran de forma presencial en el recinto
establecido para tal efecto. El publico interesado tendra derecho de asistir y
permanecer en la sesion con la uUnica limitacion de la capacidad de espacios
disponibles.

En caso de emergencia sanitaria o causa justificada, asi decretadas por la
autoridad competente, que imposibilite sesionar de manera segura en vivo y
presencialmente, la presidencia previo acuerdo unanime del Pleno podra
convocar a sesion publica de resolucidon en su modalidad virtual con apoyo de los
medios tecnoldgicos.
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El Tribunal sesionara con la presencia de las tres magistraturas electorales y sus
resoluciones se adoptaran por unanimidad o mayoria de votos. Las Magistraturas
no podran abstenerse de votar, salvo que tengan excusa o impedimento legal.

(...)

ARTICULO 10.- La Presidencia del Tribunal, tendra las atribuciones y obligaciones
siguientes:

lalalll(..)

IV. Convocar a las magistraturas electorales del Tribunal, a sesiones publicas de
resolucidon y a reuniones privadas, por lo menos con setenta y dos horas de
anticipacion, y con veinticuatro horas de anticipacion en caso de emergencia,
debidamente justificada; y tomar las medidas necesarias para coordinar las
funciones jurisdiccionales y administrativas del mismo.

ValaVl(...)

VII. Acordar con las magistraturas, la relacidn de las propuestas de Actuarios y
demads personal juridico, asi como la propuesta de Titular de la Unidad
Administrativa que se autorice de conformidad al presupuesto.

La designacion suspension, remocion o cese de las y los Secretarios de Estudio y
Cuenta, las y los Secretarios Juridicos Auxiliares y demas personal jurisdiccional
y administrativo de cada magistratura a la que estén adscritos, solo podra ser
propuesta por ésta. Dicho personal debera ser designado por el Pleno del
Tribunal de no existir impedimento juridico aplicable, y podra ser suspendido,
removido o cesado por el Pleno del Tribunal, segin proceda.

La persona Titular del Organo Interno de Control, se sujetara a lo dispuesto en el
articulo 22 BIS de la presente Ley, para su nombramiento, suspension, remocion
o cese, seguin corresponda.

VIIL. (...)
IX. Proponer al Pleno cuando proceda, la suspensidon, remocion o cese del
Secretario General de Acuerdos; Actuarios, personal juridico del Tribunal y Titular

de la Unidad Administrativa, y en su caso, recibir sus renuncias, turnandolas al
Pleno para su conocimiento.
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La suspension, remocion o cese de las y los Secretarios de Estudio y Cuenta, lasy
los Secretarios Juridicos Auxiliares y demds personal jurisdiccional vy
administrativo de cada magistratura a la que estén adscritos, solo podra ser
propuesta por ésta.

La persona Titular del Organo Interno de Control, se sujetara a lo dispuesto en el
articulo 22 BIS de la presente Ley, para su suspension, remocidn o cese, seguin
corresponda.

X a la XXXII. (...)

XXXIIl. Disponer y vigilar que se hagan publicos los proyectos de resolucion
enlistados para resolverse, con veinticuatro horas de anticipacion,
salvaguardando los datos personales, segin corresponda.

XXXIV. Informar anualmente y publicitar de manera clara para acceso de la
ciudadania la cantidad y clave de identificacidn de las resoluciones del Tribunal
confirmadas, revocadas y modificadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

XXXV. Las demas que seiale esta Ley y el Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Electoral del Estado.

ARTICULO 12.- Los magistrados electorales permanecerdn en su encargo siete
anos. En caso de presentarse una vacante definitiva, ésta sera comunicadaa la
Camara de Senadores para que se provea el procedimiento de sustitucion; en
tanto, la vacante sera cubierta en términos de la fraccion | del articulo 35 de esta
Ley.

(...)

ARTICULO 14.- (...)

lala Vil (..)

IX. Realizar los engroses de los fallos aprobados, cuando sean designados paratales
efectos, en un plazo no mayor a setenta y dos horas contadas a partir de que
concluya la sesion de que se trate, si se esta en proceso electoral, o de tres dias

habiles posteriores a la sesion respectiva en periodo no electoral.

Xala XXl (...)
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XXIl. Proponer al pleno la designacidn, suspensidn remocion o cese de las y los
Secretarios de Estudio y Cuenta, las y los Secretarios Juridicos Auxiliares y demas
personal jurisdiccional y administrativo de cada magistratura a la que estén
adscritos.

XXIIl. Acceder razonablemente a los expedientes, documentacion e informacion
que por razon del encargo tenga a su cuidado o custodia la magistratura
instructora o ponente. En caso de que por la carga de trabajo no fuese posible el
debido y directo acceso fisico a dichos expedientes o elementos por el resto de
las magistraturas, un integrante de la ponencia de la magistratura instructora o
ponente en unidn con otro de la magistratura que desea tener acceso,
digitalizaran o fotocopiaran por partes dentro del Tribunal, las constanciasy
documentacidn relativa.

XXIV. Las demas que sean necesarias para el correcto funcionamiento del
Tribunal.

CAPITULO IX BIS
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL TRIBUNAL

ARTICULO 22 BIS. - El Tribunal contara con un Organo Interno de Control,
encargado en el ambito de su competencia de la investigacidn, substanciaciony
calificacion delas faltas administrativas, conforme alanormatividad aplicable en
la materia.

La persona titular sera designada, suspenda, removida o cesada por unanimidad
del Pleno, de la propuesta que hagan las magistraturas. Tratandose de la
designacion de éstos, en caso de no llegar a un conceso unanime sobre la misma,
ésta se realizara por insaculacion de entre la propuesta de cada magistratura.

La persona Titular del Organo Interno de Control tendra las funciones siguientes:

I. Resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos
previstos en la Ley.

Tratandose de las magistraturas del Tribunal, la actuacion del Organo Interno de
Controlsesujetaraainformaral Plenosobreelresultado desulaborinvestigativa
y de substanciacion, paraque, de estimarlo procedente conformeaderecho, éste
dé vista al Senado de la Republica para los efectos a que juridicamente haya
lugar, sin que ello implique un prejuzgamiento o calificacion de responsabilidad
alguna del Organo Interno de Control.
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Il. Declarar cerrada la instruccion y citar a las partes para oir resolucion;

lll. Recibir las quejas y denuncias que se presenten contra servidores publicos
relativas al incumplimiento de las funciones o a las violaciones a las leyes y
turnarlos a su area investigadora;

IV. Recibir de todos los servidores publicos del Tribunal, las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses, en los términos previstos en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y demas ordenamientos aplicables;

V. Implementar, en su caso, los mecanismos internos que prevengan actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los
términos establecidos por el Sistema Estatal Anticorrupcion;

VI. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos
locales, en el ambito de su competencia;

VII. Promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del controlinternoen
el Tribunal;

VIIl. Implementar acciones paraorientar el criterio que en situaciones especificas
deberan observar los servidores publicos en el desempeiio de sus empleos,
cargos o comisiones, en coordinacion con el Sistema Estatal Anticorrupcion,
previo diagnostico que al efecto realice;

IX. Emitirloslineamientosparalaimplementacion delasaccionesaque se refiere
la fraccion anterior;

X. Emitir el Cédigo de Etica, conforme a los lineamientos que expida el Sistema
Anticorrupcidn correspondiente;

XI. Implementar mecanismos que faciliten la presentacidon de denuncias por
presuntas faltas administrativas, y

Xll. Las demas establecidas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 22 TER. - El Organo Interno de Control contara con las areas y el
personal que resulte necesario para el cumplimiento de sus funciones, conforme
a lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativasy demas
ordenamientos aplicables.
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Dicho personal estard adscrito directamente y bajo la orden del Titular del
Organo Interno de Control.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 4 BIS.- Los servicios de asistencia social contemplados en la presente
Ley, en ningun caso podran ser utilizados con fines electorales, ni su prestacion
puede condicionarse a participar en eventos proselitistas, recolecciéon de firmas
o bien, para la emision del sufragio en favor de una determinada candidatura,
partido politico o coalicion.

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 3.- La aplicacion y ejecucion de las normas contenidas en esta Ley, dentro
de su respectivo ambito de competencia, corresponden al: Poder Legislativo, Poder
Ejecutivo, Ayuntamientos del Estado, Instituto Estatal Electoral y al Tribunal de
Justicia Electoral de Baja California.

Para el desempefio de sus funciones el Instituto Estatal Electoral y el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado ejerceran aquellas atribuciones y facultades que les

otorgan otras leyes, siempre que no se contrapongan a esta Ley.

Articulo 5.- A falta de disposicidn expresa en esta Ley, se estara a lo dispuesto en
la Ley Electoral del Estado de Baja California, en los reglamentos municipales en
el dmbito de su competencia, en los acuerdos del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral, dictados dentro de su competencia, los criterios obligatorios que
dicte el Tribunal de Justicia Electoral de Baja California y los principios generales
del derecho.

Articulo 7.- (...)

lalalll.-(..)

IV.- Ley Electoral: a la Ley Electoral del Estado de Baja California;
ValaVl-(..)

VIl.- Gobernadora o Gobernador: Persona Titular del Ejecutivo del Estado de Baja
California;

Vill a la IX.- (...)
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X.- Instituto: al Instituto Estatal Electoral de Baja California;

Xl.- Consejo General: al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja
California;

XIl.- Tribunal: al Tribunal de Justicia Electoral de Baja California;

Xlll.- Padrén: al padrén electoral elaborado por el Instituto Nacional Electoral en
la parte correspondiente al Estado de Baja California;

XIV.- Lista Nominal: a la lista nominal con fotografia elaborada por el Instituto
Nacional Electoral en la parte correspondiente al Estado de Baja California.

XV.-(...)

XVI.- Credencial para votar: la credencial para votar con fotografia expedida por el
Instituto Nacional Electoral;

XVIl a la XIX.- (...)

Articulo 14.- (...)

l-(...)

Il.- La persona Titular del Ejecutivo Estatal;
lalalV.-(..)

Articulo 29.- (...)

l.- La persona Titular del Ejecutivo Estatal;
lalalll.-{(.)

Articulo 31.- La solicitud de referéndum constitucional, que presente La persona
Titular del Ejecutivo Estatal o los Ayuntamientos, deberd contener cuando menos:

lalaVl.-(..)
Articulo 32.- (...)

lalaV.-(..)
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VI.- Nombre, firma y clave de la credencial para votar de coda uno de los
ciudadanos. El Instituto a través de su o6rgano directivo competente, y en los
términos del convenio respectivo con el Instituto Nacional Electoral, verificara los
datos de las credenciales para votar.

Articulo 33.- (...)
l.- La persona Titular del Ejecutivo Estatal;
lalalll.-{(.)

Articulo 34.- La solicitud de referéndum legislativo que haga la persona Titular del
Ejecutivo Estatal o los Ayuntamientos, la deberan presentar dentro de los quince
dias habiles siguientes a la publicacion en el Periddico Oficial de lanorma o normas
objeto de consulta. Sila solicitud corresponde a ciudadanos, el plazo sera de 30
dias.

Lo que se vera reflejado en los resolutivos del presente instrumento.

15. El presente Dictamen cubrid el principio de exhaustividad del estudio, al haber
analizado todas y cada unade las consideracionesy motivaciones hechas valer por
las y los inicialistas.

Por todo lo anterior se concluye que el texto propuesto por lasy las inicialistas, resulta
acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local,
no contraviene el interés publico y existe simetria entre el diagnéstico presentado en
la exposicion de motivos y los valores juridicos y axioldgicos que pretenden tutelar con
la reforma, lo que hace a la mismas, juridicamente PROCEDENTE.

16. Mediante escrito de fecha 24 de agosto de 2023, signado por el Diputado Juan
Manuel Molina Garcia, en su calidad de Presidente de la Comision de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales de esta XXIV Legislatura, convocoé a las y los
integrantes, para el dia martes 29 de agosto de 2023, a Comision de trabajo.

En el orden del dia de la referida convocatoria, se enlisto en el apartado Ill numeral 1
la iniciativa que aqui se atiende. Abiertos los trabajos en su parte conducente, las
Diputadasy Diputados presentes hicieron amplias reflexiones, se generaron debates
e intercambios de ideas, sobre la trascendenciae impactos que tendra para la vida
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democratica de Baja California, las nuevas disposiciones en materia electoral que
propone este Dictamen.

En funcion a ello y con el propésito de fortalecer el marco juridico electoral de Baja
California, la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, propuso modificar el articulo
43 de la Ley de Partidos Politicos del Estado, de la siguiente manera:

Articulo 43.- (...)

I (...)
a)ald)(..)

e) Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres y la democracia paritaria con enfoque interseccional, cada partido
politico deberd destinar anualmente, por lo menos el seis por ciento del
financiamiento publico ordinario; asi como por lo menos el tres por ciento para la
capacitacion y sensibilizacion en masculinidades éticas entre dirigentes,
militantes y simpatizantes, como medida para prevenir la violencia politica en
razon de género.

lalall.(..)

Mientras que, el Diputado Juan Manuel Molina Garcia, propuso modificar la Ley
Electoral del Estado para que en la postulacion de candidaturas a Diputacionesy
Municipes, se garantice la inclusion de poblaciéon de atencion prioritaria, 1o que
expreso de la siguiente manera y se materializa en el segundo péarrafo (afiadido) al
articulo 139 de la Ley Electoral:

Articulo 139.- Los partidos politicos promoverdny garantizaranla paridad entre los
géneros, asi como el principio de igualdad sustantiva, en la postulacion de
candidatos a los cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso y
Ayuntamientos del Estado.

Ademas, conforme a los lineamientos que expida la autoridad electoral los

partidos politicos deberan incluir entre las candidaturas descritas en el parrafo
anterior, al menos una férmula de las siguientes poblaciones de atencién
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prioritaria: personas jovenes de entre 18 a 29 afos de edad; personas de la
diversidad sexual y de género, y personas con discapacidad.

El Consejo General tendrd facultades para rechazar el registro del nimero de
candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable parala sustitucion de lasmismas. En casode que no sean sustituidas

no se aceptaran dichos registros.

En las deliberaciones, las y los Diputados presentes, acomparfiaron por unanimidad
las propuestas antes descritas al coincidir que abonan significativamente a la
proteccion de los derechos politico-electorales de las personas, aprobando su
incorporacion a los resolutivos del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacién.

Han quedado debidamente sefialadas y justificadas en los considerandos del
presente Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Si bien, el régimen transitorio propuesto en las iniciativas se advierten
genéricamente adecuados, esta Comision advierte la necesidad de realizar diversos
ajustes por congruencia normativay técnicalegislativa, lo que se vera reflejado en
los resolutivos del presente Dictamen.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién
de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a

consideracion de esta Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS
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Primero. Se aprueba la reforma a los articulos 7, 21, 27 BIS, 33, 134, 139, 146,
168, 327, 328 y 330 de la Ley Electoral del Estado de Baja California, para quedar
como sigue:

Articulo 7.- (...)

Las sanciones administrativas o jurisdiccionales en materia electoral deben ser
aplicadas bajo el principio de estricto derecho. No podran imponerse por simple
analogia o por mayoria de razon.

Las autoridades electorales, administrativas y jurisdiccionales, no podran
condicionar el ejercicio de derechos o prerrogativas politico-electorales de la
ciudadaniasolicitando mayoresrequisitos que los que expresamente determinan
la Constitucidn y esta ley.

Articulo 21.- (...)
(...
(...
(...
(...

El Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California debe constatar que las
postulaciones permiten el cumplimiento del principio de paridad de género vy el
principio de igualdad sustantiva. Las autoridades electorales sélo podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos para efecto de
reposicion de procedimientos por violaciones a la Constitucion Federal, a su
normativa interna o a derechos de la ciudadania. En ningtin caso podran resolver
nombrando dirigentesy candidatos o determinando cualquier actoqueinterfiera
injustificadamente en forma directa en las decisiones de la vida interna de los
partidos.

(...)
(...)
(...)
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Articulo 27 BIS.- El Consejo General integrara un sistema de listas, una para
mujeres y otra para hombres respecto a las candidatas y candidatos que se
encuentren en el supuesto del articulo anterior. La asignacion de diputaciones por
el principio de representacion se hara de manera alternada garantizando en todo
momento la paridad de género.

La primera asignacion, segun el partido politico de que se trate, iniciara con el
género femenino o masculino con mayor porcentaje de votacién valida en el
distrito, a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 33.- (...)

(...)

El Instituto administrara los recursos publicos a su cargo con austeridad y
conforme a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez y de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 134 de la
Constitucion Federal. Para ello, esta obligado a cumplir lo dispuesto en las Leyes
aplicables en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y en materia
de obras publicas, equipamientos, suministros y servicios.

Articulo 134.- (...)

I. Ser Consejero Electoral o funcionario electoral del Instituto Estatal o del Instituto
Nacional, Magistrado o Secretario del Tribunal Electoral, salvo que se separe del
cargo tres afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate;

Il. Ser Magistrado o Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, salvo que se separe del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate; vy,

lll. Tener sentencia firme por la comisidn intencional de delitos contrala viday
la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violacidon a la intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos; o que las
declare como persona deudora alimentaria morosa.

Articulo 139.- Los partidos politicos promoverany garantizaranla paridad entre los
géneros, asi como el principio de igualdad sustantiva, en la postulacion de
candidatos a los cargos de eleccidon popular para la integracion del Congreso y
Ayuntamientos del Estado.
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Ademas, conforme a los lineamientos que expida la autoridad electoral los
partidos politicos deberan incluir entre las candidaturas descritas en el parrafo
anterior, al menos una férmula de las siguientes poblaciones de atencién
prioritaria: personas jovenes de entre 18 a 29 afios de edad; personas de la
diversidad sexual y de género, y personas con discapacidad.

El Consejo General tendra facultades para rechazar el registro del nimero de
candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable parala sustitucion de lasmismas. En casode que no sean sustituidas
no se aceptaran dichos registros.

Articulo 146.- (...)
lalaV.(..)

VI. Escrito mediante el cual se compromete a registrar por lo menos con quince
dias de anticipacion a la celebracién de la jornada electoral, sus compromisos de
campafia ante el Instituto Estatal;

VII. Escrito mediante el cual se compromete a presentar el examen para la
deteccion de drogas de abuso, de conformidad con el articulo 5 de la Constitucidn
del Estado. ElInstituto Estatal Ciudadana celebrard convenio con algunainstitucidn
de Salud Publica en el Estado para practicar estos examenes;

VIIl. Escrito mediante el cual manifiesta bajo protesta de decir verdad no tener
sentencia firme por la comisidn intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razon
de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos, o que las declare como
persona deudora alimentaria morosa; y,

IX. Certificado de no inscripcidn en el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias.

Articulo 168.- El Instituto Estatal bajo los lineamientos y directrices que

determine el Consejo General promovera y organizara debates publicos entre las
personas candidatas a los cargos de elecciéon popular.

(...)
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El Consejo General definird las reglas, fechas y sede de los debates, respetando el
principio de equidad entre las y los candidatos y escuchando previamente la
opinion de los partidos politicos y candidaturas independientes.

El Instituto dispondra lo necesario para la produccidon técnica y difusion de los
debates. En la disposicion de las sefiales de radio y televisién se estara a lo
dispuesto en los parrafos 4 y 5 del articulo 218 de la Ley General.

El Instituto informara a la sociedad, en el tiempo de radio y televisidén asignado
para sus fines, la realizacién de los debates a que se refiere el presente articulo.

Articulo 327.- (...
lalall(..)

[1l. Si de la revisidn que realice la Magistratura encuentra que el recurso encuadra
en alguna de las causas de improcedencia, someterd a la consideracién del Pleno
del Tribunal Electoral el acuerdo plenario de desechamiento correspondiente a
mas tardar cuarenta y ocho horas antes de celebrarse la sesion publica de
resolucion respectiva;

IValaV.(..)

VI. Cerrada la instruccion, la Magistratura ponente procederd a formular el
proyecto de sentencia de sobreseimiento o de fondo, segun sea el caso, y lo
sometera a la consideracion del Pleno del Tribunal, a mas tardar cuarentay ocho
horas antes de celebrarse la sesién publica de resolucién respectiva.

Articulo 328.- Las sesiones de resolucion del Pleno del Tribunal serdn publicas y se
desarrollaran de forma presencial en el recinto establecido para ello. En caso de
emergencia sanitaria o causa justificada, asi decretadas por la autoridad
competente, que imposibilite sesionar de manera segura, en vivo vy
presencialmente, la presidencia previo acuerdo unanime del Pleno podra convocar
a sesion publica de resolucién en su modalidad virtual, con apoyo de los medios
tecnoldgicos.

En las sesiones publicas de resolucion se discutiran los asuntos en el orden en
que se hayan listado, de acuerdo con el procedimiento siguiente:

I. La Secretaria General de Acuerdos dara cuenta de los asuntos enlistados para
resolucion;
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Il. La Magistratura ponente por su conductoo de su Secretariado de Estudioy
Cuenta, o de la Secretaria General de Acuerdos, presentara el caso y el sentido
del proyecto de resolucion, seialando las consideraciones juridicas y los
preceptos en que la funda;

[ll. Las Magistraturas podran discutir en igualdad de participacion el proyecto de
resolucién en turno; vy,

V. (...)

Solamente en casos extraordinarios, debidamente justificados, el Tribunal
Electoral podra diferir la resolucion de un asunto listado.

Articulo 330.- (...
lalaVl(.)

En los casos relacionados con derechos de pueblos, comunidades y personas
indigenas y afromexicanas, el Tribunal deberd juzgar con perspectiva
intercultural conforme a la Constitucion Federal, los instrumentos
internacionalesdelosque México es parteylaJurisprudenciaaplicabledelaSala
Superiordel Tribunal Electoral del PoderJudicial de la Federaciony delaSuprema
Corte de Justicia de la Nacidn. El Tribunal también estara obligado a juzgar con
perspectiva de género.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California debera
realizar las adecuaciones reglamentarias necesarias en concordancia con el
presente Decreto, antes del inicio del proceso electoral local de 2023-2024.

TERCERO. El requisito al que se hace referencia en el articulo 146, fraccion IX de la
Ley Electoral del Estado de Baja California, relativo a contar con el certificado de
no inscripcion en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, solo serd
exigible hasta que se implemente dicho registro a nivel nacional.

Segundo. Se aprueba la reforma a los articulos 6, 21 y 43 de la Ley de Partidos
Politicos del Estado de Baja California, para quedar como sigue:
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Articulo 6.- (...)

(...)

(...)

Los Partidos Politicos en ejercicio de su autodeterminacion y auto organizacion,
tienen en todo momento el derecho a elegir a sus dirigentes y a sus candidaturas

conforme a los procedimientos seiialados en sus documentos basicos sin la
intervencion indebida de ninguna autoridad electoral.

Articulo 21.- (...)

lalalV.(..)

V. Realizar los actos juridicos inherentes para la realizacién de sus fines;

VI. Regular su vida interna y determinar su organizacién interior y los
procedimientos correspondientes, sin la intervencidon indebida de ninguna
autoridad electoral o de cualquier otra indole; y,

VII. Los demads que les otorguen la Constitucion y las leyes.

Articulo 43.- (...)

I (...)
a)ald)(..)

e) Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres y la democracia paritaria con enfoque interseccional, cada partido
politico debera destinar anualmente, por lo menos el seis por ciento del
financiamiento publico ordinario; asi como por lo menos el tres por ciento para la
capacitacion y sensibilizacion en masculinidades éticas entre dirigentes,
militantes y simpatizantes, como medida para prevenir la violencia politica en
razén de género.

lalall.(..)
TRANSITORIOS
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UNICO. La presente reforma entrard en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Tercero. Se apruebala reforma alos articulos 6, 7, 10, 12, 14 de la Ley del Tribunal
de Justicia Electoral del Estado de Baja California, como también la adicion de un
Capitulo IX BIS denominado “DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL TRIBUNAL” y la
adiciéon de los articulos 22 BIS y 22 TER al mismo ordenamiento, para quedar como
sigue:

ARTICULO 6.- El Pleno del Tribunal tendrd las siguientes atribuciones y
obligaciones:

lalall(..)

lll. Designar, suspender, remover o cesar a propuesta de alguna de las
Magistraturas del Tribunal, a las y los Actuarios, y demdas personal juridico del
Tribunal.

La designacion suspension, remocion o cese de las y los Secretarios de Estudio y
Cuenta, las y los Secretarios Juridicos Auxiliares y demds personal jurisdiccional
y administrativo de cada magistratura a la que estén adscritos, solo podra ser
propuesta por ésta. Dicho personal debera ser designado por el Pleno del
Tribunal de no existir impedimento juridico aplicable, y podra ser suspendido,
removido o cesado por el Pleno del Tribunal, segin proceda.

La persona Titular del Organo Interno de Control, se sujetara a lo dispuesto en el
articulo 22 BIS de la presente Ley, para su nombramiento, suspension, remocion
0 cese, segun corresponda.

IValalX (..)

X. Conocer y resolver sobre la responsabilidad de las y los servidores del Tribunal
en los términos de lo que dispone la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Baja California.

Xl. Imponer las sanciones administrativas que correspondan a lasy los servidores
del Tribunal, excepto a las Magistraturas, por las irregularidadesy faltas en que
incurran en el desempefio de sus funciones.

XIl. (...)

Xlll. Derogado.
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XIV ala XV.(...)

XVI. Discutir y en su caso, aprobar por unanimidad el proyecto de Presupuesto de
Egresos del Tribunal, y remitirloalas autoridades correspondientes en los términos
de la legislacién aplicable, para los efectos conducentes.

En caso de no lograrse su aprobacidon unanime, se remitira como proyecto de
Presupuesto de Egresos del Tribunal el que hubiere estado vigente el aio
anterior, con el ajuste inflacionario correspondiente. Tratandose de periodo
electoral, se remitira el proyecto de Presupuesto de Egresos del Tribunal vigente
en el ejercicio inmediato anterior en que se celebraron elecciones.

XVIl a la XXIII. (...)

ARTICULO 7.- Las sesiones de resolucion del Pleno del Tribunal funcionando en
Unica instancia, seran publicas y se desarrollaran de forma presencial en el recinto
establecido para tal efecto. El publico interesado tendrd derecho de asistir y
permanecer en la sesion con la unica limitacion de la capacidad de espacios
disponibles.

En caso de emergencia sanitaria o causa justificada, asi decretadas por la
autoridad competente, que imposibilite sesionar de manera segura en vivo y
presencialmente, la presidencia previo acuerdo unanime del Pleno podra
convocar a sesion publica de resolucidon en su modalidad virtual con apoyo de los
medios tecnolégicos.

El Tribunal sesionara con la presencia de las tres magistraturas electorales y sus
resoluciones se adoptaran por unanimidad o mayoria de votos. Las Magistraturas
no podrdn abstenerse de votar, salvo que tengan excusa o impedimento legal.

Cuando una magistratura electoral disintiere de la mayoria o su proyecto fuera
rechazado, podra formular voto particular, el cual se insertara al final de la
sentencia aprobada, siempre y cuando se presente antes de que sea firmada esta

ultima.

ARTICULO 10.- La Presidencia del Tribunal, tendrd las atribuciones y obligaciones
siguientes:

lalalll(..)
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IV. Convocar a las magistraturas electorales del Tribunal, a sesiones publicas de
resolucién y a reuniones privadas, por lo menos con setenta y dos horas de
anticipacion, y con veinticuatro horas de anticipacidon en caso de emergencia,
debidamente justificada; y tomar las medidas necesarias para coordinar las
funciones jurisdiccionales y administrativas del mismo.

ValaVl{(..)

VII. Acordar con las magistraturas, la relacidon de las propuestas de Actuarios y
demds personal juridico, asi como la propuesta de Titular de la Unidad
Administrativa que se autorice de conformidad al presupuesto.

La designacion suspension, remocion o cese de las y los Secretarios de Estudio y
Cuenta, las y los Secretarios Juridicos Auxiliares y demas personal jurisdiccional
y administrativo de cada magistratura a la que estén adscritos, solo podra ser
propuesta por ésta. Dicho personal debera ser designado por el Pleno del
Tribunal de no existir impedimento juridico aplicable, y podra ser suspendido,
removido o cesado por el Pleno del Tribunal, segin proceda.

La persona Titular del Organo Interno de Control, se sujetara a lo dispuesto en el
articulo 22 BIS de la presente Ley, para su nombramiento, suspension, remocion
0 cese, segun corresponda.

VIILL (...)

IX. Proponer al Pleno cuando proceda, la suspensién, remocion o cese del
Secretario General de Acuerdos; Actuarios, personal juridico del Tribunal y Titular
de la Unidad Administrativa, y en su caso, recibir sus renuncias, turndndolas al
Pleno para su conocimiento.

La suspension, remocion o cese de las y los Secretarios de Estudio y Cuenta, lasy
los Secretarios Juridicos Auxiliares y demds personal jurisdiccional vy
administrativo de cada magistratura a la que estén adscritos, solo podra ser
propuesta por ésta.

La persona Titular del Organo Interno de Control, se sujetara a lo dispuesto en el
articulo 22 BIS de la presente Ley, para su suspension, remocion o cese, segun

corresponda.

X a la XXXIL. (...)
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XXXIIl. Disponer y vigilar que se hagan publicos los proyectos de resolucion
enlistados para resolverse, con veinticuatro horas de anticipacion,
salvaguardando los datos personales, segin corresponda.

XXXIV. Informar anualmente y publicitar de manera clara para acceso de la
ciudadania la cantidad y clave de identificacion de las resoluciones del Tribunal
confirmadas, revocadas y modificadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

XXXV. Las demas que seiale esta Ley y el Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Electoral del Estado.

ARTICULO 12.- Lasy los magistrados electorales permaneceran en su encargo siete
anos. En caso de presentarse una vacante definitiva, ésta sera comunicadaala
Camara de Senadores para que se provea el procedimiento de sustitucion; en
tanto, la vacante sera cubierta en términos de la fraccion | del articulo 35 de esta
Ley.

(...)
ARTiCULO 14.- (...)
lala VI (...)

IX. Realizar los engroses de los fallos aprobados, cuando sean designados paratales
efectos, en un plazo no mayor a setenta y dos horas contadas a partir de que
concluya la sesion de que se trate, si se esta en proceso electoral, o de tres dias
habiles posteriores a la sesion respectiva en periodo no electoral.

Xala XXl (...)

XXIl. Proponer al pleno la designacidn, suspensidn remocién o cese de las y los
Secretarios de Estudio y Cuenta, las y los Secretarios Juridicos Auxiliares y demas
personal jurisdiccional y administrativo de cada magistratura a la que estén
adscritos.

XXIIl. Acceder razonablemente a los expedientes, documentacion e informacion
que por razéon del encargo tenga a su cuidado o custodia la magistratura
instructora o ponente. En caso de que por la carga de trabajo no fuese posible el
debido y directo acceso fisico a dichos expedientes o elementos por el resto de
las magistraturas, un integrante de la ponencia de la magistratura instructora o
ponente en unidon con otro de la magistratura que desea tener acceso,
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digitalizaran o fotocopiaran por partes dentro del Tribunal, las constanciasy
documentacion relativa.

XXIV. Las demas que sean necesarias para el correcto funcionamiento del
Tribunal.

CAPITULO IX BIS
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL TRIBUNAL

ARTICULO 22 BIS. - El Tribunal contara con un Organo Interno de Control,
encargado en el dmbito de su competencia de la investigacion, substanciaciony
calificacion delas faltas administrativas, conforme alanormatividad aplicable en
la materia.

La persona titular sera designada, suspendida, removida o cesada por
unanimidad del Pleno, de la propuesta que hagan las magistraturas. Tratandose
de la designacion de éstos, en caso de no llegar a un conceso unanime sobre la
misma, ésta se realizard por insaculacion de entre la propuesta de cada
magistratura.

La persona Titular del Organo Interno de Control tendra las funciones siguientes:

I. Resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos
previstos en la Ley.

Tratandose de las magistraturas del Tribunal, la actuacion del Organo Interno de
Controlsesujetaraainformaral Plenosobreelresultado desulaborinvestigativa
y de substanciacion, paraque, de estimarlo procedente conformeaderecho, éste
dé vista al Senado de la Republica para los efectos a que juridicamente haya
lugar, sin que ello implique un prejuzgamiento o calificacion de responsabilidad
alguna del Organo Interno de Control.

Il. Declarar cerrada la instruccion y citar a las partes para oir resolucion;

lll. Recibir las quejas y denuncias que se presenten contra servidores publicos
relativas al incumplimiento de las funciones o a las violaciones a las leyes y
turnarlos a su area investigadora;

IV. Recibir de todos los servidores publicos del Tribunal, las declaraciones de

situacion patrimonial y de intereses, en los términos previstos en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y demas ordenamientos aplicables;
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V. Implementar, en su caso, los mecanismos internos que prevengan actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los
términos establecidos por el Sistema Estatal Anticorrupcion;

VI. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos
locales, en el ambito de su competencia;

VII. Promover, evaluary fortalecer el buen funcionamiento del controlinternoen
el Tribunal;

VIIl. Implementar acciones paraorientar el criterio que en situaciones especificas
deberan observar los servidores publicos en el desempeifio de sus empleos,
cargos o comisiones, en coordinacion con el Sistema Estatal Anticorrupcion,
previo diagnostico que al efecto realice;

IX. Emitirloslineamientosparalaimplementacion delasaccionesaque se refiere
la fraccion anterior;

X. Emitir el Cédigo de Etica, conforme a los lineamientos que expida el Sistema
Anticorrupcidn correspondiente;

XI. Implementar mecanismos que faciliten la presentacidon de denuncias por
presuntas faltas administrativas; vy,

Xll. Las demas establecidas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 22 TER. - El Organo Interno de Control contara con las areas y el
personal que resulte necesario para el cumplimiento de sus funciones, conforme
a lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativasy demas
ordenamientos aplicables.

Dicho personal estard adscrito directamente y bajo la orden del Titular del
Organo Interno de Control.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrard en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.
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SEGUNDO. El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California deberd
realizar las adecuaciones reglamentarias necesarias en concordancia con el
presente Decreto, antes del inicio del proceso electoral local de 2023-2024.

TERCERO. El Organo Interno de Control del Tribunal y el personal adscrito a dicha
area,
estara sujetos a la disponibilidad presupuestal correspondiente.

Cuarto. Se aprueba la adicion de un articulo 4 BIS a la Ley de Asistencia Social
para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 4 BIS.- Los servicios de asistencia social contemplados en la presente
Ley, en ningun caso podran ser utilizados con fines electorales, ni su prestacién
puede condicionarse a participar en eventos proselitistas, recoleccion de firmas
o bien, para la emision del sufragio en favor de una determinada candidatura,
partido politico o coalicion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor el dia de su publicaciéon en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Quinto. Se apruebala reforma a los articulos 3, 5, 7, 14, 29, 31, 32, 33y 34 de la
Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Baja California, para quedar como
sigue:

Articulo 3.- La aplicacidn y ejecucion de las normas contenidas en esta Ley, dentro
de su respectivo ambito de competencia, corresponden al: Poder Legislativo, Poder
Ejecutivo, Ayuntamientos del Estado, Instituto Estatal Electoral y al Tribunal de
Justicia Electoral de Baja California.

Para el desempefio de sus funciones el Instituto Estatal Electoral y el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado ejerceran aquellas atribuciones y facultades que les
otorgan otras leyes, siempre que no se contrapongan a esta Ley.

Articulo 5.- A falta de disposicidon expresa en esta Ley, se estara a lo dispuesto en
la Ley Electoral del Estado de Baja California, en los reglamentos municipales en
el dmbito de su competencia, en los acuerdos del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral, dictados dentro de su competencia, los criterios obligatorios que
dicte el Tribunal de Justicia Electoral de Baja California y los principios generales
del derecho.

Articulo 7.- (...)
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lalalll.-(..)
IV.- Ley Electoral: a la Ley Electoral del Estado de Baja California;
ValaVl-(..)

VIl.- Gobernadora o Gobernador: Persona Titular del Ejecutivo del Estado de Baja
California;

Vil ala IX.- (...)
X.- Instituto: al Instituto Estatal Electoral de Baja California;

Xl.- Consejo General: al Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja
California;

XIl.- Tribunal: al Tribunal de Justicia Electoral de Baja California;

Xlll.- Padrén: al padrdn electoral elaborado por el Instituto Nacional Electoral en
la parte correspondiente al Estado de Baja California;

XIV.- Lista Nominal: a la lista nominal con fotografia elaborada por el Instituto
Nacional Electoral en la parte correspondiente al Estado de Baja California.

XV.-(...)

XVI.- Credencial para votar: la credencial para votar con fotografia expedida por el
Instituto Nacional Electoral;

XVIl a la XIX.- (...)

Articulo 14.- (...)

l-(...)

Il.- La persona Titular del Ejecutivo Estatal;
lalalVv.-(..)

Articulo 29.- (...)

Pagina 224 de 311 Direccion de Procesos Parlamentarios



“2023, Aino de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.
l.- La persona Titular del Ejecutivo Estatal;
lalalll.-{(..)

Articulo 31.- La solicitud de referéndum constitucional, que presente La persona
Titular del Ejecutivo Estatal o los Ayuntamientos, debera contener cuando menos:

lalaVl.-(..)

La solicitud de referéndum legislativo deberd cumplir con los mismos requisitos.
Articulo 32.- (...)

lalaV.-(..)

VI.- Nombre, firma y clave de la credencial para votar de coda uno de los
ciudadanos. El Instituto a través de su o6rgano directivo competente, y en los
términos del convenio respectivo con el Instituto Nacional Electoral, verificara los
datos de las credenciales para votar.

Articulo 33.- (...)

I.- La persona Titular del Ejecutivo Estatal;

lalalll.-{(..)

Articulo 34.- La solicitud de referéndum legislativo que haga la persona Titular del
Ejecutivo Estatal o los Ayuntamientos, la deberan presentar dentro de los quince
dias habiles siguientes a la publicacion en el Periddico Oficial de lanorma o normas

objeto de consulta. Sila solicitud corresponde a ciudadanos, el plazo sera de 30
dias.

TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrard en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 29 dias del mes de agosto de 2023.
“2023, Ao de la concienciacidn sobre las personas con Trastorno del Espectro
Autista”
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GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN No. 95

DIPUTADO / A

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. JUAN MANUEL MOLINA

GARCIA
PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
SECRETARIA

DIP. DAYLIN GARCIA
RUVALCABA
VOCAL

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
VOCAL
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GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN No. 95

DIPUTADO / A

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. MANUELGUERRERO
LUNA
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL

DICTAMEN No. 95 DIVERSAS REFORMA EN MATERIA ELECTORAL - 2023.

(CONCLUYE DICTAMEN)

DCL/FIJTA/DACM*

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Gracias

Diputado. Se declara abierto el debate del Dictamen nimero 95 de la Comision de

Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.
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- LA C. DIP. SECRETARIA: Diputada Presidente si me permite dar cuenta de la

presencia de la Diputada Garcia Daylin, asi como del Diputado Pefia Chavez Miguel.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Muy bien,

ahi para dar cuenta del Diputado Miguel Pefa.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Diputada Presidente, una

precision...
- LA C. DIP. SECRETARIA: Y de la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba.
- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Si adelante.

- EL C. DIP.JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Para antes de finalizar la lectura,
en la pagina 13, en la pagina 13 también esta incluida la parte de la, de la reforma
al articulo 4 BIS de la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California, éme

permite darle lectura?

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Adelante,

adelante para que sea...

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: El documento esta circulado

igual, pero se dara lectura, en esta parte.

Cuarto. Se aprueba la adicién de un articulo 4 BIS a la Ley de Asistencia Social para

el Estado de Baja California, para quedar como sigue:
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Articulo 4 Bis. - Los servicios de asistencia social contemplados en la presente Ley,
en ninguno caso podra, podran ser utilizados con fines electorales, ni su
presentacion, prestacién puede condicionarse a participar en eventos proselitistas,
recoleccidon de firmas o bien, para la emisidon del sufragio en favor de una determina

candidatura, partido politico o coalicion.
TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.
Es cuanto.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Toda vez
que venia integrado ahi nada mas faltaba darle lectura. Muy bien, se declara abierto
el debate del Dictamen nimero 95 de la Comisidon de Gobernacion, Legislacion y
Puntos Constitucionales; en consecuencia, se pregunta a las a las Diputadas y los

Diputados si desean intervenir en contra del mismo.

- LA C. DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA: Garcia Ruvalcaba en contra, por

favor.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Blasquez si me quiere

enlistar por favor companera.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Sergio Moctezuma si es

tan amable, por favor, gracias.
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- LA C. DIP. SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO: Corral Quintero, por

favor.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Ya la tengo

ahi anotada Diputada.
- LA C. DIP. SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO: Muy amable.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Entonces

creo que son todos los oradores, tendria el uso de la voz la Diputada Daylin.

- LA C. DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA: Muchas gracias Diputada Presidenta.
Bueno para iniciar mi participacion quisiera decir que, que no es el momento idoneo
para hacer una reforma electoral, que ademas de que estamos en un tiempo pues
bastante desfasado, estamos a punto de iniciar un proceso electoral y no se dio el
tiempo suficiente para revisar a detalle cada uno de los temas que conlleva esta
reforma, también creo que conlleva un montén de asuntos diversos y que si
necesitamos revisarlo con las instancias pertinentes, porque trastoca bastantes
instituciones, entonces y sobre todo en su actuar y lo que se pretende en esta
reforma electoral es poderlo trabajar para que pueda ponerse en practica para el
siguiente proceso electoral, y pues bueno la verdad es que eso es muy complejo
porque, ademas nosotros a lo mejor podemos estar hoy aqui muy conscientes de lo
que se pudiera buscar, pero también hay personas que en su deseo de participar,

incluso hasta de manera independiente, es decir que no tienen un, una liga directa
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con un partido politico que tiene a personas y abogados estudiosos que puedan
estar al pendiente de todas estas reformas, pues bueno, estamos haciendo una
reforma a boteprontoy a la ciudadania que incluso quisiera participar sin una sigla,
pues bueno los estamos dejando sin la posibilidad de que observen todas estas cosas
y que lo revisen a detalle, yo creo que, la materia electoral, es muy, es muy sensible
en cuanto en que se hagan cambios de normas, no estoy en contra de que se hagan,
a veces son necesarias, hay muchas que incluso el proyecto trae que son muy
buenas y nobles, pero también trastoca otros temas de la actuar de diversas
situaciones y yo creo que, que dejamos fuera a la ciudadania, que pues también
desea participar en el siguiente proceso electoral y que ni siquiera, este, va a estar
enterada, ni siquiera pudo participar en la comision, o ni siquiera esta hoy aqui
escuchando este pleno, éno? Entonces creo que, creo que primero para iniciar
diciendo que considero que estamos en fuera de tiempo para hacer una reforma que
si es legal, que si la ley contempla que todavia se puede hacer una reforma, sin
embargo, considero que como lleva tantos, tantas vertientes diversas, y de diversas
instituciones, definitivamente se necesita mucho mas tiempo para revisar a
profundidad de que, de que todo lo que se busca realmente pueda ser productivo y
positivo para el siguiente proceso, entonces se me hace muy, muy tarde para eso.
Por otra parte, creo que es una reforma regresiva, en vez de cuidar la autonomia
del Tribunal Electoral estamos pidiendo que resuelva antes de botepronto, 48 horas,
y con eso, pues bueno damos la facilidad de que si alguien, algun interesado no

resultase, este, beneficiado de la sentencia o el sentido, pues bueno también se les
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da ese tiempo, esas 48 horas para que busquen al Tribunal, para que busquen de
manera particular o para que se pueda incluso hasta coaccionar, y bueno la verdad
es que deja abierta una ventana ahi para que se hagan malos usos de, sobre todo
de esa facultad que tienen los Magistrados de hacer justicia éNo?, y de no solamente
hacer un voto razonado, si no que realmente se vaya a un tema de que bajo una
presion, en donde también ademas de presionar de manera inherente le das otra
ventana de tiempo para que particulares o partidos, o incluso el gobierno pueda ir a
solicitar que se cambie incluso el sentido, digo no estoy diciendo de que esto pase
0 no vaya a pasar, pero evidentemente es muy sensible este tema y estamos
dejando abierta una ventana para que podamos enterarnos antes de que se dicte
publicamente el veredicto. Entonces creo que es muy, es muy, muy, muy delicada
esta parte. Por otra parte, también estamos pidiendo que sesione el Tribunal de
manera presencial siempre cuando, pues nosotros no siempre estamos sesionando
de manera presencial, me parece ridiculo éno?, épor qué?, porque se intenta que,
que sesionemos mixto virtual cuando pasa algo de, catastrdéfico o en la carretera o
algo no lo permite, pero pues esta sesion es mixta porque quisieron convocar asi de
repente porque se les vence el termino entonces ya van contra reloj y lo quieren
sacar a como dé lugar y por eso estamos sesionando asi, entonces yo creo que es
absurdo que exijamos algo y nosotros no hagamos lo propio por otra parte. Y, este,
el tema del recurso, viene un tema ahi también de que el presupuesto debe
aprobarse de manera unanime, yo les comentaba en la comisidn que, pues le

estamos quitando autonomia al Tribunal porque las magistraturas tiene derecho a
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disentir y si no se ponen de acuerdo al final lo mas importante de las magistraturas
es que emitan justicia, es que impartan justica y sobre todo que estén de lleno en
los temas electorales, no que se pongan a negociar entre los Magistrados el recurso,
0 si se necesita mas o menos, si estan de acuerdo la mayoria con eso podria de
poderse aprobar el recurso, si nosotros en el pleno dificilmente las cosas salen de
manera unanime, si hay algunas causas en las que estamos completamente de
acuerdo pero no todo es asi. Entonces yo creo que este también es un tema delicado,
no debemos quitarle la esencia al Tribunal de que uno es auténomo, dos las
magistraturas imparten justicia y tienen derecho a disentir por eso, por eso son tres
para que se resuelvan por mayoria, entonces creo que nos estamos metiendo ahi
en una esfera que no, que no nos compete, ademas pues que también las
magistraturas son colocadas por el senado éno?, entonces tenemos que respetar
esa, esa autonomia, y su derecho a que logren ponerse de acuerdo y si no que por
mayoria salga las cosas, que asi es como, como pasa en los 6rganos colegiados.
Entonces se me hace muy extrafia también que se pretenda meter que el
presupuesto se apruebe de manera unanime. Por otra parte, algo que me llamo
muchisimo la atencién y que si me parece muy lamentable es que pretendan que la
ciudadania no tenga acceso a un derecho que ya le compete, es decir el derecho al
escrutinio, escrutinio publico de sus candidatas y candidatos, estan quitando la
obligacion de los candidatas y candidatos a participar en un debate, se lo pone como
opcional, asi como muchisimos candidatas y candidatos de MORENA no han asistido

a debates, porque hay que decirlo con todas sus letras, porque los que faltan a los
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debates son los de MORENA, entonces que es lo que estan haciendo, estan
previendo desde ahorita que no se quieren presentar en los debates que vienen, y
como no se van a presentar si son la gran mayoria no solo en el Pleno si no los
municipios, incluso en el Estado. Entonces necesitamos que si quieren ser, si quieren
accesar al ejercicio del poder por medio de una eleccién popular, pues que estén
dispuestos a ser observados, a que se les vea el didlogo, a que sus contrincantes les
debatan, se les cuestione en un espacio publico y que se transmita, la verdad es que
el hecho de querer quitar que el debate sea obligatorio pues dejan en estado de
indefensidn a la ciudadania que quiere enterarse de que esta pasando, ademas para
quienes buscaran una reeleccidon es un ejercicio de rendicién de cuentas, van a ir
ahi a exponerse y con todas las de la ley, las demas personas que van a estar al
frente le van a cuestionar sobre su actuar, tanto como una legislatura como en las
alcandias o en el espacio donde estén. Entonces yo si creo que le estan quitando un
derecho a la ciudadania, que es muy importante, es un derecho a la democracia, a
la participacion ciudadana y la transparencia, entonces el tema yo creo que
definitivamente esto tiene que quitarse de esta reforma, no podemos hacer
opcionales los debates, los debates deben ser obligatorios, si la persona quiere
accesar al poder tiene que estar obligado escrutinio publico, y la ciudadania tiene
derecho a conocerle, entonces no es nada mas un tema de estrategia de campana
como lo dijeron en la comisién o es opcional que ya sabra el si hace uso del beneficio,
de someterse al escrutinio o no el candidato, no, no, no, primero va la

responsabilidad que debe de tener esta persona con la ciudadania de someterse a
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esas cuestionamientos y a esa transparencia que debe de ser, si ya tuvo un cargo o
si va hacia el pues también que se exprese y que diga todo lo que tiene que decir.
Entonces a mi me parece lamentable que quieran quitar los debates, me parece
ilégico pensar y yo creo que definitivamente esta reforma va, pues es muy
regEresiva, va en contra de los derechos politicos de las personas. Por otra parte,
también en él, en la comisidn, en la comisién argumente que mi voto estaria en
contra porque limita las acciones afirmativas, y eso me parece muy légico porque
esta legislatura ha trabajado muchisimo por eso, entonces acotan la certeza de las
acciones afirmativas, es decir, les dejan de una manera muy limitada que, que se
lleguen hasta las Ultimas formas de defenderse, es decir, no desde primera instancia,
no cuando va iniciado apenas e€l, el registro o el proceso y demas, entonces deja
como muchas dudas todavia para el tema de las acciones afirmativas, el tema de la
igualdad sustantiva, creo que hay muchas cosas muchas dudas, entonces, en
comision intentaron explicarnoslo, pero la verdad es que no hay certeza de cdmo va
a operar en la practica, entonces yo creo que defendiendo el derecho de las
comunidades y defendiendo el derecho sobre todo de la ciudadania a la certeza en
un proceso electoral, pues yo creo que definitivamente esto también deberia de
quitarse. Entonces esos serian mis razonamientos mas importantes y la verdad es
que Yo si quiero invitara que, a que se trabaje en esta misma sesion unas reservas
para modificar todos estos puntos, o si no pues que lo votemos en contra,
honestamente no estamos en momentos faciles para el Estado, hay un tema de

inseguridad enorme, hay muchisimo que trabajar por las colonias que incluso que
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se han visto muy afectadas ahora con las tormentas, hay un déficit de energia, hay
muchas cosas que hacer en donde debemos estar depositados como Legisladorasy
como Legisladores, y bueno no estar generando incertidumbres para el siguiente
proceso electoral, eso si ya esta firme pues ya asi deberia de quedarse éno?,
entonces yo nada mas invito a mis compaferas y compafieros a que consideren
estos argumentos, y que intente desglosarlos mucho los que mas me interesan,

porque hay otros que me quedan dudas pero, pero creo que estos son los mas, este,

que pudieran ser mas importantes para la comunidad, muchas gracias.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Bien el

siguiente en el orden es el Diputado Blasquez.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLI'\SQUEZ SALINAS: Muchas gracias sefiora
Presidenta. Bueno pues yo hice una consulta con los compafieros del Tribunal y del
OPLE para conocer de la manera de como fueron vinculados, precisamente porque
este decreto en buena medida los vincula, y lo que pude obtener, bueno sin
considerar la invasion en la esfera judicial éno?, es clara, pero quise saber entre los
dos organos, si habian sido invitados, y lo que me dicen es que fueron informados
por oficio de esta reforme, informados, no aportaron, de acuerdo con lo que yo pude
conocer, elementos que se pudieran incorporar 0 hacer un contrapeso a este
decreto, y mucho menos se les permitié interactuar de manera presencial en la toma
de decisiones, entonces eso quiere decir que ya trae un vicio. Yo en lo general

encuentro que esta reforma vulnera a los derechos politicos, degrada a la
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democracia y por supuesto retrasa la justicia social, creo que contine aspectos que
son incompatibles con las libertades civiles y con los derechos civiles, como muestra
pongo un caso, primero no se cumple en varios aspectos con la mision que tenemos
como Legisladores de dlarificar los postulados constitucionales, no los estamos
clarificando, y ademas en otras circunstancias como el sesgo este que caracteriza a
los dictdmenes de la actual Legislatura que provienen de la Comisién de
Gobernacion, al contentillo o al estado de animo de quien promueve o de quien
ordena la promocion de estos decretos, se promueven consecuencias juridicas
diferentes para supuestos iguales, y por supuesto, este, en las consideraciones
generales se aprecian castigos politicos, represarias politicas venidas de las altas
esferas del estado en contra de quienes no han ido, ya sea instituciones o personas
en obediencia de la linea y del avasallamiento de la esfera superior en el Estado.
Entonces yo no ocuparia gran tiempo, no me voy a sumar, de ninguna manera, de
ninguna manera, yo paso, creo que nos llevara, porque yo veo al futuro, yo creo
que ya el presente ya lo contaminamos, ya esta Legislatura la echamos por la borda
y ahora me apresuro a calcular cuanto nos va a llevar en tiempo y esfuerzo poder
recomponer todas las decisiones absurdas, sesgadas, groseras que se han tomado
de la actual Legislatura, como consecuencia de tres factores que se unen esas
decisiones que se toman, y esos tres voy a enumerar, el miedo, la arrogancia y la
ignorancia, es lo que rige a esas decisiones que se toman, yo voy en contra. Gracias

sefora Presidenta.
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- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Bien,

seguidamente esta la Diputada Alejandrina Corral, tiene el uso de la voz.

- LA C. DIP. SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO: Muchas gracias
Diputada Presidenta. Como coordinadora del Grupo Parlamentario de Accidn
Nacional, desde ahorita anticipo con nuestro voto seria a favor en lo general con dos
puntos particulares en abstencién. Uno es la perdida de la obligatoriedad de asistir
a los debates, y el segundo es la formula en la que estan aprobando como se va a
presentar el proyecto del presupuesto de la entidad. Ningun 6rgano colegiado obliga
a presentar los proyectos de presupuesto con aprobacidon unanime. En cuanto al
tema de los debates se me hace muy contradictorio que sea planteado por nosotros
mismos en primer término, toda vez que nosotros somos quienes tenemos que velar
por la legalidad, el debate nace para que la ciudadania escuche a los candidatos que
pretendan obtener su confianza y asi alcanzar la oportunidad de accesar a un puesto
de eleccidon popular, es para contrastar ideas, que quienes nos van a elegir conozcan
mas de quienes los vamos a gobernar, del conocimiento general de los temas, los
compromisos frente a la ciudadania y hasta los valores personales. Les aseguro que
si hubiese tenido un debate el Presidente de le Republica y que en el mismo le
hubieran preguntado si iba a reducir los recursos para seguridad, para salud, para
el refugio de victimas, entre muchas otras cosas; muchos de la ciudadania no
hubieran votado por él, amén de que una de las tareas fundamentales de los

Legisladores es debatir los temas que se pretenden votar, a fin de que se apruebe
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el mejor producto legislativo, no es posible que estemos en contra de asistir en los

debates, estos deben de seguir obligatorios, es cuanto Presidenta.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Gracias

Diputada. El siguiente en el orden es el Diputado Sergio Moctezuma, adelante tienes

el uso de la voz.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Gracias Diputada
Presidenta. Inicio mi intervencion formulandole una pregunta al Diputado Presidente
de la Mesa Directiva, y seguramente usted puede tener la respuesta en este
momento, vaya asumiendo la Mesa Directiva Diputada Rocio, si como habitualmente
lo hemos hecho cuando tenemos una sesidn y se van a abordar temas que son de
injerencia del Tribunal, en este caso del Tribunal Superior de Justicia, y yo tengo
muy presente que cuando sesiona la comision de Gobernacion, Legislacién y Puntos
Constitucionales, y se va a discutir analizar y en su caso aprobar una reforma que
va pendiente a modificar el sistema de administracion de justicia del Poder Judicial,
se le corre la atencidn al Diputado, perddn, al Magistrado Presidente para que acuda
a la sesion, mi pregunta es, écorrid la misma suerte la Magistrada Presidenta del
Tribunal de Justicia Electoral, y la invitaron para escucharle durante el desarrollo de

los trabajos de la Comision de Gobernacién?

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Le

tendria...
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- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: En mi intervencidn

inicio con esta pregunta.
- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Si, si me permite.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Adelante

Diputado, quieres respuesta a eso y seguidamente continua.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Daria respuesta a eso y permitiria

que concluya el Diputado y ya después mi intervencién de favor.
- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Adelante.

- EL C. DIP.JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Precisamente para poder centrar
el debate. Si, este argumento que comenta el Diputado que también fue planteado
en la sesion y sé que también trataron de divulgarlo como un hecho mentiroso
porque es una mentira, es una falsedad, pero centro a la realidad documental que
tengo en mi poder el oficio numero 13G/485/2023 firmado por su servidor como
Presidente de la Comisidon de Gobernacidn Legislacion y Puntos Constitucionales
dirigido a la Licenciada Carola Andrade Ramos, Magistrada Presidenta del Tribunal
de Justicia Electoral del Estado de Baja California, recibido con sello de recibido el
dia 24 de agosto del 2023 por la oficialia de partes y en donde se asienta de manera
expresa en la maquina que registra los oficios de recibido, dice original del presente
oficio asignado por Juan Manuel Molina Garcia en una hoja, dos anexos, el primero

con folios del 1 al 30, y el segundo con folios del 1 al 212, que son precisamente el
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proyecto, atentamente Miguel Bustos Mufioz, Oficialia de Partes del Tribunal de
Justicia Electoral de Baja California con una firma, y dicen los documentos son de
recibido consiste en iniciativay proyecto de dictamen respectivamente, otro sello
adicional del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, que dice
14:25:56]JU24AG02023, que es la fecha 24 de agosto del 2023 y nuevamente una
firma de Miguel Bustos Munoz que es el Oficial de Partes del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado, para que quede preciso, esos documentos inclusive fueron
solicitados por integrantes de la comision durante el desarrollo de la misma, que fue
especificamente a la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba y se le mostro el documento,
si alguien, este, tiene interés en tenerlo en su poder con todo gusto se los hacemos
llegar y entenderia yo que ya con eso, iAh! Y el documento para mayor precision
también, este, que dice especificamente: Por medio de la presente, no sin antes
enviar un cordial saludo, lo invitoa la Sesion de la Comisidn de Gobernacidn, estas
invitaciones se hicieron desde la primera este, desde la primera ocasidon que se iba
a sesionar y se les corrié el tramite con los documentos, pero aqui estan los
documentos, este, en forma Diputada Presidente, ieeh! Para conocimiento del

cuestionante.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Si, ieh! Diputada
Presidenta, en el momento en que usted me permita para reanudar con el uso de la

VOZ.
- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Adelante.
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- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Si claro, la poblacidn en
Baja California, debe de saber que siempre que la Comisién de Gobernacion, analiza
un proyecto que corresponde concretamente al Poder Judicial, pues se les corre la
atencidn, invitarles a la sesidn para que manifiesten sus opiniones con experiencia,
el babbage que tienen ellos en el diario del desarrollo de sus actividades, pues
siempre se enriquecen las iniciativas que se discuten en el seno de la Comisidn de
Gobernacidn, yo tengo conocimiento que en este caso no se invitd al Tribunal de
Justicia Electoral para que estuvieran presentes y pudieran interactuar con los
Diputados que desarrollarian esta sesion en el seno de la Comisidon de Gobernacion,
tengo conocimiento porque lo acaba de manifestar el Diputado Molina, que
efectivamente, se les solicitd que tuvieran a bien emitir una opinion técnica del
proyecto legislativo que nosotros estamos discutiendo en este momento en el
desarrollo de esta sesidn, es decir ieh! solo, solo, se les pidio la opinion, sin embargo
lei muy detenidamente yo el proyecto que ahora es el dictamen ya, que se estd
sometiendo a consideracidon de nosotrosy en ninglin momento veo que haya o se
haga referencia cual fue la opinidon que emitié el Tribunal de Justicia Electoral y mi
pregunta seria, para yo continuar con mi intervencion, es para el Diputado Moling,
si, ieh! nos puede compartir en qué sentido fue la opinidn del Tribunal de Justicia
Electoral, acerca de las reformas que nosotros en este momento estamos analizando

y discutiendo...
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- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: La

respuesta se le remitira el Diputado Molina...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Es decir las reformas
del Tribunal de Justicia Electoral, éellos manifestaron que estan de acuerdo en lo
que nosotros pretendemos aprobar? Es decir, nada mas para conocer el contexto y

a mi me gustaria que, conocer esta parte.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Si, primero que nada, para hacer
una pregunta, este, a quien esta interviniendo, ieeh! Porque hizo una afirmacion,
dice que le afirmaron que no se les notificd, preguntaria expresamente al Diputado
Sergio Moctezuma, que informara a esta asamblea, que persona, nombre y apellido
y cargo, le informd en su dicho de que no fue notificado el Tribunal de Justicia
Electoral del Estado, en los términos que marca la Constitucidén del Estado, ¢Qué

personas?, nombre y apellido y cargo, de favor Diputado, para poderte responder...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Diputado Molina, ojo,
0jo, no sé, no se confunda, esas expresiones que usted acaba de referir, no
corresponden a mis manifestaciones, lo cierto es que yo acabo de manifestar que
usted, no les invitd a la Magistrada Presidenta, a estar presente en la, en el analisis
y discusion en el seno de su Comisidn de la reforma que iba tendiente a modificar
diferentes numerales de la Ley del Tribunal de Justicia Electoral, si usted si les
notificd que emitieran una opinidn, hasta ahi, pero usted no les concedié el mismo

privilegio que le ha concedido al Tribunal Superior de Justicia, cuando se han
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discutido reformas que van tendientes a modificar el sistema de administraciéon de
justicia de Baja California, entonces, esta es la parte medular, ahora bien, la opinidn,
compartanos a este pleno del Congreso, si las opiniones que esgrimio la Magistrada
Presidenta del Tribunal de Justicia Electoral, fueron en sentido favorable, es decir lo

que nosotros estamos discutiendo, ellos dicen que es lo mejor para el desarrollo de

la administracion de justicia electoral en Baja California.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Diputado,
ieeeh! La precision ahi era si la habian invitado o no, y me manifestaste que no, ya
te comentaron ahi, hay un oficio de manera muy ieeh! Muy clara ieh! lo que expresa
ahi el Diputado Molina, que fue invitaday yo creo que es una situacién ya fuera del
debate, yo creo que hay que centrarnos en la circunstancia, ya fue contestada, ieh!
la opinidn tuya también es una opinidn subjetiva, puesto que no tienes un
documento donde alguien te dice que no fue invitada, entonces ieeh! Yo creo que
para las personas que estan del otro lado, queda muy claro, la pregunta inicial fue
si hay un oficio de invitacién, la cual fue contestada debidamente y yo creo que

queda contestada esa, esa parte, ieeh!

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: {Me permite una mocion?

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Si tienes

que seguir en el debate con otro punto, tienes el uso de la voz.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Si, ieh!...
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- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Una mocién Diputada...

por favor, muy breve, por favor, miren...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Adelante

Diputado.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Creo que; gracias sefiora
Presidenta por su tolerancia. Creo que es muy claro el posicionamiento que esta
haciendo el compafiero Moctezuma, es claro porque ya lo dijo el compafiero Molina
y se lo creemos, que si hubo una comunicacidn epistolar, o sea un oficio ieh! con
los sefiores magistrados del Tribunal, lo que esta requiriendo el compaiero
Moctezuma Yy, y creo, requiere la asamblea para el debido andlisis es que el
companero Molina socialice cuales fueron las opiniones de los sefiores magistrados,
Si se incorporaron, si se recibieron por escritos, si se recibieron de manera verbal,

esa es mi aportacion.
- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Gracias.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Si claro.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Sigues en

el uso de la voz para que se dé termino a tu participacion Diputado Sergio.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Si es importante, es
importante conocer Diputada Presidenta, lo que ellos manifestaron en el escrito

donde se dirigid por el Diputado Molina, donde les manifiesta, no invitacién a la
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sesion, no se confundan, no les, no fueron invitados a la sesion, fueron solicitados
que esgrimieran su opinién técnica, que son dos cosas diferentes, ahora bien, los
magistrados del Tribunal de Justicia Electoral, por conducto de su Presidenta,
emitieron una opinidn, seria importante que la asamblea en este momento conozca
el contenido sobre las respuestas que ellos emitieron en su opinion técnica de la
reforma que nosotros pretendemos ieeh! Aprobar o no aprobar en unos momentos

mas.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: ¢Entraraal

debate? O éseguimos ya?
- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: iEh! precision, adicionales...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Adelante

Diputado.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Bueno, el, el articulo 30 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, de que
conocemos Y las autoridades jurisdiccionales, en este caso, la electoral, conocen,
dice: “Las comisiones de dictamen legislativo, anunciaran al Ejecutivo del Estado,
cuando menos con cinco dias de anticipacion, la fecha de la sesion, es lo que
tenemos que notificar, la fecha de la sesidn, cuando haya de discutirse un proyecto
a fin de que pueda enviar un representante que sin voto, tome parte de nuestro, el

mismo procedimiento se seguira con: 1. El Poder Judicial, cuando la iniciativa se
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refiere a asuntos relativos a la organizacién, funcionamiento y competencias del
ramo en la administracidn de justiciay; 2. Los ayuntamientos cuando la iniciativa se
refiera a los asuntos de caracter municipal en los términos de esta Constitucion”.
Punto y concluye el texto del articulo. En este, en este articulo no esta contemplado
el tribunal, sin embargo en una maximizacién de, de su intervencion, ieh! y posibles
planteamientos, el oficio expresamente les indica que se, se les avisa, es el término
que utiliza el articulo 30 de la Constitucion, que la sesion, se desarrollara el tema
que se tratara, se le remitid en un documento y se le sefiald la fecha y hora de
celebracion, asi como la sala de este Poder Legislativo, donde habria de verificarse
y, si hay una contestacidn, hay una contestacidn, eso significa que si recibieron la
notificacion, que fue lo que primero dijeron que no, y después ya con argumentos
letristas, pues tratan de decir: iAh! no, es que no dije eso, pero bueno, hay un
documento que es un oficio del tribunal, de fecha 29 de agosto, ellos abdicaron a la
posibilidad de presentarse a una sesion publica, fue abierta, inclusive hubo medios
de comunicacion, no se presentaron y remitieron un documento donde hacen una
seria de argumentaciones en relacion a la justicia y en relacion a la, al combate a la
corrupcion y lo que finalmente dicen sin precisar especificidades, este, dicen: Por lo
anterior es que se arriba a la conclusion de no compartir la propuesta del proyecto
legislativo propuesto, ya que sin duda no solo invade de manera flagrante la
autonomia, independencia de este drgano jurisdiccional especializado en materia
electoral, sino también son atribuciones y facultades que corresponden de manera

exclusiva al Senado de la Republica en diversas reformas similares a la Suprema
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Cortede Justicia, en especifico, temas y luego dice: Por lo que se solicitade manera
mas atenta, se ruega reconsidere el presente proyecto en tanto tenga verificativo
las mesas de trabajo, entre al menos la Comisidn de Gobernacion, Legislacion y
Puntos Constitucionales, el tribunal, a efecto de ... reforma, el sistema democratico
que nuestro pais exige, este, obviamente saben que este planteamiento de mesas
este, de trabajo, este, de planteamiento de mesas de trabajo, pues obviamente
dilataria el, y se pasaria el término que tenemos para hacer estas reformas y, y por
supuesto que al nosotros estar estableciendo situaciones relacionadas con el manejo
de ese presupuesto, con el manejo de un 6rgano interno de control que revise las
responsabilidades administrativas del tribunal o que les obligue a circular proyectos,
no antes de la sesion, si no al menos 48 horas de anticipacion, pues alguien se puede
sentir agraviado en su personal derecho y no en el derecho de la ciudadania a
conocer los proyectos que se, que estamos estableciendo que se hagan publicos, al
menos 24 horas de anticipacidn, pero principalmente salvaguardando el resto de
todasy todos los magistrados que integran porque sabemos bien y asi lo planteamos
que muchas veces estos proyectos no se les circulaban con esa debida anticipacién,
si alguien se siente vulnerado por eso, pues entendemos este documento, pero ellos
si fueron invitados, ahi esta el documento, ahi esta la fecha, ahi esta el lugar de la
sesidn, le ce..., se les entregd el proyecto y si alguien abdico a su, a su derecho,
pues ya es una situacion que le, que le, que ellos mismos originaron con su no
presencia, hasta ahi mi intervencion a respuesta del, del Diputado, pero no, nada

mas precisaria, me queda claro que no dio el nombre, ni apellido, ni cargo de la
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persona, no sé cuadl sea su preocupacion o temor de sefialar aqui algo que él

introdujo en su debate; es cuanto.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Bien,

éseguiras en el uso de la voz Diputado Sergio?

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Si, el documento que
hace referencia el Diputado Molina, pues es un documento que fue girado desde el
Poder Legislativo y nosotros como legisladores, tenemos acceso pues a todos los
documentos que procesamos en el seno del Congreso del Estado, entonces ahi esta
la respuesta, por si tenia la inquietud y ieeh! Yo no, y les manifiesto, companeras
ieh! ahorita que el Diputado Molina, muy, como decimos los mexicanos, muy a duras
penas nos compartid las consideraciones que manifestaron los Magistrados del
Tribunal de Justicia Electoral, que bueno que ya lo hizo transparente y publico, pero
lo cierto es que esas opiniones, yo no lo vi plasmado en ninguna de las partes de
los considerandos del Dictamen que nosotros estamos discutiendo, es decir,
simplemente se recibieron y ieh! se desestimaron, ahora bien, para concluir mi
participacion, si le comento yo a la poblacidon de Baja California, que es una reforma
electoral en este momento, extemporanea, porque ya estamos a meses de iniciar el
proceso electoral, concretamente el 3 de diciembre y por otro lado también, lo que
yo observé a mi juicio, es que es una reforma inquisitoria para unos, con supresion
de derechos para otros, considero que si, nosotros somos mas analiticos, yo no

entiendo cual, cual rapidez o inmediatez de generar la aprobacion el dia de hoy, de
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este Dictamen, si se cumplieron los, los plazos fijados por la ley, definitivamente en
las notificaciones, pero también lo cierto es que nada nos impide de estar a la altura
de lo que la poblacidn en Baja California, aspira y espera de nosotros; gracias, es

cuanto Diputada Presidenta, muy amable.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Bien,
terminado la lista de intervenciones, le voy a solicitar a la Diputada Secretaria
Escrutadora, someta en votacidn nominal el Dictamen No. 95 de la Comisién de

Gobernacion...

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Diputada, Diputada Presidenta,
éme permitiria? Habia pedido el uso de la voz al final de la intervencion, si me

permite.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Adelante

Diputado, antes de que vayamos a la votacion.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Si gracias, este, de favor, si, ieh!
primero, antes que nada este, precisiones este, del documento leido, el documento
leido, en donde expresamente es el documento circulado en donde se establecen en
las partes de la transitoriedad de todas las reformas, especificamente donde se
expresa este, la entrada en vigor al dia de la publicacion, éPor qué? porque estamos
en un, o sea, ¢Cudl es la justificacion de que se establezca en el documento?, este,

que entre en vigor el dia de la publicacién en cada una de las reformas que se hacen,

Pagina 250 de 311 Direccion de Procesos Parlamentarios



“2023, Aino de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.
pues es precisamente por esta vertienteen la que nos encontramos de que estar en
un limite que marca la Constitucién General de la Republica para que puedan este
conocerse y saber si publicarse cualquier reforma que incida en el proceso electoral
del ano siguiente, que inicia en este 2023-2024, esa es una de las razones por las
cuales se establece al final de cada una de las partes, este, de las, al, como primero
transitorio de cada una de las reformas a las leyes propuestas, que entren en vigor
el dia de su publicacidn, el dia de su publicacién, esa precision primero que nada
quisiera hacerla, en segundo, ieeh! Pues si este, hay que, hay que ponderar si
queremos ahorita ser ajustes importantes a nuestras leyes, como la introduccién de
los, de los grupos este, de atencidn prioritaria, en donde en la reforma, ieh! y me
preocupa que hayan votado en contra, porque al final de cuentas es la sesién, asi
hubo ese tipo de votaciones, este, para que participen o tengan acceso en, ya no
en una accion afirmativa, sino en un tema legal, una accién afirmativa que esta
establecida en la ley, para las personas de la diversidad sexual, para las personas
jovenes, para las personas con alguna clase de discapacidad y que, lo que fue una
accién afirmativa en documento del Instituto Estatal Electoral, en la eleccidon 2021,
sea ley para la eleccion 2024, eso es algo que se, que se establecid y a mi me queda
claro que pues si alguien vota el dia de hoy en contra, este, por otras situaciones
que van mas en la opinion personal, a la afectacién posible de derechos personales
de alguien que no quiera ponerse de acuerdo para un tema presupuestal o no quiera
distribuir un proyecto en el seno de un tribunal, pues dejaramos fuera, este, a estos

grupos de atencion prioritaria que vienen en el contenido de la reforma o el diverso
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articulo en donde se esta estableciendo, ieeeh! Queee, algo que ya esta en la
Constitucidn, algo que ya esta en la ley general, algo que esta en las leyes federales,
que es una reintegracion en la prohibicidn de la utilizacion de programas sociales de
cualquier indole con fines electorales, que es otra de las partes de la reforma, este,
en ese caso, Yo si le este, planteo, estos margenes de votacidon por ejemplo, en el
caso del presupuesto del Tribunal Electoral, no es suigéneris ieh! yo les podria citar
varios ejemplos, pero por ejemplo les comentaria uno, aqui en la Ley Organica del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, las, la, las designaciones de los jueces
administrativos su competencia es decir si estan en X o Y municipios, exige una
decisidon unanime de la magistratura, tienen que ponerse de acuerdo para adscribir
a una ma... a una juez o, o un juez administrativo a una demarcacion del estado, y
podria seguir citando, pero también hay que, este debe de quedar claro, que asi
fuera unanime o se pongan de acuerdo 2 nada mas para mandar un presupuesto al
congreso y si este excede la viabilidad presupuestal o piden cosas que no, el
Congreso podria rechazarlo ¢Y saben cual es la sancidon? La misma que esta ahi, por
la misma situacidn, por la misma situacion que estamos estableciendo en la norma,
que opera el presupuesto del afio anterior, no significa que se quedan sin
presupuesto, y también dice que es con el incremento inflacionario, operaria el
mismo presupuesto que el afno anterior y si fuera electoral el mismo presupuesto
que el afo electoral antes entonces no se esta aqui inventando nada, este y muy,
sin embargo si en el manejo de los recursos publicos, pues si, si este deberian de

ponerse de acuerdo, porque no deberian de ser cuestiones de criterio, sino de
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precisamente el ejercicio del gasto con austeridad, con responsabilidad, con
eficiencia, eficacia, ieh! pero pues bueno, o sea son, son argumentos adicionales,
del debate de la gubernatura, pues no se preocupen, el debate de la gubernatura,
sigue siendo obligada, obligadamente en términos de la Ley General, ¢si? pero
también hay que establecer si alguien decide, ieeeh! Hacer su campaia bajo la
estrategia que considere, es en su beneficio 0 en su perjuicio, si, ho es un tema de
que si se presenta el debate, pues ya lo va a conocer la ciudadania porque también
tenemos, podemos tener excelentes oradores y a final de cuentas en los hechos es
una cuestidn distinta, no, pero el debate de la gubernatura, sigue siendo obligado,
de esa parte ni se preocupen, yo si reitero este, este tema este, de la, de la
notificacion a cualquiera autoridad respeto, a las, a la magistrada, al magistrado, y
al magistrado en funciones del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Baja
California, este, los conozco a los tres y, y no tenemos este, ninguna, ninguna
situacion que tengamos que sefalar de ellos, salvo que si hubiéramos esperado un
poco mas de diligencia en su presencia en la sesion de la Comisidn de Gobernacion,
que conocieron perfectamente bien antes este, de que esta sesion se celebrara vy si
tenian argumentos, este, pues lejos de plantear mesas de trabajo, que es finalmente
lo que ellos piden, mesas de trabajo, este, no, es, no son precisiones este, a Xy Y
articulos, si no piden mesas de trabajo, pues se hubiera dilatado los trabajos mas
alla de la fecha limite, que conocen perfectamente bien y si aplicaron a ese derecho,
sus razones tendra, pero lo vuelvo a decir, el, el tema de esta reforma conlleva

varias situaciones, y que también inciden en el tema este, de los partidos politicos,
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porque desafortunadamente ha habido resoluciones anteriores que inciden
injustificadamente en la vida de todos los partidos politicos, este, no solo de uno en
especifico, ieh! y lo que se esta haciendo aqui, es de que cada partido decida,
cumpliendo con la ley, cumpliendo con este, las acciones afirmativas, cumpliendo
con él, el principio de paridad, con el principio de igualdad sustantiva, porque este
es inquebrantable ¢si? Pero, cada partido definira si Movimiento Ciudadano no tiene
democracia internay su comision operativa estatal, o su comisién operativa nacional
decide quienes son sus candidatos y candidatas, se le respeta, si este, el Partido
Accién Nacional, tiene sus asambleas o sus designaciones directas por su consejo o
Comité Directivo Estatal, son sus decisiones, si el Partido MORENA, tenemos un
procedimiento de encuesta publica abierta al servicio del pueblo, para que ellos
decidan quienes son los candidatos de MORENA, esa es la definicidon que tiene de
MORENA, de lo que es su democracia interna, abierta al pueblo de México, pero no
puede venir, este, una autoridad a decirle a la, a los partidos politicos en esa parte
especifica de su vida interior, como tomas sus decisiones, si tiene consejos estatales,
comisiones operativas, coordinaciones nacionales este, quienes son sus
representantes del Instituto Electoral, esa parte, es la que estamos buscando como
salvaguardar y quisiera ahi pensar, no quisiera pensar perdén que alguien quisiera
que las autoridades electorales, este, siguieran interfiriendo injustificadamente en la
vida interna de los institutos politicos, que ha ya sucedido mucho, este, yo si quisiera
hacer estas, este, reflexiones necesarias para este, la precision del proyecto que

fue circulado con la suficiente oportunidad entre todas y todos, y, y obviamente pues
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reiteraria que, que podamos salir adelante con el proyecto como inicié y como fue
culminado durante el desarrollo de la sesidon de la Comision de Gobernacion; es

cuanto Diputada Presidenta.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Diputada Presidenta,

éme permite nada mas hacerle a usted una precision?

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Si, nada

mas sea concreto Diputado, por favor.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Si, muy rapido, muy
especifico, fijense que si seria oportuno, para que no se sesgara la opinion del
Diputado Molina, o la de su servidor, que el Diputado Molina, le diera lectura integra
al escrito que le envid a la Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia Electoral,
donde yo afirmo que él no le invito, le refirid que le estaban solicitando su opinion
técnica que se celebraria una sesion de la Comisidn de Gobernacién, en dias
proximos y si seria oportuno para que el Diputado Molina, pues apelando a la
maxima publicidad que debe de caracterizar a este Poder Legislativo, que le diera
lectura integra al documento que yo afirmo que en ningin momento se les invitd a
los Magistrados integrantes del Tribunal de Justicia Electoral, si se le solicité una

opinidn técnica que son dos cosas diferentes.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Gracias,

ieeeeh!
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- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Diputada Presidenta.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Si.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Si, sin ningin problema,
accederia este al, a la peticidon del Diputado Sergio Moctezuma, y este, y eso este,
podria este, ser utilizado, o sea y ya que el resto de las Diputadas o Diputados, este,
que pudieran no conocer el documento, lo conozcan y obviamente ya no podra
decirse que no se conocia el documento al momento de la emisién del voto, con

todo gusto le doy lectura al documento, este si me lo permite Diputada Presidenta...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Adelante

Diputado, adelante.
- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Por supuesto; dice:
Diputado Juan Manuel Molina Garcia

Presidente de la Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales de

la XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California.

Presente. -

Anteponiendo un cordial saludo, en respuesta al oficio PCG/485/2023 relativo a la
iniciativa de reforma que modifica y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Electoral, Ley de Partidos Politicosy Ley del Tribunal de Justicia Electoral, todos de

Baja California, con el merecido respeto expongo.
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conforme a lo previsto en los articulos 41 y 116 de la Constitucion Federal, la
renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo en los ambitos federal y local se
debe realizar mediante elecciones libres y auténticas y periddicas que constituyen el
marco propicio para el gjercicio de los derechos politico-electorales y que, desde el
punto de vista administrativo electoral, los encargos de la funcidon electoral en el
ambito de sus respectivas competencias, son el Instituto Nacional Electoral, los

Organismos Publicos Electorales y Locales, los cuales cuentan con autonomia

constitucionalmente reconocida.

Aunado a lo anterior, la justicia electoral como parte esencial del sistema electoral,
encuentra fundamento en los articulos 1°, 14, 16, 17, 41 parrafo tercero, base VI,
99 asi como 116, fraccion IV de la Constitucion Federal; que sustentan la existencia

de los medios de impugnacion federales y locales y de los Tribunales Electorales,

tanto federal, como de las entidades federativas.

Tales dérganos elec... jurisdiccionales en el ambito de sus respectivas atribuciones,
permiten dotar de regularidad constitucional y legal en los actos y resoluciones

electorales, asi como salvaguardar el respeto de los derechos politico-electorales y

principios que rigen la materia electoral.

El articulo 116, fraccién 1V, inciso c), de la Constitucién Federal, prevé que las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que las

autoridades que tengan a su cargo la organizacidon de elecciones, asi como las
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jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia

en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

De igual forma el articulo 105 de la Constitucion General de Instituciones, Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que las autoridades
electorales, jurisdiccionales, locales, son los érganos jurisdiccionales especializados
en materia electoral de cada entidad federativa, que gozaran de autonomia técnica
y de gestidn en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y que deberan
cumplir sus funciones bajo los principios de certeza, imparcialidad, objetividad,

legalidad y probidad.

Asimismo, en el parrafo 2 del propio precepto legal, se dispone que tales érganos

jurisdiccionales no deben estar adscritos a los Poderes Judiciales de las entidades

federativas.

Al respecto, este 6rgano Jurisdiccional ha considerado que, en atencién a su
naturaleza juridica de los Tribunales Electorales locales, como érganos autdnomos

estos se deben concebir a la par de los poderes tradicionales estatales, y cumplen

con una funcién esencial como es la administracidn de justicia electoral.

En ese tenor, de conformidad con el marco constitucional y legal invocado, los
Tribunales Electorales locales se encuentran dotados de elementos organicos clave
para su 6ptimo desempeno, como son la autonomia y la independencia funcional,

mismos que propician que se dote de efectividad el Sistema Electoral a través de la
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sustanciacion y resolucion de medios de impugnacion locales idoneos y eficaces, que

salvaguardan el federalismo judicial y la vigencia de los principios de legalidad

definitividad y certeza.

Lo anterior, porque es a través de la garantia de tales principios imparticion de
justicia que se pone freno a elementos de presion, agentes o poderes que puedan
poner en riesgo, a través de cualquier medio, la operacién del érgano y el
cumplimiento de las funciones especificas de garantes de los principios

constitucionales para la renovacion periodica de las autoridades en el Estado.

Conviene tener presente, como se ha considerado en diversos precedentes, que en
el informe denominado Garantias para la independencia de las y los operadores de
justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el Estado de Derecho en
las Américas, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que
los recursos humanos y técnicos adecuados son condiciones esenciales para el
funcionamiento independiente de las y los operadores de justicia y, en consecuencia,
para el acceso de las personas a la justicia en los casos que tienen bajo su

conocimiento.

En ese sentido, que los operadores de justicia cuenten con las condiciones
adecuadas para realizar efectivamente sus funciones y conozcan ese hecho, evita
que sean objeto de presiones y, por lo tanto, fortalece su independencia frente a
otros poderes o factores externos como la corrupcion. En el caso opuesto, cuando

los 6rganos operadores de la funcion jurisdiccional conocen de antemano que no
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podran realizar sus funciones de manera efectiva al no contar con los recursos

técnicos o humanos adecuados, se merma la garantia de independencia que regula

su actuacion.

Con base en ello, la Comision ha recomendado a los Estados que forman parte del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos que incluyan en sus constituciones
o leyes las garantias que les permitan contar con recursos suficientes y estables
asignados al Poder Judicial, Fiscalia General y Defensoria Publica, para cumplir en

forma independiente, adecuada y eficiente con sus funciones.

Ademas, la Comisidn recomendo que los Estados garanticen la dotacion de recursos
financieros técnicos y humanos adecuados y suficientes con el fin de asegurar que
jueces, juezas fiscales, defensores y defensoras publicas puedan realizar de manera
efectiva su rol, respectivos roles en el acceso a la justicia, de tal manera que no se

incurra en demoras o dilaciones como consecuencia de la falla, falta de recursos

materiales o financieros.

En este contexto, es necesario destacar, que acorde con lo dispuesto en los articulos
1, 17, 41, parrafo tercero, base VI, y 99 de la Constitucion Federal y 164 de la Ley
Organica, este Tribunal Electoral es un dérgano garante de la autonomia del
funcionamiento de las autoridades electorales locales, considerada como un pilar del
federalismo judicial y, en general, del sistema electoral mexicano, asi como de la
observancia de los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, rectores de la funcion electoral.
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Ahora bien, conforme con lo previsto en el articulo 68 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, el Tribunal de Justicia Electoral es la
maxima autoridad jurisdiccional electoral estatal y, como drgano constitucional

auténomo, cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio.

Ademas, prevé que corresponde al Tribunal del Estado, como 6rgano jurisdiccional
especializado en materia electoral, con autonoma técnica y de gestién en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, garantizar el cumplimiento del

principio de legalidad de los actos y resoluciones electorales.

En cuanto a su funcionamiento interno, en el articulo 6, fraccion XVI, de la Ley del
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California se establece que, entre
las atribuciones que tienen el Pleno de ese 6rgano jurisdiccional local, esta discutir
y en su caso aprobar el proyecto de presupuesto de egresos del Tribunal y remitirlo

a las autoridades correspondientes en los términos de la legislacion aplicable, para

los efectos conducentes.

Por lo anterior, es que se arriba a la conclusién de no compartir la propuesta del
proyecto legislativo propuesto, ya que, sin duda, no solo invade de manera flagrante
la autonomia e independencia de este drgano jurisdiccional especializado en materia
electoral, sino también asumen atribuciones y facultades que le correspondan de
manera exclusiva al Senado de la Republica y que en diversas reformas similares la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha declarado invalidas.
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En especifico en las tematicas mas relevantes se advierten las siguientes:

Sanciones

Lineamientos antes de proceso electoral

Temporalidad de la presentacion de proyectos y convocatoria

Sesiones presenciales

Presupuesto y nombramiento del personal del OIC. (Organo Interno de Control)
Publicacion de proyectos

Por lo que se solicita de la manera mas atenta se ruega reconsidere el presente
proyecto de reforma hasta en tanto tengan verificativo las mesas de trabajo entre,
al menos, la Comision de Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales y este
Tribunal, a efecto de formular una reforma acorde al sistema democratico que

nuestro pais exige.

Atentamente
Carola Andrade Ramos
Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California.

- EL C. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: (Usted la envié Diputado

Molina?

- EL C. DIP.JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Para completar la, la peticion del

Diputado.
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- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Gracias

Diputado.

- EL C. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: No, lo que pidiera usted

lectura al escrito que usted le envié a la Magistrada Presidenta, pero...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Diputado

yo creo que el punto era que...

- EL C. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Avilez, para que la poblacion

conozca

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Que el

Diputado Molina ya le dio lectura.

- EL C. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: conozca que el Diputado

Molina esta faltando a la verdad, que no le invitd a la Magistrada...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Voy a

solicitar ... por terminado el debate y voy a solicitar a la

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: (Me permite una mocion

Diputada Presidenta? Por favor.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Considero

que queda debidamente debatido Diputado.
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EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Ha quedado claro el sesgo

con que se manejan los trabajos en este Congreso, solamente que, el compaiero

Diputado Molina.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Diputado

no le di el uso de la voz.

EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Si, estoy en el uso de la

voz Sefora Presidenta por una mocion, espero me permita.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: No, usted
solicitd a la Presidencia el uso de la voz y no se le ha concedido, tiene que estar en

orden.

EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: A perfecto, se lo, se lo

solicito entonces

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Estan

hablando encima unos y otros...

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Y aguardo el uso de la

voz, gracias Presidenta.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Concluya,

concluya Diputado.
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- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Gracias senora
Presidente, de esto queda claro primero la invasidn en las esferas, queda claro que
los sefiores magistrados que fueron informados, se les requirié de alguna opinién y
esta opinidn que dan pues es en sentido completamente negativo a lo que resuelve
la Comisiony dan la razon, fijese usted a todo lo que estamos nosotros hablando de
la invasion de las esferas, que existe una intromision severa en un poder diferente,
creo que esto se tiene que detener, se tiene que devolver para que se haga la debida
revision, no se cumplimentd el derecho de audiencia, no esta legitimado, sé que
traen los nimeros, traen la mayoria, traen todo el empuje para sacarla la van a
sacar, pero yo lo que digo esto quedo clarisimo creo que el Diputado Molina pues
tiene que ser mas consecuente con su responsabilidad como Diputado, porque la
pura lectura, el oficio este que se habia estado reservando, ya lo da a conocer pues
ahi le da la completa razén a los que estamos si, analizando debidamente la
herramienta y no la votaremos a favor porque no vamos a ir acompasados con un

atropello de esta naturaleza, es la cuenta senora Presidenta, gracias.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Bien, les
voy a solicitar a todos los Diputados, enciendan sus camaras por favor vamos a
proceder a la votacién. Le solicito a la Diputada Secretaria Escrutadora, someta en
votacién nominal el Dictamen numero 95 de la Comision de Gobernacidn, Legislacion

y Puntos Constitucionales.
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- LA C. DIP. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Sus instrucciones Diputada
Presidenta, se somete a votacion nominal el Dictamen ndmero 95 de la Comision de

Gobernacidn, Legislacién y Puntos Constitucionales, en el siguiente orden:
- Ang Hernandez Alejandra Maria, a favor.
- Blasquez Salinas Marco Antonio, en contra.

- Bricefio Cinco Amintha Guadalupe, en abstencion, por los argumentos que ha

vertido ahorita la Coordinadora, Alejandrina Corral.

- Corral Quintero Santa Alejandrina, a favor en lo general y en abstencion en lo
particular para dos temas: La pérdida de la obligatoriedad de asistir a los debates y
la obligatoriedad de que se vote el proyecto al Presupuesto al Tribunal Electoral de

manera unanime.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Diputada,

tendrias que especificar, es a favor en lo general...
- LA C. DIP. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: (En contra o en abstencion?

- Corral Quintero Santa Alejandrina, hablé yo que a favor en lo general y en

abstencion en lo particular por los dos puntos.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Ok, se

registra a favor Diputada Monse Rodriguez.
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- LA C. DIP. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: y dejo el voto de la Diputada

Bricefio Cinco Amintha Guadalupe en abstencién, éverdad?

- Bricefio Cinco Amintha Guadalupe, si asi es Diputada, mi voto es en abstencion.
- LA C. DIP. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Gracias.

- Cota Mufioz Roman, a favor.

- Echevarria Ibarra Juan Diego, en abstencion.

- Garcia Ruvalcaba Daylin, en contra.

- Garcia Zamarripa Rosa Margarita, a favor.

- Geraldo Nufez Araceli, a favor.

- Gonzalez Garcia César Adrian, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Martinez Lopez Sergio Moctezuma, en contra.

- Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor Diputada Secretaria.

- LA C. DIP. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Gracias Diputado.

- Pefia Chavez Miguel, a favor Diputada.
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- LA C. DIP. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Gracias.

- Sanchez Allende Liliana Michel, a favor con una Reserva en lo particular.
- Sanchez Sanchez Evelyn, a favor.

- Vazquez Castillo Julio César, a favor.

- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Agaton Muiiz Claudia Josefina, a favor en lo general y con las Reservas que se van

a presentar, Secretaria.
- LA C. DIP. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Gracias.
- Murillo Lépez Dunnia Montserrat, a favor, en espera de las Reservas.

- Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat, a favor con una Reserva también por

presentar.
- Adame Muioz Maria del Rocio, a favor y en espera de las Reservas.
- Guerrero Luna Manuel, a favor.

- LA C. DIP. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Gracias, le informo Diputada
Presidenta, que el resultado de la votacion es 20 votos a favor, 3 votos en contra, 2

votos en abstencion y 2 Reservas. La primera de la Diputada Sanchez Allende Liliana

Michel y la segunda de la Diputada Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat.
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- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Gracias
Diputada, se le concede el uso de la voz a la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende
para presentar la Reserva al Dictamen 95 de la Comision de Gobernacion, Legislacion

y Puntos Constitucionales. Tiene el uso de la voz, Diputada.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Muchas gracias Diputada,
con su venia Diputada Presidente, Presidenta, la suscrita Diputada me permito
presentar, la siguiente Reserva en lo particular al punto resolutivo segundo, que
aprueba la reforma al 43 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California,
del Dictamen 95 de la Comision de Gobernacidn, Legislacion y Puntos
Constitucionales, para que sea sujeta a discusion por esta legislatura, en los términos

de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El dictamen 95 de la Comision de Gobernacion, Legislacidon y Puntos Constitucionales
es historico en materia de prevencidn de la violencia politica contra las mujeres, no
solo porque aumentan en el articulo 43 de la Ley de Partidos del 3% a 6% del
porcentaje que deben destinar estos a la capacitacion y promocién del liderazgo
politico de las mujeres, sino que, ademas, reconoce que, para que nosotras las
mujeres podamos acceder a una vida libre, a una plena libre vida de violencias, no
solo basta con formarnos y capacitarnos, sino que la otra mitad de la poblacidn, que

son los hombres, también tienen la obligacion de capacitarse y sensibilizarse.
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Es por eso que, en su momento presenté esta iniciativa con el fin de que los partidos
politicos destinen por lo menos un 3% de su financiamiento ya asignado ordinario a
la capacitacion y sensibilizacion de los hombres en masculinidades éticas como
medida para concientizar sobre las formas de masculinidad no hegemdnicas y

prevenir de esta forma la violencia politica en razéon de género contra las mujeres.

Esta propuesta fue aceptada por las y los integrantes de la Comision, sin embargo,
la actual redaccidn que propusimos deja en duda cuanto se debera de destinar, por

lo que cito:

En una primera lectura, de buena fe, tal como fue propuesto, se entiende que los
partidos deben destinar 6% de su presupuesto ordinario a la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y la democracia paritaria,
y otro 3% a la capacitacion y sensibilizacion de masculinidades éticas, dando lugar
a un 9% de presupuesto etiquetado ya asignado. Sin embargo, para prevenir el
incumplimiento de esta disposicion por parte de interpretaciones tramposas en
contra de la Ratio Legis, en donde se entienda que los partidos deberan destinar 3%
al primer rubro y 3 al otro, propongo para dejar todavia mas claro y evitar cualquier
mala interpretacidon que se sustituya la expresion: “asi como” por el adverbio

“adicionalmente deberan destinar”.

Por lo anteriormente, se propone la presente reserva para que el dictamen quede

en los siguientes términos:
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RESOLUTIVO:

Unico. La XXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Baja
California, aprueba la reserva al punto resolutivo segundo del dictamen 95 de la

Comision de Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales para modificar el

articulo 43:

Articulo 43.- (...)

L (.)
a)ald)(..)

e) Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del enfoque politico de las mujeres
y la democracia paritaria con enfoque interseccional, cada partido politico debera
destinar, por lo menos el seis por ciento del financiamiento publico ordinario;
adicionalmente deberan destinar por lo menos el tres por ciento para la capacitacion

y sensibilizacidn en masculinidades éticas entre dirigentes, militantes, simpatizantes,

como medida para prevenir la violencia politica en razén de género.
ITalalll (...)

Dado en Sesion extraordinaria en su modalidad mixta al primero de septiembre de

2023. Es cuanto, Diputada Presidenta.
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(SE INSERTA RESERVA AL DICTAMEN No. 95 DE LA COMISION DE

GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES;

PRESENTADA POR LA DIPUTADA LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE)

ASUNTO: Presentacion de reserva a dictamen

DIPUTADO MANUEL GUERRERO LUNA

Presidente de la Mesa Directiva de la XXIV Legislatura
del Congreso del Estado del Baja California
Presente.-

Diputada LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE, con fundamento en los articulos
131y 134 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California;
me permito presentar a consideracidon de esta Honorable Asamblea, la siguiente
RESERVA en lo particular al punto resolutivo segundo, que aprueba la reforma al
43 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California, del Dictamen 95 de
la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, para que sea
sujeta a discusion por esta legislatura, en los términos de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El dictamen 95 de la Comision de Gobernacién, Legislaciéon y Puntos
Constitucionales es histdrico en materia de prevencion de la violencia politicacontra
las mujeres, no solo porque aumentan en el articulo 43 de la Ley de Partidos
Politicos de 3% a 6% el porcentaje que deben destinar estos a la capacitacion y
promocion del liderazgo politico de las mujeres, sino que, ademas, reconoce que,
para que nosotras las mujeres podamos acceder a una vida plena libre de
violencias, no solo basta con formarnos y capacitarnos, sino que la otra de mitad de
la poblacién, que son los hombres, también tienen la obligacién de capacitarse y
sensibilizarse.

Es por eso que, en su momento, presente iniciativa con el fin de que los partidos
politicos destinen por lo menos un 3% de su financiamiento ordinario a la
capacitacion y sensibilizacion de los hombres en masculinidades éticas como
medida para concientizar sobre las formas de masculinidad no hegemonicas y
prevenir de esta forma la violencia politica en razén de género contra las mujeres.
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Esta propuesta fue aceptada por lasy los integrantes de la Comisién, sin embargo,
la actual redaccion que propusimos deja en duda cuanto se debera de destinar, por
lo que cito:

Articulo 43.-(...)

l(.)
a)ald)(...)

e) Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y la
democracia paritaria con enfoque interseccional, cada partido politico debera destinar
anualmente, por lo menos el seis por ciento del financiamiento publico ordinario; asi como por lo
menos el tres por ciento parala capacitacion y sensibilizacién en masculinidades éticas entre
dirigentes, militantes y simpatizantes,como medida para prevenir la violencia politica en razon

de género.

alall (...

En unaprimera lectura, de buenafe, tal como fue propuesto, se entiende que los
partidos deben destinar 6% de su presupuesto ordinario a la capacitacion,
promociéon y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y la democracia
paritaria, y otro 3% a la capacitacion y sensibilizacion en masculinidades éticas,
dando lugar a un 9% de presupuesto etiquetado. Sin embargo, para prevenir el
incumplimiento de esta disposicién por parte de interpretaciones tramposas en
contra de la ratio legis, en donde se entienda que los partidos deberan destinar 3%
al primer rubro y 3% al otro, propongo para dejar todavia mas claro el fin y evitar
cualquier mala interpretacién que se sustituya la expresion: “asi como” por el
adverbio “adicionalmente deberan destinar”.

De aprobarse este dictamen, seriamos el primer Estado en etiquetar recursos en
esta materia para capacitacion y sensibilizacion de dirigentes, militantes y
simpatizantes de partidos politicos, por lo que considero necesario que
gramaticalmente no quede lugar a dudas la pretension legislativa.

Para ejemplificar lo anterior se agrega cuadro comparativo:

Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California

TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA
Articulo 43.-(...) Articulo 43.-(...)
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I (.)
a)ald)(...)

e) Para la capacitacién, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
y la democracia paritaria con enfoque
interseccional, cada partido politico debera
destinaranualmente, por lo menos el seis por
ciento del financiamiento publico ordinario; asi
como por lo menos el tres por ciento para la
capacitacién y sensibilizacion en
masculinidades éticas entre dirigentes,
militantes y simpatizantes, como medida
para prevenir la violencia politica en razén

I (.)
a)ald)(...)

e) Para la capacitacién, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
y la democracia paritaria con enfoque
interseccional, cada partido politico debera
destinaranualmente, por lo menos el seis por
ciento del financiamiento publico ordinario;
adicionalmente deberan destinar por lo
menos el tres por ciento parala capacitaciéon
y sensibilizacion en masculinidades éticas
entre dirigentes, militantes y simpatizantes,
como medida para prevenir la violencia

de género. politica en razén de género.

Nalall (... nNalall (...

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se propone la presente reserva
para que el dictamen quede en los siguientes términos:

RESOLUTIVO:

Unico. La XXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Baja
California, aprueba la reserva al punto resolutivo segundo del dictamen 95 de la
Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales para modificar el
43 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California, para quedar como
sigue:

Articulo 43.-(...)
L(.)
a)ald)(...)

e) Para la capacitacion, promociony el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y la
democracia paritaria con enfoque interseccional, cada partido politico debera destinar
anualmente, por lo menos el seis por ciento del financiamiento publico ordinario;
adicionalmente deberan destinar por lo menos el tres por ciento para la capacitacién y
sensibilizacion en masculinidades éticas entre dirigentes, militantes y simpatizantes,
como medida para prevenir la violencia politica en razén de género.

Nalall (...
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Dado en Sesion extraordinaria en su modalidad mixta al primero de septiembre de
2023.

Atentamente

DIPUTADA LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
Diputada Constitucional de la XXIV Legislatura

del Congreso del Estado de Baja California
LMSA/Ild*

(CONCLUYE RESERVA)

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Muy bien,
se declara abierto el debate de la Reserva al Dictamen numero 95 de la Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, en consecuencia, se pregunta a
las Diputadas y los Diputados si desean intervenir en contra de la Reserva, bien si
no hay ninguno, le solicito a la Diputada Secretaria Escrutadora, someta en votacion

nominal la Reserva al Dictamen numero 95 de la Comisidn de Gobernacion,

Legislacion y Puntos Constitucionales.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputada Presidenta, se somete a votacidn nominal, la reserva del Dictamen nimero
95 de la Comisién de Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales, en el

siguiente orden, por favor prendan sus camaras companeros.
- Ang Hernandez Alejandra Maria, a favor de la Reserva.

- Blasquez Salinas Marco Antonio, en contra.
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- Bricefio Cinco Amintha Guadalupe, mi voto es en abstencion Diputada. Con el

mismo razonamiento del voto anterior.
- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Gracias.

- Corral Quintero Santa Alejandrina, mi voto es en abstencidon en mérito de que

apenas estamos conociendo la Reserva y no alcanzamos a analizar la misma.
- Cota Muinoz Roman, a favor.

- Echevarria Ibarra Juan Diego, en abstencién por los argumentos de la Diputada

Alejandrina.

- Geraldo Nufez Araceli, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Gonzalez Garcia César Adrian, perddn Diputada no me podia conectar, a favor.
- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Anotado, gracias.

- Martinez Lopez Sergio Moctezuma, en contra.

- Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, a favor de la Reserva.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.

- Pefa Chavez Miguel, a favor.

- Sanchez Allende Liliana Michel, a favor.
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- Sanchez Sanchez Evelyn, a favor.

- Vazquez Castillo Julio César, a favor Diputada.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Gracias.
- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Agatén Mufiiiz Claudia Josefina, a favor.

- Murillo Lépez Dunnia Montserrat, a favor.

- Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat, a favor.

- Adame Mufioz Maria del Rocio, a favor.

- Guerrero Luna Manuel, a favor Diputada Secretaria.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Gracias, se le informa Diputada
Presidenta, que el resultado de la votacidn, es el siguiente: 18 a favor, 2 votos en
contra, 3 abstenciones; la primera de la Diputada Bricefo Cinco Amintha Guadalupe

y la segunda de la Diputada Corral Quintero Santa Alejandrina y la tercera del

Diputado Echeverria Ibarra Juan Diego.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Diputada
Alejandrina, évan a razonar o ya se da por, ya habias comentado por no tenerla

aqui.

- LA C. DIP. SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO: Asi es, ese es mi

razonamiento, gracias Diputada.
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- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Gracias,
seguidamente se le concede el uso de la voz a la Diputada Maria Monserrat
Rodriguez Lorenzo para presentar su Reserva al Dictamen numero 95 de la Comision
de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, tienes el uso de la voz

Diputada.

- LA C. DIP. MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO: Gracias Diputada
Presidenta, Honorable Asamblea: Quien suscribe, en mi calidad de Diputada de la
XXIV Legislatura Constitucional del Estado Baja California, de conformidad con lo
establecido por el articulo 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, me permito someter a consideracion de esta Asamblea, LA
RESERVA EN LO PARTICULAR AL INCISO E) DE LA FRACCION I, DEL ARTICULO 43,
DE LA LEY DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, contenido
en el siguiente Resolutivo Segundo del DICTAMEN No. 95 DE LA COMISION DE
GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, al tenor de lo

siguiente:
Exposicién de Motivo

La presente reserva tiene como proposito observar el régimen de competencia
derivado de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de los Partidos Politicos y diversos precedentes de la Suprema Corte de la Justicia

de la Nacidn, sobre las reglas en materia de financiamiento publico.
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En efecto, es criterio reiterado del maximo tribunal que, tratandose de las reglas
relacionadas con el financiamiento publico de los partidos politicos relativo al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, debe atenderse de
manera sistematica a lo previsto en la Constitucién Federal y la Ley General de
Partidos Politicos, donde se detalla explicitamente la forma de calcular dicho
financiamiento por todos los Estados de la Republica cuando se trate de partidos
politicos locales. En este punto no existe libertad configurativa. Diferente cuestion
es cuando lo que se regula por los Estados es el financiamiento de origen estatal
para los partidos politicos nacionales que conserven su acreditacion en el Estado; en
este supuesto la Ley General Unicamente establece ciertas condicionantes, dejando
en libertad de configuracién a las entidades para establecer las reglas de su

otorgamiento.

Por tanto, para respectar el régimen de competencia en el ambito electoral, es
necesario hacer una distincidn con relacion a los partidos politicos locales, precisando
en la norma que el porcentaje a destinar por estos institutos politicos a la
capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres vy la
democracia paritaria con enfoque interseccional, y otros, sera en los términos de la

Ley General de Partidos Politicos.

En razdn de lo anterior, se somete a consideracion de esta Asamblea, adicionar
mediante la presente reserva, un segundo parrafo al inciso €), de la fraccion I, del

articulo 43, de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California, contenido
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en el Resolutivo del Dictamen No. 95 de la Comision de Gobernacion, Legislacion y

Puntos Constitucionales, para quedar como sigue:

Articulo 43.- (...)
L (..)

a) al d) (...)

e) [En los términos del Dictamen]

Tratandose de los partidos politicos locales, el porcentaje a destinar a los rubros

precisados en el parrafo anterior, sera en los términos de la Ley General.

ITalalll (...)

DADO en el Salon de Sesiones de esta Honorable XXIV Legislatura Constitucional,
en el Salon de Sesiones Virtual Mixta el dia de hoy dos de septiembre del afio 2023.

Es cuanto Diputada Presidenta.

(SE INSERTA RESERVA AL DICTAMEN No. 95 DE LA COMISION DE
GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES;
PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ

LORENZO)

DIP. MANUEL GUERRERO LUNA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

HONORABLE ASAMBLEA:
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Quien suscribe, en mi calidad de Diputada de la XXIV Legislatura Constitucional
del Estado Baja California, de conformidad con lo establecido por el articulo 131
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me
permito someter a consideracion de esta Asamblea, RESERVA EN LO
PARTICULARAL INCISO E) DE LA FRACCION I, DEL ARTICULO 43, DE LA
LEY DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
contenido en el Resolutivo Segundo del DICTAMEN No. 95 DE LA COMISION DE
GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivo

La presente reserva tiene como propdsito observar el régimen de competencia
derivado de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Partidos Politicos y diversos precedentes de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, sobre las reglas en materia de financiamiento publico.

En efecto, es criterio reiterado del maximo tribunal que, tratandose de las reglas
relacionadas con el financiamiento publico de los partidos politicos relativo al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, debe atenderse de
manera sistematica a lo previsto en la Constituciéon Federaly la Ley General de
Partidos Politicos, donde se detalla explicitamente la forma de calcular dicho
financiamiento portodos los Estados de la Republica cuando se trate de partidos
politicos locales. En este punto no existe libertad configurativa. Diferente
cuestion es cuando lo que se regula por los Estados es el financiamiento de
origen estatal para los partidos politicos nacionales que conserven su
acreditacion en el Estado; en este supuestola Ley General Unicamente establece
ciertas condicionantes, dejandoen libertad de configuracidon a las entidades para
establecer las reglas de su otorgamiento.

Por tanto, para respectar el régimen de competencia en el ambito electoral, es
necesario hacer una distincion con relacién a los partidos politicos locales,
precisando en lanorma que el porcentaje a destinar por estos institutos politicos
a la capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
y la democracia paritaria con enfoque interseccional, y otros, sera en los
términos de la Ley General de Partidos Politicos.

Para ejemplificar lo anterior, se agrega el siguiente cuadro comparativo:
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Dice: Se propone mediante reserva:
Articulo 43.- (...) Articulo 43.- (...)
I (...) L (.)
a)ald) (...) a)ald) (...)

e) Para la capacitaciéon, promocién y el | e) [En los términos del Dictamen]
desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres y la democracia paritaria con
enfoque interseccional, cada partido
politico debera destinar anualmente, por
lo menos el seis por ciento del
financiamiento publico ordinario; asi
como por lo menos el tres por ciento
para la capacitacion y sensibilizacion
en masculinidades éticas entre
dirigentes, militantes Y
simpatizantes, como medida para
prevenir la violencia politica en
razon de género.

Tratandose de los partidos politicos
locales, el porcentaje a destinar alos
rubros precisados en el parrafo
anterior, sera en los términos de la
Ley General.

ITalalll (..) IT alaIll (..)

En razén de lo anterior, se somete a consideracion de esta Asamblea, adicionar
mediante la presente reserva, un segundo parrafo al inciso e), de la fraccion I,
del articulo 43, de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California,
contenido en el Resolutivo Segundo del Dictamen No. 95 de la Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, para quedar como sigue:

Articulo 43.- (...)

L (..)

a)ald) (...)

e) [En los términos del Dictamen]

Tratandose de los partidos politicos locales, el porcentaje
a destinar a los rubros precisados en el parrafo anterior,

sera en los términos de la Ley General.

IT ala III. (...)

Pagina 282 de 311 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aino de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

DADO en el Salén de Sesiones de esta Honorable XXIV Legislatura
Constitucional, “Licenciado Benito Juarez Garcia”, el dia dos de septiembre de
2023.

“2023, ANO DE LA CONCIENCIACION SOBRE LAS PERSONAS CON TRASTORNO
DEL ESPECTRO AUTISTA”

Suscribe

DRA. MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO
Diputada de la XXIV Legislatura Constitucional del Estado,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Solidario Baja California

(CONCLUYE RESERVA)

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Se declara
abierto el debate de la Reserva al Dictamen numero 95 de la Comisién de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, en consecuencia, se pregunta a
las Diputadas y los Diputados si desean intervenir en contra de la Reserva, éalguien

mas que quiera anotarse? No veo a ninguna en la ... adelante Diputada Michel.

- LA C. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Con su venia Diputada
Presidenta, si, en congruencia de pues la iniciativa que presenta su servidora,
considero que esta fraccion podria interpretarse que el PES pueda exentarse ¢éno?

De cumplir con este 3% nuevo que se esta anadiendo de masculinidades éticas para
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prevenir las violencias de género, si bien en la Ley General faltaria que se afiadiera
éno? Este porcentaje no, no existe, seria esto novedoso para Baja California, seria
practicamente el primer Estado que estaria incluyendo una, una sensibilizaciéon y
capacitaciéon para los compaferos militantes, dirigentes y simpatizantes de los
partidos, que considero que esta Reserva puede plantearse como una exencién a
que el PES no lo incluya por ser un partido local, sin embargo, las cifras son muy
claras ¢no? De los 304 personas que estan registradas a nivel nacional de personas
sancionadas por violencia politica en razdn de género, 246 son hombres y 58
mujeres, 28 registros son por reincidencia y 118 registros pertenecen a autoridades,
15 personas son sancionadas en Baja California, 12 de ellas por violencia simbdlica
y bueno esta misma violencia fue la que, que se ejercid por un companero también
de esta Legislatura, quien ha sido también sancionado éno? Entonces, considero y
muy importante y clave para que los partidos realmente logren la igualdad sustantiva
a asignar esta regla y que se le pueda capacitar y sensibilizar, entonces por

congruencia a la iniciativa su servidora, anuncio mi voto en contra.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Si me permite el uso de

la voz por alusién indirecta sefora Presidenta?

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Yo creo que

muy directa Diputado, adelante Diputado.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Bueno, es indirecta

porque no menciond mi nombre, le pido corrija usted, mire el dicho de la compafiera
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es equivocado, porque el tema, no, la sentencia no esta en firme debido a que la
sefiora Gobernadora impugné la sentencia porque lo que pretende es
desbarrancarme politicamente, o sea esto quiero que quede muy claro. Es muy
lamentable que las mujeres poderosas politicamente hablando desde una esfera
superior y utilizando recursos publicos con un conjunto de abogados a su disposicion
pagados por el pueblo, estén emprendiendo estos recursos como se emprendio,
claro, no de manera lineal pero ya para desbarrancar politicamente para amordazar
al Presidente de México, todos conocemos ese, ese caso. Ojala que también, la
companera Sanchez Allende incorpore a su debate el hecho de que una politica si
bien no tan poderosa como la Gobernadora, también ha empleado ya este novedoso
recurso para amordazar a una persona de sexo masculino que estaba diciendo las
verdades sobre su situacidn politica, ahora bien, escuché un Posicionamiento de la
companera Sanchez Allende en donde hablaba de algunos recursos que presentd mi
defensa, mi legitima defensa para efecto de no ser condenado como lo estoy siendo
casi de manera sumaria por esta situacion, que desde ahora aclaro no impedira de
ninguna manera mi registro como candidato si es que asi lo dispongo o lo dispone
el partido en el cual milito, desde ahora lo digo, desde ahora lo aclaro, decirle a la
compafera que qué bueno que se dio cuenta que la violencia politica en razon de
género simbdlica no esta expresada en las leyes, no esta definida, qué bueno que
se ha dado cuenta para que empiece desde el principio y en lugar de estar
condenando personas como es el caso de varios, desde un punto de vista de poder,

como es el caso de la Gobernadora, que no he dicho de ella mas que las verdades
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de su irresponsabilidad y de su falta de apego al compromiso con los
bajacalifornianos; es todo lo que he dicho. No he desplazado conducta ninguna de
violencia en contra de ella, porque no tengo contacto personal con ella, porque no
tengo ningun tipo de relacion personal con ella, sino que todos los hechos estan
plasmados en sistemas de radio difusion que son del conocimiento de la gente. Lo
hago de su aclaracion para que corrija su dicho en el sentido de que he sido
sentenciado, porque esa sentencia, debido a que la Gobernadora quiere que se
amplie, porque no le bastd el tiempo que me someten al registro en ese, este,
padrdn, la sefiora Gobernadora pues obviamente quiere que esto le alcance para,
dice ella o cree ella, poder desbarrancar mis aspiraciones politicas. Es la cuenta,
sefiora Presidenta, muchas gracias.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Adelante,
Diputada Michel.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Diputado Marco Blasquez,
yo lo respeto y sé que en el debate usted siempre tiene sus argumentos; pero no es
necesario abordar el tema de género, tan facil con los argumentos que usted siempre
maneja, utiliza y esta es, es una informacidon para todos los compafieros y
companeras, no hay necesidad de abordar el tema de que por ser mujer y usted lo
ha hecho, y que, malamente usted todavia no se da cuenta, éno? Retiro el dicho de
que esté es sentenciado, claro que esta; pero por eso tenemos que visibilizar la
importancia que desde los partidos también los capaciten a ustedes. Actualmente si

viene en la Ley General de, de Acceso, ahi si esta la violencia simbdlica y faltaba
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legislarse en Baja Californiay ya se presentd esa Iniciativa; pero eso no significa que
no exista, existe y usted la gjercio, el asunto aca es que todos los partidos politicos
deben tener esas capacitaciones. Yo le digo a mis companeras: nosotras recibimos
capacitaciones en los partidos, ustedes no, y eso no quiere decir que ustedes ya
nacieron listos para gobernar o para legislar, ustedes también tienen que
capacitarse, nosotras en la Ley de, local, marca el 3 por ciento, estamos pidiendo
que suba al 6 y estamos creando este nuevo apartado para que el 3 sea a ... para
que ustedes visibilicen. A la mejor usted todavia no se da cuenta lo que estd
gjerciendo porque no, no aborda los conceptos; pero lo importante es que podamos
transitar y que desde todos los partidos se evite esta violencia, porque no es
necesaria, usted puede entrar en el calor del debate, argumentar, decir, pero el
tema de género es innecesario y, y violatorio a los derechos humanos. Es cuanto.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLI'\SQUEZ SALINAS: Si me permite, sefiora
Presidenta, para responder a los dichos de la compafiera.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Adelante.
- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Mire compaiera, quiero
ser muy claro, yo con usted tengo una relacién este, de respeto en el tiempo que
llevamos de, este, convivir en este, en esta legislatura. De los dichos que yo he
sefalado han sido estrictamente derivados de los incumplimientos y las, este,
irresponsabilidades de la sefiora Gobernadora, no por ser mujer, no confunda usted,
he sido un critico persistente por hechos que el pueblo de Baja California esta

observando. Lo que si es notorio es que una mujer poderosa utilizando recursos
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publicos me tiene presentados cuatro recursos, cuatro recursos por la via
administrativa y por la via penal por un dicho en donde yo sefalé la intromision de
Su esposo en la materia de gobierno, es un hecho de todos conocido y de ninguna
manera he indicado que eso se deba a su debilidad como mujer, jamas, yo no creo
que la sefiora Gobernadora sea débil, si lo fuera, no estuviera en la posicion en la
que se encuentra. Y ese motivo, y debido a las inconsistencias que hay en la
definicion de la violencia politica en razon de género simbdlica, es lo que llevo casi
de manera sumaria, sin que la Gobernadora se presentara personalmente a
presentar denuncia, la presentd un tercero, un partido politico que después
abandono el caso, sin presentar un peritaje de la supuestas afectacion, sin decir de
qué manera ese dicho, el hecho de que su sefor esposo estda inmiscuido e
involucrado de manera ilegal en la administracion, ejerciendo recursos publicos y
obra publica, de ninguna manera explicd como afectd en ella sentimentalmente o
politicamente; cdmo le obstrui yo su libre desarrollo politico. Y si, apoyada por
abogados muy conocedores, que los pagan los bajacalifornianos, emprende un
acoso juridico contra un vardn que esta debajo de ella en los niveles politicos, porque
yo tengo que pagar mis abogados, tengo que estar pidiendo favores, pro bono, para
que los abogados me hagan el favor de contestar esos recursos. Esas leyes,
compafiera, entiéndalo usted, no se hicieron para beneficiar politicas encumbradas,
no se hicieron para que las politicas, las mujeres politicas amordacen a sus criticos
alegando razones de género, porque en este supuesto entonces estoy en el mismo

callejon que el Presidente de México Andrés Manuel Lopez Obrador, quien al hacer
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unos sefialamientos, no sé usted si se quiera pronunciar sobre eso compafiera, si
me hace el favor de pronunciarse, pues resulta que le enderezan esta denuncia y
practicamente el sefior ya no puede hablar del tema cuando es estrictamente
urgente que el Presidente posicione. Le manifiesto mi total respeto y habra usted de
entender, compafiera, que a la falta de definicidn de esa violencia politica en razon
de género simbdlica se presta a muchisimas injusticias. Es la cuenta y la agradezco
su tolerancia, sefiora Presidenta.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Adelante,
Diputada Michel.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Diputado Marco Blasquez,
a mi me tocd ver el video en donde usted hizo la declaracidon o la violencia que
gjercio, es claro que hay violencia y si usted después de cuatro, dice usted,
denuncias ahi que tiene, no se ha dado cuenta que esta ejerciendo violencia politica
en razon de género, necesita ir a esas capacitaciones. Se lo digo con todo respeto,
yo sé que usted tiene su trayectoria politica, tiene su experiencia; pero, siempre
podemos aprender algo nuevo y usted todavia puede aprender herramientas para
poder evitar. Usted a veces aqui en el mismo pleno, no hay ninguna compafiera que
se haya, creo que si, hubo una compafiera, éverdad? Araceli Geraldo, que posiciond
también al respecto; pero, usted puede aprenderlo todavia, tiene tiempo y no es un
tema personal, es un tema politico, y si no, aunque no esté legislada la violencia
simbolica aqui en Baja California, basta con la Ley de Acceso, a la Ley General de

Acceso basta, cubre todo el territorio y a todas las mujeres y todas las mujeres
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pueden presentar denuncias. Diputado, asi que yo lo invito a que tome una
capacitacién de reeducacidon de agresores aqui en la Secretaria de, de Salud, son
gratuitas, virtuales. Y si todos los compafieros también quieren hacer un grupo y
van juntos, adelante, para que aprendan cosas nuevas. Es cuanto.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Sefiora Presidente, por
alusion directa, éme permite la voz? Seria mejor, companera, que las personas que
nos responsabilizamos a un ejercicio publico, cumplamos. Seria mejor que las
personas que estamos al mando de las diferentes posiciones, gubernaturas,
alcaldias, diputaciones, actuemos con lealtad al pueblo y no como se hace,
desafortunadamente, en Baja California. Sobre lo segundo, le tomo la palabra,
porgue bueno, pues yo puedo creer que a mis 60 anos, en algunas circunstancias
requieren de modificaciones de actitudes y de nuevas, este, capacitaciones, estoy
de acuerdo con usted. Solamente permitame a que la sefiora Gobernadora pues me
suelte, porque resultado que, que una vez que se conocié de la sentencia, pues la
impugnd y de esta manera lo que quiere pues es someterme a un mayor rigor, ya
que la Gobernadora me suelte juridicamente y sus abogados, pagados con, con el
dinero de los bajacalifornianos, me suelten, se me dé una sentencia en firme, yo
estaré tocando las puertas de su médulo compaiiera, para que me recomiende usted
a tomar ese curso, indudablemente y muy agradecido.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Por alusion, Diputada, mi

ultima intervencion.
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- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Diputada Presidenta,
deseo hacer uso de la voz, si es tan amable, por favor; gracias.

- LAC. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: ¢Una ultima
participacion?

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Si, Diputada.

- LA C.DIP.VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: La siguiente
seria...

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Le propongo, compafero
Diputado, que, que le damos la capacitacién aqui en el Congreso, équé le parece?
Hablamos al Instituto de la Mujer, porque usted dice que no lo sueltan.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLI\SQUEZ SALINAS: Deje que me sentencien,
companfera, primero porque...

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Que no lo sueltan, y gratis.
- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Tengo miedo hasta que
me condenen a, a cadena perpetua, fijese, a como van las cosas; pero ya que me
sentencien en firme, yo voy y le toco la puerta respetuosamente, sefiora, companera
Diputada. Muchas gracias.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Que sea de buena voluntad,
Diputado. Es cuanto.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Tiene el

uso de la voz la Diputada Monse Rodriguez, por favor.
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- LA C. DIP. MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO: Muchas gracias,
Diputada Presidenta. Solamente reiterar que la reserva que una servidora presentd
es nada mas para respetar el régimen de competencia en materia electoral, por
tanto, espero contar el acompafiamiento de esta asamblea y finalizd diciendo que
en el Partido Encuentro Solidario de Baja California estamos comprometidos con las
acciones para capacitar en temas de género, como lo hemos venido haciendo. Es
cuanto, Diputada Presidenta.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Muy bien,
damos por concluido el debate, por lo que le solicito a la Diputada Secretaria...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Diputada Presidenta, le
solicité el uso de la voz, gracias.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Damos por
concluido, le solicito a la Diputada Secretaria Escrutadora someta en votacidn
nominal la reserva al Dictamen numero 95...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Diputada Presidenta...
- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: ...de la
Comisiéon de Gobernacion...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...le habia solicitado el
uso de la voz...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Legislacion

y Puntos Constitucionales...
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- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...y me refirié que una
vez que concluyera...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Adelante.
- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ..a compafiera
Diputada Monse Rodriguez, gracias.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Adelante
Diputada con, Diputada Secretaria Escrutadora, se da por terminada ya la...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Diputada Presidenta,
¢voy a tener acceso al uso de la voz?

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones

Diputada Presidenta...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Diputada Presidenta,
nada mas deseo saber si voy a...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Diputado,

no estaba enlistado.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ... de hacer uso de la
voz, si no voy a tener acceso le agradeceria que me manifestara que no tengo
derecho, igual ... es todo.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Deje que

se lleve a cabo la votacion.
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- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Nada mas digame usted,
no tiene...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Esta
suficientemente discutido...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...derecho a hacer uso
de la voz y guardo silencio.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Adelante,
Diputada Secretaria Escrutadora.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Ang Hernandez Alejandra...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Entonces, ¢no voy a

tener acceso al uso de la voz como lo solicité?
- Ang Hernandez Alejandra Maria, a favor.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Diputada Presidenta,

éno voy a tener acceso al uso de la voz como lo solicité?

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Esta
suficientemente discutido, Diputado.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Nada més usted digame
que no.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Estamos
en la votacion...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...y ya guardo silencio.
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- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Estamos
en la votacion...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Si no tengo derecho,
nada mas manifiésteme, usted no tiene derecho y guardo silencio.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Estamos ya
en la votacion, Diputado, ya no...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Antes de la votacion...
- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Diputada,
adelante, adelante.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...aqui estan los, los
audios, la versidn estenografica, yo le solicité el uso de la voz antes de que usted
hiciera la declaratoria, mucho antes...

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Cota Munoz...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...si usted me dice, no
Diputado, usted no tiene derecho al uso de la voz...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Esta
suficientemente discutido...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...en los términos del
articulo 18 de la Ley Organica del Poder Legislativo....

- Cota Mufioz Roman, a favor.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Echevarria Ibarra Juan Diego...
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- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...guardo silencio y ya
no hago uso de la voz, es un derecho que tenemos.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Entienda,
se ha determina que esta suficientemente discutido, con cuatro participaciones...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Entonces, mi pregunta
seria, cuando se discuta un tema sélo va a haber dos oradores y usted va a
considerar que ya esta suficientemente discutido...

- LA C. DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA: Quisiera pedir orden, por favor, ya
me toca votar y...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...porque yo solicité, yo
solicité el uso de la voz con antelacidn, si hablamos que...

- LA C. DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA: Diputada Presidenta, nada mas ...
dele el uso de la voz...

- ELC. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...se respeta, claro, claro
porque yo les apechugué que me censuraran el dia que designaron a la Fiscal
General, no me permitieron razonar mi abstencién. Si va asi va a hacer en esta
tdnica, pues entonces invitenme también para no respetar la ley y ustedes
desarrollen la sesién y yo voy a seguir haciendo uso de la voz. Digo, si en un
momento dado, cuando son derechos de nosotros...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Diputado,

esta suficientemente discutido...
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- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...no son respetados, y
cuando son nuestras obligaciones...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: ...voy a
solicitar a la Diputada Secretaria Escrutadora continde, por favor.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...nos quieren vincular,
a mi no se me hace justo.

- LA C. DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA: Presidenta, mocion de orden.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Siga con la
votacion, Diputada Monserrat.

- LA C. DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA: Si, ipero qué votacién?, ni hemos
escuchado...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...yo voy a emitir mi
opinidn y mi opinidn es una pregunta a la Diputada...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Diputado,
no tiene ya el uso de la voz, no se le ha concedido el uso de la voz...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...Michel, qué opinién le
merece en relacion a la decisidon de los derechos humanos que se hizo en la ciudad
de Tijuana por parte de la Alcaldesa Monserrat Caballero a los ciudadanos que se
manifestaron...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Diputado,

este tema, eso ya es tema acabado y usted lo atendera.
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- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...esa era mi pregunta
que deseaba formularle a la Diputada Michel, antes de que usted hiciera la
declaratoria en el inter, hice de manifestacion que yo deseaba el uso de la voz y
usted rapidamente, termina la Diputada Maria Monserrat y me suprimen, lo mismo
hicieron en la sesidn cuando se designd al Fiscal General, lo mismo hicieron el dia
22 0 23 de octubre del 2022 cuando se discutié el aumento a las tarifas de agua
potable. Han estado suprimiendo los derechos de los Diputados, si algiin companero
les va a apechugar y va a ceder en guardar silencio, yo no, porque cuando se trate
de vincularnos a la obligatoriedad de la norma, entonces tenemos que cumplir; pero
cuando se trata de...

- LA C. DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA: Presidenta, esta votacion esté fuera
de orden...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...cuando se trate de
hacer efectivos nuestros derechos nos van a suprimir, ahorita me estan apagando
el micréfono, éno? Pues entonces, qué parlamento, si no tenemos derecho nosotros
de expresarnos...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Diputado...
- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Creo que debiéramos
repetir la votacion, sefiora Presidenta.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: ...si no

respeta, entonces...
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- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Si ustedes me dicen,
companeros...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Continte
con el uso de la voz, Diputada Monse Rodriguez...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...aqui habemos 24, 25,
ellos estan de testigos que yo solicité el uso de la voz antes de que usted iniciara los
trabajos de la declaratoria para someter a consideracion esta reserva.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Gonzalez Garcia César Adrian...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...entonces...

- LA C. DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA: Presidenta, esta votacion no puede
continuar, por favor ponga orden nada mas, vuelva a iniciar la votacion.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Gonzalez Quiroz Julia...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...quienes han
suprimido...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Diputado
estamos...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...me estan suprimiendo
el audio desde el area de informatica y a mi no me, se me hace justo que siendo un
legislador y teniendo el derecho de que nos manifestemos...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Nadie,

nadie le ha suprimido nada, Diputado.
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- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ..en términos del
articulo 18 para hacer uso de la voz, simplemente, como siempre nos censuran...

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Molina Gardia...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ..el dia de, de la
designacion del Fiscal General, lo mismo, la misma suerte, es un derecho que
tenemos los legisladores de razonar nuestra abstencion y les apechugué, les
apechugué el dia de la votacién en octubre del 2022, cuando me censuraron y
tuvimos el compafero Marco y yo que situarnos en el centro del recinto
parlamentario para hacer exigible que nos permitieran hacer uso de nuestro derecho
de manifestarnos, lo estamos haciendo en los términos que la ley establece,
pacificamente y con respeto; pero ustedes tal pareciera que la intolerancia esta a
flor de piel.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Gonzalez Garcia César Adrian.

- Gonzalez Garcia César Adrian, a favor.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Si, si es importante
Diputada Presidenta que, que no, no se sigan vulnerando...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Diputado,
ya se, ya se manifesto...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ..los derechos de
nosotros como parlamentarios...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: ...y le, le

dejamos el uso de la voz...

Pagina 300 de 311 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DF
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aino de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...porque entonces
cuando llegue el momento de que ustedes intenten que nosotros cumplamos con la
ley, simplemente si no nos hacen, no respetan nuestros derechos...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Diputado,
Diputado concluya, concluya Diputado, concluya.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...en cumplir lo que la
ley mandata para nosotros preservar el orden...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Concluya
ya Diputado.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...si también el orden y
el respeto radican en que cada uno de nosotros nos manifestemos, levantemos la
voz, esperemos que nos cedan el uso de la voz; pero también si nos avasallan...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Diputado,
tiene casi quince minutos diciendo algo que nada tiene que ver con esta...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...si también el orden y
el derecho, algo tenemos que hacer o tenemos que guardar silencio y apechugar v,
0 en su defecto hacer exigible...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Diputada,
por favor ... para que podamos seguir...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...l derecho para que

nos lo restituyan, si ustedes ya la traen toda pues déjenos ...
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- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: ...con la
votacion. Adelante Diputada Monserrat Rodriguez.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Gracias, Sanchez Sanchez Evelyn.

- Sanchez Sanchez Evelyn, a favor.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Si les voy a deir...

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Sanchez Sanchez Evelyn.

- Sanchez Sanchez Evelyn, a favor.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...y aunque les, lo voy
a estar prendiendo diez veces mas, si me lo siguen apagando diez veces mas, porque
solicité el uso de la voz y me lo tienen que respetar. Yo les he apechugado cuando
me han trasgredido este derecho, pero ya no lo pienso hacer...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Diputado,
Diputado, a ver, équé es lo que quiere manifestar?

- ELC. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...no se vale que piensen
que nosotros somos sus empleados...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Diputado
escuche, escuche. Diputado Sergio...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ..somos pares y
tenemos la misma calidad de todos los Diputados y todas la Diputadas...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Ok.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Agaton Mufiiz...
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- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...tenemos el derecho
igual que todos los Diputados...
- Agatdn Muiiz Claudia Josefina, a favor.
- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...de manifestar nuestra
opinion. Y todos han de llegar a la conclusion...
- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: ...
- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ... ah!, el Diputado
Moctezuma, efectivamente pidid el uso de la voz antes de...
- Vazquez Castillo Julio César, a favor, porque no se me escuchd, Vazquez Castillo,
a favor.
- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...no pueden avasallar
este derecho, Presidenta, si usted esta para que...
- Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, a favor, porque no escuché.
- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...el orden también se
determina, de conformidad al respeto que hay para cada uno...
- Briceno Cinco Amintha Guadalupe, en contra.
- Geraldo Nufez Araceli, a favor, porque no se escucha, el Diputado Moctezuma...
- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Si, deberia de usted ser
solidaria y saber también que pedi el uso de la voz...
- Vazquez Valadez Ramén, a favor, por si ya se contd mi, mi voto.
- EL C. DIP. JUAN DIEGO ECHEVARRIA IBARRA: Diputada Presidenta, {puede

repetir la votacién?, Presidenta.
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- EL C. DIP. GERALDO NUNEZ ARACELI: La Presidenta tiene, tiene el derecho
constitucional de dar o no el uso de la voz y decir cuando esta suficientemente
discutido y usted...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: iAh!, mira nada més...
- Corral Quintero Santa Alejandrina, en contra.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: o sea que no tenemos
derecho, mira nada mas...

- EL C. DIP. GERALDO NUNEZ ARACELI: Claro que tenemos derechos.

- Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Es un derecho de los
Diputados, articulo 18 de la Constitucion Local y articulo 26, articulo 18 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, Diputada.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Le, le voy
a solicitar a la Diputada Escrutadora inicie con la votacion.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...en la designacion del
Fiscal General igual, nos suprimieron el mismo derecho, no nos permitieron hacer
uso de la voz...

- EL C. DIP. GERALDO NUNEZ ARACELI: Confirme si esta acreditado mi voto, a
favor...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: No, no lo

hizo debidamente, en su tiempo y ya lleva mas de quince minutos...
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- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: No hay necesidad
francamente...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: ..y
aludiendo...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...la poblacion va a decir,
oye el Diputado tiene razon...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: ..el
derecho de los Diputados a votar...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...pues si no le permiten
expresarse...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: ...es
inminente...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...pues algo tiene que
hacer para hacer efectivo su derecho, definitivamente...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Diputada
Monse Rodriguez, le voy a solicitar y por favor a los compafieros prendan su camara
y estén pendientes para que emitan su votacion, por favor. Adelante, Diputada
Monse Rodriguez.

- Martinez Lopez Sergio Moctezuma, mi voto es en contra, Diputada Monserrat.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Gracias,

anotado. Adelante, Diputada.
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- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Si sigue, si sigue siendo
esta la forma de trabajo Diputada...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Ya emitid
su voto Diputado, asi que, gracias.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...asi de sencillo...

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLI\SQUEZ SALINAS: Companeras, es que no
tenemos acceso al registro del voto compaiieros, hay...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Diputada
Monserrat, por favor. Y le voy a solicitar al Diputado Marco Blasquez, por favor cierre
su micréfono para que se pueda escuchar la votacion de los companeros. Adelante,
Diputada.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Su voto, Diputado Marco Blasquez.
- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Este, {estd resuelta ya la
... compafero Moctezuma?

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Emita su voto, Diputado Marco.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Bueno, si el compafiero...
- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: No, no esta resuelta
porque no me permitieron hacer el uso de la voz y lo cierto es que la poblacidn si se
dio cuenta y si solicité el uso de la voz. De hecho yo expresé que queria
manifestarme antes de que concluyeran los oradores; sin embargo, concluye la

penultima oradora, que es la Diputada Maria Monserrat y simplemente me suprimen
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este derecho, lo cual avasalla el derecho de nosotros como Diputados establecidos
y consignados en el articulo 18 de la Ley Organica del Poder Legislativo...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Diputado,
tienes tres minutos para manifestar lo que tienes interés de...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...y el articulo 26 de...
- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: ..de
realizar.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Navarro Gutiérrez Victor Hugo...

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Diputada
Monserrat, le voy a solicitar que me espere un momento a que ter, concluya el
Diputado Sergio.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Gracias Diputada, muy
amable, muchas gracias. Mi pregunta es para la Diputada Michel, que qué opinion
le merece a ella la infamia que se cometid, el agravio a los derechos humanos por
parte de una politica mujer, en la ciudad de Tijuana, como lo es la Alcaldesa
Monserrat Caballero el 7 de julio de este 2023 en agravio de los ciudadanos que
acudieron a manifestarse pacificamente en el interior del Palacio Municipal, en el
que un servidor también resultd con lesiones y desalojado violentamente. Y mi
pregunta seria, équé opinion le merece también cuando el agravio de los derechos
viene de una mujer hacia el pueblo de Tijuana?, como sucedio el 7 de julio, este

2023. Gracias Diputada Presidenta, le agradezco.
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- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Adelante,
si quiere contestar Diputada Michel.
- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Si, de manera breve para
continuar con la votacién. Diputado Moctezuma, quiero comentarle que siempre voy
a estar a favor del didlogo entre las autoridades y la ciudadania, nunca a la, a la
represion; pero el fondo de esta reforma es el tema de, de violencia politica, la
violencia politica no entra en esa situacion que sucedid. No, desconozco las
particularidades, exactamente qué fue lo que sucedio; pero, sé que la Alcaldesa
Monserrat tiene, también presentd una denuncia de violencia politica en razon de
género hacia usted y hacia él, el Diputado Marco Blasquez, desconozco también por
qué; sin embargo, pues ese es mi, mi posicionamiento companero.
- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: A mi me gustaria que,
mas adelante pues hubiera justicia para los ciudadanos en Baja California, de esta
infamia y de esta agresién a sus derechos humanos que se nos cometio a los
ciudadanos y a un servidor el pasado 7 de julio. Muy amable, gracias Diputada
Michel; gracias Diputada Presidenta, muy amable, gracias.
- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Le voy a
solicitar a la Diputada Secretaria Escrutadora proceda a la votacion de la reserva.
- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Con su venia, Diputada Presidenta,
inicio nuevamente.
- Ang Hernandez Alejandra Maria, a favor.

- Blasquez Salinas Marco Antonio, en contra.
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- Bricefio Cinco Amintha Guadalupe, perddn. Briceio Cinco, en contra, Diputada.
- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: De acuerdo, Diputada Bricefo.

- Corral Quintero Santa Alejandrina, en contra.

- Cota Mufioz Roman, a favor.

- Echevarria Ibarra Juan Diego, en contra.

- LAC. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Les pido compaferos, que enciendan
sus camaras, por favor.

- Geraldo Nufez Araceli, a favor.

- Gonzalez Garcia César Adrian, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Martinez Lopez Sergio Moctezuma, en contra, Diputada.

- Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.

- Pefia Chavez Miguel, a favor, Diputada Secretaria.

- Sanchez Allende Liliana Michel, en contra.

- Sanchez Sanchez Evelyn, a favor.

- Vazquez Castillo Julio César, a favor.

- Vazquez Valadez Ramén, a favor.

- Agaton Muiiz Claudia Josefina, a favor, a favor Secretaria.

- Murillo Lopez Dunnia Montserrat, a favor.
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- Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat, a favor.
- Adame Munoz Maria del Rocio, a favor.

- Guerrero Luna Manuel, a favor, Diputada Secretaria.

SESION EXTRAORDINARIA MIXTA DE FECHA:
02 DE SEPTIEMBRE DE 2023
] RESERVA AL DICTAMEN No. 95
COMISION DE GOBERNACION, LEGISL{-\CION Y PUNTOS CON’STITUCIONALES
PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO
SENTIDO DE LA VOTACION EAVOR | CONtRa | ABSTENCION
Dip. Echevarria Ibarra Juan Diego X
Dip. Corral Quintero Santa Alejandrina X
Dip. Bricefio Cinco Amintha Guadalupe X
Dip. Pefia Chavez Miguel X
Dip. Gonzalez Quiroz Julia Andrea
Dip. Blasquez Salinas Marco Antonio X
Dip. Vazquez Castillo Julio César
Dip. Cota Muioz Roman X
Dip. Garcia Zamarripa Rosa Margarita
Dip. Garcia Ruvalcaba Daylin
Dip. Miramontes Plantillas Gloria Arcelia
Dip. Geraldo Nufiez Aracel X
Dip. Sanchez Allende Liliana Michel X
Dip. Ang Hernandez Alejandra X
Dip. Sanchez Sanchez Evelyn X
Dip. Molina Garcia Juan Manuel X
Dip. Navarro Gutiérrez Victor Hugo X
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Dip. Vazquez Valadez Ramdn X

Dip. Gonzalez Garcia César Adrian X

Dip. Martinez Lopez Sergio Moctezuma X

Dip. Agatdn Muiiiz Claudia Josefina

Dip. Maria Murillo Lopez Dunnia Montserrat

Dip. Adame Mufoz Maria del Rocio

X
X
Dip. Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat X
X
X

Dip. Manuel Guerrero Luna

Total de votos a favor 17

Total de votos en contra 6

Total de abstenciones 0

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se le informa Diputada Presidenta

que el resultado de la votacion es el siguiente: 17 votos a favor, 6 votos en

contra y 0 abstenciones.

- LA C. DIP. VICEPRESIDENTA EN FUNCIONES DE PRESIDENTA: Una vez
aprobado en lo general y en lo particular, con las reservas presentadas por las
Diputadas Liliana Michel Sanchez Allende y Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo, se
declara aprobado el Dictamen nimero 95 de la Comisiéon de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales. Agotado el orden del dia y siendo las
doce con cincuenta y un minutos del dia dos de septiembre de dos mil

veintitrés, se levanta la sesion. (Concluye 12:51 horas)
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