PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DF
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aiio de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

DIARIO DE DEBATES DE SESION EXTRAORDINARIA DEL TERCER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA HONORABLE VIGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA, CELEBRADA EN EL SALON DE SESIONES "“LICENCIADO
BENITO JUAREZ GARC]’IA,", EL DIA VIERNES VEINTIOCHO DE ABRIL DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES.

PRESIDENTE, C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA
(Asistencia de veintidos ciudadanos Diputados)

SECRETARIA, C. DIP. ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ

- EL C. DIP. PRESIDENTE: (Inicio 14:20 horas) Sesion Extraordinaria del Tercer
Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente al Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional de la Honorable Vigésima Cuarta Legislatura del Estado de Baja
California, viernes veintiocho de abril de dos mil veintitrés, siendo las dos con veinte
minutos, vamos a pedirle a la Diputada Secretaria Escrutadora, sirvase pasar lista
de asistencia Diputada. Diputada Secretaria Escrutadora, a Secretaria ya le andaba

quitando la chamba otra vez también.

- LA C. DIP. SECRETARIA: Como indica Diputado Presidente, “Adame Mufioz
Maria del Rocio, Agatén Mufiz Claudia Josefina, Ang Hernandez Alejandra Maria,
Blasquez Salinas Marco Antonio, Bricefio Cinco Amintha Guadalupe, Corral Quintero
Santa Alejandrina, Cota Muioz Roman, presenta justificante; Echevarria Ibarra Juan

Diego, Garcia Ruvalcaba Daylin, Garcia Zamarripa Rosa Margarita, presenta
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justificante; asi como la Diputada Geraldo Nunez Araceli, Gonzalez Garcia César
Adrian, Gonzalez Quiroz Julia Andrea, Diputado Guerrero Luna Manuel, Martinez
Lépez Sergio Moctezuma, Miramontes Plantillas Gloria Araceli (Arcelia), Molina
Garcia Juan Manuel, Murillo Lopez Dunia Montserrat, Navarro Gutiérrez Victor Hugo,
Pefia Chavez Miguel, Diputada Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat, Sanchez Allende

Liliana Michel, Sanchez Sanchez Evelyn, Vazquez Castillo Julio César, Vazquez

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aiio de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

Valadez Ramon, gracias, contamos con quoérum Diputado Presidente.

XXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

LISTA DE ASISTENCIA

SESION EXTRAORDINARIA
DEL 28 DE ABRIL DE 2023

1.- |ADAME MUNOZ MARIA DEL ROCIO PRESENTE
2.- |AGATON MUNIZ CLAUDIA JOSEFINA PRESENTE
3.- |ANG HERNANDEZ ALEJANDRA MARIA PRESENTE
4.- |BLASQUEZ SALINAS MARCO ANTONIO PRESENTE
5.- |BRICENO CINCO AMINTHA GUADALUPE PRESENTE
6.- |CORRAL QUINTERO SANTA ALEJANDRINA PRESENTE
7.- | COTA MUNOZ ROMAN JUSTIFICA
8.- |ECHEVARRIA IBARRA JUAN DIEGO PRESENTE
9.- |GARCIA RUVALCABA DAYLIN PRESENTE
10.- |GARCIA ZAMARRIPA ROSA MARGARITA JUSTIFICA
11.- |GERALDO NUNEZ ARACELI JUSTIFICA
12.- | GONZALEZ GARCIA CESAR ADRIAN PRESENTE
13.- | GONZALEZ QUIROZ JULIA ANDREA PRESENTE
14.- | GUERRERO LUNA MANUEL PRESENTE
15.- |MARTINEZ LOPEZ SERGIO MOCTEZUMA PRESENTE
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16.- | MIRAMONTES PLANTILLAS GLORIA ARCELIA PRESENTE
17.- | MOLINA GARCIA JUAN MANUEL PRESENTE
18.- | MURILLO LOPEZ DUNNIA MONTSERRAT PRESENTE
19.- |NAVARRO GUTIERREZ VICTOR HUGO PRESENTE
20.- |PENA CHAVEZ MIGUEL PRESENTE
21.- |RODRIGUEZ LORENZO MARIA MONSERRAT PRESENTE
22.- |SANCHEZ ALLENDE LILIANA MICHEL PRESENTE
23.- |SANCHEZ SANCHEZ EVELYN PRESENTE
24.- |VAZQUEZ CASTILLO JULIO CESAR PRESENTE
25.- |VAZQUEZ VALADEZ RAMON PRESENTE

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Muchas gracias, en consecuencia, se abre la Sesion
(Timbre) Toda vez que el orden del dia ha sido distribuido con anticipacién via
electronica le pido a la Diputada Secretaria ahora si Escrutadora, someta a
consideracion de la Asamblea en votacion econdmica la dispensa de su lectura y en

Su caso su aprobacion.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se somete a consideracion de la
Asamblea en votacién econdmica la dispensa de la lectura y la aprobacién del orden
del dia, las Diputadas y lo Diputados que estan a favor sirvanse manifestarlo
levantando su mano, gracias, se le informa Diputado Presidente que el resultado de

la votacion es aprobado por mayoria.

(SE INSERTA ORDEN DEL DiA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL DiA 28

DE ABRIL DE 2023)
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En los términos de los articulos 93 y 106 de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Baja California, el Orden del Dia para la Sesion Extraordinaria

del Pleno del Congreso de fecha 28 de abril de 2023 a las 12:00 horas, en

el Saldén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia”, queda integrado de la
siguiente manera:

I.- LISTA DE ASISTENCIA;

II.- LECTURA, EN SU CASO, MODIFICACION Y APROBACION DEL ORDEN

DEL DIA:;

II1.- COMUNICACIONES OFICIALES;
a.- De la Junta de Coordinacion Politica, mediante el cual se hace del
conocimiento de la Asamblea que el Diputado Miguel Pefia Chavez informd y acreditd
ser Diputado de afiliacién al partido politico Fuerza por México "con registro local"
en Baja California.

Para conocimiento de la Asamblea
b.- De la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante el cual se hace del
conocimiento de la Asamblea la nueva conformacién del Grupo Parlamentario de
MORENA.

Para conocimiento de la Asamblea

IV.- ACUERDOS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO;
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1. De la Junta de Coordinacion Politica, mediante el cual se aprueba la
solicitud de ampliacion del plazo para la presentacion de la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2022, y del avance de gestion financiera
correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal 2023, del Consejo Municipal
Fundacional de San Felipe, Baja California.

2. De la Junta de Coordinacion Politica, por el que se modifica la
conformacién de las Comisiones de Gobernacidén, Legislacion y Puntos
Constitucionales; y de Fiscalizacion del Gasto Publico.

V.- DICTAMENES;

De la Comision de Gobernacidn, Legislacidon y Puntos Constitucionales:

DICTAMEN NO.61.- Se aprueba la reforma a los articulos 27, 28 y 29 de la Ley
para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de
Baja California, como también la adicion de los numerales 18 BIS y 18 TER al mismo
ordenamiento; se reforman los articulos 71 y 75 de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Ciudadana de Baja California; y se adiciona el inciso G) a la fraccion II del
articulo 22 de la Ley de Ingresos del Estado de Baja California, Inicialistas, Mtra.
Marina del Pilar Avila Olmeda, Gobernadora del Estado de Baja California
y Dip. Liliana Michel Sanchez Allende.

DICTAMEN NO.62.- Se aprueba la reforma al articulo 40, asi como la adicion de

una Seccién X denominada DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO, en el Titulo
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Tercero, Capitulo III; asi como la adicién de los articulos de nueva creacion 85 BIS
y 85 BIS 1, a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,

Inicialista, Dip. Liliana Michel Sanchez Allende.

DICTAMEN NO.63.- Se aprueba la reforma a los articulos 27 y 28 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, Inicialista, Dip. Maria

Monserrat Rodriguez Lorenzo.

De la Comision de Salud:

DICTAMEN NO.8.- Se aprueba la reforma al articulo 22 de la Ley de Salud Publica
para el Estado de Baja California, Inicialista, Dip. Araceli Geraldo Nufez.
DICTAMEN NO.9.- Se aprueba la adicién del articulo 19 QUINQUIES de la Ley de
Salud Publica para el Estado de Baja California, Inicialista, Dip. Maria Monserrat
Rodriguez Lorenzo.

DICTAMEN NO.10.- Se aprueban las reformas a los articulos 4, 27, 33 BIS, 50 BIS
5, 52, 54, 55, 56, 144 QUATER, 144 QUINQUIES, 144 OCTIES, 144 DECIES y 165
de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California; se reforman los articulos
3,4, 14, 18, 19, 21, 23, 56 y 56 BIS de la Ley de Ejercicio de las Profesiones para
el Estado de Baja California; se reforman los articulos 46 y 73 de la Ley de Turismo
para el Estado de Baja California; y se reforma al articulo 123 de la Ley de Educacién

para el Estado de Baja California, Inicialistas, Mtra. Marina del Pilar Avila
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Olmeda, Gobernadora del Estado de Baja California y Dip. Maria Monserrat

Rodriguez Lorenzo.

VI.- CLAUSURA.

(CONCLUYE ORDEN DEL DiA)

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Se declara aprobado el orden del dia, se continua
con el siguiente apartado relativo a “Comunicaciones oficiales”, en el sefalado
en el inciso A de la Junta de Coordinacion Politica, se hace del conocimiento de la
Asamblea que el Diputado Miguel Pefia Chavez, informd y acreditd ser Diputado de

|II

afiliacion al Partido Politico Fuerza por México “con un registro local” en Baja
California. En el comunicado del inciso B de la Presidencia de la Mesa Directiva, se
hace del conocimiento de la Asamblea, no ese no, si es, para conocimiento de la
Asamblea remitido al Diputado Juan Manuel Molina en su calidad de Coordinador del
Grupo Parlamentario de MORENA mediante el cual informa sobre la nueva

conformacion de dicho Grupo Parlamentario por las siguientes Diputadas

y los siguientes Diputados.

1. Adame Munoz Maria Del Rocio
2. Ang Hernandez Alejandra Maria
3. Cota Mufioz Roman
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4, Geraldo Nufiez Araceli
5. Gonzalez Quiroz Julia Andrea
6. Guerrero Luna Manuel
7. Miramontes Plantillas Gloria Arcelia
8. Molina Garcia Juan Manuel
9. Murillo Lpez Dunnia Montserrat
10. Navarro Gutiérrez Victor Hugo
11. Sanchez Allende Liliana Michel
12. Sanchez Sanchez Evelyn
13. Vazquez Valadez Ramodn

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Continuando con el siguiente orden relativo a
“Acuerdos de los érganos de Gobierno”, para lo cual se le concede el uso de la
voz al Diputado Juan Manuel Molina Garcia para que de lectura al Acuerdo de la

Junta de Coordinacion Politica. Adelante Diputado Juan Manuel.

- EL C. DIP. MIGUEL PENA CHAVEZ: Diputado Presidente ahorita éme permite

el uso de la voz? Ya que termine el Diputado Molina.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Antes de pasar al siguiente punto.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Con su permiso Diputado

Presidente, companeras y compaferos,
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Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Junta de Coordinacion Politica de
esta Legislatura, con fundamento en lo previsto por los articulos 27 parrafo primero,
37 fraccion I, 17 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, nos permitimos someter a consideracion
de esta Honorable Asamblea: ACUERDO PARLAMENTARIO MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBA LA SOLICITUD DE AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA PRESENTACION DE
LA CUENTA PUBLICA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL
CONCEJO MUNICIPAL FUNDACIONAL DE SAN FELIPE, BAJA CALIFORNIA, al tenor

de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Junta de Coordinacion Politica, es el érgano de gobierno de este
Congreso del Estado, que expresa la pluralidad y toma sus resoluciones por el voto
ponderado de sus integrantes y procura el maximo consenso posible, acorde a lo
establecido por los articulos 27, 37 y 38 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado.

SEGUNDA. - La Junta Coordinacidon Politica, tiene como una de sus principales
atribuciones, la de impulsar la conformacion de consensos a fin de agilizar el trabajo
legislativo y realizar los acuerdos que entrafian una posicién politica del Congreso

del Estado.
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TERCERA.- Acorde a lo estipulado por el articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California, la Cuenta Publica se integrara
en términos de lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley
de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, y demas
disposiciones aplicables en la materia, y deberd presentarse en los términos
establecidos en el articulo 14 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Baja California, al Congreso a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente

del ejercicio fiscal correspondiente.

CUARTA.- Adicionalmente, en el mismo precepto referido en el considerando
anterior, se establece que, sélo se podra ampliar el plazo de presentacion, en un
término que no debera exceder de treinta dias naturales, cuando medie solicitud del
Gobernador del Estado, o de los Presidentes Municipales, segin corresponda,

suficientemente justificada a juicio del Congreso.

QUINTA.- En ese tenor, con fecha 26 de abril de 2023 fue recibido en la Comision
de Fiscalizacion del Gasto Publico de este Congreso, oficio nimero CMFSF/046/2023,
que fue remitido por el Lic. José Luis Dagnino Lopez, en su calidad de Presidente del
Concejo Municipal Fundacional de San Felipe, Baja California, mediante el cual
informa que debido a circunstancias imprevistas, derivadas de la falta de
infraestructura tecnoldgica durante el inicio de gestion, de la aprobacion del
presupuesto de egresos durante el tercer trimestre de 2022, ademas de que la

entrega—recepcion entre el Ayuntamiento de Mexicali y el municipio de San Felipe
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fue formalizada hasta julio de 2022, se obstaculizé la posibilidad de cuantificar el
patrimonio, asi como, del paso del huracan Kay en el mes de septiembre, fue danado
el equipo de computo, dificultando, el poder continuar con los registros de los
ingresos y egresos correspondiente al ejercicio fiscal 2022. Lo que conllevo, en un
rezago, por lo que les fue impedido realizar el cierre del ejercicio, en los tiempos
establecidos por la Ley, por lo que vienen, ante esta autoridad, a solicitar una

prorroga, para la entrega de la cuenta publica 2022.

SEXTA.- Con fecha 27 de abril del presente, se recibid en esta Junta de Coordinacion
Politica oficio nUmero DAMAH/433/2023 remitido por la Comisidon de Fiscalizacion
del Gasto Publico, por el cual, la presidenta Dip. Alejandra Maria Ang Hernandez,
remite oficio signado por el Presidente del Concejo Municipal Fundacional de San
Felipe, Lic. José Luis Dagnino Lopez, mediante el cual, solicita a este Congreso del
Estado, una prorroga para el envio a esta Soberania del cierre de cuenta publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2022 de este Ayuntamiento, de conformidad con
lo establecido por los numerales 14 y 19 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California, por lo que adjunta copia simple del oficio
CMFSF/046/2023 para su tramite y analisis correspondiente. Asi también, hace del
conocimiento que en los archivos que gestiona dicha comision, no obra informacién
sobre la recepcion de los informes de Avance de Gestidn Financiera correspondientes
al ejercicio 2022 por los trimestres primero, segundo, tercero, mismos que debieron

ser presentados el Ultimo dia habil del mes de abril, julio y octubre respectivamente
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acorde con los articulos 17 y 23 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas

del Estado de Baja California.

SEPTIMA.- De la solicitud de ampliacién de plazo solicitada por parte del Presidente
del Concejo Municipal Fundacional de San Felipe, Baja California, Lic. José Luis
Dagnino Lopez, para hacer la entrega de su cuenta publica, se desprende con
fundamento en el articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del
Estado de Baja California y de sus municipios, que existe la posibilidad de extender
el plazo por no mas de 30 dias adicionales, a solicitud de la Presidencia Municipal;
en el caso concreto, (Presidencia del Concejo Fundacional), y que el requisito para
que opere esa prorroga es que esta sea emitida por el Congreso del Estado, cuando

esté debidamente justificada.

OCTAVA.- Que para que se considere debidamente justificada la posibilidad de
extender el plazo por no mas de 30 dias adicionales, tal y como lo refiere el numeral
19 de la ley de la materia, se cuenta con el antecedente de que este Municipio es
de nueva creacion, derivado que por publicacion del Decreto No. 246, de la XXIII
Legislatura, que entrd en vigor el 01 de enero de 2022, y debido a diversas
circunstancias imprevistas, derivadas de la falta de infraestructura tecnoldgica
durante el inicio de gestion, la aprobacion del presupuesto de egresos durante el
tercer trimestre 2022, ademas de la entrega-recepcion entre el Ayuntamiento de
Mexicali y el Municipio de San Felipe formalizada en julio de 2022, obstaculizando la

posibilidad de cuantificar el patrimonio, asi como el paso del huracan Kay en el mes
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de septiembre, dafando equipo de computo, dificultando continuar con los registros
de los ingresos y egresos del ejercicio fiscal 2022, se encuentra la justificacion

debidamente fundamentada.

NOVENA.- Asi también, se aprecia que de lo sefialado por el Presidente del Concejo
Fundacional de San Felipe, Baja California, Lic. José Luis Dagnino Lépez, se acredita
de manera fehaciente que existe la debida justificacion, para el retraso en la entrega
de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2022 por carecer de la informacion completa,

pues sufrieron dafos sus equipos de cémputo.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Junta de Coordinacidn Politica,

presentamos a consideracién del Pleno del Congreso el siguiente:
ACUERDO PARLAMENTARIO

PRIMERO. Esta H. XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, en
términos del articulo 19 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado
de Baja California, autoriza, tal y como lo solicitan, una ampliacion del plazo de hasta
30 dias naturales, para la PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO
FISCAL 2022, DEL CONCEJO MUNICIPAL FUNDACIONAL DE SAN FELIPE, BAJA
CALIFORNIA, toda vez que de la documentacidon remitida a este congreso ha sido
suficientemente justificada en dicha solicitud, cuyo andlisis se establece en los

considerandos del presente acuerdo.
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SEGUNDO. Se le hace del conocimiento al Presidente del Concejo Municipal
Fundacional del San Felipe, Baja California, Lic. José Dagnino Lopez, que una vez
trascurrido el plazo referido en el resolutivo anterior, de no remitir la cuenta publica
correspondiente, podra aplicarsele alguna de las multas previstas en los articulos 11
y 12 de la Ley de la materia, con independencia de las sanciones administrativas y

penales que en los términos de las leyes en dichas materias resulten aplicables.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al Lic. José Dagnino Lépez, Presidente
del Concejo Municipal Fundacional del San Felipe, Baja California, para para

procedan en los términos del presente acuerdo.

CUARTO. Notifiquese al Lic. Luis Gilberto Gallego Cortez, Titular de la Auditoria
Superior del Estado, el contenido del presente acuerdo, para los efectos legales

correspondientes

Dado en la sala de juntas “Dr. Francisco Duefias Montes” a los 27 dias del mes de
abril de 2023. Firman los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica de esta
Honorable XXIV Legislatura Constitucional del Estado, es cuanto Diputado

Presidente.

(SE INSERTA ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA,

LEIDO POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCiA)
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DIP. MANUEL GUERRERO LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PRESENTE.-

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Junta de Coordinacidn Politica de esta
Legislatura, con fundamento en lo previsto por los articulos 27 pdarrafo primero, 37 fraccidn
I, 17 y demas relativos y aplicables de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, nos permitimos someter a consideracidon de esta Honorable Asamblea:
ACUERDO PARLAMENTARIO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA SOLICITUD DE
AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL CONCEJO MUNICIPAL FUNDACIONAL
DE SAN FELIPE, BAJA CALIFORNIA, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Junta de Coordinacién Politica, es el érgano de gobierno de este Congreso del
Estado, que expresa la pluralidad y toma sus resoluciones por el voto ponderado de sus
integrantes y procura el maximo consenso posible, acorde a lo establecido por los articulos
27,37 y 38 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado.

SEGUNDA. - La Junta Coordinacidn Politica, tiene como una de sus principales atribuciones,
la de impulsar la conformacion de consensos a fin de agilizar el trabajo legislativo y realizar
los acuerdos que entraian una posicidon politica del Congreso del Estado.

TERCERA.- Acorde a lo estipulado por el articulo 19 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California, la Cuenta Publica se integrard en términos de lo
dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja California, y demds disposiciones aplicables en la
materia, y deberd presentarse en los términos establecidos en el articulo 14 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California, al Congreso a mas tardar
el 30 de abril del afio siguiente del ejercicio fiscal correspondiente.
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CUARTA.- Adicionalmente, en el mismo precepto referido en el considerando anterior, se
establece que, sélo se podrd ampliar el plazo de presentacién, en un término que no deberd
exceder de treinta dias naturales, cuando medie solicitud del Gobernador del Estado, o de
los Presidentes Municipales, segln corresponda, suficientemente justificada a juicio del
Congreso.

QUINTA.- En ese tenor, con fecha 26 de abril de 2023 fue recibido en la Comisién de
Fiscalizacidn del Gasto Publico de este Congreso, oficio nimero CMFSF/046/2023, que fue
remitido por el Lic. José Luis Dagnino Lépez, en su calidad de Presidente del Concejo
Municipal Fundacional de San Felipe, Baja California, mediante el cual informa que debido
a circunstancias imprevistas, derivadas de la falta de infraestructura tecnoldgica durante el
inicio de gestion, de la aprobacién del presupuesto de egresos durante el tercer trimestre
de 2022, ademas de que la entrega—recepcién entre el Ayuntamiento de Mexicali y el
municipio de San Felipe fue formalizada hasta julio de 2022, se obstaculizé la posibilidad de
cuantificar el patrimonio, asi como, del paso del huracdn Kay en el mes de septiembre, fue
dafiado el equipo de cdmputo, dificultando, el poder continuar con los registros de los
ingresos y egresos correspondiente al ejercicio fiscal 2022. Lo que conllevo, en un rezago,
por lo que les fue impedido realizar el cierre del ejercicio, en los tiempos establecidos por
la Ley, por lo que vienen, ante esta autoridad, a solicitar una prérroga, para la entrega de la
cuenta publica 2022, y el informe de Avance de Gestién correspondiente al primer trimestre
de 2023.

SEXTA.- Con fecha 27 de abril del presente, se recibié en esta Junta de Coordinacion Politica
oficio nimero DAMAH/433/2023 remitido por la Comision de Fiscalizacion del Gasto
Publico, por el cual, la presidenta Dip. Alejandra Maria Ang Hernandez, remite oficio signado
por el Presidente del Concejo Fundacional de San Felipe, Lic. José Luis Dagnino Lépez,
mediante el cual, solicita a este Congreso del Estado, una prorroga para el envio a esta
Soberania del cierre de cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal 2022 de este
Ayuntamiento, de conformidad con lo establecido por los numerales 14 y 19 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California, por lo que adjunta copia
simple del oficio CMFSF/046/2023 para su tramite y analisis correspondiente. Asi también,
hace del conocimiento que en los archivos que gestiona dicha comisién, no obra
informacién sobre la recepcién de los informes de Avance de Gestidn Financiera
correspondientes al ejercicio 2022 por los trimestres primero, segundo, tercero, mismos
gue debieron ser presentados el ultimo dia habil del mes de abril, julio y octubre
respectivamente acorde con los articulos 17 y 23 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California.
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SEPTIMA.- De la solicitud de ampliacién de plazo solicitada por parte del Presidente del
Concejo Fundacional de San Felipe, Baja California, Lic. José Luis Dagnino Lopez, para hacer
la entrega de su cuenta publica, se desprende con fundamento en el articulo 19 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y de sus municipios,
que existe la posibilidad de extender el plazo por no mas de 30 dias adicionales, a solicitud
de la Presidencia Municipal; en el caso concreto, (Presidencia del Concejo Fundacional), y
que el requisito para que opere esa prérroga es que esta sea emitida por el Congreso del
Estado, cuando esté debidamente justificada.

OCTAVA.- Que para que se considere debidamente justificada la posibilidad de extender el
plazo por no mas de 30 dias adicionales, tal y como lo refiere el numeral 19 de la ley de la
materia, se cuenta con el antecedente de que este Municipio es de nueva creacion,
derivado que por publicacidn del Decreto No. 246, de la XXIII Legislatura, que entré en vigor
el 01 de enero de 2022, y debido a diversas circunstancias imprevistas, derivadas de la falta
de infraestructura tecnolégica durante el inicio de gestién, la aprobacién del presupuesto
de egresos durante el tercer trimestre 2022, ademas de la entrega-recepcién entre el
Ayuntamiento de Mexicali y el Municipio de San Felipe formalizada en julio de 2022,
obstaculizando la posibilidad de cuantificar el patrimonio, asi como el paso del huracan Kay
en el mes de septiembre, dafiando equipo de cédmputo, dificultando continuar con los
registros de los ingresos y egresos del ejercicio fiscal 2022, se encuentra la justificacion
debidamente fundamentada en cuanto a la cuenta publica correspondiente al ejercicio
fiscal 2022 del Concejo Fundacional del San Felipe, Baja California, no asi del Avance de
gestion financiera correspondiente al Primer Trimestre del ejercicio fiscal 2023, que debera
ser remitido a esta institucion en los plazos sefialados por la ley de la materia.

NOVENA.- Asi también, se aprecia que de lo sefialado por el Presidente del Concejo
Fundacional de San Felipe, Baja California, Lic. José Luis Dagnino Ldpez, se acredita de
manera fehaciente que existe la debida justificacién, para el retraso en la entrega de la
cuenta publica del ejercicio fiscal 2022 por carecer de la informacion completa, pues
sufrieron dafios sus equipos de cémputo.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Junta de Coordinacién Politica,
presentamos a consideracién del Pleno del Congreso el siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

Pagina 17 de 368 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aiio de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

PRIMERO. Esta H. XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, en términos
del articulo 19 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California, autoriza, tal y como lo solicitan, una ampliacién del plazo de hasta 30 dias
naturales, para la PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL
CONCEJO MUNICIPAL FUNDACIONAL DE SAN FELIPE, BAJA CALIFORNIA, que deberad ser
remitido a esta institucidn en los plazos sefialados por la ley de la materia, ya que de la
documentacion remitida a este Congreso, ha sido suficientemente justificada la solicitud de
la ampliacién del plazo de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2022, cuyo andlisis se
establece en los considerandos del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se le hace del conocimiento al Presidente del Concejo Fundacional del San
Felipe, Baja California, Lic. José Dagnino Lépez, que una vez trascurrido el plazo referido en
el resolutivo anterior, de no remitir la cuenta publica correspondiente, podra aplicarsele
alguna de las multas previstas en los articulos 11 y 12 de la Ley de la materia, con
independencia de las sanciones administrativas y penales que en los términos de las leyes
en dichas materias resulten aplicables.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al Lic. José Dagnino Lépez, Presidente del
Concejo Fundacional del San Felipe, Baja California, para para procedan en los términos del
presente acuerdo.

CUARTO. Notifiquese al Lic. Luis Gilberto Gallego Cortez, Titular de la Auditoria Superior del
Estado, el contenido del presente acuerdo, para los efectos legales correspondientes

Dado en la sala de juntas “Dr. Francisco Duefias Montes” a los 27 dias del mes de abril de
2023.

DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
PRESIDENTE

DIPUTADA SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO
INTEGRANTE
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DIPUTADO JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
INTEGRANTE

DIPUTADA MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO
INTEGRANTE

DIPUTADO ROMAN COTA MUNOZ
INTEGRANTE

DIPUTADA DAYLIN GARCIA RUVALCABA
INTEGRANTE

DIPUTADO CESAR ADRIAN GONZALEZ GARCIAINTEGRANTE
INTEGRANTE

DIPUTADO MIGUEL PENA CHAVEZ
INTEGRANTE

ACUERDO PARLAMENTARIO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA SOLICITUD DE AMPLIACION DEL PLAZO
PARA LA PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2022, DEL
CONCEJO MUNICIPAL FUNDACIONAL DE SAN FELIPE.
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(CONCLUYE ACUERDO)

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado Coordinador, se declara abierto el
debate del Acuerdo, en consecuencia, se pregunta a las Diputadas y a los Diputados
que desean intervenir en contra de mismo, no habiendo nadie en lista, se solicita a
la Diputada Secretaria Escrutadora someta a votacion nominal el Acuerdo.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete a votacion nominal el Acuerdo de la Junta de

Coordinacion Politica iniciando por la derecha:

- Echevarria Ibarra Juan Diego, a favor.

- Corral Quintero Santa Alejandrina, a favor.
- Bricefio Cinco Amintha Guadalupe, a favor.
- Pefia Chavez Miguel, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Blasquez Salinas Marco Antonio, a favor.

- Vazquez Castillo Julio César, a favor.

- Garcia Ruvalcaba Daylin, a favor.

- Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, a favor.
- Sanchez Allende Liliana Michel, a favor.

- Murillo Lépez Dunnia Montserrat, a favor.
- Sanchez Sanchez Evelyn, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.
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- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.

- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Gonzalez Garcia César Adrian, a favor.

- Martinez Lopez Sergio Moctezuma, a favor.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: ¢Algun Diputado o Diputada que
falta de emitir su votacion?

- LA C. DIP. SECRETARIA: Diputado Presidente si me permite, damos cuenta de
la presencia del Diputado Echevarria Ibarra Juan Diego.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Diputado Diego éme puede repetir
su votacion por favor?

- EL C. DIP. JUAN DIEGO ECHEVARRIA IBARRA: Si a favor.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Gracias, ¢Algun Diputado que falte
de emitir su votacion? continuamos con la Mesa Directiva.

- Agaton Muiiz Claudia Josefina, a favor.

- Ang Hernandez Alejandra Maria, a favor.

- Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat, a favor.

- Adame Mufoz Maria del Rocio, a favor.

- Manuel Guerrero Luna, a favor.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:
28 DE ABRIL DE 2023

ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

LEIDO POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCiA
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SENTIDO DE LA VOTACION

A
FAVOR

EN
CONTRA

ABSTENCION

Dip.

Echevarria Ibarra Juan Diego

X

Dip.

Corral Quintero Santa Alejandrina

Dip.

Bricefio Cinco Amintha Guadalupe

Dip.

Pefia Chavez Miguel

Dip.

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Dip.

Blasquez Salinas Marco Antonio

Dip.

Vazquez Castillo Julio César

X | X | X | X | X |X

Dip.

Cota Munoz Roman

Dip.

Garcia Zamarripa Rosa Margarita

Dip.

Garcia Ruvalcaba Daylin

X

Dip.

Guerrero Luna Manuel

X

Dip.

Geraldo Nunez Araceli

Dip.

Sanchez Allende Liliana Michel

Dip.

Ang Hernandez Alejandra Maria

Dip.

Sanchez Sanchez Evelyn

Dip.

Molina Garcia Juan Manuel

Dip.

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Dip.

Vazquez Valadez Ramén

Dip.

Gonzalez Garcia César Adrian

Dip.

Martinez Lopez Sergio Moctezuma

Dip.

Agaton Muiiiz Claudia Josefina

Dip.

Murillo Lopez Dunnia Montserrat

Dip.

Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat

Dip.

Miramontes Plantillas Gloria Arcelia

Dip.

Adame Mufoz Maria del Rocio

X XXX XXX XXX | X|X|X

Total de votos a favor

N
N

Total de votos en contra

Total de abstenciones
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- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se le informa Diputado Presidente
que el resultado de la votacion es 22 votos a favor, 0 votos en contra, 0

abstenciones.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: En consecuencia, se declara aprobado el Acuerdo
No. 1 de la Junta de Coordinacion Politica. Continuando con el uso de la voz el
Diputado Juan Manuel Molina Garcia le da lectura al Acuerdo No. 2 de la Junta de

Coordinacion Politica. Diputado Pefia, ¢habia solicitado el uso de la voz?
- EL C. DIP. MIGUEL PENA CHAVEZ: Asi es Diputado Presidente.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputado Molina éNos permite un minuto? para que,

darle el uso de la voz. Adelante Diputado Pefia.

- EL C. DIP. MIGUEL PENA CHAVEZ: Gracias Diputado Presidente, con su venia
Diputado Presidente, compafieros Diputados y Diputadas, quisiera agradecer y
reconocer en este Honorable Congreso del Estado por brindar esta acreditacion al
Partido Politico que represento, desde esta posicion quiero reiterar mi compromiso
de trabajar siempre por el bien de nuestro Estado, compartiendo los principios
civicos y politicos del Partido Fuerza por México Baja California, es cuanto Diputado

Presidente, muchas gracias.
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- EL C. DIP. PRESIDENTE: Muchas gracias Diputado Pefia y pues bienvenido a
esta Legislatura ya con el nuevo nombramiento del cual ya dimos conocimiento a la

Asamblea.

- EL C. DIP. MIGUEL PENA CHAVEZ: Gracias Diputado, seguimos siendo amigos

igual que siempre eh.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Eso, Diputado Juan Manuel Molina, continuamos tiene

el uso de la voz.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Gracias con su permiso Diputado

Presidente, compafieras y compafieros.
Honorable Asamblea

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la JUNTA DE COORDINACION
POLITICA de la Vigésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 parrafo primero, 39, 55, 56, 57, y
relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo, nos permitimos someter a
consideracion de esta Honorable Asamblea, ACUERDO PARLAMENTARIO, POR
EL CUAL, SE MODIFICA LA CONFORMACION DE LAS COMISIONES DE
GOBERNACIéN, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y DE
FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO de esta Legislatura, al tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS:
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PRIMERA. - La Junta de Coordinacion Politica es el 6rgano de Gobierno que expresa
la pluralidad del Congreso del Estado y toma sus resoluciones por el voto ponderado
de sus integrantes, procurando el maximo consenso posible, de conformidad con lo
establecido en los articulos 27 y 37 fraccién I de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California.

SEGUNDA. - Las Comisiones del Congreso, son organos de trabajo que se integran
de conformidad con esta Ley, y cuyo objeto lo constituye el estudio, consulta,
supervisidn, vigilancia, investigacién, opinion o dictamen de los asuntos que esta Ley
o la Mesa Directiva les atribuya o encomiende, para el cumplimiento de las facultades
de la Constitucidn Politica Local que le confiere al Congreso del Estado.

TERCERA. - De conformidad con el numeral 55 de la Ley que rige a esta institucion,
las Comisiones, como érganos de trabajo del Congreso, les corresponde el ejercicio
y cumplimiento de las facultades atribuidas al Congreso por la Constitucion Local,
asi como de acuerdo a su denominacion, les corresponde sus funciones en relacion
a las respectivas areas de la administracion publica estatal o municipal. Las
comisiones se crean por acuerdo de la mayoria calificada del Pleno a propuesta de
la Junta de Coordinacion Politica.

CUARTA. - La Comisidon de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales es
una comision de dictamen legislativo, en términos de los articulos 56 fraccion I y le
corresponde el conocimiento, estudio y dictamen de los asuntos enumerados en el

articulo 62 de la Ley Organica que rige a este Poder.
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QUINTA. - La Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico es una comisién de
dictamen legislativo, en términos de los articulos 56 fraccién III y le corresponde el
conocimiento, estudio y dictamen de los asuntos enumerados en el articulo 66 de la

Ley Organica del Poder Legislativo.

SEXTA. - La Junta de Coordinacién Politica, es el érgano de Gobierno, es la
expresion de la pluralidad del Congreso del Estado y toma sus resoluciones por el
voto ponderado de sus integrantes, quienes se constituyen en representantes de
su Grupo Parlamentario, procurando el maximo consenso posible, en sesidén de
fecha 27 de abril de 2023, se aprobé el presente acuerdo.

Es por lo anterior que las Diputadas y los Diputados integrantes de la Junta de
Coordinacion Politica, con fundamento en los articulos 27 parrafo tercero, 37, y
demas relativos de la Ley Organica de este Poder Legislativo, sometemos a
consideracion del Pleno del Congreso el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - Se aprueba la modificacién de la conformacién de la COMISION DE
GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, para quedar de la

siguiente manera:

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

1. Presidente: Dip. Juan Manuel Molina Garcia
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Secretaria: Dip. Alejandra Maria Ang Hernandez

Vocal:

Vocal:

Vocal:

Vocal:

Vocal:

Vocal:

Dip. Evelyn Sanchez Sanchez

Dip. Daylin Garcia Ruvalcaba

Dip. Julia Andrea Gonzalez Quiroz
Dip. Manuel Guerrero Luna

Dip. Liliana Michel Sanchez Allende

Dip. Juan Diego Echeverria Ibarra

SEGUNDO. - Se aprueba la modificacion de la conformacién de la COMISION DE

FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO, para quedar de la siguiente manera:

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
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Presidenta: Dip. Alejandra Maria Ang Hernandez

Secretaria: Dip. Maria del Rocio Adame Mufioz

Vocal:

Vocal:

Vocal:

Vocal:

Vocal:

Vocal:

Dip. Amintha Guadalupe Bricefio Cinco
Dip. Araceli Geraldo Nufez

Dip. Julia Andrea Gonzalez Quiroz

Dip. Julio César Vazquez Castillo

Dip. Liliana Michel Sanchez Allende

Dip. Rosa Margarita Garcia Zamarripa.
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TERCERO. - Una vez aprobado el presente Acuerdo, hagase del conocimiento a la
DIPUTADA ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ, EN SU CALIDAD DE
PRESIDENTA DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO;
asi como al DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCfA, EN SU CALIDAD DE
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES, en los términos aqui acordados.

CUARTO. - Girese instrucciones al personal correspondiente de este Congreso del
Estado, con el objeto de que se procedan a realizarse las medidas administrativas
conducentes, para que se actualice el portal de internet de este Poder Legislativo,
asi como de todas aquellas a que haya lugar.

DADO en la sala de juntas "Dr. Francisco Dueias Montes”, a los veintisiete dias del
mes de abril del 2023.

Y firman los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica.
Es cuanto Diputado Presidente.

(SE INSERTA ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA,

LEIDO POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCiA)
DIPUTADO MANUEL GUERRERO LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA:
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Las Diputadas y los Diputados integrantes de la JUNTA DE COORDINACION
POLITICA de la Vigésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los numerales 27 parrafo primero, 39, 55, 56,
57, 58, 59, 60 y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, nos
permitimos someter a consideracién de esta Honorable Asamblea, ACUERDO
PARLAMENTARIO, POR EL CUAL, SE MODIFICA LA CONFORMACION DE LAS
COMISIONES DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES; Y DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO de esta
Legislatura, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERA.- La Junta de Coordinacion Politica es el 6érgano de Gobierno que
expresa la pluralidad del Congreso del Estado y toma sus resoluciones por el
voto ponderado de sus integrantes, procurando el maximo consenso posible,
de conformidad con lo establecido en los articulos 27 y 37 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

SEGUNDA.- Las Comisiones del Congreso, son érganos de trabajo que se
integran de conformidad con esta Ley, y cuyo objeto lo constituye el estudio,
consulta, supervision, vigilancia, investigacidén, opinion o dictamen de los
asuntos que esta Ley o la Mesa Directiva les atribuya o encomiende, para el
cumplimiento de las facultades de la Constitucién Local que le confiere al
Congreso del Estado.

TERCERA.- De conformidad con el numeral 55 de la Ley que rige a esta
institucion, las Comisiones, como drganos de trabajo del Congreso del Estado,
les corresponde el ejercicio y cumplimiento de las facultades atribuidas al
Congreso por la Constitucién Local, asi como de acuerdo a su denominacion,
les corresponde sus funciones en relacion a las respectivas areas de la
administracién publica estatal o municipal. Las comisiones se crean por
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acuerdo de la mayoria calificada del Pleno a propuesta de la Junta de
Coordinacién Politica.

CUARTA.- La Comision de Gobernacidn, Legislacidon y Puntos Constitucionales
es una comisién de dictamen legislativo, en términos de los articulos 56
fraccidon |y le corresponde el conocimiento, estudio y dictamen de los asuntos
enumerados en el articulo 62 de la Ley Organica que rige a este Poder.

QUINTA.- La Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico es una comision de
dictamen legislativo, en términos de los articulos 56 fraccién Il y le
corresponde el conocimiento, estudio y dictamen de los asuntos enumerados
en el articulo 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEXTA.- La Junta de Coordinacién Politica, es el Organo de Gobierno, es la
expresion de la pluralidad del Congreso del Estado y toma sus resoluciones
por el voto ponderado de sus integrantes, quienes se constituyen en
representantes de su Grupo Parlamentario, procurando el maximo consenso
posible, en sesion de fecha 27 de abril de 2023, se aprobé el presente acuerdo.

Es por lo anterior que las Diputadas y los Diputados integrantes de la Junta de
Coordinacion Politica, con fundamento en los articulos 27 parrafo tercero, 37,
55, 56, 57, 58, 60, 119 y demas relativos de la Ley Organica de este Poder
Legislativo, sometemos a consideracion del Pleno del Congreso el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la modificacién de la conformacién de la COMISION
DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, para
guedar de la siguiente manera:
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COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

9. Presidente: Dip. Juan Manuel Molina Garcia
10. Secretaria: Dip. Alejandra Maria Ang Hernandez
11. Vocal: Dip. Evelyn Sdnchez Sanchez

12. Vocal: Dip. Daylin Garcia Ruvalcaba

13. Vocal: Dip. Julia Andrea Gonzélez Quiroz

14. Vocal: Dip. Manuel Guerrero Luna

15. Vocal: Dip. Liliana Michel Sdnchez Allende

16. Vocal: Dip. Juan Diego Echeverria Ibarra

SEGUNDO.- Se aprueba la modificacién de la conformacién de la COMISION
DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO, para quedar de la siguiente manera:

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

9. Presidenta: Dip. Alejandra Maria Ang Hernandez
10. Secretaria: Dip. Maria del Rocio Adame Mufioz
11.  Vocal: Dip. Amintha Guadalupe Bricefio Cinco
12.  Vocal: Dip. Araceli Geraldo Nufiez

13.  Vocal: Dip. Julia Andrea Gonzalez Quiroz

14. Vocal: Dip. Julio César Vazquez Castillo

15.  Vocal: Dip. Liliana Michel Sanchez Allende

16. Vocal: Dip. Rosa Margarita Garcia Zamarripa.

TERCERO.- Una vez aprobado el presente Acuerdo, hagase del conocimiento a
la DIPUTADA ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ, EN SU CALIDAD DE
PRESIDENTA DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO; asi
como al DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA, EN SU CALIDAD DE
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, los términos aqui acordados.
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CUARTO.- Girese instrucciones al personal correspondiente de este Congreso
del Estado, con el objeto de que se procedan a realizarse las medidas
administrativas conducentes, para que se actualice el portal de internet de
este Poder Legislativo, asi como de todas aquellas a que haya lugar.

Dado en la sala de juntas “Dr. Francisco Duefias Montes”, a los veintisiete dias

del mes de abril de 2023.

DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
PRESIDENTE

DIPUTADA SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO
INTEGRANTE
DIPUTADO JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
INTEGRANTE
DIPUTADA MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO

INTEGRANTE

DIPUTADO ROMAN COTA MUNOZ
INTEGRANTE

DIPUTADA DAYLIN GARCIA RUVALCABA
INTEGRANTE

DIPUTADO CESAR ADRIAN GONZALEZ GARCIA
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INTEGRANTE

DIPUTADO MIGUEL PENA CHAVEZ
INTEGRANTE

ACUERDO PARLAMENTARIO, POR EL CUAL, SE MODIFICA LA CONFORMACION DE LAS
COMISIONES DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y DE
FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO.

(CONCLUYE ACUERDO)

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado Coordinador, se declara abierto el
debate del Acuerdo, en consecuencia, se pregunta a las Diputadas y a los Diputados

que deseen intervenir en contra del mismo.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Su servidor Sergio

Moctezuma para que me enliste, en contra.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Adelante Diputado Sergio Moctezuma

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Claro VOY a ser como
muy especifico en mi mensaje, porque ya es un hecho notorio que se cometié una
injusticia definitivamente de la remocién de un servidor en la Comisién de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, de ello, ustedes ya dieron
cuenta pero también la remocién que tuvieron a bien generarme por conducto del
Diputado Juan Manuel Molina a través de la Comision de Fiscalizacién del Gasto
Publico gue me removieron como vocal, pues Diputado Juan Diego felicidades ahora
ya te estan pagando el voto que dices a favor de la remocidn de tu servidor, espero
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nada mas que el dia de mafana cuando debatas en el seno de la Comision de
Gobernacion, Legislaciéon y Puntos Constitucionales, es decir con argumentos legales
pues no corras con la misma suerte que tu servidor, por otro lado, no esta la
Diputada Rosy Garcia Zamarripa, pero pues ahi esta el pago de la vendeta politica
del Diputado Juan Manuel Molina Garcia en agravio de un servidor, espero asi debe
ser porque es un derecho que tenemos como Diputados que la Diputada Alejandra
Maria Ang Hernandez, el escrito que le presenté hace un par de dias ella en su
calidad de Presidenta en su calidad de Presidenta de la Comision de Fiscalizacién del
Gasto Publico, donde en términos muy generales en el contenido de mi oficio a ella
le solicito que sea tan amable de facilitarme en el orden de como estan las
inasistencias de los entonces integrantes de la Comisidén que he referido y ustedes
van a advertir se van a dar cuenta que un servidor tenia 6 faltas justificadas, 7 faltas
justificadas la Diputada Araceli Geraldo y 9 faltas justificadas el Diputado Julio César
Vazquez Castillo de la Comision, que al final me removieron segun por dicho que ya
quedo constancia en la ultima sesion por faltista, el sentido comin me dice que la
remocion tuvo que haberse aplicado al Diputado con mayor nimero de inasistencias,
que era Julio César Vazquez Castillo con 9, en orden de prelacidon con 7 la Diputada
Araceli Geraldo y en orden de prelacion al Gltimo me tuvieron que a un servidor
pasar el cuchillo para removerme, lo cierto es que no fue asi, es un acto arbitrario
definitivamente, pero pues lo bueno es que aparentemente estamos aqui muy pocos
y pensariamos que todo lo que nosotros manifestamos en el ejercicio de nuestro

encargo se quede en el seno solo de nosotros pero la poblacion alla en el exterior si
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se da cuenta de todo lo que nosotros desarrollamos en el seno de este recinto
parlamentario y al final de cuentas pues la historia nos va a situar en el momento
oportuno y la historia nos va a juzgar, hasta aqui dejo mi reflexion, mi consejo para
ambos Diputados que incorporaron por haber votado a favor de mi remocion sin un
sentido realmente por un motivo como tal, porque si ustedes revisan el acuerdo que
ya han citado donde tuvieron a bien removerme ni siquiera lo fundaron ni lo
motivaron por inasistencias, solo de manera lisa y llama me remueven, entonces el
consejo que yo les doy a ambos a Rosy Garcia Zamarripa y a Diego que estén muy
atentos porque también si llega el momento en que ustedes manifiestan el uso de
la voz con argumentos legales es altamente probable que en el seno de la Comision
de Gobernacién no le guste al Diputado Juan Manuel Molina Garcia y es muy posible
gue también vayan a promover su posible remocion en un futuro inmediato y lo
mismo puede aplicar en la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico con la
Diputada Alejandra Ang que ahorita se incorpora la Diputada Rosy Garcia Zamarripa,

hasta aqui dejo mi reflexion, cuidense y... gracias.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado Sergio Moctezuma, pedimos a la

Secretaria Escrutadora, someta a votacion nominal el Acuerdo.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete a votacion nominal el Acuerdo de la Junta de

Coordinacion Politica iniciando por la derecha:

- Echevarria Ibarra Juan Diego, a favor.
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- Corral Quintero Santa Alejandrina, a favor.

- Bricefio Cinco Amintha Guadalupe, a favor.

- Pefia Chavez Miguel, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Blasquez Salinas Marco Antonio, en contra.

- Vazquez Castillo Julio César, a favor.

- Garcia Ruvalcaba Daylin, a favor.

- Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, a favor.

- Sanchez Allende Liliana Michel, a favor.

- Murillo Lépez Dunnia Montserrat, a favor.

- Sanchez Sanchez Evelyn, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.

- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Gonzalez Garcia César Adrian, a favor.

- Martinez Lopez Sergio Moctezuma, en contra.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: (Algun Diputado o Diputada que
falta de emitir su votacién? éalgin Diputado o Diputada que falte por votar?
Continuamos con la Mesa Directiva.

- Agatén Muiiz Claudia Josefina, a favor.

- Ang Hernandez Alejandra Maria, a favor.

- Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat, a favor.
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- Adame Munoz Maria del Rocio, a favor.

- Manuel Guerrero Luna, a favor.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:
28 DE ABRIL DE 2023

ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

LEIDO POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA

2 A EN z
SENTIDO DE LA VOTACION FAVOR | CONTRA ABSTENCION

Dip. Echevarria Ibarra Juan Diego X

Dip. Corral Quintero Santa Alejandrina

Dip. Bricefio Cinco Amintha Guadalupe

Dip. Pefia Chavez Miguel

X | X | X | X

Dip. Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Dip. Blasquez Salinas Marco Antonio X

x

Dip. Vazquez Castillo Julio César

Dip. Cota Mufioz Roman

Dip. Garcia Zamarripa Rosa Margarita

X

Dip. Garcia Ruvalcaba Daylin

X

Dip. Guerrero Luna Manuel

Dip. Geraldo Nufiez Araceli

Dip. Sanchez Allende Liliana Michel

Dip. Ang Hernandez Alejandra Maria

Dip. Sanchez Sanchez Evelyn

Dip. Molina Garcia Juan Manuel

Dip. Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Dip. Vazquez Valadez Ramén

XX | X | X |X|X|X

Dip. Gonzalez Garcia César Adrian

Dip. Martinez Lépez Sergio Moctezuma X

Dip. Agatén Mufiz Claudia Josefina X
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Dip. Murillo Lopez Dunnia Montserrat

Dip. Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat

Dip. Miramontes Plantillas Gloria Arcelia

X | X | X | X

Dip. Adame Mufioz Maria del Rocio

Total de votos a favor 20

Total de votos en contra 2

Total de abstenciones 0

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se le informa Diputado Presidente,
que el resultado de la votacion es 20 votos a favor, 2 votos en contra, 0

abstenciones.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada Secretaria Escrutadora, en
consecuencia, se declara aprobado el Acuerdo No. 2 de la Junta de
Coordinacion Politica. Pasando al siguiente punto en "Dictamenes” continuamos,
le concedemos el uso de la voz de nuevo al Diputado Coordinador Juan Manuel
Molina Garcia, para presentar los Dictamenes de la Comision de Gobernacion,

Legislaciéon y Puntos Constitucionales, Diputado Molina.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Gracias Diputado Presidente con
su permiso, primero que nada antes de pasar a dar lectura a los Dictamenes pediria
que dado que fueron circulados con suficiente anticipacién, las o y los integrantes
de esta Legislatura se sometiera a consideracién del Pleno, la dispensa de la lectura
total de los mismos para leer el proemio y los puntos resolutivos de los mismos y en

uso de las facultades que como Presidente de la Comision tengo, anunciarle que el
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Dictamen No. 63 de la Comisidn se dejara pendiente, se analizara nada mas el
Dictamen 61 y 62 de los cuales dara lectura la Diputada Liliana Michel Sanchez
Allende, entonces la peticion seria de someter a consideracidon la dispensa de la
lectura total Diputado Presidente.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado Juan Manuel Molina tomamos nota
para... vamos a solicitarle a la Diputada Secretaria Escrutadora, someta a votacién

econdmica la dispensa de lectura presentada.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete a votacidn econdmica la dispensa de lectura
presentada, las Diputadas y los Diputados que se encuentren a favor, sirvanse
manifestando levantando su mano, gracias, se le informa Diputado Presidente que

el resultando de la votacion es aprobado por mayoria.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Se declara aprobada la dispensa de lectura
solicitada, continla con el uso de la voz el Diputado Juan Manuel Molina Garcia,
para presentar el Dictamen No. 61 de la Comisidn de Gobernacion, Legislacion y
Puntos Constitucionales. Era la Diputada Michel le habia pasado el uso de la voz.

Adelante Diputada Michel.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Gracias, con su venia
Diputado Presidente, Dictamen No. 61 de la Comision de Gobernacion, Legislacion y

Puntos Constitucionales, respecto a la Iniciativa de Reforma a diversas disposiciones
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de la Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del

Estado de Baja California, presentada en fecha 19 de Abril de 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativas de reforma a
diversas disposiciones de la Ley para la Venta Almacenaje y Consumo Publico de
Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja California, presentada por la Gobernadora
del Estado Marina del Pilar Avila Olmeda y la Diputada Liliana Michel S&nchez
Allende, por lo que sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea el
presente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba la reforma a los articulos 27, 28, 29 de la Ley para la Venta
Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja California,
como también la adicién de los numerales 18 BIS y 18 TER al mismo ordenamiento,
para quedar como sigue:

ARTICULO 18 BIS.- Obligaciones Adicionales para venta de bebidas en envase
abierto.- Ademas de las obligaciones marcadas en el articulo anterior, las personas
permisionarias de venta de bebidas alcohdlicas en envase abierto o para consumo
en el local previstos por el articulo 6, fraccion IX, incisos e) y d), deberan cumplir

con las siguientes obligaciones.
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I.- Contar con un sistema de videograbacion en todas las entradas y salidas del
establecimiento, incluyendo las de seguridad o emergencia, conforme a los
lineamientos y manuales del sistema de video vigilancia emitidos y autorizados por
la Secretaria de Seguridad Ciudadana;
II.- Contar con botones de panico dentro del establecimiento o giro y en su
estacionamiento, de forma visibles y senalizados para uso tanto de personas
empleadas como consumidoras, para reportar de la posible comisién de un hecho
delictuoso de forma inmediata, conforme a los lineamientos que expida la Secretaria
de Seguridad Ciudadana;
II1.- Instalar arcos detectores o detectores portatiles de metales para controlar el
acceso a sus instalaciones;
IV. Contar con personal de seguridad capacitado por la Secretaria de Seguridad
Ciudadana; vy,
V. Denunciar o dar aviso inmediato a la autoridad correspondiente sobre cualquier
presunto delito cometido dentro del establecimiento, estacionamiento, o
inmediaciones, incluyendo aquellos que sean reportados por las y los consumidores
que soliciten auxilio, en términos del articulo 222 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales.
ARTICULO 18 TER.- Las personas permisionarias a que se refiere el articulo
anterior, podran celebrar acuerdos o convenios de colaboracidn con las autoridades

estatales y municipales encargadas de la Seguridad Ciudadana, asi como con la
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Fiscalia General del Estado, para la implementacién de medidas de coordinacion y
prevencidon de hechos delictivos.

ARTICULO 27.- (...)

[.- Multa de cincuenta hasta mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente en el Estado;

ITalll (...)

ARTICULO 28.- (...)

L (...)

I1.- Por permitir el acceso al establecimiento o giro, a personas en notorio estado
de ebriedad o bajo el influjo de alguna droga;

Il a la VIII (...)

ARTICULO 29.- (...)

ITalaV.-(..)

VI.- Por emplear a menores de dieciocho afnos de edad en
establecimientos cuyo giro preponderante sea la venta de bebidas
alcohdlicas en envase abierto;

VII.- Por permitir el acceso al establecimiento o giro, a personas que
porten armas;

VIII.- Por incumplir con las obligaciones previstas por el articulo 18
BIS de esta Ley; y,

IX.- Las demas que determine el Reglamento.

TRANSITORIOS

Pagina 42 de 368 Direccion de Procesos Parlamentarios



“2023, Aiio de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a los 90 dias siguientes al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja California. Las personas
obligadas por las presentes reformas deberan realizar dentro de dicho plazo las
adecuaciones necesarias a sus establecimientos o giros para el cumplimento de las
mismas.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado y las autoridades municipales deberan
modificar en el ambito de su competencia las disposiciones reglamentarias,
lineamientos y/o manuales conforme a las adecuaciones de esta reforma dentro del
plazo de 60 dias contados a partir de la publicacién del presente Decreto.
TERCERO. La Secretaria de Seguridad Ciudadana debera emitir lineamientos y/o
manuales que instrumenten el sistema de vigilancia y de botones de panico en un
término no mayor a 30 dias habiles posteriores a la expedicion de las adecuaciones
reglamentarias previstas en el articulo transitorio que precede.

SEGUNDO. Se aprueba la reforma a los articulos 71 y 75 de la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California, para quedar como sigue:
ARTICULO 71.- Los sujetos a que se refiere como prestador de servicios de
seguridad privada en esta Ley, deberan capacitar permanentemente a su personal
operativo bajo los lineamientos y programas que se establezcan en las leyes y
disposiciones legales aplicables, a efecto de que éstos cuenten con los
conocimientos necesarios para el eficaz desempefio de su funcion.

Los sujetos a que se refiere el parrafo anterior, deberan someter a su personal

operativo a procedimientos de evaluacion y control de confianza ante el Centro de
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Control de Confianza, previo pago de los derechos que correspondan conforme a la
Ley de Ingresos respectiva por los servicios que preste dicho centro.

La periodicidad para los procedimientos de evaluacion y control de confianza, a que
refiere el parrafo anterior, se determinara en el reglamento correspondiente.
ARTICULO 75.- (...)

IaXVL (...

XVII. Prestar los servicios de seguridad privada si el personal operativo no ha sido
capacitado bajo los lineamientos y programas que establezca el Instituto o en los
casos que la Ley aplicable lo disponga, la Secretaria de Seguridad Ciudadana; v,
XVIIL. (...)

TRANSITORIO

UNICO.- Las presentes reformas entrardn en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

TERCERO. Se aprueba la adiciona el inciso G) a la fraccién II del articulo 22 de la
Ley de Ingresos del Estado de Baja California, para quedar como sigue:
ARTICULO 22.- (..)

(...)

L-(...)

II.- (...)

A)aF).-(..)
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G).- Por la capacitacion otorgada para brindar servicios de seguridad privada en
establecimientos de venta de bebidas alcohdlicas en envase abierto. . ..... ...
$7,000.00

IIL.- (...)

(...)

A (.)

(...)

TRANSITORIO

UNICO.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

DADO en sesion de trabajo a los 24 dias del mes de abril de 2023.

del Estado, dado en sesidn de trabajo a los 24 dias del mes de abril del 2023, afio
de la concienciacién sobre las personas con trastorno del espectro autista, firman
las y los integrantes de la Comisiébn de Gobernacion, Legislacion y Puntos

Constitucionales.
Es cuanto Diputado Presidente.

(SE INSERTA DICTAMEN NO. 61 DE LA COMISION DE GOBERNACION,

LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES)

DICTAMEN No. 61 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMAN
A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA VENTA ALMACENAJE Y
CONSUMO PUBLICO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 19 DE ABRIL DE 2023.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativas de reforma a
diversas disposiciones de la Ley para la Venta Almacenaje y Consumo Publico de
Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja California, presentada por la Gobernadora
del Estado Marina del Pilar Avila Olmeda y la Diputada Liliana Michel Sanchez
Allende, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision
Dictaminadora.

II. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos
capitulos, el primero denominado “Exposiciéon de motivos” en el que se hace una
transcripcion de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador.
Por su parte el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de
manera esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un
estudio de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su
viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este

organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan
el sentido del presente dictamen.
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VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describen las adiciones,
modificaciones o0 eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas
a esta Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion I, 57, 62, 63,
90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, esta Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales, es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en
ejercicio de sus funciones se avoco al analisis discusion y valoracion de la propuesta
referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 19 de abril de 2023, la Gobernadora del Estado Marina del Pilar Avila
Olmeda y la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, presentaron conjuntamente
ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos, 27,
28, 29 de la Ley para la Venta Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas
Alcohdlicas del Estado de Baja California, asi como la adicion de los numerales 18
BIS y 18 TER al mismo ordenamiento, en materia de fortalecimiento de medidas de
seguridad en bares, cantinas o establecimientos dedicados a la venta de alcohol
para consumo en ese lugar.
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad
con lo establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a las iniciativas
mencionadas.

3. La Direccion de Consultoria Legislativa, recibio oficio firmado por el Presidente
de la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, mediante el
cual acompafié la iniciativa sefialadas en el numeral 1 de esta seccion, con la
finalidad de elaborar el proyecto de Dictamen correspondiente.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley
Interior, procedioé a realizar el presente proyecto de dictamen.

I1l. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefialan las inicialistas en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

1. Planteamiento del problema

Del afio 2022 a la fecha se han presentado 12 casos de jévenes desaparecidos en la
zona de antros de Mexicali ubicada entre los Bulevares Justo Sierra, Benito Juarez y L.
Montejano, lo que ha generado una justificada indignacién por parte de madres,
padres, familiares, amigas, amigos y la sociedad en general por los hechos ocurridos,
acentuada por la falta de atencidn por parte de las personas duefias y la imposibilidad
de actuar de forma mads efectiva por parte de las autoridades por una inadecuada
regulacién.

2. Marco Juridico

2.1. Marco normativo Constitucional

Para comenzar, el régimen de distribucion de competencias del sistema juridico
mexicano entre la federacion, los Estados y los municipios, se encuentra contenido de
forma dispersa, empero, respecto a los Ultimos, la base por antonomasia es el articulo
115 de la Constitucién Federal, el cual establece en su fraccidn I, inciso i), que las
Legislaturas locales determinaran seglin las condiciones territoriales y socio-
econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera las
demds competencias que consideren.
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2.2. Marco normativo local

Al respecto con el parrafo anterior, la Constitucién Local ha establecido en el articulo
83, fraccion XI, corresponde a los Ayuntamiento el regular, autorizar, controlar y
vigilar en sus competencias territoriales, la venta, almacenaje y consumo publico de
bebidas con graduacion alcohdlica.

Para ello, el 9 de noviembre de 2001 se publicé en el Periddico Oficial del Estado de
Baja California la Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas
Alcohdlicas del Estado de Baja California que distribuye las competencias entre el
Estado y los municipios en la materia, asi como establece las obligaciones que las
personas permisionarias deben cumplir, asi como las sanciones por el incumplimiento
a las mismas.

Ahora bien, de las obligaciones de las personas permisionarias, se destacan que
existen aspectos que deben de ser modificados, para:

1. Establecer la obligacién de las personas permisionarias de contar con un sistema
de video vigilancia con camaras de seguridad en todos sus entradas y salidas, incluso
las de seguridad, asi como estacionamiento, para poder coadyuvar con la autoridad
en la investigacion de posibles delitos, y dada la alta criminalidad que se ha
presentado en los ultimos afios en torno a estos lugares;

2. Establecer la obligacién de las personas concesionarias de denunciar la posible
comision de los delitos cometidos en sus establecimientos, estacionamientos e
inmediaciones, incluso de aquellos que son reportados por las y los consumidores;

3. Sancionar con la clausura temporal o suspensién de hasta 45 dias a quienes
incumplan estas disposiciones y cuando se permita el acceso de personas armadas sin
autorizacion a los establecimientos o locales;

4. El establecimiento de botones de panico para solicitar el auxilio inmediato de la
autoridad;

5. Capacitar al personal de seguridad de los establecimientos por parte de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana;

6. El instalar arcos detectores de metales o detectores portatiles para controlar el
acceso a sus instalaciones, y

7. Aumentar las multas de 3 a 500 salarios minimos, de 50 a mil Unidades de Medidas
y Actualizacion.
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Adicionalmente, se propone un régimen transitorio que conceda a los Ayuntamientos
y la Secretaria de Seguridad Ciudadana 60 dias naturales para modificar sus
disposiciones reglamentarias, lineamientos y manuales, conforme a la reforma que se
propone, lo anterior por la extrema urgencia que ha suscitado y el clamor de la
sociedad civil.

Asimismo, se sefiala que la Secretaria de Seguridad Publica sera la encargada de
instrumentar el funcionamiento de un sistema de video vigilancia que regule su
funcionamiento en los establecimientos de antros, bares y aquellos donde se permita
el consumo de bebidas alcohdlicas en envase abierto o para consumo en el local.

Cabe destacar que, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja
California establece que la Secretaria de Seguridad Ciudadana, a través del Centro de
Control, Comando, Comunicacién, Cémputo, Calidad y Contacto Ciudadano del
Estado de Baja California, serd la autoridad encargada de establecer las bases para el
funcionamiento del sistema de video vigilancia, asi como los lineamientos o manuales
de procedimiento a seguir para proporcionar la informacidn obtenida por las
videograbaciones, la instalacién de botones de panico y capacitacion del personal de
seguridad, de conformidad con los acuerdos generales, convenios y demas
disposiciones aplicables en la materia.

3. Derecho comparado

Cabe destacar que la propuesta no es una mera ocurrencia, sino que existen el
antecedente en la Ciudad de México, que en el articulo 13 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles para la Ciudad de México, establece que:

Articulo 13.- Los establecimientos mercantiles de impacto zonal estaran obligados a
conectar videocdmaras, equipos y sistemas tecnoldgicos privados al sistema que para
tal efecto instale la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, con la
finalidad de atender eventos con reaccién inmediata, de conformidad con la Ley que
Regula el Uso de la Tecnologia para la Seguridad Publica vigente en la Ciudad.

Adicionalmente estos establecimientos tendradn la obligacion de instalar arcos
detectores de metales o detectores portatiles para controlar el acceso a sus
instalaciones de conformidad con la Ley que regula el Uso de la Tecnologia para la
Seguridad vigente en la Ciudad de México.

Se considera de suma importancia retomar este tipo de regulaciones normativas que

se consideran no sélo correctas, sino idoneas y adecuadas para los fines que se
pretenden, especificamente, combatir la criminalidad en los antros y bares, asi como
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en caso de comision de delitos, facilitar la investigacién de la posible comisién de
delitos, y la atencién inmediata al presunto hecho delictivo, procurando en todo
momento salvaguardar la vida de las y los consumidores y personas trabajadoras de
los establecimientos.

4. Aspectos sociales

Como ya se ha mencionado, no puede pasar desapercibida la desaparicién de por lo
menos 12 jévenes en la zona de antros de la ciudad de Mexicali, durante menos de 2
afos, del 2022 a la fecha, que ha generado el malestar e indignacidon de familiares,
amistades y la sociedad en general que hizo que en la noche del viernes 17 de abril de
2023 un contingente de personas protestantes acudiera a dicha zona a exigir que las
autoridades tomen acciones contundentes en las investigaciones.

Podemos encontrar varias notas al respecto, que, de manera enunciativa, mas no
limitativa se refieren a continuacion:

¢ El Imparcial, Suman 9 personas desaparecidas en zonas de antros en Mexicali:
https://www.elimparcial.com/mexicali/policiaca/Suman-9-personas-desaparecidas-
en-zonas-de-antros-en-Mexicali-20230411-0029.html

e Punto Norte, Jovenes desaparecidos en bares de Mexicali pudieron haber sido
testigos de venta de droga: https://puntonorte.info/2023/04/12/jovenes-
desaparecidos-en-bares-de-mexicali-pudieron-haber-sido-testigos-de-venta-de-

droga/

* Pregonero de Baja California, Desaparecen 3 jévenes en zona de antros de Mexicali;
van 9 en 15 meses: https://pregonerobaja.com.mx/2023/04/11/desaparecen-3-
jovenes-en-zona-de-antros-de-mexicali-van-9-en-15-meses/

e La Voz de la Frontera, Desaparecen tres jovenes en antro durante el sabado:
https://www.lavozdelafrontera.com.mx/policiaca/desaparecen-tres-jovenes-en-
antro-durante-el-sabado-9900715.html

¢ Periodismo Negro, Localizan arma tras manifestacion por desapariciones en zona de
antros: https://www.periodismonegro.mx/2023/04/16/localizan-arma-tras-
manifestacion-por-desapariciones-en-zona-de-antros/

e El Vigia, Estiman hasta 22 jévenes desaparecidos en antros:
https://www.elvigia.net/general/2023/4/15/estiman-hasta-22-jovenes-
desaparecidos-en-antros-415671.html
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¢ Zeta, Catea FGE bares de Zona de Antros; familiares irrumpen perimetro e ingresan
a Bar Shots: https://zetatijuana.com/2023/04/catea-fge-bares-de-zona-de-antros-
familiares-irrumpen-perimetro-e-ingresan-a-bar-shots/

Ademas de lo anterior, se destaca que el Fiscal General del Estado, Ricardo Ivan Carpio
Sanchez, en comparecencia en la que rindié el Informe de actividades del periodo
2022-2023, el 12 de abril de 2023, reconocié que existen carpetas de investigacion
por las desapariciones mencionadas, asi como del grado de avance con que se cuenta,
sin que hasta el momento pudieran ser localizadas las personas.

No debemos de considerar que el alcohol y los establecimientos para su consumo han
sido vinculados por la sociedad con la realizacidn de ciertas conductas y han sido
relacionados, en algunos casos, como lugares donde es posible presenciar conductas
ilegales. Consideramos que esta concepcidn es errdnea, y que los bares, antros y
demads establecimientos donde se puede disfrutar de bebidas alcohdlicas deben de
ser lugares seguros para la diversion y esparcimiento, por lo que por ningin motivo
debemos permitir que sigamos normalizando la violencia y las actividades ilegales en
estos lugares.

5. Propuesta
Para plasmar la propuesto se presenta el siguiente:
Cuadro comparativo:

(ofrece cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que se proponen se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA LA VENTA ALMACENAJE Y CONSUMO PUBLICO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 18 BIS.-  Obligaciones
Adicionales para venta de bebidas en
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ARTICULO SIN CORRELATIVO

envase abierto.- Ademads de las
obligaciones marcadas en el articulo
anterior, las personas permisionarias de
venta de bebidas alcohdlicas en envase
abierto o para consumo en el local
previstos por el articulo 6, fraccién IX,
incisos e) y d), deberan cumplir con las
siguientes obligaciones.

- Contar con un sistema de
videograbacidon en todas las entradas y
salidas del establecimiento, incluyendo las
de seguridad o emergencia, conforme a los
lineamientos y manuales del sistema de
video vigilancia emitidos y autorizados por
la Secretaria de Seguridad Ciudadana;

Il.- Contar con botones de pdnico dentro
del establecimiento o giro y en su
estacionamiento, de forma Vvisibles vy
seflalizados para uso tanto de personas
empleadas como consumidoras, para
reportar de la posible comisién de un
hecho delictuoso de forma inmediata,
conforme a los lineamientos que expida la
Secretaria de Seguridad Ciudadana;

lll.- Instalar arcos detectores o detectores
portatiles de metales para controlar el
acceso a sus instalaciones;

IV. Contar con personal de seguridad
capacitado por la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, y

V. Denunciar o dar aviso inmediato a la
autoridad correspondiente sobre cualquier
presunto delito cometido dentro del
establecimiento,  estacionamiento, o
inmediaciones, incluyendo aquellos que
sean reportados por las y los consumidores
gue soliciten auxilio, en términos del
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ARTICULO SIN CORRELATIVO

articulo 222 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales.
ARTICULO 18 TER.- Llas personas

permisionarias a que se refiere el articulo

anterior, podran celebrar acuerdos o
convenios de colaboracion con las
autoridades estatales y municipales

encargadas de la Seguridad Ciudadana, asi
como con la Fiscalia General del Estado,
para la implementacién de medidas de
coordinacion y prevencion de hechos
delictivos.

ARTICULO 27.- De la imposicién de
sanciones.- Sin perjuicio de las sanciones
penales que en su caso correspondan y
tomando en cuenta la gravedad del acto o
la reincidencia en su caso, por las
infracciones a las disposiciones derivadas
de esta ley y los reglamentos
correspondientes, la autoridad municipal
impondra al infractor las siguientes
sanciones:

I.- Multa de tres hasta quinientas veces el
salario minimo general vigente en el
Estado;

Il.- Suspensidon temporal de la actividad
autorizada y clausura del establecimiento o
giro, hasta por cuarenta y cinco dias
naturales; y

lll.- Revocacidn del permiso para realizar la
actividad y clausura definitiva del
establecimiento o giro.

ARTICULO 27.- (...)

[.- Multa de cincuenta hasta mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente
en el Estado;

lall(.)

ARTICULO 28.- La autoridad municipal
aplicara la multa a que se refiere la fraccion
| del articulo 27 de esta Ley, en cualquiera
de los siguientes casos:

l-(...)

ARTiCULO 28.- (...)

l(...)
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Il.- Por permitir el acceso al establecimiento

0 giro, a personas gue—porten—armas—o-se
encyentren en notorio estado de ebriedad
o bajo el influjo de alguna droga;

lalaVill.-(...)

.- Por permitir el acceso al
establecimiento o giro, a personas en
notorio estado de ebriedad o bajo el influjo
de alguna droga;

alaVil(.)

ARTICULO 29.- (...)
lalaV.-(..)

VI.- Por emplear a menores de dieciocho
anos de edad en establecimientos cuyo giro
preponderante sea la venta de bebidas
alcohdlicas en envase abierto; ¥

VI.- Las demas determine el
Reglamento.

que

ARTICULO 29.- (...)
lalaV.-(..)

VI.- Por emplear a menores de dieciocho
anos de edad en establecimientos cuyo giro
preponderante sea la venta de bebidas
alcohdlicas en envase abierto;

VIl.-  Por permitir el acceso al
establecimiento o giro, a personas que
porten armas;

VIIl.- Por incumplir con las obligaciones
previstas por el articulo 18 BIS de esta Ley;

Y,

IX.- Las demas determine el

Reglamento.

que

Con el propoésito de clarificar aiun mas la pretension legislativa, presentamos la
siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién de los

inicialistas:
INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Gobernadora del | Reformar los articulos, 27, | Fortalecer las medidas de

Estado Marina del Pilar
Avila Olmeda. Almacenaje vy
Publico de

Alcohdlicas del

28, 29 de la Ley para la Venta

Estado de

seguridad en bares, cantinas o
establecimientos dedicados a la
venta de alcohol para consumo
en ese lugar, a través del

Consumo
Bebidas
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Diputada Liliana | Baja California, como | derecho administrativo
Michel Sanchez también, adicionar los | reguladory sancionador.
Allende. numerales 18 BIS y 18 TER al

mismo ordenamiento.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse
el marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta
se sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcion normativa esta efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador
en su exposicion de motivos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39
de la misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en
el pueblo, y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
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pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
México, unidos en una federacion establecida segln los principios de esta ley
fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union y por lo de los Estados y
la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
establecidos en la Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que
en ningun caso se pueda contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

(...)

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal
establece con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la
Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial
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y que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[...]

Por su parte, el articulo 124 de nuestra Constitucion Federal, establece que las
facultades que no estén expresamente concedidas a los funcionarios federales, se
entenderan reservadas a las entidades federativas.

Asi el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano
en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que
establece la Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5)
establece que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.
En orden de lo anterior, el segundo péarrafo del articulo 11 de la Constitucién Politica
de Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio
en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actlan separada y
libremente, pero cooperando en forma armonica a la realizacion de los fines del
Estado.

Por su parte el articulo 76 de nuestro Cédigo Politico Local establece que el
Municipio es la base de la organizacion territorial del Estado; es la institucion
juridica, politica y social, de caracter autbnomo, con autoridades propias,
atribuciones especificas y libre administracion de su hacienda. su objeto consiste
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en organizar a la comunidad asentada en su territorio, para la gestion de sus
intereses y la satisfaccion de sus necesidades colectivas, tendientes a lograr su
desarrollo integral sustentable; proteger y fomentar los valores de la convivencia
Local, asi como ejercer las funciones y prestar los servicios publicos de su
competencia, mientras que el diverso numeral 83 de la misma Constitucién Local
precisa que en los términos de las leyes federales y estatales relativas, corresponde
a los municipios -por lo que aqui interesa- regular, autorizar, controlar y vigilar en
sus competencias territoriales, la venta, almacenaje y consumo publico de bebidas
con graduacion alcohdlica.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta formulada por las inicialistas, tienen bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 39, 40, 41, 115, 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con relacion directa a los numerales 4, 7, 11, 76 y 83
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo
que el andlisis de fondo respecto a la viabilidad de la iniciativa sera atendido en el
apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Gobernadora del Estado Marina del Pilar Avila Olmeda y la Diputada Liliana
Michel Sanchez Allende, presentan iniciativa de reforma a los articulos, 27, 28, 29 de
la Ley para la Venta Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del
Estado de Baja California, asi como la adicién de los numerales 18 BIS y 18 TER al
mismo ordenamiento, con el propdsito de fortalecer las medidas de seguridad en
bares, cantinas y establecimientos dedicados a la venta de alcohol para consumo en
esos lugares, a través del derecho administrativo regulador y sancionador.

2. Las inicialistas en su exposicion de motivos, destacaron los lamentables
acontecimientos que se han registrado en fechas recientes en la capital del Estado,
donde de forma inexplicable, jévenes (varones) han desaparecido de centros
nocturnos (bares) a los que habian acudido para tener un momento de esparcimiento,
sin que hasta el momento se tenga conocimiento de su paradero.

Las autoras consideran en su diagnoéstico que la ambigledad de los casos, la falta de
informacion, asi como la ausencia de medidas eficaces que garanticen la seguridad
de las personas que acuden a esos establecimientos, son un denominador comun
presente en dichas desapariciones y que es un reflejo de la necesidad de la medida

Pagina 59 de 368 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aiio de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

legislativa que proponen. También refieren que ese tipo de acciones se aplican con
éxito en otros Estados de la Republica.

Propuesta legislativa que hicieron en los siguientes términos:

ARTICULO 18 BIS.- Obligaciones Adicionales para venta de bebidas en envase
abierto.- Ademas de las obligaciones marcadas en el articulo anterior, las personas
permisionarias de venta de bebidas alcohdlicas en envase abierto o para consumo
en el local previstos por el articulo 6, fraccidn IX, incisos e) y d), deberan cumplir con
las siguientes obligaciones.

l.- Contar con un sistema de videograbacidon en todas las entradas y salidas del
establecimiento, incluyendo las de seguridad o emergencia, conforme a los
lineamientos y manuales del sistema de video vigilancia emitidos y autorizados por
la Secretaria de Seguridad Ciudadana;

Il.- Contar con botones de pdnico dentro del establecimiento o giro y en su
estacionamiento, de forma visibles y sefializados para uso tanto de personas
empleadas como consumidoras, para reportar de la posible comisién de un hecho
delictuoso de forma inmediata, conforme a los lineamientos que expida la Secretaria
de Seguridad Ciudadana;

lll.- Instalar arcos detectores o detectores portatiles de metales para controlar el
acceso a sus instalaciones;

IV. Contar con personal de seguridad capacitado por la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, y

V. Denunciar o dar aviso inmediato a la autoridad correspondiente sobre cualquier
presunto delito cometido dentro del establecimiento, estacionamiento, o
inmediaciones, incluyendo aquellos que sean reportados por las y los consumidores
gue soliciten auxilio, en términos del articulo 222 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

ARTICULO 18 TER.- Las personas permisionarias a que se refiere el articulo anterior,
podrdan celebrar acuerdos o convenios de colaboracion con las autoridades estatales
y municipales encargadas de la Seguridad Ciudadana, asi como con la Fiscalia
General del Estado, para la implementacion de medidas de coordinacion vy
prevencion de hechos delictivos.

ARTiCULO 27.- (...)
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l.- Multa de cincuenta hasta mil veces la Unidad de Medida y Actualizaciéon vigente
en el Estado;

Halll(..)
ARTiCULO 28.- (...

()

Il.- Por permitir el acceso al establecimiento o giro, a personas en notorio estado de
ebriedad o bajo el influjo de alguna droga;

HlalaVili(.)
ARTICULO 29.- (...)
lalaV.-(..)

VI.- Por emplear a menores de dieciocho afios de edad en establecimientos cuyo giro
preponderante sea la venta de bebidas alcohdlicas en envase abierto;

VII.- Por permitir el acceso al establecimiento o giro, a personas que porten armas;

VIII.- Por incumplir con las obligaciones previstas por el articulo 18 BIS de esta Ley;
\Z

IX.- Las demas que determine el Reglamento.

3. Al respecto la propuesta legislativa resulta juridicamente PROCEDENTE, pues es
claro que el disefio normativo se dirige esencialmente a tutelar con eficacia un valor
supremo previsto en el articulo 7 Apartado A ultimo péarrafo, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano del Estado de Baja California:

ARTICULO 7.- (...)

[...]

Toda persona tiene el derecho humano a la seguridad ciudadana y a vivir libre de
corrupcion.

[...]

Pagina 61 de 368 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aiio de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

En efecto, la seguridad ciudadana es un derecho humano consagrado en fuente
convencional, pues el articulo 3 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
establece que “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona” en ese sentido, el primer péarrafo del articulo 7 de la Constitucién de Baja
California, es claro en sefalar: El Estado de Baja California acata plenamente y asequra
a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte, asi como las garantias para su proteccion...”,

El articulo 1 de la Constitucion Federal impone la obligacion a todas las autoridades
en el ambito de sus respectivas competencias (lo que no excluye a este Poder
Legislativo) a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

De igual manera impone la obligacion a todas las autoridades del Estado Mexicano a
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
el ambito de sus respectivas atribuciones, en consecuencia y franco cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Dictaminadora declara procedente la medida legislativa, pues en
esencia se dirige a proteger la integridad y seguridad de las personas, a través de
acciones preventivas, lo que abona significativamente a la progresividad de los
derechos humanos.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. ES APLICABLE A TODOS LOS DERECHOS HUMANOS
Y NO SOLO A LOS LLAMADOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.

El principio de progresividad estuvo originalmente vinculado a los -asi llamados-
derechos econdmicos, sociales y culturales, porque se estimaba que éstos imponian
a los Estados, sobre todo, obligaciones positivas de actuacion que implicaban el
suministro de recursos econdmicos y que su plena realizacién estaba condicionada
por las circunstancias econémicas, politicas y juridicas de cada pais. Asi, en los
primeros instrumentos internacionales que reconocieron estos derechos, se incluyd
el principio de progresividad con la finalidad de hacer patente que esos derechos no
constituyen meros "objetivos programaticos", sino genuinos derechos humanos que
imponen obligaciones de cumplimiento inmediato a los Estados, como la de
garantizar niveles minimos en el disfrute de esos derechos, garantizar su ejercicio
sin discriminacién, y la obligacién de tomar medidas deliberadas, concretas vy
orientadas a su satisfaccion; asi como obligaciones de cumplimiento mediato que
deben ser acometidas progresivamente en funcidn de las circunstancias especificas
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de cada pais. Ahora bien, esta Primera Sala considera que, a pesar de su génesis
histdrica, el principio de progresividad en nuestro sistema juridico es aplicable a
todos los derechos humanos y no sélo a los econdmicos, sociales y culturales. En
primer lugar, porque el articulo lo. constitucional no hace distinciéon alguna al
respecto, pues establece, llanamente, que todas las autoridades del pais, en el
ambito de sus competencias, estan obligadas a proteger, garantizar, promover y
respetar los derechos humanos de conformidad, entre otros, con el principio de
progresividad. En segundo lugar, porque ésa fue la intencidn del Constituyente
Permanente, como se advierte del proceso legislativo. Pero ademas, porque la
diferente denominacion que tradicionalmente se ha empleado para referirse a los
derechos civiles y politicos y distinguirlos de los econdmicos, sociales y culturales,
no implica que exista una diferencia sustancial entre ambos grupos, ni en su maxima
relevancia moral, porque todos ellos tutelan bienes basicos derivados de los
principios fundamentales de autonomia, igualdad y dignidad; ni en la indole de las
obligaciones que imponen, especificamente, al Estado, pues para proteger
cualquiera de esos derechos no sélo se requieren abstenciones, sino, en todos los
casos, es precisa la provisién de garantias normativas y de garantias institucionales
como la existencia de 6rganos legislativos que dicten normas y de drganos
aplicativos e instituciones que aseguren su vigencia, lo que implica, en definitiva, la
provision de recursos econdmicos por parte del Estado y de la sociedad.

Tesis: 1a./). 86/2017 Semanario Judicial de la Décima Epoca Registro digital: 2015306
(10a.) Federacion y su Gaceta
Primera Sala Libro 47, Octubre de 2017 Pag. 191 Jurisprudencia Constitucional

NORMAS CONSTITUCIONALES. POR REGLA GENERAL REQUIEREN DE REGULACION
A TRAVES DE LEYES SECUNDARIAS, SIN QUE EL LEGISLADOR PUEDA APARTARSE
DEL ESPIRITU DE AQUELLAS.

Es principio comUnmente aceptado que, por regla general, los postulados
contenidos en los preceptos constitucionales requieren de regulacién posterior,
mediante la actividad legislativa ordinaria, a fin de normar las situaciones
particulares y concretas, a la luz de los principios enunciados en el Texto
Constitucional, particularmente cuando se trata de preceptos que consagran los
llamados derechos fundamentales o garantias individuales, propios de las
Constituciones liberales, como la General de la Republica, donde se privilegia el
principio de que la proteccién y materializacion efectiva de esos derechos de libertad
han de interpretarse de manera amplia, para evitar limitarlos y promover, a través
de la legislacidn secundaria, su realizacidn e, inclusive, su ampliacién a favor de los
habitantes del pais; de manera que si bien no es dable al legislador crear ni anular
esos derechos, si puede desarrollarlos y ampliar su contenido, siempre y cuando ese
ulterior desarrollo o ampliacidn no pugne con el espiritu constitucional que los cred.
Esto es, el legislador, al hacer uso de su facultad de elaborar normas, no posee una
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facultad discrecional para regular lo que quiera y como quiera, drenando los
contenidos de las normas consignadas en la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues ésta puede imponer a la legislacion secundaria dos tipos de
limites: a) Formales, referidos a normas que regulan el procedimiento de formacién
de la ley, acotandolo al procedimiento establecido por la Constitucién, y b)
Materiales o sustanciales, relativos a las normas que vinculan el contenido de las
leyes futuras, mediante drdenes y prohibiciones dirigidas al legislador o de manera
indirecta, regulando inmediatamente ciertos supuestos de hecho (por ejemplo,
confiriendo derechos subjetivos a los ciudadanos) y estableciendo su propia
superioridad jerarquica respecto de la ley.

Tesis: 2a. CXXIX/2010 Semanario Judicial de la Novena Epoca Registro digital: 163081
Federacion y su Gaceta
Segunda Sala Tomo XXXIII, Enero de Pag. 1474 Aislada Constitucional
2011

Cierto es que las inicialistas partieron de hechos concretos que involucra la lamentable
desaparicion de al menos 12 jévenes en bares o antros de la ciudad de Mexicali, sin
embargo, también resulta cierto que la seguridad ciudadana es un derecho de
incidencia colectiva, que representa una condicion indispensable para el
funcionamiento de nuestra sociedad, asi como un valor para asegurar la calidad de
vida de todas las personas en Baja California.

Desde otro angulo de valoracién juridica, es acertado el tratamiento legislativo que
proponen las inicialistas, pues el derecho regulatorio administrativo significa -entre
otros aspectos- la expedicion de normatividad técnica y especializada para atender
realidades sociales complejas, como acontece en la especie. Por otro lado, los
permisionarios y operadores de establecimientos comerciales dedicados a la venta de
bebidas alcohdlicas de consumo en esos lugares, deben cumplir en todo momento
con las diversas normas que fijen las autoridades competentes, pues solo asi se
puede garantizar un funcionamiento 6ptimo, seguro, de utilidad social y apegado al
Estado de derecho.

Por ello, la obligacion de contar con sistemas de videograbacion en todas las entradas
y salidas del establecimiento, botones de péanico de forma visible, detectores de
metales en los puntos de acceso, personal capacitado en areas de seguridad y
mecanismos eficientes de respuesta e informacién hacia las autoridades en caso de
registrarse un hecho con apariencia de delito, no son medidas desproporcionadas que
les irrogue perjuicio, sino todo lo contrario, constituyen una serie de medidas minimas
para garantizar la seguridad de las personas durante su estancia en esos lugares.
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Buscar la seguridad no es mas que reducir los niveles de vulnerabilidad de las
personas frente a las diferentes amenazas que pudiera enfrentar. Las amenazas y
peligros sobre las personas constituyen fuente de inseguridad que de forma objetiva
esta reforma pretende abatir.

Por otro lado, si bien, en diversos precedentes legislativos esta Soberania ha
sostenido que el derecho administrativo sancionador envuelve los mismos principios
exigidos a las normas penales (legalidad, tipicidad, proporcionalidad, taxatividad, etc.)
pues en ellas participa la naturaleza del derecho punitivo del Estado, lo cierto es que
el incremento propuesto por las inicialistas en el articulo 27 del instrumento objeto de
reforma, se encuentra ajustado al parametro de proporcionalidad constitucional, si
tomamos en cuenta que lo que se tutela la norma son valores fundamentales, como
la vida de las personas, su integridad y el derecho humano a la seguridad, de ahi que
esté plenamente justificado la sancion con mayor severidad, pues son estos valores
los que se comprometen en caso de inobservancia o incumplimiento.

4. El presente Dictamen cubrid el principio de exhaustividad del estudio, al haber
analizado todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por
las inicialistas.

5. Mediante escrito de fecha 21 de abril de 2023, signado por el Diputado Juan Manuel
Molina Garcia, en su calidad de Presidente de la Comision de Gobernacion,
Legislacién y Puntos Constitucionales de esta XXIV Legislatura, convoco las y los
integrantes, para el dia Lunes 24 de abril de 2023, a Comision de trabajo.

En el orden del dia de la referida convocatoria, se advierte enlistado en el apartado 1V
numeral 3 la iniciativa que aqui se atiende. Abiertos los trabajos en su parte
conducente la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, present6 Adenda en la que
propuso incluir dos resolutivos mas para modificar los articulos 71y 75 de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California, asi como el articulo 22
de la Ley de Ingresos del Estado de Baja California, o que hizo en los siguientes
términos:

DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION,
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE.
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DIPUTADA LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE, EN USO DE LA FACULTAD QUE ME
CONFIEREN LOS ARTICULOS 28 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, ASI COMO 118 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, SOMETO A LA
APROBACION DE ESTE HONORABLE CONGRESO, ADENDA A LA INICIATIVA DE
REFORMA A LA LEY PARA LA VENTA, ALMACENAJE Y CONSUMO PUBLICO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, BAJO LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La situacidon de inseguridad que recientemente ha surgido en el Estado en torno a los
diversos establecimientos cuyo giro comercial es la venta de bebidas alcohdlicas en
envase abierto o para consumo en el local, no puede pasar desapercibida, sino por el
contrario, resulta imperativo que las autoridades en el dmbito de su competencia
realicen las acciones conducentes para garantizar la seguridad a la poblacion que
asiste a los establecimientos anteriormente mencionados.

En ese sentido, con la finalidad de implementar acciones que garanticen la seguridad
de la poblacidn, es que la Gobernadora Constitucional del Estado de Baja California,
Marina del Pilar Avila Olmeda, junto con la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende,
integrante del Partido Movimiento Regeneracién Nacional (MORENA), en fecha
diecinueve de abril de dos mil veintitrés, tuvieron a bien presentar una reforma a la
Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado
De Baja California, en la que entre otras disposiciones, establecieron obligaciones
adicionales para estos establecimientos en los que se realiza la venta de bebidas
alcohdlicas en envase abierto.

De esta manera, entre las obligaciones que se establecen en el articulo 18 BIS, objeto
de la reforma en comento, se encuentra el contar con el personal de seguridad
capacitado por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, situaciéon que no pudiera ser
mas atinada, en razén de que una capacitacién adecuada por parte de la autoridad
competente para la Seguridad Publica en el Estado que sea dirigida a este personal,
tendria un impacto significativo en la seguridad con la que cuentan estos
establecimientos.

En mérito de lo expuesto y con el propdsito de fortalecer la pretension legislativa de
las inicialistas, es que presentd adenda a la Iniciativa de reforma a la Ley para la Venta,
Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja California,
a efecto de Modificar los articulos 71 y 75 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Ciudadana de Baja California, asi como 22 de la Ley de Ingresos del Estado de Baja
California, conservado en lo no adendado el contenido de la referida iniciativa y sus
disposiciones transitorias.
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En primer lugar, se plantea modificar el contenido de los articulos 71 y 75 de la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California, con el objeto de
establecer que los sujetos que presten los servicios de seguridad privada se deberan
capacitar bajo los lineamientos y programas que establezca el Instituto de Estudios de
Prevencion y Formacion Interdisciplinaria, o en los casos que la Ley aplicable lo
disponga, la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

De esta manera, las disposiciones aplicables estardn en sintonia, puesto que
estatuiran el papel fundamental que tiene la autoridad encargada de la Seguridad
Pldblica en el Estado en la capacitacion al personal de seguridad de estos
establecimientos o giros comerciales, garantizando de esta manera que las personas
gue trabajan en este dmbito tengan las habilidades y conocimientos necesarios para
desempeiiar sus funciones de manera efectiva y segura, entre las que se encuentra el
prevenir y resolver situaciones peligrosas que pudieran acontecer en su lugar de
trabajo.

En ese orden de ideas, se estima necesario que toda capacitacién que genere un
costo, debe estar claramente definida en la Ley, por lo que se prevé modificar el
articulo 22 de la Ley de Ingresos del Estado de Baja California, a efecto de incorporar
una cuota para los prestadores individuales por la capacitaciéon para servicios de
seguridad privada en establecimientos de venta de bebidas alcohdlicas en envase
abierto.

Finalmente, estas adecuaciones al ser presentadas con el Unico propdsito de
fortalecer la iniciativa de reforma a la Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo
Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja California, conservan el contenido
de la misma.

Es por lo antes expuesto, que someto a consideracion de esta H. XXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, ADENDA A LA INICIATIVA DE REFORMA A LA
LEY PARA LA VENTA, ALMACENAJE Y CONSUMO PUBLICO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA ANTE LA H. XXIV LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO EN FECHA 19 DE ABRIL DE 2023, A EFECTO DE MODIFICAR
LOS ARTICULOS 71Y 75 DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
DE BAJA CALIFORNIA, ASI COMO 22 DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, CONSERVADO EN LO NO ADENDADO EL CONTENIDO DE LA REFERIDA
INICIATIVA'Y SUS DISPOSICIONES TRANSITORIAS, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

PRIMERO: Se reforman los articulos 71 y 75 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Ciudadana de Baja California, para quedar como sigue:
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ARTICULO 71.- Los sujetos a que se refiere como prestador de servicios de seguridad
privada en esta Ley, deberdn capacitar permanentemente a su personal operativo
bajo los lineamientos y programas que se establezcan en las leyes y disposiciones
legales aplicables, a efecto de que éstos cuenten con los conocimientos necesarios
para el eficaz desempeiio de su funcién.

Los sujetos a que se refiere el parrafo anterior, deberdan someter a su personal
operativo a procedimientos de evaluacién y control de confianza ante el Centro de
Control de Confianza, previo pago de los derechos que correspondan conforme a la
Ley de Ingresos respectiva por los servicios que preste dicho centro.

La periodicidad para los procedimientos de evaluacién y control de confianza, a que
refiere el parrafo anterior, se determinara en el reglamento correspondiente.

ARTICULO 75.- (...)

la XVL. (...)

XVII. Prestar los servicios de seguridad privada si el personal operativo no ha sido
capacitado bajo los lineamientos y programas que establezca el Instituto o en los
casos que la Ley aplicable lo disponga, la Secretaria de Seguridad Ciudadana, y

XVIIL. (...)

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO: Se adiciona el inciso G) a la fraccién Il del articulo 22 de la Ley de Ingresos
del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 22.-(...)
(...

- (...)

.- (...)

A)aF).-(..)
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G) .- Por la capacitacion otorgada para brindar servicios de seguridad privada en
establecimientos de venta de bebidas alcohdlicas en envase abierto. . ... ..
$7,000.00

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Abiertos los debates, las y los Diputados presentes, acompafiaron por unanimidad la
propuesta de modificacién de la Diputada, al coincidir que abonaba significativamente
al propdsito original de la iniciativa, aprobando su incorporacion a los resolutivos del
presente Dictamen.

Por todo lo anterior se concluye que el texto propuesto por las inicialistas, resulta
acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local,
no contraviene el interés publico y existe simetria entre el diagndstico presentado en
la exposicion de motivos y los valores juridicos y axioldgicos que pretenden tutelar con
la reforma, lo que hace a la misma, juridicamente PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.

No hay necesidad de hacer modificaciones al texto originalmente propuesto.

VII. Régimen Transitorio.

Es adecuado el régimen transitorio propuesto.

VIII. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision
de Gobernacidon, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a

consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO
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PRIMERO. Se aprueba la reforma a los articulos 27, 28, 29 de la Ley para la Venta
Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja
California, como también la adicion de los numerales 18 BIS y 18 TER al mismo
ordenamiento, para quedar como sigue:

ARTICULO 18 BIS.- Obligaciones Adicionales para venta de bebidas en envase
abierto.- Ademas de las obligaciones marcadas en el articulo anterior, las personas
permisionarias de venta de bebidas alcohdlicas en envase abierto o para consumo
en el local previstos por el articulo 6, fraccidon IX, incisos e) y d), deberan cumplir con
las siguientes obligaciones.

l.- Contar con un sistema de videograbacidon en todas las entradas y salidas del
establecimiento, incluyendo las de seguridad o emergencia, conforme a los
lineamientos y manuales del sistema de video vigilancia emitidos y autorizados por
la Secretaria de Seguridad Ciudadana;

Il.- Contar con botones de pdnico dentro del establecimiento o giro y en su
estacionamiento, de forma visibles y sefializados para uso tanto de personas
empleadas como consumidoras, para reportar de la posible comisién de un hecho
delictuoso de forma inmediata, conforme a los lineamientos que expida la Secretaria
de Seguridad Ciudadana;

lll.- Instalar arcos detectores o detectores portatiles de metales para controlar el
acceso a sus instalaciones;

IV. Contar con personal de seguridad capacitado por la Secretaria de Seguridad
Ciudadana; y,

V. Denunciar o dar aviso inmediato a la autoridad correspondiente sobre cualquier
presunto delito cometido dentro del establecimiento, estacionamiento, o
inmediaciones, incluyendo aquellos que sean reportados por las y los consumidores
gue soliciten auxilio, en términos del articulo 222 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

ARTICULO 18 TER.- Las personas permisionarias a que se refiere el articulo anterior,
podrdan celebrar acuerdos o convenios de colaboracion con las autoridades estatales
y municipales encargadas de la Seguridad Ciudadana, asi como con la Fiscalia
General del Estado, para la implementacion de medidas de coordinacion vy
prevencion de hechos delictivos.

ARTiCULO 27.- (...)
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l.- Multa de cincuenta hasta mil veces la Unidad de Medida y Actualizaciéon vigente
en el Estado;

Halll(..)
ARTiCULO 28.- (...

()

Il.- Por permitir el acceso al establecimiento o giro, a personas en notorio estado de
ebriedad o bajo el influjo de alguna droga;

HlalaVili(.)
ARTICULO 29.- (...)
lalaV.-(..)

VI.- Por emplear a menores de dieciocho aiios de edad en establecimientos cuyo
giro preponderante sea la venta de bebidas alcohédlicas en envase abierto;

VII.- Por permitir el acceso al establecimiento o giro, a personas que porten armas;

VIIL.- Por incumplir con las obligaciones previstas por el articulo 18 BIS de esta Ley;
Y,

IX.- Las demas que determine el Reglamento.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a los 90 dias siguientes al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Baja California. Las personas
obligadas por las presentes reformas deberan realizar dentro de dicho plazo las
adecuaciones necesarias a sus establecimientos o giros para el cumplimento de las
mismas.

SEGUNDO. El| Poder Ejecutivo del Estado y las autoridades municipales deberan
modificar en el dmbito de su competencia las disposiciones reglamentarias,
lineamientos y/o manuales conforme a las adecuaciones de esta reforma dentro del
plazo de 60 dias contados a partir de la publicacion del presente Decreto.
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TERCERO. La Secretaria de Seguridad Ciudadana debera emitir lineamientos y/o
manuales que instrumenten el sistema de vigilancia y de botones de panico en un
término no mayor a 30 dias habiles posteriores a la expedicion de las adecuaciones
reglamentarias previstas en el articulo transitorio que precede.

SEGUNDO. Se aprueba la reforma a los articulos 71 y 75 de la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 71.- Los sujetos a que se refiere como prestador de servicios de seguridad
privada en esta Ley, deberan capacitar permanentemente a su personal operativo
bajo los lineamientos y programas que se establezcan en las leyes y disposiciones
legales aplicables, a efecto de que éstos cuenten con los conocimientos necesarios
para el eficaz desempefio de su funcion.

Los sujetos a que se refiere el parrafo anterior, deberan someter a su personal
operativo a procedimientos de evaluacién y control de confianza ante el Centro de
Control de Confianza, previo pago de los derechos que correspondan conforme a la
Ley de Ingresos respectiva por los servicios que preste dicho centro.

La periodicidad para los procedimientos de evaluacién y control de confianza, a que
refiere el parrafo anterior, se determinard en el reglamento correspondiente.

ARTICULO 75.- (...)

la XVL. (...)

XVII. Prestar los servicios de seguridad privada si el personal operativo no ha sido
capacitado bajo los lineamientos y programas que establezca el Instituto o en los

casos que la Ley aplicable lo disponga, la Secretaria de Seguridad Ciudadana; v,

XVIIL. (...)
TRANSITORIO

UNICO.- Las presentes reformas entrardn en vigor al dia siguiente al de su
publicacidon en el Periddico Oficial del Estado.

TERCERO. Se aprueba la adiciona el inciso G) a la fraccion Il del articulo 22 de la
Ley de Ingresos del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 22.- (...)

(...)
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l.-(...)
.- (...)
A)aF).-(..)

G).- Por la capacitacion otorgada para brindar servicios de seguridad privada en
establecimientos de venta de bebidas alcohdlicas en envase abierto. . ..... ...
$7,000.00

- (...)
()
B) (..)

()
TRANSITORIO

UNICO.- Las presentes reformas entrardn en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 24 dias del mes de abril de 2023.
“2023, Ao de la concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro
Autista”
GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 61

DIPUTADO / A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JUAN MANUEL MOLINA
GARCIA
PRESIDENTE
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DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
SECRETARIA

DIP. DAYLIN GARCIA
RUVALCABA
VOCAL

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 61

DIPUTADO / A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MANUEL GUERRERO
LUNA
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE
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VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL

DICTAMEN No. 61 LEY PARA LA VENTA ALMACENAJE Y CONSUMO PUBLICO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS - MEDIDAS DE
SEGURIDAD

DCL/FIJTA/DACM*
(CONCLUYE DICTAMEN)

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Muchas gracias Diputada Michel, se declara abierto el
debate del Dictamen No. 61 de la Comisidn de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales, en consecuencia, le preguntamos a las Diputadas y a los Diputados
que deseen intervenir en contra del mismo, Diputado Diego Echevarria tiene el uso

de la voz.

- EL C. DIP. JUAN DIEGO ECHEVARRIA IBARRA: Si gracias, no es en contra,

pero si quiero intervenir, élo puedo hacer? Gracias.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Adelante Diputado.
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- EL C. DIP. JUAN DIEGO ECHEVARRIA IBARRA: Bien, la iniciativa que nos
expone la Diputada Michel en conjunto con la Gobernadora, totalmente de acuerdo
con todo lo que venga a reforzar a nuestra seguridad, sin embargo, no perdamos
de vista que con estas medidas no atendemos el grave problema que tenemos de
inseguridad y de investigacion de delitos, como lo platicamos aqui en la
comparecencia del Fiscal, encontramos algunos otros datos sobre el tema de la,
vamos a decir, pues productividad e ineficiencia de la Fiscalia a cargo del Fiscal
Carpio, el Sistema Nacional de Seguridad Publica califica a la Fiscalia de nuestro
Estado en el lugar 28 de 32 en productividad, 28 de 32 éque se evalla?, se evallan
las denuncias con las carpetas de investigacion, con las personas vinculadas a
proceso Y las sentencias condenatorias que ubican a nuestra Fiscalia en el lugar 28
de 32 el 4to. lugar de ineficiencia en todo el pais, de 3 afios para acd, del 2020,
2021, 2022 se han reportado 7749 personas desaparecidas, de las cuales aun no se
encuentran a 4167 personas en 3 aios, faltan todavia los del 2023, de las 4167
personas que aun no se localizan, solamente hay 33 asuntos judicializados, 33
personas que estan buscando de acuerdo a las denuncias que se presentaron y
solamente 22 personas vinculadas a proceso, bajisimo el nivel comparado con las
personas que aun no se encuentran y de las que se han encontrado no precisamente
es por el trabajo de la Fiscalia, unas son porque desgraciadamente se encontraron
personas pues fallecidas, que se encontraron aca en el canal , encobijadas y otras
personas pues son las, vamos a decir que las falsas alarmas no, que aparecid la

persona desaparecida y andaba de fiesta 0 andaba haciendo alguna actividad y no
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aviso, ¢Por qué comento todo esto?, porque éstas medidas y mas medidas que se
vayan a presentar aqui, compafieras y compaferos, de mi parte van a contar porque
viene a ayudar, mas sin embargo, éstas medidas que se nos presentan muchos de
los establecimientos comerciales de venta de bebidas alcohdlicas ya se cumplen eh,
los detectores de metales ya se cumplen, la mayoria las cdmaras de videovigilancia
ya se cumplen también en la mayoria, ya que las apaguen cuando quieran solicitar
una grabacidn, pues ya ese es otro asunto y teniendo estas medidas ya aplicadas
en reglamentos y en los establecimientos comerciales aun asi tenemos la incidencia
delictiva, los desaparecidos que con las cifras que les acabo de comentar, son
medidas de la puerta hacia adentro, son medidas que se le estan aplicando a
privados, companeras y compafieros, no perdamos de vista que la responsabilidad
del tema de seguridad en la investigacién de delitos es de la Fiscalia la investigacion
y de la Secretaria de la Seguridad Ciudadana y las direcciones de Seguridad Publica
en los municipios la prevencion si, no perdamos de vista la responsabilidad que tiene
el Gobierno de garantizar la seguridad, no le traslademos la responsabilidad al 100%
a los privados si, son medidas de las puertas de adentro, queremos también saber
las medidas de las puertas hacia afuera, nada mas hago esa, esos comentarios esa
reflexion y por supuesto que nosotros, bueno, se me olvido aqui nuestro grupo pues

vamos a favor, gracias.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado Echevarria, tiene el uso de la voz el

Diputado Marco Antonio Blasquez.
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- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLI'\SQUEZ SALINAS: Muchas gracias sefior
Presidente, bueno pues es la respuesta débil, pobre de un Congreso débil
politicamente sirviendo a un gobierno débil, politica y socialmente de cuando aca
medidas cosmeéticas superficiales totalmente de forma pueden resolver un fondo
grave que estamos viviendo en el Estado, hace apenas unas semanas teniamos ahi
sentado al sefor Fiscal con mucha prisa, habia prisa porque no fuera que un
Diputado se pasara 20 segundos en los cuestionamientos y a los dias pues detona
esta situacidn que ya se venia arrastrando, la desaparicién segura muerte de se
cuentan 9, 11, 12, 13 yo siempre creo cuando son casos mortales en la contabilidad
mas alta porque son seres humanos, ni modo que las familias no los puedan contar
bien, pudiéramos llegar a los aspectos que las legislaciones modernas, responsables,
prevén y es que se estipulara una comision de control de alcoholes en donde quienes
expenden el alcohol tuvieran una licencia y una capacitacion y una
corresponsabilidad juridica en los actos que pudiera causar una persona que en
estado de embriaguez causara un accidente habiendo dejado el establecimiento en
estado ebrio, una corresponsabilidad del expendedor del alcohol, una
corresponsabilidad del encargado del bar, una corresponsabilidad del duefio del bar,
hasta que se agotara la responsabilidad de quien permitié que esa persona saliera
tomada excesivamente del establecimiento pero ni asi resolveriamos lo que vivimos
porque aqui el problema compafieros pues es el fondo, una Gobernadora que esta
confesa de tener negocios con los sefiores de los restaurantes, una Gobernadora

cuyo esposo, también reconoce y acepta ahi estan los, las declaraciones publicas de
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que tiene sociedades con el propietario accionista mayoritario de esos restaurantes,
el conocimiento pleno de los padres de familia de todos nosotros de que ahi se
consume un alcohol barato, porque a cambio se ofrecen otro tipo de servicios, pues
si ya lo sabemos, pero si nos empefiamos en seguir protegiendo el malevaje pues
entonces nos vamos a convertir en una horda de cinicos que vienen aqui a simular
que hacen un trabajo y lo Unico que hacen es tapar la inmundicia que estamos
viviendo en nuestro Estado, ya va hacer 2 domingos los padres de familia dolientes
a quien no me quedo claro si les dijeron canallas, farsantes este no sé cuantas cosas
les dijeron no sé si fue a ellos que la sefiora Gobernadora sefiald que quienes se
manifestaban o no sé ya no me quedd claro eran unos farsantes, eran unos paleros,
hace 2 domingos casi los padres de familia dolientes tuvieron que salir a paralizar la
ciudad y a realizar actos de autoridad ciudadana porque el Gobierno no esta
presente, porque la sefiora Gobernadora llevaba dias fuera del Estado, sin una
justificacién, se le vio un jueves alla en la “traila” aquella de Tijuana que dijo que
iba a ser su oficina y no se le vio hasta el miércoles siguiente, 5 dias habiles por las
porciones debidas del jueves y del miércoles ausente, publicando en redes sociales
situaciones que estan completamente, un atardecer en Mexicali que mas tarde borrd
cuando Mexicali estaba envuelto en una crisis social, compafieros aqui venimos con
una representacion ciudadana, pero venimos y traemos por delante la dignidad
personal, la cara con que vemos a nuestros padres, la cara con que vemos a nuestros
hijos, no podemos estar solapando este tipo de situaciones lo de menos es votar por

la iniciativa de la companera Diputada, écual seria el problema?, ya lo esta diciendo
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aqui el joven Diego, si ya se aplican y son responsabilidades que se imponen a los
mismos irresponsables que estan operando indebidamente esos lugares y que no
hay un Gobierno que los gobierne, yo voy a votar en contra porque no voy a pasar
aqui a la historia como un cinico, como un simulador, como una persona que esta
tapando lo que es evidente, vamos a primero como Congreso debemos hacer un
extrafiamiento a la sefiora Gobernadora éen donde esta el poder de este poder?,
écomo que la Gobernadora se nos pierde 5, 6 dias?, nadie sabe de ella, en los
momentos de peor crisis no aparece la Gobernadora y todavia llega de mal humor a
decir que eran unos farsantes, que eran unos paleros, no sé cuantas cosas a los
mismos manifestantes y a quienes apoyaron la manifestacion y segundo, se tiene
que emplazar al Fiscal, esos operativos toda la prensa lo sabe, se lo dicen a la
Gobernadora en su cara, el Fiscal tiene miedo, le tiene miedo a esas personas, le
teme, no quiere ni siquiera decir las denominaciones vulgares de las agrupaciones
criminales, porque pues asi ha de estar el arreglo, entonces companeros el tiempo
se nos esta acabando, se nos esta acabando y creemos que con el poder de los
partidos y que porque estamos muy bien no, no, ho eso a la mera hora no va a
funcionar, porque es posible que reelijan su posicion de diputacién, es posible que
lo hagan, nada esta en este mundo imposible, pero lo que no van a poder renovar
es el no haberse involucrados cuando vienen esas manifestaciones y cuando viene
el dolor de esos padres y la pérdida de esos seres humanos decir, yo la pude evitar
desde mi sitio de trabajo y no lo hice y en vez de conminar a la Gobernadora con

seriedad y en vez de emplazar al Fiscal con seriedad, voté una iniciativa donde habia
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unos arcos metalicos y muchas cosas que cumplir a los bares, para que los sefores
inspectores sigan haciendo ahi su agosto con los lugares con estos de supuesto
esparcimiento, mi voto es en contra y el llamado companeros por favor, a que no

nos convirtamos en un colegio de cinicos es la cuenta sefor Presidente.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado Blasquez, una mocion de orden que
se limite a poner adjetivos calificativos a cualquiera de sus iguales, como una vez
usted lo dice somos pares y sus opiniones se las puede reservar, en contra del

Dictamen puede hablar, pero no referirse a los Diputados mas que con respeto.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Mocion sefior Presidente,
me estoy refiriendo a un caso hipotético, si usted no conoce las formas de lenguaje
lo lamento, pero no estoy hablando en lenguaje directo, lo estoy haciendo en

lenguaje hipotético, gracias.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: No habiendo mas...

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Gracias sefor Presidente,

es la cuenta.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputada Michel, tiene el uso de la voz y el Diputado

Molina en consecuencia.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Con su venia Diputado
Presidente, si compafieros y compafieras este es un llamado a sumarse a esta

iniciativa, independientemente de los colores, de la ideologia politica o
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posicionamientos, tuve la oportunidad de poder reunirme con madres unidas y
fuertes, con Gonzalo Moreno papa de Kevin Moreno, quien esta en la bisqueda de
su hijo desaparecido, no es una iniciativa de la noche a la manana, es un borrador
que se ha estado trabajando hasta ahora llegaron al proyecto porque ellos
exactamente han participado en los cateos, en las busquedas y esta es una parte
que puede sumar a la prevencion, claro que no es una iniciativa que va a resolver
todo el problema de fondo, pero por eso todos los Diputados y Diputadas tienen el
poder de presentar iniciativas en las que puedan sumar a este sistema de prevencion
y también de accidn e investigacion, éno? ahi hay también pendiente y que ojala se
pueda retomar y sumar en mesas de trabajo a las y los colectivos y ahora que se
esta integrando el consejo de busqueda ciudadano, la ley de desaparicién forzada,
es muy importante que trabajemos en ellos como Congreso del Estado y sumar
esfuerzos, independientemente de los colores, porque de manera constante,
igualmente a usted seguramente ya les tocd recibir a estos colectivos y hemos
estado también en apoyo directo con ellos para las herramientas que ocupan, para
combustible, para comida y obviamente no salen esas fotos por respeto pero hemos
colaborado con ellos y escuchado sus peticiones, y acompafado también en su dolor,
tampoco se trata de lucrar con él, pero por eso nace también esta iniciativa y se los
comparto para que sepan que el tema también se rebotd desde esa trinchera, es

cuanto Diputado Presidente.
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- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputado Juan Manuel Molina Garcia tiene el uso de la

VOZ.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Gracias, con su permiso Diputado
Presidente, muy bien, es absurdo, es absurdo que se esté en contra por posicidn
politica de un esquema de seguridad de cualquiera, yo todavia recuerdo alla en los,
en los afos 80s, cuando andaban en motocicletas sin casco, “ah es que yo soy muy,
soy muy buen conductor, no me va a pasar nada”, andaban sin cinturén de
seguridad ¢si?, y no representaba si eras buen conductor o no, sino el hecho de que
podias encontrarte con una situacion desafortunada, una situacién de desperfecto
mecanico, y cosas que no estan en manos de uno, como desafortunadamente,
muchas de las situaciones que estan pasando, no estan en manos completamente
de, ni de los jovenes que salen a estos lugares ni de los padres de familia y también
algunos desafortunadamente este, porque asi funciona quien trasgrede la ley no
completamente en manos de la autoridad, pero que por posicidn politica se viniera
un dia a decir aqui que “no pues no me voy a poner el cinturdn de seguridad”, “no
me voy a poner el casco al andar en la motocicleta”, no, no me voy a, iah! como
sucedié también en el tema del COVID, se manejé hasta politicamente que si las
vacunas eran o no eran ciertas, entonces ahorita venir a decir que por posicion
politica que se esta en contra a y que ya se esta haciendo de que haya arcos de
seguridad, que haya guardias de seguridad, que haya camaras que videograben,

que son una herramienta indispensable para el esclarecimiento de muchos delitos y
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asi se reconocié cuando se cred el Nuevo Sistema de Justicia Penal, el video, la
fotografia adquirid un valor mucho mas importante en un proceso, pues ahora
resulta que por posicidn politica vamos a estar en contra, no, la verdad es que no,
es absurdo, es absurdo que asi se maneje el tema, se respeta la posicion de cada
una y cada uno de nosotros en el tema politico, ideoldgico etcétera, pero pues quien
aqui esta en contra de que haya este tipo de medidas de seguridad, pues queda
claro que es por mera posicion politica, de estar en contra de todo y encontrar el
elemento para fustigar a la administracion con la cual no estan de acuerdo, yo si
quisiera nada mas aqui pedirle al Diputado Marco Antonio Blasquez que nos precise
si es que es su intencidn a qué arreglo se refiere porque asi dijo, asi estara la medida
del arreglo, yo le pediria que nos diga aqui de frente a qué arreglo se refiere, porque
estaba usted hablando de situaciones precisamente del Gobierno del Estado, de la
Gobernadora y obviamente se refiri6 usted a situaciones que estan
desafortunadamente sucediendo con desapariciones de personas, entonces yo le
pediria que nos indique para centrar el debate de qué arreglo y quiénes intervinieron
en ese arreglo al que usted hace, porque no se vale hacer sefialamientos
desafortunados como ya lo han hecho hasta en la tribuna del Senado de la Republica
de manera irresponsable y con situaciones de violencia de género, si, otras personas
y ahi estan las denuncias interpartidistas y seguramente va haber otras entre la
autoridad electoral, no se vale, no se vale lucrar con el dolor de las personas, no se
vale lucrar politicamente con la tragedia, yo lo invito y le informo por si no tiene el

conocimiento Diputado Blasques, si usted esta tan interesado en el tema, que el

Pagina 84 de 368 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aiio de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

proximo miércoles a partir de las 10 de la manana, se van a realizar aqui las
entrevistas de las personas que se apuntaron para pertenecer al Consejo Consultivo
de la Comisidén de Busqueda de Personas y espero que usted esté aqui desde el
primer momento hasta el final en todas las entrevistas, porque no se vale decir que
se esta un tema, como también usted abandond aquella oportunidad que tuvo de
estar en la consulta indigena y no estuvo mas que en la fase consultiva, pero no en
informativa si, se tomd un buen té ya no estuvo afénico como dijo que estuvo la
primera ocasion y no se venga nada mas aqui a decir “me interesa” y luego se lo
digo directamente o sea lucrar con el dolor de esas personas, no se vale, eso es lo
que no se vale, la Gobernadora no se referia a las personas familiares de los
desaparecidos sino a los que estan lucrando politicamente con el dolor, no solo de
las personas que tienen un familiar desaparecido si no los que han sido victimas de
otro tipo de delitos, si, esa es la parte que me consta que se y lei y vi que es a lo
que se refirid la Gobernadora, entonces nada mas yo le pido hasta aqui mi
intervencion, este, Diputado Blasquez si tiene usted el interés de aclararnos aqui al
Seno de este Congreso con la maxima responsabilidad que le atafia de que, de a
qué arreglo se refiere y entre quienes hicieron este arreglo que usted esta ahorita

refiriendo en su pasada intervencion, es cuanto Diputado Presidente.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado Coordinador.
- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Sefior Presidente.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Por alusion.
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- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Como lo admiro Diputado,
bueno para las maromas, a ver o sea que yo soy el que esta lucrando, o sea que el
que viene aqui a sostener una tesis en contra misma de la dinamica de este Congreso
y el que le pone las cosas claras al Fiscal, el que le sefiala los muchos hierros al
Fiscal contra la inercia del propio Congreso, es quien lucra, iah! Pues que bonita
forma de voltearla, no sefor Diputado yo no lucro, de ninguna manera, lucran
quienes permiten que esos supuestos comerciantes utilicen esos establecimientos
para lo que lo utilizan, es usted muy este, quisquilloso con los dichos y quiere usted
que se los precisen, équé es lo que ocurre adentro? Bueno, pues ahi informese con
los padres de familia que dice usted estar tan de cerca de las cosas que se
manifiestan dentro de esos establecimientos ante la complacencia de la autoridad y
segundo, que ocurre ahi adentro pues nada mas fijese que desaparecen personas y
ese es un hecho probado y esta asentado en documentos ministeriales desaparecen
seres humanos, entonces no quiera decir que yo soy aqui el que esta lucrando con
qué somos legisladores, somos ciudadanos, ¢debiéramos quedarnos callados 6 dias

como la Gobernadora? irnos a no sé dénde pues no se supo.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputado Blasquez le preguntaron que si podia referirse

a un arreglo y usted no esta dando respuesta.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLI\SQUEZ SALINAS: A ver sefior Presidente,

usted no puede encausar mi discurso.
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- EL C. DIP. PRESIDENTE: No, solo estoy haciendo una mocion de orden porque

esta pidiendo alusion a una referencia y usted esta contestando en otra.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Hizo multiples referencias
Presidente, mire repita el video del compaiero, hizo multiples no sea asi conmigo,
cdmo, a ver yo reitero la Gobernadora se perdid, éel Congreso esta de acuerdo con
esto? o sea como Diputados condonamos que ante una de las peores crisis que se
han vivido en el Estado, ciudad capital, la Gobernadora haya respondido con un
lacdnico mensaje en redes sociales de un hermoso atardecer en Mexicali que tuvo
que borrar dos horas después, después de la “macaniza” que le pegaron en las
redes, {estan de acuerdo con eso? o sea quieren que yo pase aqui como el que esta
lucrando con el dolor, no por favor, hay que ser serios y de los acuerdos se lo voy a
aclarar pues si la sefiora es socia confesa en escrituras firmadas ante la fe de un
notario publico registradas en el RPP de un tal sefor Lameiro que se dice, de quien
reconocid ser socia en un mercadito, no dije de los bares, en un mercadito del socio
de los lugares que le llaman el tridngulo de las bermudas, que lo de bermudas si se
lo sabe para que vea que estamos hablando de lo mesmo, entonces compafieros
mucho le admiro compafiero Molina, pues usted esta defendiendo una causa, yo
defiendo una causa ciudadana y voy a votar en contra, no por una razén politica,
por sentido comun, porque esta iniciativa ofende mi inteligencia, porque esta no es
la manera de responder a una crisis, esta no es la manera como un Congreso debe

hacer frente a la responsabilidad social que tiene, si el Poder Ejecutivo no quiere
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trabajar, si el Poder Ejecutivo esta impedido, si no es su prioridad, la nuestra si, y
yo iria con ustedes si acompafnaran aqui un extrafiamiento a la Gobernadora, quien
ha hablado aqui de las mdltiples fallas, omisiones de la sefiora Gobernadora nadie,
quien se atrevid aqui a hablarle al fiscal, a decirle al fiscal ya vayase ya estuvo, ya o
sea ya no esta usted ya tirenle la toalla, si viniera acompaiiado de un extrafiamiento
a la Gobernadora, si viniera acompafiado de un acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica, para solicitarle la renuncia al fiscal, lo tomo enserio y entonces diria voy con
mi Congreso, voy con mis compafieros, asi no voy, no me pida favores tan costosos,

sefor Diputado, colega Molina, es la cuenta sefor Presidente, muchas gracias.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado Blasquez no habiendo mas enlistados
en el orden del dia, le solicitamos a la Diputada Secretaria Escrutadora someta a
votacion nominal el Dictamen No. 61 de la Comisidn de Gobernacion, Legislacién y

Puntos Constitucionales.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete a votacion nominal el Dictamen No. 61 de la
Comision de Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales, iniciando por la

derecha.
- Echevarria Ibarra Juan Diego, a favor.
- Corral Quintero Santa Alejandrina, a favor.

- Bricefio Cinco Amintha Guadalupe, a favor.
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- Pefia Chavez Miguel, a favor

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Blasquez Salinas Marco Antonio, en contra.
- Vazquez Castillo Julio César, a favor.

- Garcia Ruvalcaba Daylin, a favor en lo general con una reserva en lo particular que

presentara el Diputado Molina.

- Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, a favor.

- Sanchez Allende Liliana Michel, a favor.

- Murillo Lépez Dunnia Montserrat, a favor en espera de la reserva.

- Sanchez Sanchez Evelyn, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor en lo general con una reserva en lo particular.
- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor en espera de la reserva.

- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Gonzalez Garcia César Adrian, a favor.

- Martinez Lopez Sergio Moctezuma, en contra.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: ¢Algin Diputado o Diputada que falte
de emitir su votacién?, ¢Algun Diputado o Diputada que falte por votar?,
continuamos con la Mesa Directiva:
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- Adame Muinoz Maria del Rocio, a favor.

- Guerrero Luna Manuel, a favor.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:
28 DE ABRIL DE 2023

PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN No. 61 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y

PRESENTADO POR LA DIPUTADA LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE

SENTIDO DE LA VOTACION F A\II\OR COEI'\I"RA ABSTENCION
Dip. Echevarria Ibarra Juan Diego X
Dip. Corral Quintero Santa Alejandrina X
Dip. Bricefio Cinco Amintha Guadalupe X
Dip. Pefia Chavez Miguel X
Dip. Gonzalez Quiroz Julia Andrea X
Dip. Blasquez Salinas Marco Antonio X
Dip. Vazquez Castillo Julio César X
Dip. Cota Mufioz Roman
Dip. Garcia Zamarripa Rosa Margarita
Dip. Garcia Ruvalcaba Daylin X/R
Dip. Miramontes Plantillas Gloria Arcelia X
Dip. Geraldo Nuiez Araceli
Dip. Sanchez Allende Liliana Michel X
Dip. Murillo Lépez Dunnia Montserrat X
Dip. Sanchez Sanchez Evelyn X
Dip. Molina Garcia Juan Manuel X/R
Dip. Navarro Gutiérrez Victor Hugo X
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Dip. Vazquez Valadez Ramén X

Dip. Gonzalez Garcia César Adrian

X

Dip. Martinez Lépez Sergio Moctezuma X

Dip. Agaton Muiiiz Claudia Josefina

Dip. Ang Hernandez Alejandra Maria

Dip. Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat

Dip. Adame Muioz Maria del Rocio

X [X | X | X

Dip. Manuel Guerrero Luna

Total de votos a favor 19

Total de votos en contra 2

Total de abstenciones 0

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se le informa Diputado Presidente,
que el resultado de la votacion es 19 votos a favor, con una Reserva del

Diputado Juan Manuel Molina, 2 votos en contra, 0 abstenciones.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz al Diputado Juan Manuel
Molina Garcia, para presentar la Reserva al Dictamen No. 61 de la Comision de

Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Gracias, con su permiso Diputado

Presidente, lo haré desde mi lugar.

Los suscritos Diputados Daylin Garcia Ruvalcaba y Juan Manuel Molina Garcia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 131, fraccion Iy 134 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado, nos permitimos presentar a consideracion de esta

Asamblea RESERVA EN LO PARTICULAR, RESPECTO AL ARTICULO 18 BIS,
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CONTENIDO EN EL RESOLUTIVO PRIMERO DEL DICTAMEN NUMERO 61
DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS

CONSTITUCIONALES, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 24 de abril de 2023, la Comisidbn de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales, emitio el Dictamen NUumero 61 mediante el cual se aprobd en su
resolutivo primero la reforma a los articulos 27, 28, 29 y la adicion de los numerales
18 BIS y 18 TER, todos de la Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de

Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja California.

Dicho dictamen derivo de la Iniciativa de Reforma a diversas disposiciones de la Ley
para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de
Baja California, presentado el pasado 19 de abril de 2023 por la Gobernadora
Constitucional del Estado, Marina del Pilar Avila Olmeda, y la Diputada Liliana Michel
Sanchez Allende, integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, misma
que tuvo por objeto fortalecer las medidas de seguridad en establecimientos
dedicados a la venta de bebidas alcohdlicas en envase abierto o para consumo en

esos lugares.

Si bien, mediante el dictamen de referencia se advierte que se recogidé gran parte

de la pretensidn legislativa planteada en la iniciativa, se considera pertinente
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someter a la valoracidon de esta Asamblea la presente reserva en lo particular, para
proponer un ajuste que resulta relevante con relacién al contenido del articulo 18
BIS cuya adicién se plantea, aprobado en el resolutivo primero del dictamen que nos

ocupa.

Dicho ajuste tiene que ver con establecer dentro de las obligaciones adicionales para
venta de bebidas alcohdlicas en envase abierto que se instituyen en el articulo 18
BIS contenido en el resolutivo primero del Dictamen No. 61 de referencia, que
ademas de las obligaciones marcadas en el articulo anterior (refiriéndose al articulo
18) las personas permisionarias cuya actividad preponderante sea principalmente la
venta de bebidas alcohdlicas en envase abierto o para consumo en el local, deberan
cumplir con las siguientes obligaciones (refiriéndose a las que se instituyen mediante

la adicion del articulo 18 BIS que nos ocupa).

En concordancia con lo anterior, se plantea precisar y prever en el articulo tercero
transitorio que en los lineamientos emitidos por la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, se determinara dentro de los giros que se establecen en la fraccidén IX
del articulo 6 de la Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas
Alcohdlicas del Estado de Baja California, a las personas permisionarias cuya
actividad preponderante sea principalmente la venta de bebidas alcohdlicas en

envase abierto o para consumo en el local.
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Partiendo de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Asamblea modificar
mediante la presente reserva, el articulo 18 BIS contenido en el resolutivo
primero del Dictamen No. 61 de la Comision de Gobernacion, Legislacion
y Puntos Constitucionales, asi como ajustar el articulo tercero transitorio
conservando intocado el resto de las disposiciones aprobadas, en el

dictamen. Lo anterior para quedar como sigue:

ARTICULO 18 BIS. - Obligaciones Adicionales para venta de bebidas en envase
abierto. - Ademas de las obligaciones marcadas en el articulo anterior, las personas
permisionarias cuya actividad preponderante sea principalmente la venta de
bebidas alcohdlicas en envase abierto o para consumo en el local, deberan cumplir

con las siguientes obligaciones.
IaVv.(..)

TRANSITORIOS

PRIMERO al SEGUNDO. (...)
TERCERO. (...)

Los lineamientos a que se refiere el parrafo anterior, determinaran dentro
de los giros que se establecen en la fraccion IX del articulo 6 de la presente
Ley, a las personas permisionarias cuya actividad preponderante sea
principalmente la venta de bebidas alcohédlicas en envase abierto o para

consumo en el local.
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DADO en el Salén de Sesiones de esta Honorable XXIV Legislatura Constitucional,

“Licenciado Benito Juarez Garcia”, a los 28 dias del mes de abril de 2023.

Y firman sus companeros integrantes de esta Legislatura, Diputada Daylin Garcia

Ruvalcaba y Diputado Juan Manuel Molina Garcia, es cuanto Diputado Presidente.

Es cuanto Diputado Presidente.

(SE INSERTA RESERVA AL DICTAMEN NO. 61 DE LA COMISION DE
GOBERNACION LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES,

PRESENTADO POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA)

DIP. MANUEL GUERRERO LUNA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

Los suscritos Diputados JUAN MANUEL MOLINA GARCIA y DAYLIN GARCIA
RUVALCABA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 131, fraccion Il y
134 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, me permito presentar a la
consideracion de esta Asamblea RESERVA EN LO PARTICULAR, RESPECTO
AL ARTICULO 18 BIS, CONTENIDO EN EL RESOLUTIVO PRIMERO DEL
DICTAMEN NUMERO 61 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El 24 de abril de 2023, la Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos
Constitucionales, emitié el Dictamen Numero 61 mediante el cual se aprobo6 en su
resolutivo primero la reforma a los articulos 27, 28, 29 y la adicién de los numerales
18 BISy 18 TER, todos de la Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de
Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja California.

Dicho dictamen derivo de la Iniciativa de Reforma a diversas disposiciones de la Ley
para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado
de Baja California, presentada el pasado 19 de abril de 2023 por la Gobernadora
Constitucional del Estado, Marina del Pilar Avila Olmeda, y la Diputada Michel
Sanchez Allende, integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, misma
que tuvo por objeto fortalecer las medidas de seguridad en establecimientos
dedicados a la venta de bebidas alcohdlicas en envase abierto o para consumo en

esos lugares.

Si bien mediante el dictamen de referencia se advierte que se recogi6 gran parte de
la pretension legislativa planteada en la iniciativa, se considera pertinente someter
a la valoracién de esta Asamblea la presente reserva en lo particular, para proponer
un ajuste que resulta relevante con relacion al contenido del articulo 18 BIS cuya

adicién se plantea, aprobado en el resolutivo primero del dictamen que nos ocupa.

Dicho ajuste tiene que ver con establecer dentro de las obligaciones adicionales
para venta de bebidas alcohdlicas en envase abierto que se instituyen en el articulo
18 BIS contenido en el resolutivo primero del Dictamen No. 61 de referencia, que
ademas de las obligaciones marcadas en el articulo anterior (refiriendose al articulo
18) las personas permisionarias cuya actividad preponderante sea principalmente
la venta de bebidas alcohdlicas en envase abierto o para consumo en el local,
deberan cumplir con las siguientes obligaciones (refiriéndose a las que se instituyen

mediante la adicion del articulo 18 BIS que nos ocupa).

Pagina 96 de 368 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aiio de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

En concordancia con lo anterior, se plantea precisar y prever en el articulo tercero
transitorio que en los lineamientos emitidos por la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, se determinara dentro de los giros que se establecen en la fraccion IX
del articulo 6 de la Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas
Alcohdlicas del Estado de Baja California, a las personas permisionarias cuya
actividad preponderante sea principalmente la venta de bebidas alcohdlicas en

envase abierto o para consumo en el local.

Partiendo de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Asamblea modificar
mediante la presente reserva, para modificar el articulo 18 BIS contenido en el
resolutivo primero del Dictamen No. 61 de la Comision de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales, asi como ajustar el articulo tercero
transitorio conservando intocado el resto de las disposiciones aprobadas, en
el dictamen. Lo anterior para quedar como sigue:

ARTICULO 18 BIS.- Obligaciones Adicionales para venta de bebidas en envase
abierto.- Ademas de las obligaciones marcadas en el articulo anterior, las personas
permisionarias cuya actividad preponderante sea principalmente la venta de
bebidas alcoholicas en envase abierto o para consumo en el local, deberan cumplir
con las siguientes obligaciones.
laV.(...)

TRANSITORIOS

PRIMERO al SEGUNDO. (...)

TERCERO. (...)
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Los lineamientos a que se refiere el parrafo anterior, determinaran dentro de
los giros que se establecen en la fraccidn IX del articulo 6 de la presente Ley,
a las personas permisionarias cuya actividad preponderante sea
principalmente la venta de bebidas alcohdlicas en envase abierto o para

consumo en el local.

DADO en el Salén de Sesiones de esta Honorable XXIV Legislatura Constitucional,

“Licenciado Benito Juarez Garcia”, a los 28 dias del mes de abril de 2023.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO MORENA EN EL CONGRESO DEL ESTADO

DIPUTADA DAYLIN GARCIA RUVALCABA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MOVIMIENTOS CIUDADANO DEL
CONGRESO DEL ESTADO

(CONCLUYE RESERVA)

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Se declara abierto el debate de la reserva al Dictamen
numero 61 de la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales,
en consecuencia, les pregunto a las Diputadas y a los Diputados que deseen

intervenir contra la reserva, Diputada Alejandrina Corral tiene el uso de la voz.
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- LA C. DIP. SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO: Muchas gracias
Diputado Presidente, hasta ahorita estamos teniendo conocimiento de esta reserva,
no tenemos ni el tiempo suficiente para el andlisis sobre todo por lo que acabamos
de escuchar, lo que se esta queriendo regular es que se va a aplicar en aquellos
establecimientos comerciales, en los que cuya actividad preponderante sea el
establecimiento de bebidas alcohdlicas, y en este supuesto se dejarian muchos otros
mas que van a, que van a definir el propio establecimiento que no es su actividad
preponderante, por ejemplo en los restaurantes que van a decir que la actividad
inicial es la venta de alimentos en los casinos incluso en los que puedan ellos definir
que su actividad principal es el juego y apuestas y todos ellos, entonces
consideramos nosotros que pues si nos hubiera gustado analizar con anterioridad y
con tiempo la reserva que se nos esta presentando en este momento, es cuanto

Presidente.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada Alejandrina, éalguien mas quiere
hacer uso de la voz?, no habiendo mas oradores solicitamos a la Diputada Secretaria
Escrutadora someta a votacién nominal la reserva del Dictamen nimero 61 de la

Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente se somete a votacion nominal la reserva al Dictamen numero
61 de la Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales iniciando

por la derecha:
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- Echevarria Ibarra Juan Diego, por lo que antes expuso la compafera Diputada

Alejandrina, en contra.

- Corral Quintero Santa Alejandrina, en contra de la reserva.
- Bricefio Cinco Amintha Guadalupe, en contra.

- Pefia Chavez Miguel, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Blasquez Salinas Marco Antonio, en abstencion sin necesidad de fundarla.
- Vazquez Castillo Julio César, a favor.

- Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, a favor.

- Sanchez Allende Liliana Michel, a favor.

- Murillo Lépez Dunnia Montserrat, a favor.

- Sanchez Sanchez Evelyn, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor Diputada Secretaria.
- Vazquez Valadez Ramodn, a favor.

- Gonzalez Garcia César Adrian, a favor.
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- Martinez Lopez Sergio Moctezuma, mi voto es en contra toda vez que en lo general

pues vote en contra por congruencia, Sergio Moctezuma en contra.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: ¢Algun Diputado o Diputada que falte
de emitir su votacion?, ¢Algun Diputado o Diputada que falte por votar?,

continuamos con la Mesa Directiva:

- Agaton Muiiz Claudia Josefina, a favor.

- Ang Hernandez Alejandra Maria, en contra, digo a favor una disculpa.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Diputada Agatdn.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputada Agatdn, tiene que encender su microéfono.
- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA:

- Agatén Muiiz Claudia Josefina, a favor.

- Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat, a favor.

- Adame Mufoz Maria del Rocio, a favor.

- Guerrero Luna Manuel, a favor.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:
28 DE ABRIL DE 2023

RESERVA AL DICTAMEN No. 61 DE LA COMISION DE GOBERNACION,
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESENTADA POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIiA

A A EN p
SENTIDO DE LA VOTACION FAVOR | CONTRA ABSTENCION
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Dip.

Echevarria Ibarra Juan Diego

x

Dip.

Corral Quintero Santa Alejandrina

x

Dip.

Briceno Cinco Amintha Guadalupe

Dip.

Pefia Chavez Miguel

Dip.

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Dip.

Blasquez Salinas Marco Antonio

Dip.

Vazquez Castillo Julio César

Dip.

Cota Munoz Roman

Dip.

Garcia Zamarripa Rosa Margarita

Dip.

Garcia Ruvalcaba Daylin

Dip.

Miramontes Plantillas Gloria Arcelia

X

Dip.

Geraldo Nunez Araceli

Dip.

Sanchez Allende Liliana Michel

Dip.

Murillo Lopez Dunnia Montserrat

Dip.

Sanchez Sanchez Evelyn

Dip.

Molina Garcia Juan Manuel

Dip.

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Dip.

Vazquez Valadez Ramoén

Dip.

Gonzalez Garcia César Adrian

XX | X[ X |X|X|X

Dip.

Martinez Lopez Sergio Moctezuma

Dip.

Agatdén Mufiz Claudia Josefina

Dip.

Ang Hernandez Alejandra Maria

Dip.

Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat

Dip.

Adame Mufioz Maria del Rocio

Dip.

Manuel Guerrero Luna

X |[X | X | X |X

Total de votos a favor

[
(=)}

Total de votos en contra

Total de abstenciones
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- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se le informa Diputado Presidente
que el resultado de la votacion son 16 votos a favor, 4 votos en contray 1

abstencion del Diputado Blasquez Salinas Marco Antonio.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Una vez aprobado en lo general y en lo particular con
la reserva presentada por el Diputado Juan Manuel Molina Garcia, se declara
aprobado el Dictamen numero 61 de la Comision de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales. Continuamos con el uso de la voz el
Diputado Juan Manuel Molina Garcia para presentar el Dictamen numero 62 de la
Comision, la Diputada Michel de nuevo, Javier corrigeme aqui el guion porque me

estan regafiando.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Con su venia Diputado

Presidente.

DICTAMEN No. 62 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,

PRESENTADA EL 04 DE FEBRERO DE 2022.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa de reforma a la de

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, presentada por la
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Diputada Liliana Michell Sanchez Allende, por lo que sometemos a consideracion de

esta Honorable Asamblea el presente:
DICTAMEN
RESOLUTIVOS

Primero. Se aprueba la reforma al articulo 40; asi como la adicién de una Seccién
denominada DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO, en el Titulo Tercero,
Capitulo III, asi como la adicién de los articulos de nueva creacion 85 BIS y de la
Ley Organica en el Poder Legislativo del Estado de Baja California, para quedar de

la siguiente manera:

ARTICULO 40. (...)

IalaV.(..)

a)alb). (...)

¢). Unidad de Transparencia;

d). Unidad de Comunicacioén Social; vy,
e). Unidad de Igualdad de Género.
(...)

SECCION X

DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO
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ARTICULO 85 BIS. La Unidad de Igualdad de Género es el rea técnica de naturaleza
consultiva encargada de analizar y promover las acciones tendientes a
institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género en todas las areas del

Congreso del Estado, asi como en su ejercicio legislativo.

El desempeiio de las atribuciones de la Unidad de Igualdad de Género estara bajo
la vigilancia y control de la Junta de Coordinacion Politica, misma que debera aprobar

su nombramiento.

ARTICULO 85 BIS 1. Corresponderd a la Unidad de Igualdad de Género, las

atribuciones siguientes:

I. Promover acciones para institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género

en todos los drganos y espacios del Congreso del Estado;

I1. Coordinar esfuerzos con la Comisién de Igualdad de Género y Juventudes, para

auxiliar a ésta en sus funciones y atribuciones;

III. Informar trimestralmente a la Comision de Igualdad de Género y Juventudes las

acciones, politicas y programas efectuados para alcanzar los objetivos trazados;

IV. Impulsar acciones y estrategias encaminadas a institucionalizar un lenguaje
inclusivo no sexista, como parte del trabajo cotidiano en las areas del Congreso del

Estado;

V. Cuando asi lo soliciten las Comisiones, emitir opinion fundada, imparcial y

objetiva, respecto a iniciativas o decretos en materia de igualdad de género;

Pagina 105 de 368 Direccion de Procesos Parlamentarios



“2023, Aiio de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.
VI. Gestionar la incorporacion y transversalidad de la perspectiva de género en el

Congreso;

VII. Generar estudios técnicos y estadisticos que permitan tomar decisiones en
materia de igualdad de género, mediante un sistema informativo, de registro,

seguimiento y evaluacion de la situacién de igualdad entre mujeres y hombres;

VIII. Divulgar al interior del Congreso la informacion relacionada con la perspectiva

de género; v,

IX. Promover acciones para contar con espacios laborales libres de cualquier tipo de

violencia.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Las presentes reformas entraran en vigor al momento de su aprobacién

por el Pleno del Congreso.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado de Baja

California.

Segundo. Turnese el presente Dictamen a la Junta de Coordinacion Politica de este
H. Congreso del Estado de Baja California, para que este 6rgano realice lo

conducente en cuanto al tramite legislativo correspondiente.

Dado en sesidn de trabajo a los 24 dias del mes de abril 2023.
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“2023, Ano de la Concienciacion sobre las Personas con Trastorno del Espectro

Autista”

Firman las y los integrantes de la Comisidn de Gobernacidn, Legislacion y Puntos

Constitucionales. Es cuanto.

(SE INSERTA DICTAMEN NO. 62 DE LA COMISION DE GOBERNACION,
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, LEIDO POR LA DIPUTADA

LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE)

DICTAMEN No. 62 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADA EL 04 DE FEBRERO DE 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa de reforma a la de
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, presentada por la
Diputada Liliana Michell Sanchez Allende, por lo que sometemos a consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion |, 57 y
122 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comision desarrolla sus trabajos conforme a la siguiente:
METODOLOGIA
I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones

normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision
Dictaminadora.
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II. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
trdmite recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos
capitulos, el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una
transcripcion de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador.
Por su parte el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de
manera esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un
estudio de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su
viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan
el sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describen las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas
a esta Comision.

I. Fundamento.
De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 62, 122,
123, 124y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Baja California, esta Comisibn de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales, es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en
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ejercicio de sus funciones se avocd al andlisis discusion y valoracion de las
propuestas referidas en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 04 de febrero de 2022, la Diputada Liliana Michell Sanchez Allende,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presentd ante Oficialia de Partes
de esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 40, 80 BIS; la adicion de una
Seccion X denominada DE LA UNIDAD TECNICA DE IGUALDAD DE GENERO, en el Titulo
Tercero, Capitulo Ill, asi como la adicion de los articulos de nueva creacion 85 BIS,
85 TER, a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

2. Presentada la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de este
Poder Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50
fraccion Il inciso f, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, dio curso legal a la misma para su tramite legislativo.

3. La Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, remitié
oficio de la iniciativa antes mencionada a la Direccion Consultoria Legislativa,
solicitando la elaboracién del proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, lll y IV de la Ley Organica
del Poder Legislativo, procedié a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.

A. Exposicion de motivos.

Sefala la inicialista en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

A) Marco Juridico:
1. Marco Juridico Constitucional y Nacional:
La presente iniciativa tendrd como principal motivo, en atencién a la promocién y

proteccion de los Derechos Politicos de las Mujeres pactados en tratados
Internacionales; la transversalizacidn de la Perspectiva de Género.
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Definidos los Derechos Humanos de muchas maneras, es posible tomar como
ejemplo en su sentido amplio el otorgado por Casal (2009), “En sentido amplio, los
derechos humanos son derechos inherentes a la persona que se derivan de la
dignidad humana y resultan fundamentales en un determinado estadio de evolucién
de la humanidad, por lo que reclaman una proteccién juridica.” El mismo autor
menciona que en su sentido estricto, o mejor dicho en su sentido de practica “esos
mismos derechos, pero en la medida en que son reconocidos y protegidos en al
ambito internacional.”

Dentro de la obligaciones que vinculan al estado Mexicano en el dmbito del Derecho
Internacional se tiene el que mediante la reforma del 2011 para al Articulo 1ro,
parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
establece que: “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.”

El anterior citado articulo, en su parrafo tercero, establece los principios que regiran
los Derechos Humanos de la siguiente manera:

“Articulo 1o. ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

”

Enfocandonos un poco en el principio de progresividad anteriormente citado,
podemos atenernos a lo dicho en Tesis de jurisprudencia 35/2019 (10a.). Aprobada
por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del seis de febrero de
dos mil diecinueve; sobre el Principio de Progresividad de los Derechos Humanos.
Su Naturaleza y Funcién en el Estado Mexicano.

“El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica
tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos.
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Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe
mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se
relaciona no sélo con la prohibiciéon de regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, sino también con la obligacién positiva de promoverlos de manera
progresiva y gradual, pues como lo seialé el Constituyente Permanente, el Estado
mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios vy
transformaciones necesarias en la estructura econdmica, social, politica y cultural
del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus
derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del
Estado mexicano, en el dmbito de su competencia, incrementar el grado de tutela
en la promocion, respeto, proteccidn y garantia de los derechos humanos y también
les impide, en virtud de su expresién de no regresividad, adoptar medidas que sin
plena justificacidn constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos
humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.”

En congruencia con lo anterior, el mismo articulo 12, ultimo pdrrafo de la
Constitucion Federal establece que:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

De igual forma, el articulo 42 de la Constitucién general prevé que el hombre y la
mujer son iguales ante la ley, por lo que se reconoce el principio de igualdad.

En este sentido, debe decirse que conforme a los articulos 12 y 133 de la propia
Constitucion, los derechos humanos reconocidos en la Constitucidn y en los Tratados
Internacionales suscritos por México constituyen la ley suprema de la Unién, por lo
gue han sido incorporados al texto constitucional.

Ante esto, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer (CEDAW) suscrita por México el 17 de julio de 1980y la ratifico el 23
de marzo de 1981, establece en su articulo 3ro que los Estados Partes tomardan en
todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econdmica y cultural,
todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce
de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con el hombre.
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De acuerdo a lo establecido en la Plataforma de Accién de Beijing (1995), la
transversalizacién de la perspectiva de género al interior de las instituciones del
Estado es clave para el avance de la igualdad de género.

El reconocimiento de los Derechos Politicos de las mujeres simboliza un gran paso
para la reduccién de la brecha de la desigualdad, sin embargo, esto no ha sido
suficiente para asegurarle a las mujeres la proteccién de sus derechos.

En este orden de ideas, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce los derechos humanos a la no discriminacién motivada en razén de género,
asi como la igualdad entre mujeres y hombres, no existiendo mayor limitacién en la
constitucidn configurativa del Poder Legislativo que la prevista por el diverso articulo
116, fraccion Il del mismo ordenamiento supremo, por lo que la propia legislatura
cuenta con la libertad configurativa de crear una Unidad Técnica de Igualdad de
Género para salvaguardar estos derechos y principios constitucionales en el régimen
interno, conforme al articulo 124 de la Constitucion.

Mas aun cuando corresponde a las y los servidores publicos cumplir con el
compromiso de actuar bajo el respeto, la igualdad y la proteccién de los derechos
humanos de todas la personas, y por ello, no debemos omitir que los mecanismos
regionales e internacionales en materia de derechos humanos de ninas,
adolescentes y mujeres han expresado su preocupacion por las consecuencias de la
discriminaciéon y las violencias, recomendando a nuestro pais en reiteradas
ocasiones garantizar un vida digna libre de violencias.

Segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
del 2015 a septiembre de 2021, los casos por hostigamiento han aumentado, esta
ultima cifra posiciona al Estado de Baja California en el cuarto lugar a nivel nacional,
con 194 casos registrados. Sin embargo, preocupa el nimero de casos por acoso
sexual que en su generalidad reporta mayores incidencias que por hostigamiento
sexual. Pero, esto en Baja California no se puede medir, porque aun esta pendiente
la armonizacidn de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Baja California y nuestro Cédigo Penal, para dotar de una nomenclatura auténoma
al delito de Acoso Sexual, ello en concordancia al contenido de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Estas conductas son una clara manifestacion de las violencias que afectan
principalmente a las mujeres, lacerando su dignidad e integridad, que la Ley General

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia define:

El hostigamiento sexual como el ejercicio del poder, en una relacién de
subordinacion real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar.
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Se expresa en conductas verbales, fisicas 0 ambas, relacionadas con la sexualidad de
connotacidn lasciva.

Mientras que el acoso sexual como, una forma de violencia en la que, si bien no
existe la subordinacién, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado
de indefensidn y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en
uno o varios eventos.

La Ley General de Acceso, es clara cuando indica que las entidades federativas en
funcién de sus atribuciones, estableceran las politicas publicas que garanticen el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en sus relaciones laborales y/o
de docencia, fortaleceran el marco penal y civil para asegurar la sancién a quienes
hostigan y acosan, promoveran y difundirdn en la sociedad que el hostigamiento
sexual y el acoso sexual son delitos, y disefiaran programas que brinden servicios
reeducativos integrales para victimas y agresor; ademas, que los tres drdenes de
gobierno deberdn: reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los dmbitos de |a
vida, entre otras tendientes a velar por los derechos de la victimas de estas
conductas. Ante estas obligaciones, no debe mediar omisidon, menos aun, en
detrimento de las victimas del delito.

2. Orden juridico local:

El articulo 7 de la Constitucion Local reconoce los derechos humanos contemplados
en la Constitucion federal; por otro lado, el diverso articulo 34, inciso H, prevé que:

“H. El Congreso del Estado tendra facultades plenas para expedir, reformar,
adicionar o abrogar la ley que regulard su estructura y funcionamiento internos. Esta
Ley o las reformas a la misma no podran ser sujetas a observaciones, ni necesitaran
de sancién, promulgacion y publicacién del Ejecutivo del Estado para tener
vigencia.”

Por lo que el Congreso tiene plenas facultades para regular su funcionamiento
interno, es decir, como crear las Unidades administrativas y auxiliares que considere
pertinentes.

Asimismo, la propia constitucion local en diversos articulos como el 18, 42 y 80,
prevé sanciones como la inelegibilidad para ocupar cargos de elecciéon popular a
guienes hayan sido condenados por violencia politica de género o violencia familiar.
Lo anterior evidencia que, nuestro sistema juridico local considera de especial
proteccion el prevenir toda forma de violencia politica motivada por el género.
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Por otro lado, el articulo 2 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, prevé que las funciones principales del propio poder legislativo son la
legislativa, la fiscalizadora y la de gestién comunitaria.

Para lo cual, se organiza conforme al articulo 36 del ordenamiento en cita en
Organos de Gobierno; Trabajo; asi como Técnicos y Administrativos; dentro de estos
drganos técnicos no se prevé ningln organismo encargado de planear, promover y
dirigir las acciones tendientes a institucionalizar y transversalizar la perspectiva de
género en todas las areas del congreso del estado y en la actuacién legislativa,
desarrollando y guiando los trabajos de disefio, presupuesto, implementacion,
seguimiento y evaluaciéon de programas y acciones afirmativas en torno a la
incorporacion de la igualdad sustantiva de Género; asi como brindar asesoria
parlamentaria para que las iniciativas, minutas, proyectos, proposiciones y
dictdamenes sean congruentes en materia de igualdad de género.

Asimismo, estos drganos técnicos y administrativos, tienen funciones como las de
hacer propuestas a la Junta de Coordinacion Politica para la mejora continua de sus
funciones y servicios mediante la optimizacién de sus estructuras y organizacion
técnica de los recursos materiales y humanos disponibles, antes de concluir el
primer periodo de sesiones del inicio de la legislatura; para su inclusion en el Plan de
Desarrollo Legislativo, conforme al articulo 16 QUATER, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, sin que exista un area interna encargada de
promover la igualdad de género en la planeacion del Congreso.

Lo mismo podemos observar en la funcién legislativa y de fiscalizacidon, que si bien
la Direccién de Procesos legislativos y la Consultoria Legislativa en el primer rubro
son auxiliares; mientras que la Auditoria Superior en la segunda funcidn, no cuentan
con la especializacién que la promocion de la igualdad de género requiere en
nuestro tiempo, por lo que es necesario la creacién de una unidad técnica que
coadyuve con estas direcciones y érganos para incluir la perspectiva de género en
sus trabajos, sobre todo en la emisidn de proyectos de dictamenes, proposiciones,
acuerdos y puntos de acuerdos, haciendo uso del lenguaje incluyente y otras
medidas para la emisién de los mismos.

De igual manera es necesaria incluir la perspectiva de género en la politica de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, por lo que una Unidad
Técnica de Igualdad de Género, podria coadyuvar con la Contraloria Interna del
Congreso en materia de denuncias y faltas motivadas por violencia o discriminacion
en razén de género, incluso en el conocimiento y seguimiento de aquellas que por
su gravedad y especializacion requieren de un tratamiento especial como lo es el
acoso y hostigamiento sexual, incluyendo facultades como la de proponer un
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Protocolo para la prevencién, atencién y sancién de la violencia de género en el
Poder Legislativo del Estado de Baja California.

Ahora bien, las obligaciones del Poder Legislativo no se limitan solo a las previstas
por la Constitucion Local y la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, sino que existen diversidad de leyes que cuentan con obligaciones del
poder legislativo en materia de igualdad y erradicacién de cualquier tipo de violencia
de género o discriminacion, las cuales se enuncian a continuacién:

® La Ley de Planeacidn para el Estado de Baja California, en su articulo 21, fraccién
Il, prevé que corresponde al Poder Legislativo en materia de planeacién elaborar su
presupuesto por programa y con perspectiva de equidad de género;

e Conforme al articulo 45 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Baja California, compete al Poder Legislativo: “I. Observar
el debido cumplimiento de la presente Ley dentro de su ambito de competencia; Il.
Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacién asi como adherirse
a protocolos y acuerdos en materia de discriminacién y violencia de género con los
demds Poderes del Estado; IIl. Realizar las acciones legislativas encaminadas a dar
mayor diligencia a las iniciativas de ley que estén encaminadas a armonizar la
legislacidn estatal, de acuerdo a lo previsto en esta Ley; IV. Aprobar el presupuesto
necesario para garantizar el cumplimiento de las acciones contenidas en el
Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres en el Estado, y V. Todas aquellas que se requieran en el ambito de sus
facultades o competencias para tener un Estado libre de violencia de género.”;

® La Ley para la lgualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del
Estado de Baja California, en su articulo 13 BIS, refiere que corresponde al Congreso
del Estado: “I. Vigilar que el marco juridico estatal esté debidamente armonizado
con los compromisos internacionales suscritos por México, en materia de igualdad
y no discriminacién, asi como con las normas federales en la materia; Il. Promover
las iniciativas correspondientes para dar cumplimiento a lo previsto en dichos
ordenamientos y en la presente Ley; Illl. Garantizar las disposiciones legales
necesarias para promover los principios, politicas y objetivos que sobre la igualdad
entre mujeres y hombres se expidan, se consideren las acciones presupuestales
necesarias para garantizar su ejecucion; y IV. Capacitar, en coordinacién con la
Institucion a todo su personal en materia de proceso legislativo con perspectiva de
igualdad, mecanismos de promocion y vigencia de los derechos humanos.”

® Por lo que hace a la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de

Baja California, su articulo 2 prevé que tiene por objeto prevenir y erradicar toda
forma de discriminacién que se ejerza o se pretenda ejercer contra cualquier
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individuo que habite transitoria o permanentemente en el territorio estatal o se
encuentre en transito por el mismo. Asimismo, la presente ley promueve la igualdad
de oportunidades y de trato, a efecto de que sean reales, efectivas y permanentes
las acciones y politicas publicas derivadas del presente ordenamiento; y conforme
al diverso articulo 10, inciso b), corresponde al Poder Legislativo su aplicacién;

e En cuanto a la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipio, esta prevé que la Auditoria revisara en las cuentas
publicas del cumplimiento de los articulos 47, fracciéon VI, segundo parrafo y 20,
fraccién I, inciso c), en materia de cumplimiento de los objetivos de aquellos
Programas que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la
erradicacion de la violencia y cualquier forma de discriminacion de género en el
marco de la fiscalizacién del gasto publico; y

e Por ultimo, en la Ley del Muro de Honor a las Mujeres Destacadas en el Estado de
Baja California, se regulan las bases por las cuales el Poder Legislativo del Estado de
Baja California, creara un Muro en Honor a las mujeres, cuyo trabajo y dedicacién
haya sido en beneficio del desarrollo econdmico y sociopolitico de la entidad, que
estd a cargo de la Comision de Igualdad de Género y Juventudes, que constituye un
instrumento de promocidn de la participacién de las mujeres.

El Poder Legislativo ha sido omiso en crear una unidad especializada que atienda el
cumplimiento de estas obligaciones, por lo que es necesario el crear una unidad que
las atienda de inmediato y promueva la igualdad de género en el interior del
Congreso y el Poder Legislativo.

B) Alerta de género

El 16 de febrero de 2020, la Comision Estatal de Derechos Humanos Baja California,
presentd solicitud AVGM/02/2020 de alerta de violencia de género contra las
mujeres (AVGM), para los municipios de Ensenada, Playas de Rosarito, Tecate,
Tijuana, San Quintin y Mexicali.

La Secretaria de Gobernacidn a nivel federal a través de la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia (CONAVIM) declaré alerta (AVGM), el 29 de junio
del 2021 en todos los municipios de la entidad, lo que obliga a realizar una serie de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida, como un crimen de odio.

El objetivo fundamental de la alerta de violencia de género, es garantizar su

seguridad, el cese de las violencias en su contra y/o eliminar las desigualdades que
agravian sus derechos humanos.
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El grupo de trabajo conformado para atender la solicitud de AVGM/02/2020 de
alerta de violencia de género contra las mujeres para el Estado de Baja California,
identifico la persistencia de la desigualdad de las mujeres en los espacios laboral,
social, familiar y cultural, lo cual favorece la reproduccién de la violencia.

Si bien es cierto que la creacion de una Unidad Técnica de Igualdad de Género para
el Poder Legislativo del Estado no se encuentra dentro de las recomendaciones de
la alerta de género, esta medida contribuiria a combatir las formar de violencia y
discriminacion en contra de las mujeres dentro del Poder Legislativo, asi como vigilar
el cumplimiento de la inclusién y ejercicio de programas que promuevan la igualdad
sustantiva en el marco de la fiscalizacién del gasto publico de los otros poderes y
organismos auténomos.

C) Antecedentes

Como antecedente que inspira la presente iniciativa se encuentra la presentada por
la Diputada de la XXIll Legislatura, Miriam Elizabeth Cano Nunez, quien el 24 de
octubre de 2019 presentd iniciativa de reforma al articulo 40 y que incorpora la
Seccidon X con un Articulo 85 Bis y Ter A La Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, la cual tuvo como principales motivaciones:

“En nuestro pais se ha venido impulsando el establecimiento de mecanismos para la
igualdad entre mujeres y hombres, y en especifico, la instalacién de Unidades para
la Igualdad de Género en el Poder Ejecutivo a nivel federal, estatal e incluso
municipal.

El Poder Judicial a nivel federal, también ha hecho lo propio y ha creado una Unidad
de Género, con el propdsito de incorporar la perspectiva de género en el quehacer
judicial.

Por lo que el Poder Legislativo, concebido como el 6rgano constitucional del Estado
gue ostenta representacion popular y es el generador de las normas con rango de
ley, ademas de ser el fiscalizador y controlador de la accién del gobierno, no puede
dejar de implementar estos mecanismos para lograr la igualdad sustantiva en
nuestro pais.

La iniciativa que hoy se presenta ante este Pleno, tiene el objetivo de fortalecer las
facultades y atribuciones de la Comisién de Igualdad entre Mujeres, Hombres y
Juventud de este H. Congreso del Estado de Baja California, con la finalidad de
garantizar una verdadera cultura de respeto, no discriminacién e igualdad entre
mujeres y hombres, tanto internamente como en la sociedad misma, para asi lograr
la igualdad de oportunidades y acortar la brecha histdrica de desigualdad que adn
persiste en nuestro Estado, creando la Unidad Técnica de Igualdad de Género, como
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un érgano interno del Congreso, para lograr la institucionalizacién de la igualdad de
género asi como la transversalizacién de la perspectiva de género dentro del Poder
Legislativo.

La importancia y trascendencia en la conquista de la tan ansiada igualdad de género
en la sociedad mexicana asi como en nuestro Estado, es un trabajo que se ha
buscado fortalecer las libertades fundamentales tanto en el ambito publico como en
el ambito privado, sin embargo, debemos de reconocer que a pesar de los esfuerzos
realizados, estos no ha sido suficientes para garantizar el derecho constitucional
sobre la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

El 4 de marzo del 2016 se publico el decreto por el cual se crea la Unidad para la
lgualdad de Género, adscrita a la Secretaria General de la Cdmara de Diputados
Federal, rgano responsable de asegurar la institucionalizacién de la perspectiva de
género en la cultura organizacional de la Cadmara de Diputados, por lo que sus
funciones se concentran en promover e implementar acciones para impulsar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Siendo el 7 de diciembre del 2017, cuando el Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos publica el decreto mediante el cual se crea la Unidad Técnica de
Igualdad de Género adscrita a la Mesa Directiva del Senado de la Republica, instancia
rectora de la politica en materia de Igualdad de Género al interior del mismo, donde
su objetivo es institucionalizar la perspectiva de género en todas las actividades,
areas y decisiones que toma este érgano legislativo, asi como transformar la cultura
organizacional fomentando nuevas formas de relacionarse entre el personal que
trabaja en el Senado.

Los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres se encuentran
orientados, entre otras cuestiones, para disefiar, fomentar, aplicar, ejecutar, vigilar,
evaluar, estimular y movilizar el apoyo de politicas que promuevan el adelanto de
las mujeres. Las Unidades de Género se han concebido como oficinas inscritas al
interior de cada dependencia, a efecto de lograr incidir, tanto en el trabajo propio
como en una cultura institucional con perspectiva de género.

Por lo que armonizar la legislacion en Baja California en materia de igualdad de
género es un gran pendiente de legislaturas pasadas, por lo que es urgente adoptar
medidas necesarias para eliminar disposiciones discriminatorias en normas
federales, estatales y municipales.

El 8 de junio del 2017 la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,

realizé un exhorto a todos los Congresos Locales del pais, a adecuar sus leyes, a fin
de crear una Unidad de Género y un Centro de Estudios para la igualdad entre
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mujeres y hombres, instancias que proporcionaran elementos para realizar trabajo
parlamentario con perspectiva de género.

En la XXIIl Legislatura de Baja California es necesario crear procesos de
institucionalizacidn, para que su trabajo se realice con visién de equidad y coadyuve
a la promocién y reconocimiento de los derechos de las ciudadanas.

Aunado que en el 2012, el Comité de la Convencion sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus( siglas en inglés)
emitid recomendaciones a raiz de la sustentacién del Estado mexicano sobre el
cumplimiento del citado instrumento internacional, si bien a la fecha se han
observado progresos legislativos en materia federal, preocupa la falta de
armonizacion sistematica en la legislacidn de las leyes civil, penal y procesal a nivel
federal y estatal, con la Ley General o las leyes locales sobre acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia.

El 25 de septiembre de 2015 mas de 150 lideres mundiales asistieron a la Cumbre
de las Naciones Unidad sobre el desarrollo sostenible en Nueva York con el fin de
aprobar la Agenda para el Desarrollo Sostenible, suscribiendo nuestro pais el
documento final titulado, "Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible", adoptado por 193 Estados miembros de las Naciones Unidas;
documento que contiene 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) para poner
fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio
climatico sin que nadie quede atras para el 2030. Este marco de desarrollo da una
oportunidad a nuestro pais, de focalizar nuestros esfuerzos a través de la
cooperacidon y programacion, de seguir abogando y promoviendo el tema de
inclusion y equidad en un marco de derechos y asi construir mas ciudadania para las
y los mexicanos de nuestro pais y estado. Las mujeres y las nifias constituyen la mitad
de la poblacion mundial, sin embargo, siguen sufriendo discriminacidn y violencia,
por lo que el Objetivo nimero 5 de desarrollo sostenible busca lograr la igualdad de
género y empoderar a todas las mujeres y nifas, siendo algunas de sus metas:

¢ Poner fin a todas las formas de discriminacién contra las mujeres.

¢ Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres en los dmbitos
publico y privado.

e Eliminar las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado.

e Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerado mediante
la prestacion de servicios publicos, infraestructuras y la formulacidn de politicas de
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proteccion social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y las
familias.

e Asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres y la, igualdad de
oportunidades de liderazgo en todos los niveles' decisorios en la vida politica,
econdmica y publica.

e Garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos.

e Emprender reformas que otorguen a la mujer el derecho en condiciones de
igualdad a los recursos econdmicos.

e Adoptar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las ninas en todos
los niveles.

Por lo que es necesario realizar las reformas necesarias a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, a efecto fortalecer las atribuciones y
facultades de la Comisién de Igualdad entre Mujeres, Hombres y Juventud, y crear
la Unidad Técnica de Igualdad de Género, la cual tendrd como objetivo planear,
promover y dirigir las acciones tendientes a institucionalizar y transversalizar la
perspectiva de género en todas las areas del congreso del estado y en la actuacién
legislativa, desarrollando y guiando los trabajos de disefio, presupuesto,
implementacidén, seguimiento y evaluacidn de programas y acciones afirmativas en
torno a la incorporacidn de la igualdad sustantiva de Género.”

Motivaciones las cuales abrazo y hago mias desde este momento, amplidandolas y
haciendo las correcciones propias de las modificaciones legislativas que se han
aprobado desde su emisidn, asi como haciendo las adhesiones que se consideran
pertinentes para darle una mayor amplitud y alcance.

Por otro lado, en materia de combate de acoso y hostigamiento sexual, se abraza la
propuesta de PROTOCOLO PARA LA ATENCION, PREVENCION Y SANCION DEL
HOSTIGAMIENTO SEXUAL Y ACOSO SEXUAL, elaborado por la Secretaria de
Gobernacién, la Secretaria de la Funcidn Publica y el Instituto Nacional de las
Mujeres, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de enero de 2020,
dirigido al personal de servicio publico, publico usuario y personal sin nombramiento
como personas prestadoras de servicio social, personal de honorarios y personas
subcontratadas, para garantizar el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual y cualquier forma de violencia.
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El protocolo aplicable al Poder Legislativo, debera ser propuesto por la Unidad que
se propone crear y presentado a la Junta de Coordinacién Politica para que ésta lo
someta a consideraciéon del pleno de la asamblea, asi como sus propuestas de
modificaciones, tal y como se viene practicando en distinto Congresos Locales, o
incluso en el Congreso de la Unidén, como se expone en el apartado siguiente.

D) Derecho Comparado:

Se presenta analisis de derecho comparado con las distintas Unidades u organismos
encargados de promover la igualdad de género dentro de las funciones legislativas,

para lo cual se agrega el siguiente cuadro comparativo:

Estado

Ley que regula

Instrumento

Federacion

Ley Organica del
Congreso General de los
Estados Unidos
Mexicanos

Unidad para la
Igualdad de Género de
la Céamara de
Diputados  (Articulos
47, parrafo 3; vy, 55,
parrafo 2).

Unidad Técnica para la
lgualdad de Género
del Senador (Articulo
106, parrafo 1, inciso
d).

Centro de estudios
para el logro de Ia
igualdad de género
(Articulo 49, parrafo
3).

Aguascalient

Ley Organica del Poder

Unidad para la

es Legislativo del Estado de Igualdad de Género;
Aguascalientes
Baja Ley Organica del Poder No cuenta.
California Legislativo del Estado de
Baja California
Baja Ley Organica del Poder Unidad para la
California Legislativo del Estado de lgualdad de Género;
Sur Baja California Sur
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Campeche Sin ley Oficina de Igualdad de
Género.
Chiapas Ley Organica del H. Centro de
Congreso del Estado de Investigaciones y
Chiapas Estudios Legislativos
para la lgualdad de
Género
Chihuahua Ley Organica del Poder Unidad de Igualdad de
Legislativo del Estado de Género.
Chihuahua
Ciudad de Ley Organica del Centro de Estudios
México Congreso de CDMX para la lgualdad de

Género

Coahuila de

Ley Organica del

Unidad de Género

Legislativo del Estado de
Guerrero

Zaragoza Congreso del Estado
Independiente, libre vy
Soberano de Coahuila de
Zaragoza
Colima Ley Organica del Poder Unidad de lgualdad de
Legislativo del Estado de Género
Colima
Reglamento de Ila Ley
Orgdénica del Poder
Legislativo del Estado de
Colima
Durango Ley Organica del No cuenta.
Congreso del Estado de
Durango
Guanajuato Ley Organica del Poder No cuenta.
Legislativo del Estado de
Guanajuato
Guerrero Ley Organica del Poder Unidad para la

Igualdad de Género
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Hidalgo

Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de
Hidalgo

Unidad Institucional
de Género

Jalisco

Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de
Jalisco

No cuenta.

Estado de
México

Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado
Libre y Soberano de
México

No cuenta.

Michoacdn
de Ocampo

Ley Orgdnica y de
Procedimientos del
Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo

Unidad de Igualdad de
Género.

Morelos

Ley Orgédnica para el
Congreso del Estado de
Morelos

No cuenta.

Nayarit

Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de
Nayarit

No cuenta.

Nuevo Ledn

Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de
Nuevo Ledn

No cuenta.

Oaxaca

Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado
Libre y Soberano de
Oaxaca

Centro de Estudios de
las Mujeres y Paridad
de Género

Puebla

Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado
Libre y Soberano de
Puebla

Unidad para la
Igualdad de Género

Querétaro

Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de
Querétaro

No cuenta.
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Quintana Ley Organica del Poder Unidad de Igualdad de

Roo Legislativo del Estado de Género
Quintana Roo

San Luis Ley Organica del Poder No cuenta.

Potosi Legislativo del Estado de
San Luis Potosi

Sinaloa Ley Organica del No cuenta.
Congreso de Sinaloa

Sonora Ley Organica del Poder Unidad Técnica para la
Legislativo del Estado de Igualdad de Género
Sonora

Tabasco Ley Organica del Poder No cuenta.
Legislativo del Estado de
Tabasco

Tamaulipas Ley sobre la Organizacién Unidad de Género
y Funcionamiento
Internos del Congreso del
Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas

Tlaxcala Ley Organica del Poder No cuenta.
Legislativo del Estado de
Tlaxcala

Veracruz de Ley Organica del Poder No cuenta.

Ignacio de la Legislativo del Estado De

Llave Veracruz

Yucatdn Ley Organica del No cuenta.
Congreso de Yucatan

Zacatecas Ley Organica del Poder No cuenta.
Legislativo del Estado de
Zacatecas

De lo anterior se desprende que, existen 12 Estados que cuentan con unidades de
género dentro de los poderes legislativos, correspondiendo a los Estados de
Aguascalientes, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Colima,
Guerrero, Hidalgo, Michoacan de Ocampo, Puebla, Quintana Roo, Sonora vy
Tamaulipas; mientras que 3 Estados cuentan con un Centro de Estudios de Género,
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correspondiendo a Chiapas, Ciudad de México y Oaxaca, siendo un total de 15
entidades con un organismo interno dedicado a la promocidn o estudio de género.

Por otro lado, 17 no cuentan con unidad o centro alguno que atienda la materia de
género dentro del Poder Legislativo, siendo los Estado de Baja California, Durango,
Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro,
San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatdn
y Zacatecas. En el caso de Campeche, este solo cuenta con una Oficina de Igualdad
de Género

Por lo que hace al Poder Legislativo Federal, el Congreso de la Unidn cuenta con dos
unidades de género, una en cada Cadmara, Diputados y Senadores, y un Centro de
Estudios de Género.

Ahora bien, de aquellas entidades que cuentan con Unidades o Centros de Estudios,
se presenta sintesis de sus funciones, las cuales sirven de base para crear la unidad
de género respectiva para Baja California, inspirando la presente iniciativa:

Estado Ley que Instrumento

regula

Aguascalientes Ley Organica Articulo 163.- Son Unidades Técnicas del

del Poder Congreso del Estado las siguientes:
Legislativo del I. Unidad de Apoyo a Comisiones;
Estado de Il. Unidad de Apoyo al Pleno;

Aguascalientes

Il Unidad de
Legislativas.

IV. Unidad de Capacitacién y Formacion
Permanente;

V. Unidad para la Igualdad de Género;

(-..)

Investigaciones

Baja California
Sur

Ley Organica
del Poder
Legislativo del
Estado de Baja
California Sur

ARTICULO 84 Bis. - La Unidad para la
Igualdad de Género del Congreso del
Estado de Baja California Sur, es la
responsable de asegurar la
institucionalizacién de la perspectiva de
género en la cultura organizacional, de
conformidad con las siguientes
funciones:
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a).- Proponer vy realizar acciones
orientadas a la igualdad sustantiva en el
Congreso del Estado;

b).- Proponer ante las instancias
competentes politicas laborales
orientadas a la igualdad sustantiva, sin
menoscabo de los principios de
imparcialidad, objetividad,
productividad, disposicion y
compromiso institucional; y

c).- Contribuir para avanzar hacia la
transversalidad mediante la formaciény
especializacion del personal de todos los
niveles, en materia de perspectiva de
género e igualdad sustantiva.

La Unidad estard a cargo de un Titular
nombrado por mayoria del Pleno, a
propuesta de la Comisién Permanente
de Igualdad de Género, y deberd ser
profesionista, quién acredite
conocimiento y experiencia en temas de
derechos humanos y perspectiva de
género.

Contard con el personal suficiente para
su eficaz desempeno, asi como con la
infraestructura adecuada para su
funcionamiento; sera supervisada en el
cumplimiento de sus objetivos vy
atribuciones por la Comision
Permanente de Igualdad de Género y
dependera directamente de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica del
Congreso del Estado de Baja California
Sur.

Campeche

Sin ley

ARTICULO 27 BIS.- La Oficina de Igualdad
de Género, es el area de coordinacion,
qgue sera la encargada de disefiar e
implementar las estrategias para la
transversalizacion de la igualdad vy
perspectiva de género. Sus funciones
seran las siguientes:
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a) Proponer acciones orientadas a la
igualdad sustantiva en el Congreso del
Estado;

b) Coadyuvar con los diferentes érganos
del Congreso del Estado para promover
ambientes libres de acoso vy
hostigamiento laboral y pleno respeto a
los derechos de la mujer;

c¢) Proponer politicas laborales
orientadas a la igualdad sustantiva, sin
menoscabo de los principios de
imparcialidad, objetividad,
productividad, disposicion y
compromiso institucional;

d) Contribuir en la formacién vy
especializacién del personal de las dreas
del Congreso en materia de perspectiva
de género e igualdad sustantiva;

e) Ser la responsable de la producciéon y
sistematizacién de informacién con
perspectiva de género;

f) Generar el programa anual de trabajo
de la Oficina para calendarizar los
objetivos y las acciones que permitan
lograr la igualdad de derechos vy
oportunidades entre  mujeres vy
hombres, y

g) Vigilar que se cumplan los objetivos y
las acciones del programa anual de
trabajo, en la Oficina y en el Congreso.

Chiapas Ley
Organica
del H.
Congreso
del Estado
de Chiapas

Articulo 57.- El Centro de
Investigaciones y Estudios Legislativos
para la lgualdad de género, serd
responsable de realizar estudios,
investigaciones y acciones de
capacitacion que fundamenten todas
aquellas propuestas que garanticen la
incorporacion de la perspectiva de
género dentro de la legislacion estatal,
orientadas a promover los derechos
humanos de las mujeres y mejorar las
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condiciones de vida de las y los
chiapanecos; asi como evaluar desde
una perspectiva de género el impacto de
las politicas publicas, la asignacion vy
distribucién del gasto publico con
perspectiva de género en los dmbitos
estatal 'y  municipal. Dependera
directamente de la presidencia de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso
del Estado y tendrd las siguientes
atribuciones:

l.- Integrar y actualizar
permanentemente un banco de
informacion juridica, econdmica,

politica y social de perspectiva de
género; para fundamentar la toma de
decisiones en esa materia, de las y los
diputados y de las comisiones del
Honorable Congreso del Estado de
Chiapas.

Il.- Realizar estudios de derecho
comparado con perspectiva de género
gue sirvan a las y los diputados para
actualizar la legislacion estatal vy
municipal.

lll.- Coadyuvar a las tareas legislativas
elaborando estudios e investigaciones,
el impacto diferencial de género en los
aspectos econémicos, politicos,
sociales, culturales, ambientales e
indigenas de los derechos humanos de
las mujeres.

IV.- Analizar el disefio e impacto de las
politicas publicas estatales y
municipales desde la perspectiva de
género, para plantear a las comisiones
correspondientes recomendaciones vy
sugerencias dirigidas al Gobierno del
Estado y a los H. ayuntamientos
municipales.

V.- Analizar la asignacidn, distribucion y
aplicacién de los recursos financieros de
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los programas gubernamentales para
mujeres con perspectiva de género que
permita a las y los legisladores efectuar

propuestas de la distribucién
presupuestal y vigilancia del ejercicio del
gasto.

VI.- Sistematizar informacién

estadistica, en los rubros social,
econdémico, politico, ambiental y de
seguridad publica para sustentar el
trabajo de todas las comisiones en
temas relacionados con la igualdad de
género.

VIl.- Crear una red ciudadana por la
igualdad de género con instituciones
académicas, gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil
privadas y sociales para intercambiar
experiencias, realizar acciones 'y
fortalecer la colaboracién ciudadana en
pro de la igualdad de género y los
derechos con perspectiva de género.
VIIl.- Las demas que expresamente le
confieren los ordenamientos legales o
gue determine el pleno del Congreso del
Estado.

Chihuahu Ley

a Organica
del Poder
Legislativo
del Estado
de
Chihuahua

ARTICULO 143. En el Congreso se
conformara la Unidad de lgualdad de
Género, que desempenara  sus
funciones bajo el control y supervisidon
de la Secretaria de Administracion,
como un mecanismo de coordinacién
para la institucionalizacion de Ia
perspectiva de género, misma que serd
la encargada de disefiar e implementar
las estrategias para la transversalizacion
de la misma; sus funciones seran las
siguientes:

a) Proponer acciones orientadas a la
igualdad sustantiva en el H. Congreso
del Estado;
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b) Coadyuvar con los diferentes érganos
del H. Congreso del Estado para
promover ambientes libres de acoso
laboral, asi como de acoso vy
hostigamiento sexual;

c¢) Proponer ante las instancias
competentes politicas laborales
orientadas a la igualdad sustantiva, sin
menoscabo de los principios de
imparcialidad, objetividad,
productividad, disposicion y
compromiso institucional;

d) Contribuir en la formacién vy
especializacién del personal de todos los
niveles en materia de perspectiva de
género e igualdad sustantiva;

e) Ser la responsable de la producciéon y
sistematizacién de informacién con
perspectiva de género;

f) Generar el Programa anual de trabajo
de la Unidad para calendarizar los
objetivos y las acciones que tiendan a
lograr la igualdad de derechos vy
oportunidades entre mujeres y
hombres, y

g) Vigilar que se cumplan los objetivos y
las acciones del Programa anual de
trabajo, en la Unidad y en el Congreso.
Mision

“Instrumentar y Difundir la
Institucionalizacién y la transversalidad
de la Perspectiva de Género en las en
todas las areas del Congreso del Estado
para garantizar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres.”

Visién

Que Unidad de Igualdad de Género sea
una entidad estratégica del Congreso
del Estado, que, en el corto, mediano y
largo plazo promueva la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres,
que coadyuve a propiciar la no
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discriminacion y la NO violencia entre
los géneros, entre otros temas que
garanticen el Desarrollo integral de las
personas y el pleno ejercicio de sus
derechos y oportunidades.

Objeto de la Unidad de Igualdad de
Género

Las Unidades de Igualdad de Género son
instancias creadas para desarrollar y
guiar los trabajos en torno a |la
incorporacion de la igualdad sustantiva
de Género en el interior y exterior de las
dependencias o entidades.

INMUJERES.

Objetivos

Implementar dentro del Congreso
del Estado, las acciones y politicas de
igualdad de derechos y
oportunidades entre mujeres y
hombres, contendidas en Programa
anual de actividades de la UIG.

Difundir los lineamientos vy las
disposiciones legales para el
desarrollo de las politicas de
igualdad.

Proponer mecanismos y estrategias
para incorporar y transversalizar la
Perspectiva de Género en el
Congreso Del Estado.

Efectuar acciones enfocadas a
disminuir la desigualdad entre
mujeres y hombres al interior de la
Institucion.

Configurar un grupo de apoyo con
ONGS, para el desarrollo de Ia
Perspectiva de Género interna y
externa.

Colaborar en la construcciéon y el
cumplimiento de una agenda
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Interinstitucional con visién basada
en la Perspectiva de Género.
Elaboracion de diagndsticos sobre la
cultura Institucional y los indicadores
de lIgualdad de Género en el
Congreso del Estado.

Promocién de programas en materia
de politicas publicas para lograr
lgualdad de Género.

Capacitacion en  materia  de
Normatividad sobre los derechos de
las mujeres y la Igualdad de Género.
Promocién de la cultura de Igualdad
entre mujeres y hombres al interiory
exterior del Congreso.

Seguimiento y evaluacion de las
estrategias, acciones y metas
publicas que se implanten en la
materia.

Coordinacién con los organismos de
promocion, defensa y observancia de
los derechos humanos.

Capacitacién y formacién
permanente a los enlaces para la
igualdad en materia de igualdad de
derechos y oportunidades entre
mujeres y hombres, la no
discriminaciéon y no violencia entre
géneros, entre otros temas entre
otros temas que favorezcan el
desarrollo integral de las personas.
Capacitacién y formacién
permanente a los enlaces para la
igualdad en materia de igualdad de
derechos y oportunidades entre
mujeres y hombres, la no
discriminaciéon y no violencia entre
géneros, entre otros temas entre
otros temas que favorezcan el
desarrollo integral de las personas.
Coadyuvar en la constitucién de un
observatorio ciudadano para la
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participaciéon de las mujeres en el
desarrollo econémico y proyectos
productivos.

Difusidon de los trabajos de la UIG
para lograr la igualdad sustantiva.
Implementacién de acciones
afirmativas para lograr la igualdad de
oportunidades y derechos entre
mujeres y hombres.

Ciudad de
Meéxico

Ley
Organica
del
Congreso
de CDMX

CAPITULO XI
Del Centro de Estudios para la Igualdad
de Género

Articulo 104. El Centro de Estudios
Legislativos para la Igualdad de Género,
es un érgano de apoyo técnico en las
actividades legislativas en materia de
derechos humanos de las mujeres,
teniendo a cargo realizar
investigaciones y estudios sobre Ia
situacién de las mujeres y los hombres
en la Ciudad de México, a fin de que la
legislacién y otros ordenamientos
juridicos que expida el Congreso de la
Ciudad de México promuevan la
igualdad de género y los derechos
humanos de las mujeres de manera
objetiva, imparcial y oportuna,
enriqueciendo asf el trabajo legislativo
mediante informacién analitica vy
servicios de apoyo técnico.

Asimismo, el Centro sera responsable de
realizar un seguimiento puntual y
exhaustivo a las politicas publicas
implementadas por el Poder Ejecutivo
local para alcanzar la igualdad de
género; asi como de apoyar al Congreso
de la Ciudad en la tarea de asignacién de
recursos publicos en el presupuesto de
Egresos de la Ciudad de México, para
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implementar los programas
presupuestarios orientados a cerrar las
brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres, los cuales seran evaluados de
manera peridédica con un sistema de
indicadores para identificar el avance de
sus metas respectivas.

Los recursos para la operacién del
Centro formaran parte del presupuesto
del Congreso de la Ciudad de México. La
directora del Centro, deberé contar con
la trayectoria y perfil profesional
acordes al cargo.

El Reglamento establece:

Seccion Sexta
Del Centro de Estudios Legislativos para
la Igualdad de Género

Articulo 508. El Centro de Estudios
Legislativos para la Igualdad de Género
al que refiere la Ley, es un darea técnica
gue apoyara las actividades legislativas
en materia de derechos humanos de las
mujeres, teniendo a cargo realizar
investigaciones y estudios sobre |la
situacidn de las mujeres y los hombres
en la Ciudad de México.

El &4rea estard a cargo de una
investigadora Titular y contard con el
personal administrativo que requiera
para el desempeiio de sus funciones de
acuerdo al presupuesto que el Congreso
le asigne, teniendo las siguientes
funciones:

I. Elaborar un programa anual de
actividades e investigaciones
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estableciendo los criterios y acciones de
investigacion;

II. Coadyuvar con las instancias
competentes para promover ambientes
libres de acoso laboral, asi como de
acoso y hostigamiento sexual en el
Congreso;

Ill. Realizar las investigaciones que le
sean solicitadas por el Pleno, la Junta y
las Comisiones del Congreso;

IV. Impartir cursos de capacitacién en
materia de igualdad de género;

V. Realizar estudios en materia de
derechos humanos de la mujer y de
equidad de género;

VI. Establecer los mecanismos de
colaboracién y coordinacion  con
Instituciones afines para el
cumplimiento de sus objetivos;

VIl. Asesorar al Congreso en la
asignacion de recursos publicos en el
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México para implementar los programas
presupuestarios orientados a cerrar las
brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres;

VIIl. Realizar seguimiento puntual vy
exhaustivo a las politicas publicas
implementadas por el Poder Ejecutivo
local para alcanzar la igualdad de
género, y

IX. Difundir de manera periddica,
sistematizada y mediante indicadores
qgue permitan identificar el avance de las
metas y objetivos de los programas
presupuestarios orientados a cerrar las
brechas de desigualdad entre hombresy
mujeres, asi como de las politicas
publicas implementadas por el Poder
Ejecutivo Local.

X. Disefar, implementar vy dar
seguimiento al Protocolo para fortalecer
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la igualdad  sustantiva y no
discriminacion en el Congreso, vigilando
el cumplimiento que den al mismo.

Coahuila Ley Organica Sélo se menciona la Unidad de Género,
de del Congreso
Zaragoza del Estado
Independiente,
libre y
Soberano de
Coahuila de
Zaragoza
Colima Ley Organica El Reglamento sefala:

del Poder
Legislativo del
Estado de
Colima

Reglamento de
la Ley Orgdnica

del Poder
Legislativo del
Estado de
Colima

Articulo 87.- Para el eficaz desempefio
de las funciones encomendadas a la
Oficialia Mayor, contard con las
siguientes Direcciones: de Proceso
Legislativo; de Administracion, Finanzas
y Servicios Generales, y Juridica.
Asimismo, tendrd una Jefatura de
Comunicacién Social y las siguientes
Unidades: de lgualdad y Equidad de
Género, y de Seguridad y Logistica;
ademas, la persona titular de la oficialia
Mayor sera apoyada por una Secretaria
Técnica y una oficialia de Partes.

Articulo 92 Bis. - La Unidad de Igualdad
y Equidad de Género tendrd las
facultades y obligaciones siguientes:

l.- Promover acciones para
institucionalizar la Igualdad y la Equidad
entre mujeres y hombres, y para hacer
efectivo en el Congreso del Estado el
acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia;

Il. - Coordinar esfuerzos con la Comision
de lgualdad y Equidad de Género del
Congreso, para auxiliar a esta en sus
funciones;
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lll. - Informar mensualmente a la
Comisiéon de lIgualdad y Equidad de
Género del Congreso de las acciones,
politicas y programas efectuados para
alcanzar laigualdad y equidad de género
dentro del Congreso;

IV.- impulsar las acciones vy las
estrategias encaminadas a
institucionalizar el lenguaje incluyente
como parte del trabajo cotidiano de
todas las areas que integran el Congreso
del Estado, para contribuir a que los
documentos legislativos se redacten
evitando un uso sexista del lenguaje;
V.- Gestionar la incorporacién vy
transversalidad de la perspectiva de
género en la planeacién, programacion
y presupuestacion del Congreso;

VI.- Coordinar la formacion,
capacitacién y certificacion del personal
en materia de igualdad y equidad de
género;

VIl.- Crear y administrar un sistema
informativo, de registro, seguimiento y
evaluacion de la situacion de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, asf
como de violencia contra las mujeres, al
interior del Congreso;

VIIl.- Elaborar y remitir a la Comisién de
Igualdad y Equidad de Género del
Congreso los informes de evaluacidn
periddica que den cuenta de los
resultados y nivel de cumplimiento de
los objetivos, estrategias y politicas
ejecutadas para promover la igualdad y
equidad de género y el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia en
el Congreso; y

IX.- Las demds que le confieran la Ley, la
Asamblea, la Directiva o la Comision de
Gobierno.
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Guerrero

Ley Organica
del Poder
Legislativo del
Estado de
Guerrero

ARTICULO 116. Ademas de las
facultades vy atribuciones que le
confieren la Constitucién Politica
General, la Constituciéon Politica del
Estado, las Leyes y demas disposiciones
juridicas, al Congreso del Estado le
corresponden:

I. Aprobar a propuesta de la Junta de
Coordinacién los nombramientos, o
ratificacion de los Servidores Publicos
titulares de los Organos Administrativos
y Técnicos del Congreso del Estado
siguientes: ...

h) Unidad para la Igualdad de Género.

ARTICULO 117. El Congreso del Estado
para el conocimiento, andlisis y
resolucion de los asuntos de su
competencia, se organiza de
conformidad con lo siguiente:

1. Organos técnicos y administrativos:
h) Unidad para la Igualdad de Género;

ARTICULO 202. El Congreso del Estado,
para el cumplimiento de sus
atribuciones,  dispondrd  de los
siguientes organos administrativos vy
técnicos:

VIII. Unidad para la Igualdad de Género;

Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero:

SECCION X

DE LA UNIDAD PARA LA IGUALDAD DE
GENERO

ARTICULO 222. La Unidad para la
Igualdad de Género es el 6rgano técnico
responsable de asegurar la
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institucionalizacidn de la perspectiva de
género en la cultura organizacional y
administrativa, a efecto de generar una
cultura de no discriminacidn, exclusién y
hostigamiento hacia las mujeres,
haciendo prevalecer el reconocimiento
y respeto de sus derechos humanos.

Hidalgo

Ley Organica

del Poder
Legislativo del
Estado de
Hidalgo

CAPITULO VI
DE LA UNIDAD INSTITUCIONAL DE
GENERO
Articulo 202 Bis. - La Unidad

Institucional de Género, es el Organo del
Congreso del Estado, encargado de la
institucionalizacidn de la perspectiva de
género, como politica de equilibrio y eje
rector en las actividades administrativas
y técnicas, asi como en las relaciones
laborales entre el personal y servidores
publicos integrantes del Poder
Legislativo.

Estard a cargo de un responsable
designado por el Presidente de la Junta
de Gobierno y contara con el personal
qgue este le asigne, para el desempeno
de sus funciones, teniendo como
atribuciones las siguientes:

I. Crear, modificar y actualizar bajo la
coordinacién de las Presidencias de las
Comisiones de Seguridad Ciudadana vy
Justicia, Derechos Humanos y Atencion
de las personas con Discapacidad e
Igualdad de Género el Programa
Institucional de Acciones Afirmativas
para la Implementacion de Ia
Perspectiva de Género asi como el
Manual de Practicas Conductuales con
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Perspectiva de Género para integrantes
del Poder Legislativo;

Il. Aplicar en coordinacién con todas las
areas administrativas 'y  drganos
auxiliares del Congreso del Estado el
Programa Institucional de Acciones
Afirmativas para la Implementacion de
la Perspectiva de Género;

lll. Expedir y difundir entre el personal
del Congreso del Estado, el Manual de
Practicas Conductuales con Perspectiva
de Género para integrantes del Poder
Legislativo;

IV. Dar seguimiento e informar al
Presidente de la Junta de Gobierno
sobre el cumplimiento institucional de
las disposiciones contenidas en las leyes
estatales, federales o generales de
observancia obligatoria para el Estado
de Hidalgo, asi como a las
recomendaciones o] acciones
relacionadas con los  Sistemas,
Comisiones o cualquier otro dérgano
publico de participacion colegiada de los
gue forme parte el Congreso del Estado
en materia de perspectiva de género,
erradicacion de la violencia contra la
mujer, erradicacion de la discriminacion
e igualdad real entre mujeres vy
hombres;

V. Entregar al Presidente de la Junta de
Gobierno los informes que en la materia
deba presentar ante los Sistemas,
Comisiones u otros drganos publicos de
participacién colegiada de los que el
Congreso del Estado sea parte;

VI. Asistir al Presidente de la Junta de
Gobierno en los temas afines a la Unidad
Institucional de Género;

VII. Participar en lo conducente con las
Unidades Institucionales para Ia
Igualdad entre Mujeres y Hombres de
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las Dependencias o Entidades de Ia
Administracién Publica Estatal y aun con
las correlativas del Congreso de la
Unién, los Congresos de las Entidades
Federativas y del Distrito Federal;

VIIl. Crear y mantener actualizadas las
bases de datos e informacidn estadistica
interna, estatal y nacional necesaria
para el seguimiento y evaluacion de las
metas trazadas en el Programa
Institucional de Acciones Afirmativas
para la Implementacién de Ia
Perspectiva de Género; y

IX. Las demas que le sefialen esta Ley, su
Reglamento y los ordenamientos legales
aplicables.

Las atribuciones de la Unidad
Institucional de Género seran realizadas
y ejecutadas bajo la supervision de las
Presidencias de las Comisiones de
Seguridad  Ciudadana y Justicia,
Derechos Humanos y atenciéon de las
personas con Discapacidad e Igualdad
de Género, estableciéndose por
Acuerdo interno de ellas, cual
representard los trabajos y el periodo
por el que lo hara.

El Programa Institucional de Acciones
Afirmativas para la Implementacién de
la Perspectiva de Género, asi como el
Manual de Practicas Conductuales con
Perspectiva de Género para integrantes
del Poder Legislativo y  sus
modificaciones serdn propuestos al
Pleno del Congreso, por las Comisiones
coordinadoras y aprobadas por aquel.
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Michoacan de
Ocampo

Ley Organica vy
de
Procedimientos
del Congreso
del Estado de
Michoacan de
Ocampo

Solo se menciona la Unidad de Igualdad
de Género.

Oaxaca

Ley Organica
del Poder
Legislativo del
Estado Libre vy
Soberano de
Oaxaca

ARTICULO 102. El Congreso contara con
los siguientes centros de estudios:

IV. El Centro de Estudios de las Mujeres
y Paridad de Género, tendrd como
objeto evaluar las politicas publicas vy
programas del gobierno estatal vy
municipal para atender a las mujeres, as{
como desarrollar y divulgar estudios con
perspectiva de género.

Los Centros de Estudios establecidos en
este articulo estardn adscritos a la
JUCOPO vy tendran las atribuciones
establecidas en el Reglamento Interiory
el Manual de Organizacion vy
Lineamientos.

Puebla

Ley Organica
del Poder
Legislativo del
Estado Libre vy
Soberano de
Puebla

Solo se menciona la Unidad para la
Igualdad de Género.

Quintana
Roo

Ley Organica

del Poder
Legislativo del
Estado de

Quintana Roo

Articulo 92 Bis

La Unidad de lIgualdad de Género,
tendra las siguientes atribuciones:

I. Elaborar y someter a la aprobacion de
la Comision para la Igualdad de Género,
el Programa Anual de Trabajo de la
Unidad, para fortalecer la igualdad de
género del Poder Legislativo del Estado;
Il. Realizar y difundir investigaciones
estratégicas encaminadas a contribuir
en la toma de decisiones legislativas
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para disminuir la desigualdad entre
mujeres y hombres;

Ill. Elaborar el diagnéstico y el
anteproyecto para adecuar
sistematicamente la  normatividad
existente con perspectiva de género;

IV. Brindar asesoria en materia de
igualdad de género a la Legislatura;

V. Impulsar que la seleccién del personal
y los ascensos que se realicen por la
oficialia Mayor del Poder Legislativo, se
otorguen con base en criterios de
transparencia e igualdad de género e
inclusion de la diversidad social y
elaborar diagnésticos que permitan
identificar brechas de desigualdad de
género que se presenten en la
estructura organizacional del Poder
Legislativo;

VI. Coadyuvar a las Comisiones
Ordinarias, cuando estas asi lo
consideren con la asesoria en sus
anteproyectos de iniciativas de ley en
materia de igualdad de género;

VIl. Elaborar el protocolo para la
prevencion, atencion y sancién del
hostigamiento y acoso sexual en el
Poder Legislativo, mismo que deberd ser
sometido a aprobacidn de la Legislatura;
VIll.  Realizar acciones con las
organizaciones de la sociedad civil e
instituciones académicas que trabajen
temas de igualdad de género con el fin
de vincularlas con la labor que realiza la
unidad;

IX. Elaborar, preparar e impartir cursos
de capacitacion enfocados a fortalecer
la igualdad de género dentro del Poder
Legislativo, y

X. Las demas inherentes a |la
consecucion de las anteriores y las que
expresamente le senale la Legislatura.
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Manual de Organizacion del Instituto de
Investigaciones Legislativas:

Articulo 92 Bis. El Instituto de
Investigaciones Legislativas contara con
una Unidad de lIgualdad de Género,
como darea especializada para llevar a
cabo las actividades de investigacion en
temas relativos a la igualdad entre
mujeres y hombres, ademds de ser la
rectora de la politica en materia de
igualdad de género, que fomente entre
el personal nuevas relaciones laborales
de manera equitativa, igualitaria vy
respetuosa a fin de transformar al Poder
Legislativo en sus estructuras y cultura
institucional. Las actividades que realice
la Unidad en términos de |las
atribuciones que esta Ley le confiere,
seran supervisadas por la Comisidn para
la lIgualdad de Género del Poder
Legislativo y por el Titular del Instituto
de Investigaciones Legislativas. La
Unidad de Igualdad de Género, tendra
las siguientes atribuciones:

l.- Elaborar y someter a la aprobacién de
la Comision para la Igualdad de Género,
el Programa Anual de Trabajo de la
Unidad, para fortalecer la igualdad de
género del Poder Legislativo del Estado.
Il.- Realizar y difundir investigaciones
estratégicas encaminadas a contribuir
en la toma de decisiones legislativas
para disminuir la desigualdad entre
mujeres y hombres.

lll.- Elaborar el diagnéstico y el
anteproyecto para adecuar
sistematicamente la  normatividad
existente con perspectiva de género.
IV.- Brindar asesoria en materia de
igualdad de género a la Legislatura.
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V.- Impulsar que la seleccién del
personal y los ascensos que se realicen
por la oficialia Mayor del Poder
Legislativo, se otorguen con base en
criterios de transparencia e igualdad de
género e inclusion de la diversidad social
y elaborar diagndsticos que permitan
identificar brechas de desigualdad de
género que se presenten en la
estructura organizacional del Poder
Legislativo.

VI.- Coadyuvar a las Comisiones
Ordinarias, cuando estas asi lo
consideren con la asesoria en sus
anteproyectos de iniciativas de ley en
materia de igualdad de género.

VIl.- Elaborar el protocolo para la
prevencién, atencion y sancion del
hostigamiento y acoso sexual en el
Poder Legislativo, mismo que deberd ser
sometido a aprobacidn de la Legislatura.
VIIl.-  Realizar acciones con las
organizaciones de la sociedad civil e
instituciones académicas que trabajen
temas de igualdad de género con el fin
de vincularlas con la labor que realiza la
unidad.

IX.- Elaborar, preparar e impartir cursos
de capacitacion enfocados a fortalecer
la igualdad de género dentro del Poder
Legislativo, y

X.- Las demas inherentes a Ila
consecucion de las anteriores y las que
expresamente le sefale la Legislatura.

Sonora

Ley Organica

del Poder
Legislativo del
Estado de
Sonora

Solo se menciona la Unidad Técnica para
la Igualdad de Género.
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Tamaulipas

Ley sobre Ia
Organizacién vy
Funcionamient
o Internos del
Congreso  del
Estado Libre vy
Soberano  de
Tamaulipas

Solo se menciona la Unidad de Género.

Zacatecas

Reglamento
General del
Poder
Legislativo del
Estado de
Zacatecas

Articulo 247. La Secretaria General,
ademdas, tendrd a su cargo, como
6rganos de apoyo a la actividad
legislativa, la coordinacién de las
siguientes unidades:

I. El Instituto de Investigaciones
Legislativas:

a) Unidad de Estudios para el Adelanto
de las Mujeres y la Igualdad de Género;

Articulo  252. El Instituto de
Investigaciones Legislativas, tendrd las
siguientes facultades:

l...

V. Impulsar, a través de la Unidad de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres
y la Igualdad de Género, la celebracién
de convenios con las instituciones
sefialadas en la fraccidon anterior, a fin
de conocer y compartir experiencias
sobre igualdad de género y concretar
acciones legislativas, en aras de
consolidar la cultura de la igualdad de
género en la sociedad zacatecana...

La propuesta de redaccion legislativa, toma en cuenta la propuesta presentada en la
XXIII Legislatura por la Diputada Miriam Elizabeth Cano Nufiez, asi como las leyes
organicas de los poderes legislativos locales y algunos reglamentos, que no se
opongan a la normatividad local vigente, para con ello, crear una propuesta integral
y completa que atienda cada una de las obligaciones constitucionales y legales con
gue cuenta el Poder Legislativo de Baja California, como se propone a continuacion:

E) Propuesta:
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La pretension legislativa expuesta en los parrafos que anteceden, se visualiza en el
siguiente cuadro comparativo, que incluye dentro de los érganos técnica vy
administrativos a la Unidad Técnica de Género en el articulo 40, formaliza la
coadyuvancia en materia legislativa de dicha unidad al reforma el articulo 80 Bis para
que la Consultoria pueda solicitarle opiniones en materia de proyectos de
dictamenes, acuerdos y proposiciones en materia de igualdad y perspectiva de
género; crea la seccién X, del capitulo IV, titulo Sexto de la Ley Organica,
incorporando un articulo 85 BIS para establecer los objetivos y fin de la unidad
técnica en mencion, asi como un articulo 85 TER que establezca las funciones,
tomando como consideracién las obligaciones ya sefialadas en el apartado A), punto
1) de la normatividad estatal, para que el poder legislativo cuente con el auxilio en
el cumplimiento de todas sus obligaciones en materia de promocién de igualdad de
género asi como la erradicacion de toda forma de violencia y discriminacién contras
las mujeres o motivada por el género.

CUADRO COMPARATIVO

(ofrece cuadro comparativo)

Con el propésito de clarificar alin mas la pretensién legislativa, presentamos la
siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién de la

legisladora:

INICIALISTA

Diputada Liliana Michel
Sanchez Allende

PROPUESTA
Reforma a los articulos 40, 80 BIS;

adicionar una Seccion X
denominada DE LA UNIDAD
TECNICA DE IGUALDAD DE

GENERO, en el Titulo Tercero,
Capitulo Ill, asi como adicionar los
articulos 85 BIS, 85 TER, de nueva
creacion, a la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de
Baja California.

OBJETIVO

Crear la Unidad Técnica de
Igualdad de Género, dentro de la
estructura organica del Poder
Legislativo, dotandola de
atribuciones legales y operativas.

Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 40. Son 6rganos Técnicos y ARTiCULO 40. (...)
Administrativos, las dreas profesionales del
Congreso del Estado a las que les corresponden
tareas de apoyo al érgano de Gobierno, asi como
a los drganos de Trabajo, para el cumplimiento
de sus atribuciones constitucionales y legales,
siendo estos:

. Direccién de Administracion;

lalaV.(..)
II. Direccién de Contabilidad y Finanzas;
. Direccién de Procesos Parlamentarios;
IV. Direccién de Consultoria Legislativa;
V. Las Unidades Auxiliares siguientes:
a)alb).(...)

a). Unidad de Asuntos Juridicos;
b). Unidad de Contraloria Interna;
c). Unidad de Transparencia; y

d). Unidad de Comunicacién Social.

El Poder Legislativo del Estado por mayoria
calificada del Pleno y a solicitud de la Junta de
Coordinacidn Politica, podra modificar su
estructura organica cuando ello sea necesario

c). Unidad de Transparencia;

para apoyar el cumplimiento de las atribuciones
del Congreso del Estado, y bajo los ter,mmos y d). Unidad de Comunicacién Social; y
condiciones previstas en la Constitucion Local.

e). Unidad Técnica de Igualdad de Género.
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(...)

ARTICULO 80 BIS.- Corresponderd a la Direccién
de Consultoria Legislativa las atribuciones
siguientes:

I. Informar trimestralmente a la Mesa Directiva
en turno, sobre el estado que guarden los
asuntos que por Ley se encuentran bajo su
encargo;

II. Emitir opinidn sobre la viabilidad y técnica
legislativa de las iniciativas de Ley y de reforma,
adicion y derogacién presentadas ante el
Congreso del Estado;

[1l. Realizar analisis y estudios a solicitud de Pleno
del Congreso y las Comisiones, en los asuntos
gue le sean planteados;

IV. Elaborar los proyectos de dictdmenes
relativos a las iniciativas de Ley y de reformas,
adicion y derogacidn, que le hayan sido turnadas
para ese fin;

V. Apoyar y asesorar al Pleno del Congreso del
Estado y a sus Comisiones en el proceso de
analisis y aprobacion de acuerdos y decretos;

VI.- Validar los dictdmenes aprobados por el
Pleno, y en su caso los decretos que de ellos se
deriven, previo a su remision al Poder Ejecutivo
para su promulgacion y publicacién;

VlIl.-Las-demas-que-establezeala-teyy
Reglamento.

ARTICULO 80 BIS.- (...)

lalaVI(...)

VII.- Solicitar la opinién de la Unidad Técnica de
Igualdad de Género respecto de las iniciativas de
Ley y de reforma, asi como de las proposiciones,
en materia de igualdad de género, y de aquellas
que relativas a la actualizacion permanente de la
legislacion estatal con el fin de asegurary
garantizar que se mantengan condiciones de
pleno respeto e igualdad de trato y
oportunidades entre hombres y mujeres, antes
de su dictaminacion.

VIII.- Solicitar la opinién de la Unidad Técnica de
Igualdad de Género respecto de proyectos de
dictamen y acuerdos en materia de lenguaje
incluyente no sexista y perspectiva de género; y
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IX. Las demas que establezca la Ley y

Reglamento.
(...)
El desempefio de las atribuciones y obligaciones
de la Direccidn de Consultoria Legislativa, estara
bajo la vigilancia y control de la Comisién de
Gobernacidn, Legislacién y Puntos
Constitucionales.
SECCION X
SECCION SIN CORRELATIVO DE LA UNIDAD TECNICA DE IGUALDAD DE
GENERO

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 85 BIS. La Unidad Técnica de Igualdad
de Género es el drea técnica encargada de
planear, promover y dirigir las acciones
tendientes a institucionalizar y transversalizar la
perspectiva de género en todas las areas del
congreso del estado y en la actuacion legislativa,
desarrollando y guiando los trabajos de diseiio,
presupuesto, implementacién, seguimiento y
evaluacion de programas y acciones afirmativas
en torno a la incorporacion de la igualdad
sustantiva de Género; asi como brindar asesoria
parlamentaria para que las iniciativas, minutas,
proyectos, proposiciones y dictdmenes sean
congruentes en materia de igualdad de género.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 85 TER. Correspondera a la Unidad de
Técnica de Igualdad de Género, las atribuciones
siguientes:

l.- Proponer a la Junta de Coordinacidon Politica
dentro del primer periodo de sesiones del inicio
de la legislatura una propuesta de Agenda
Legislativa Basica para la armonizacion de la
legislacion en materia de Igualdad de Género, asi
como las acciones tendientes a institucionalizar y
transversalizar la perspectiva de género en todas
las areas del congreso del estado para propiciar
espacios laborales libres de violencia, para su
incorporacion al Plan de Desarrollo Legislativo;
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Il.- Promover acciones para institucionalizar y
transversalizar la perspectiva de género en todos
los érganos y espacios del Congreso del Estado;

I1l.- Coordinar esfuerzos con la Comision de
Igualdad de Género y Juventudes, para auxiliar a
ésta en sus funciones y atribuciones;

IV.- Informar mensualmente a la Comision de
Igualdad de Género y Juventudes del Congreso,
de las acciones, politicas y programas efectuados
para alcanzar la igualdad de género en el
Congreso;

V.- Impulsar las acciones y las estrategias
encaminadas a institucionalizar el lenguaje
incluyente como parte del trabajo cotidiano de
todas las areas que integran el Congreso del
Estado y la Auditoria Superior del Estado, para
contribuir a que los documentos legislativos y de
fiscalizacion se redacten evitando uso sexista del
lenguaje;

VI.- Emitir opinidn oportuna, imparcial y objetiva
para que las iniciativas, minutas, proyectos,
proposiciones y dictdmenes sean congruentes en
materia de igualdad de género, en coadyuvancia
con la Consultoria Legislativa;

VII.- Gestionar la incorporacion y transversalidad
de la perspectiva de género en la planeacion,
programacion y presupuestacion del Congreso;

VIII.- Generar estudios técnicos y estadisticos
que permitan tomar decisiones en materia de
igualdad de género, mediante un sistema
informativo, de registro, seguimiento y
evaluacion de la situacion de igualdad entre
mujeres y hombres, asi como de violencia contra
las mujeres, al interior del Congreso;

IX.- Divulgar al interior del Congreso la
informacion relacionada con la perspectiva de

Pagina 151 de 368

Direccion de Procesos Parlamentarios




PODER LEGIS!

¥O DEL ESTADO DF
BAJA C ORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aiio de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

género, para concientizar en la exigibilidad de
los derechos;

X.- Elaborar el Protocolo para la prevencion,
atencion y sancion de la violencia de género en
el Poder Legislativo del Estado de Baja California,
asi como sus propuestas de modificacion para su
aprobacion por el Pleno de la Legislatura;

XI.- Propiciar espacios laborales libres de
violencia al atender las responsabilidades que
correspondan del Protocolo para la prevencion,
atencion y sancion de la violencia de género en
el Poder Legislativo del Estado de Baja California;

XIl.- Proponer ante las instancias competentes
politicas laborales orientadas a la igualdad
sustantiva, sin menoscabo de los principios de
imparcialidad, objetividad, productividad,
disposicion y compromiso institucional;

XIll.- Elaborar y remitir a la Comision de Igualdad
de Género y Juventudes, los informes de la
evaluacion periddica que den cuenta de los
resultados y nivel de cumplimiento de los
objetivos, estrategias y politicas ejecutadas para
promover la igualdad de género y el acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia en el
Congreso;

XIV.- Elaborar y someter a la aprobacion de la
Comisidn para la Igualdad de Género y
juventudes, el Programa Anual de Trabajo de la
Unidad, para fortalecer la igualdad de género del
Poder Legislativo del Estado;

XV.- Brindar asesoria en materia de igualdad de
género a las personas titulares de los drganos de
gobierno y trabajo del Congreso, asi como las
personas titulares de las Direcciones, Unidades
Auxiliares, la Auditor Superior del Estado, las
coordinaciones y Jefaturas de Departamentos;
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XVI.- Coadyuvar con la Direccion de
Administracion en la organizacion, preparacion e
imparticion de cursos de capacitacion enfocados
a fortalecer la igualdad de género y la
erradicacidn de cualquier forma de
discriminacidn y las violencias dentro del Poder
Legislativo;

XVII.- Coadyuvar con la Auditoria Superior del
Estado y la Comision de Fiscalizacion del Gasto
Publico, emitiendo opiniones respecto del
cumplimiento de los articulos 47, fraccién VI,
segundo parrafo y 20, fraccidn I, inciso c) Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado
de Baja California y sus Municipio, en materia de
cumplimiento de los objetivos de aquellos
Programas que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como la erradicacién de
la violencia y cualquier forma de discriminacion
de género en el marco de la fiscalizacion del
gasto publico;

XVIII.- Asistir a las sesiones de las comisiones
que le hayan citado para efectos de emitir
opiniones respecto de los proyectos de
dictamen, acuerdo y proposiciones sometidos a
consideracidn de los integrantes;

XIX.- Recibir, orientar e investigar las denuncias
presentadas por acoso y hostigamiento sexual o
laboral, asi como de las demads formas de
violencia contra las mujeres y discriminacion en
el Congreso del Estado y la Auditoria Superior
del Estado;

XX.- Remitir a la la Unidad de la Contraloria
Interna del Congreso del Estado las denuncias
presentadas y que presuntamente constituyan
faltas por cualquier forma de violencia contra las
mujeres o cualquier forma de discriminacion en
razén de género, junto con una opinién técnica;
asi como dar seguimiento a los acuerdos y
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sanciones que en su caso deriven de cada tipo de
procedimiento;

XXI.- Celebrar convenios de colaboracion con las
instituciones publicas de cualquiera de los tres
dérdenes de gobierno, asi como instituciones
privadas o de la sociedad civil, a fin de conocer y
compartir experiencias sobre igualdad de género
y concretar acciones legislativas, en aras de
consolidar la cultura de la igualdad de género;

XXII.- Asesorar al Congreso en la asignacion de
recursos publicos en el Presupuesto de Egresos
del Estado de Baja California, para implementar
los programas presupuestarios orientados a
promover la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres;

XXIll.- Coadyuvar con la Comisién de Igualdad de
Género y Juventudes en el proceso de seleccién
de la mujer cuyo trabajo y dedicacion haya sido
en beneficio del desarrollo econémico,
sociopolitico de la entidad cuya fotografiay
semblanza sera instalada en el Muro de Honor
de la Sala de Usos Muiltiples “Mujeres de Baja
California, Forjadoras de la Patria”; y

XXIV.- Las demds que establezca la Ley y
Reglamento.

Le correspondera a la Comision de Igualdad de
Género y Juventudes la formulacidén de la
propuesta del nombramiento de la o el Titular
de la Unidad Técnica de Igualdad de Género del
Congreso del Estado de Baja California, ante la
Junta de Coordinacidn Politica, quien debera
cumplir los mismos requisitos que senala el
articulo 76 Bis de la presente Ley, y tener 5 aiios
0 mas de experiencia comprobable en materia
de igualdad de género y/o combate de las
violencias en razén de género.
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IV. Anélisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse
el marco juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujetd a un analisis
objetivo considerando lo siguiente:

5. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestidn de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

6. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

7. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

8. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcibn normativa estd efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador
en su exposicion de motivos.

Esta Comision se avoca al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo que
nos ocupa.

El articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
gue la soberania reside esencial y originalmente en el pueblo, y que este tiene en
todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.
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El articulo 40 de la Carta Magna, establece que nuestra Republica representativa
esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
México, unidos en una federacidn establecida segln los principios de esta ley
fundamental.

Asimismo, el articulo 41 establece que el pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union y por lo de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la Constitucién
Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningln caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de cada Estado
y de la Ciudad de México, las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

[...]

El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
que las entidades federativas, adoptaran para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su divisiéon territorial y de su organizacién politica y administrativa el
municipio libre.

Por su parte diverso numeral 116 de nuestro Texto Supremo, sefiala que el poder
publico de los Estados se dividira para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial y no podra reunirse dos o0 mas poderes de estos en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Asi, el segundo parrafo del numeral precitado, refiere que los poderes de los

Estados, se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, ademas
de las directrices previstas en el mencionado dispositivo.
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Por otro lado, el tercer parrafo de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucion
Federal, menciona que las legislaturas de los Estados se integrardn con diputados
electos por el principio de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los
términos que sefialen sus leyes.

Asi, en el ambito constitucional local, el articulo 4 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California sefiala con toda puntualidad que, Baja
California es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas
limitaciones que las que establece la Constitucion Federal.

El articulo 11 de nuestra Constitucion Local reafirma lo sefialado por el articulo 115
de nuestra Carta Fundamental, pues menciona que la forma de gobierno en Baja
California es republicana, representativa, democratica, laica y popular.

De manera inmediata, en el segundo parrafo del mencionado articulo 11 de la
Constitucion Local establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio
en tres poderes centrales: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actlan
separada y liboremente, pero cooperando en forma armonica a la realizacion de los
fines del Estado.

Mientras que el numeral 13 de nuestra Carta Local, establece que el ejercicio del
Poder Legislativo se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo que
se denomina Congreso del Estado.

El articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California establece con claridad las facultades que tiene el Congreso del Estado, y
de manera puntual la fracciébn XXXVI refiere que esta Soberania goza de facultad
expresa para:

Expedir la Ley que regulard la estructura y funcionamiento interno del Congreso,
su Reglamento Interior, v demdas acuerdos que resulten necesarios para la
adecuada organizacidén administrativa del Congreso.

En orden de lo anterior, el apartado H del articulo 34 de la Constitucion Local,
establece que el Congreso del Estado tendra facultades plenas para expedir,
reformar, adicionar o abrogar la Ley que regulara su estructura y funcionamiento
internos, y que dichas reformas o modificaciones no podran ser sujetas a
observaciones por parte del Ejecutivo del Estado tampoco requeriran de sancion,
promulgacion y publicacion para tener vigencia.
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Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta formulada por la inicialista, encuentran amparo en lo previsto por los
articulos 39, 40, 41, 115 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con relacion directa a los numerales 4, 11, 13, 27 fraccion XXXVIy 34
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo
que el andlisis de fondo respecto a la viabilidad del proyectos que nos ocupa sera
atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Liliana Michell Sanchez Allende, presenta iniciativa de reforma a los
articulos 40, 80 BIS; adiciona una Seccién X denominada DE LA UNIDAD TECNICA DE
IGUALDAD DE GENERO, en el Titulo Tercero, Capitulo Ill, como también, adiciona los
numerales 85 BIS, 85 TER, a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, con el propdsito de crear la Unidad Técnica de Igualdad de Género,
dentro de la estructura organica del Poder Legislativo, dotdndola de atribuciones
legales y operativas.

Las principales razones que detallo la inicialista en su exposicion de motivos que
desde su Optica justifican el cambio legislativo fueron los siguientes:

e La propuesta legislativa esta dirigida a proteger y promover, los derechos de
las mujeres, a través de acciones institucionales transversales con
perspectiva de género al interior del Poder Legislativo del Estado de Baja
California

e Es necesario que el Poder Legislativo del Estado de Baja California, cuente
con un area técnica especializada en Igualdad de Género, para que
coadyuve con los érganos de trabajo (Comisiones) asi como los érganos
técnicos (Direcciones y Unidades) para incluir una perspectiva de género en
todas las actividades de esta Soberania.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

ARTiCULO 40. (...

lalaV.(..)
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a)al b). (...)
c). Unidad de Transparencia;
d). Unidad de Comunicacién Social; y

e). Unidad Técnica de Igualdad de Género.

()

ARTiCULO 80 BIS.- (...)
lalaVl(..)

VII.- Solicitar la opinién de la Unidad Técnica de Igualdad de Género respecto de
las iniciativas de Ley y de reforma, asi como de las proposiciones, en materia de
igualdad de género, y de aquellas que relativas a la actualizacién permanente de
la legislacion estatal con el fin de asegurar y garantizar que se mantengan
condiciones de pleno respeto e igualdad de trato y oportunidades entre hombres
y mujeres, antes de su dictaminacién.

VIII.- Solicitar la opinién de la Unidad Técnica de Igualdad de Género respecto de
proyectos de dictamen y acuerdos en materia de lenguaje incluyente no sexista
y perspectiva de género; y

IX. Las demas que establezca la Ley y Reglamento.

(...)
SECCION X
DE LA UNIDAD TECNICA DE IGUALDAD DE GENERO

ARTICULO 85 BIS. La Unidad Técnica de Igualdad de Género es el area técnica
encargada de planear, promover y dirigir las acciones tendientes a
institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género en todas las areas del
congreso del estado y en la actuacidn legislativa, desarrollando y guiando los
trabajos de disefio, presupuesto, implementacidn, seguimiento y evaluacion de
programas y acciones afirmativas en torno a la incorporacion de la igualdad
sustantiva de Género; asi como brindar asesoria parlamentaria para que las
iniciativas, minutas, proyectos, proposiciones y dictamenes sean congruentes en
materia de igualdad de género.
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ARTICULO 85 TER. Corresponderad a la Unidad de Técnica de Igualdad de Género,
las atribuciones siguientes:

l.- Proponer a la Junta de Coordinacion Politica dentro del primer periodo de
sesiones del inicio de la legislatura una propuesta de Agenda Legislativa Basica
para la armonizacién de la legislacion en materia de Igualdad de Género, asi
como las acciones tendientes a institucionalizar y transversalizar la perspectiva
de género en todas las dreas del congreso del estado para propiciar espacios
laborales libres de violencia, para su incorporaciéon al Plan de Desarrollo
Legislativo;

Il.- Promover acciones para institucionalizar y transversalizar la perspectiva de
género en todos los drganos y espacios del Congreso del Estado;

Ill.- Coordinar esfuerzos con la Comisién de Igualdad de Género y Juventudes,
para auxiliar a ésta en sus funciones y atribuciones;

IV.- Informar mensualmente a la Comisién de Igualdad de Género y Juventudes
del Congreso, de las acciones, politicas y programas efectuados para alcanzar la
igualdad de género en el Congreso;

V.- Impulsar las acciones y las estrategias encaminadas a institucionalizar el
lenguaje incluyente como parte del trabajo cotidiano de todas las areas que
integran el Congreso del Estado y la Auditoria Superior del Estado, para contribuir
a que los documentos legislativos y de fiscalizacion se redacten evitando uso
sexista del lenguaje;

VI.- Emitir opinion oportuna, imparcial y objetiva para que las iniciativas,
minutas, proyectos, proposiciones y dictdmenes sean congruentes en materia de
igualdad de género, en coadyuvancia con la Consultoria Legislativa;

VII.- Gestionar la incorporacion y transversalidad de la perspectiva de género en
la planeacidn, programacion y presupuestacion del Congreso;

VIII.- Generar estudios técnicos y estadisticos que permitan tomar decisiones en
materia de igualdad de género, mediante un sistema informativo, de registro,
seguimiento y evaluacidn de la situacion de igualdad entre mujeres y hombres,
asi como de violencia contra las mujeres, al interior del Congreso;

IX.- Divulgar al interior del Congreso la informaciéon relacionada con la
perspectiva de género, para concientizar en la exigibilidad de los derechos;

Pagina 160 de 368 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DF
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aiio de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

X.- Elaborar el Protocolo para la prevencion, atencion y sancidn de la violencia de
género en el Poder Legislativo del Estado de Baja California, asi como sus
propuestas de modificacion para su aprobacion por el Pleno de la Legislatura;

Xl.- Propiciar espacios laborales libres de violencia al atender las
responsabilidades que correspondan del Protocolo para la prevencion, atencion
y sancion de la violencia de género en el Poder Legislativo del Estado de Baja
California;

XIl.- Proponer ante las instancias competentes politicas laborales orientadas a la
igualdad sustantiva, sin menoscabo de los principios de imparcialidad,
objetividad, productividad, disposicién y compromiso institucional;

Xlil.- Elaborar y remitir a la Comision de Igualdad de Género y Juventudes, los
informes de la evaluacién periddica que den cuenta de los resultados y nivel de
cumplimiento de los objetivos, estrategias y politicas ejecutadas para promover
la igualdad de género y el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en
el Congreso;

XIV.- Elaborar y someter a la aprobacion de la Comisidn para la Igualdad de
Género y juventudes, el Programa Anual de Trabajo de la Unidad, para fortalecer
la igualdad de género del Poder Legislativo del Estado;

XV.- Brindar asesoria en materia de igualdad de género a las personas titulares
de los 6rganos de gobierno y trabajo del Congreso, asi como las personas titulares
de las Direcciones, Unidades Auxiliares, la Auditor Superior del Estado, las
coordinaciones y Jefaturas de Departamentos;

XVIL.- Coadyuvar con la Direccion de Administraicon en la organizacidn,
prepararacion e imparticion de cursos de capacitacion enfocados a fortalecer la
igualdad de género y la erradicacion de cualquier forma de discriminacion y las
violencias dentro del Poder Legislativo;

XVIl.- Coadyuvar con la Auditoria Superior del Estado y la Comision de
Fiscalizacion del Gasto Publico, emitiendo opiniones respecto del cumplimiento
de los articulos 47, fraccion VI, segundo parrafo y 20, fraccion I, inciso c) Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipio, en materia de cumplimiento de los objetivos de aquellos Programas
que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la erradicacion
de la violencia y cualquier forma de discriminacion de género en el marco de la
fiscalizacion del gasto publico;
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XVIII.- Asistir a las sesiones de las comisiones que le hayan citado para efectos de
emitir opiniones respecto de los proyectos de dictamen, acuerdo y proposiciones
sometidos a consideracidon de los integrantes;

XIX.- Recibir, orientar e investigar las denuncias presentadas por acoso y
hostigamiento sexual o laboral, asi como de las demas formas de violencia contra
las mujeres y discriminacion en el Congreso del Estado y la Auditoria Superior del
Estado;

XX.- Remitir a la la Unidad de la Contraloria Interna del Congreso del Estado las
denuncias presentadas y que presuntamente constituyan faltas por cualquier
forma de violencia contra las mujeres o cualquier forma de discriminacion en
razén de género, junto con una opinién técnica; asi como dar seguimiento a los
acuerdos y sanciones que en su caso deriven de cada tipo de procedimiento;

XXI.- Celebrar convenios de colaboraciéon con las instituciones ptblicas de
cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno, asi como instituciones privadas o de
la sociedad civil, a fin de conocer y compartir experiencias sobre igualdad de
género y concretar acciones legislativas, en aras de consolidar la cultura de la
igualdad de género;

XXIl.- Asesorar al Congreso en la asignacion de recursos publicos en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California, para implementar los
programas presupuestarios orientados a promover la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres;

XXIll.- Coadyuvar con la Comisidon de Igualdad de Género y Juventudes en el
proceso de seleccion de la mujer cuyo trabajo y dedicacion haya sido en beneficio
del desarrollo econémico, sociopolitico de la entidad cuya fotografia y semblanza
sera instalada en el Muro de Honor de la Sala de Usos Multiples “Mujeres de Baja
California, Forjadoras de la Patria”; y

XXIV.- Las demas que establezca la Ley y Reglamento.

Le corresponderda a la Comision de Igualdad de Género y Juventudes la
formulacién de la propuesta del nombramiento de la o el Titular de la Unidad
Técnica de Igualdad de Género del Congreso del Estado de Baja California, ante
la Junta de Coordinacidon Politica, quien debera cumplir los mismos requisitos que
senala el articulo 76 Bis de la presente Ley, y tener 5 afios 0 mds de experiencia
comprobable en materia de igualdad de género y/o combate de las violencias en
razon de género.
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2. Primeramente se sefialard que parte de la propuesta normativa es la de
incorporar la Unidad Técnica de Igualdad de Género como un area técnica
encargada de planear, promover y dirigir las acciones tendientes a institucionalizar
y transversalizar la perspectiva de género en todas las areas del Congreso del
Estado.

Sobre el particular se puede decir que se comparte dicha vision de la inicialista,
pues esta XXIV Legislatura ha dado pasos importantes para fortalecer el marco
juridico de Baja California en materia de igualdad de género, lo que se refrenda con
esta propuesta particular, por lo que resulta apremiante el establecer dicha unidad.

La igualdad entre la mujer y el hombre es un aspecto fundamental para la vida
publica en nuestro pais y en Baja California, que, a pesar de su notable avance
normativo, definitivamente podemos afirmar que no es una tarea acaba.

La igualdad entre la mujer y el hombre se encuentra protegida y garantizado en
diversos instrumentos internacionales de los que México forma parte, como lo es, la
CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUIJER - BELEN DO PARA; el PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES; la CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS — PACTO DE SAN JOSE, solo por mencionar algunos, suscritos
por el Estado Mexicano.

En el caso particular, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer suscrita por México, establece en su articulo 3ro lo
siguiente:

Los Estados Partes tomara en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer,
con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Por su parte, en nuestra legislacion interna los articulos 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y
115 de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, tutelan la
igualdad de género, pero ademas, hace obligatorio la aplicacion del principio de
paridad de género, en la participacion de las mujeres en espacios publicos de toma
de decisiones.
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En los dltimos afios se han producido una serie de reformas a ordenamientos
nacionales y de Baja California, tendientes a eliminar toda clase de obstaculos,
barreras o limitaciones, que impidan a las mujeres, gozar y ejercer plenamente sus
derechos en condiciones de igualdad. Esta Legislatura reitera una vez su
compromiso inquebrantable con las mujeres, de legislar sin discriminacion generando
las condiciones necesarias para que todas las mujeres encuentren en la Ley, las
condiciones necesarias para su pleno desarrollo en todos los aspectos de sus vidas.
Solo asi se lograra una verdadera igualdad de trato y oportunidades.

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER. SU ALCANCE
CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Al disponer el citado precepto constitucional, el derecho humano a la igualdad
entre el varén y la mujer, establece una prohibicién para el legislador de
discriminar por razéon de género, esto es, frente a la ley deben ser tratados por
igual, es decir, busca garantizar la igualdad de oportunidades para que la mujer
intervenga activamente en la vida social, econdmica, politica y juridica del pais, sin
distincidn alguna por causa de su sexo, dada su calidad de persona; y también
comprende la igualdad con el vardn en el ejercicio de sus derechos y en el
cumplimiento de responsabilidades. En ese sentido, la pretensién de elevar a la
mujer al mismo plano de igualdad que el vardn, estuvo precedida por el trato
discriminatorio que a aquélla se le daba en las legislaciones secundarias, federales
y locales, que le impedian participar activamente en las dimensiones anotadas y
asumir, al igual que el vardn, tareas de responsabilidad social publica. Asi, la
reforma al articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
da la pauta para modificar todas aquellas leyes secundarias que incluian modos
sutiles de discriminacidn. Por otro lado, el marco juridico relativo a este derecho
humano desde la perspectiva convencional del sistema universal, comprende los
articulos 1y 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como 2, 3
y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y desde el sistema
convencional interamericano destacan el preambulo y el articulo Il de Ia
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, asi como 1y 24 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Tesis: 1a./). Semanario Judicial de la Décima Epoca Registro digital: 2014099
30/2017 (10a.) Federacién y su Gaceta
Primera Sala Libro 41, Abril de 2017, Tomo | Pag. 789 Jurisprudencia (Constitucional)

PARIDAD DE GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 41, FRACCION I,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TRASCIENDE A LA
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INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

De la interpretacién gramatical, teleoldgica, sistemdatico-funcional e histdrica del
articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se desprende que el principio de paridad entre los géneros
trasciende a la integracion de los érganos representativos de las entidades
federativas y, por lo tanto, no se agota en el registro o postulacion de candidaturas
por parte de los partidos politicos antes de la jornada electoral. En esta tesitura,
las entidades federativas se encuentran constitucionalmente obligadas a
establecer en su normativa local acciones tendientes a la paridad de género para
la asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional a los
partidos politicos con derecho a escafios. Ciertamente pueden existir multiples
variantes en la implementacion de tales medidas correctivas en el ambito local,
pues la distribucidon especifica entre legisladores locales de mayoria relativa y
representacion proporcional forma parte de la libertad configurativa de las
entidades federativas. Ademas, en los procesos electorales locales la paridad de
género necesariamente coexiste con otros principios constitucionales que también
deben ser respetados (por ejemplo: legalidad, certeza, imparcialidad vy
objetividad). No obstante, lo cierto es que garantizar —a través de la accion estatal—
gue mujeres y hombres tengan las mismas posibilidades de acceder a los congresos
locales no es optativo para las entidades federativas. Por lo tanto, en sistemas
electorales con modalidades de "listas abiertas" de candidaturas —es decir, donde
los candidatos de representacién proporcional no se definen sino hasta después
de la jornada electoral, como sucede con las listas de "mejores perdedores" de
mayoria relativa— o de "listas cerradas no bloqueadas" —es decir, donde el orden
de prelacién de los candidatos de representacion proporcional se determina en
funcién de la votacidn recibida en la eleccién de mayoria relativa—, la prohibicién
de reacomodos por razén de paridad de género en las listas definitivas de
candidatos con que los partidos politicos finalmente participan en la asignacién de
escafnos es inconstitucional.

Tesis: P./). Semanario Judicial de la Décima Registro digital: 2020747
11/2019 (10a.) Federacion y su Gaceta Epoca
Pleno Libro 71, Octubre de 2019, Tomo | Pag. 5 Jurisprudencia (Constitucional)

De lo anterior podemos concluir lo siguiente:

e EIl fundamento para la procedencia de la iniciativa que nos ocupa, se
encuentra al amparo del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en su ultimo parrafo, prohibe toda discriminacion
basada o motivada en el género 0 cualquier otra que atente contra la dignidad
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humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

e La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, obliga a las
entidades federativas a garantizar la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres, modificando -entre otras acciones- patrones
socioculturales de conductas para eliminar prejuicios o précticas, basadas
en la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos. Para ello se
deben instrumentar politicas publicas de cambio y acciones legislativas,
como la que hoy se propone.

e El género, es una categoria protegida frente a la discriminacion.

En este sentido, al ser concebido este Poder Legislativo como el o6rgano
constitucional del Estado que ostenta la representacion popular y es el generador
de las normas con rango de ley, no debe dejar de implementar estos mecanismos
para lograr la igualdad sustantiva.

Como consecuencia se considera adecuada la propuesta normativa toda vez que la
institucionalizacion de la perspectiva de género, debe ser uno de los ejes
principales, que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades, asi
como el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participacion en
todos los ramos.

Las practicas discriminatorias a las mujeres afectan el desarrollo y la eficiencia
institucional y evitan la consolidacion de la democracia; es por lo anterior, que es
indispensable instrumentar acciones que permitan criterios de igualdad, que
promuevan condiciones de oportunidad entre mujeres y hombres, por lo que para
lograr lo anterior, es indispensable contar con instituciones que brinden mecanismos
e instrumentos que contribuyan a promover la igualdad de oportunidades y la
participacion plena de las mujeres.

Lo anterior resulta apto y suficiente para declarar la procedencia juridica de la
propuesta que nos ocupa, pues en efecto, la medida fortalece la progresividad de
los derechos humanos de las mujeres.

3. Ahora bien, el articulo 40 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado,
claramente establece que el Poder Legislativo podra modificar su estructura
organica cuando ello sea necesario, para el debido cumplimiento de las atribuciones
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constitucionales, y para tal efecto, establece dos requisitos esenciales: 1) Que la
reforma se produzca por mayoria calificada, es decir 17 votos o0 mas; y 2) Que la
solicitud de_modificacion de la estructura organica, provenga de la Junta de
Coordinacion Politica.

ARTICULO 40. Son érganos Técnicos y Administrativos, las areas profesionales
del Congreso del Estado a las que les corresponden tareas de apoyo al érgano
de Gobierno, asi como a los érganos de Trabajo, para el cumplimiento de sus
atribuciones constitucionales y legales, siendo estos:

|.Direccion de Administracion;

IIl. Direccion de Contabilidad y Finanzas;

. Direccion de Procesos Parlamentarios;

IV. Direccidn de Consultoria Legislativa;

V. Las Unidades Auxiliares siguientes:

a). Unidad de Asuntos Juridicos;

b). Unidad de Contraloria Interna;

c). Unidad de Transparencia; y

d). Unidad de Comunicacién Social.

El Poder Legislativo del Estado por mayoria calificada del Pleno y a solicitud de
la_Junta de Coordinacién Politica, podrda modificar su estructura orgdanica
cuando ello sea necesario para apoyar el cumplimiento de las atribuciones del

Congreso del Estado, y bajo los términos y condiciones previstas en la
Constitucion Local.

Es importante sefialar que la Junta de Coordinacién Politica es el Organo de
Gobierno que expresa la pluralidad del Congreso del Estado y toma sus
resoluciones por el voto ponderado de sus integrantes, procurando el maximo
consenso posible, de conformidad con lo establecido en los articulos 27 y 37
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.
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En este sentido, nuestra Ley Interior reservo a la Junta de Coordinacién Politica, la
facultad exclusiva y legitimidad activa para proponer a la Asamblea Plenaria, la
modificacion de la estructura a la Ley Orgéanica que rige el funcionamiento de este
Poder, lo que en la especie no acontece, ya que la propuesta que aqui se analiza
fue signada por la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, en su calidad de
integrante de la XXIV Legislatura, mas no asi por la totalidad de las y los integrantes
de la Junta de Coordinacion Politica.

De la redaccién actual de la porciébn normativa a la que se ha hecho referencia,
mantiene la conjuncion “y” que es copulativa, lo que significa que une. Por el
contrario, la conjuncion “o” es disyuntiva, es decir, separa o permite una u otra. En
el caso que nos ocupa, es claro que la exigencia es: “El Poder Legislativo del Estado

por mayoria calificada del Pleno Yy a solicitud de la Junta de Coordinacidn Politica, podrd

modificar su estructura organica cuando ello sea necesario...” 10 que significa que retne
dos exigencias o requisitos de procedibilidad.

ORGANOS LEGISLATIVOS. TIPOS DE FACULTADES O COMPETENCIAS DERIVADAS
DEL PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES.

En atencién al citado principio los érganos legislativos del Estado cuentan con
facultades o competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio. Las
primeras son aquellas en las que dichos érganos pueden decidir si las ejercen o no
y el momento en que lo haran; de manera que esta competencia en sentido
estricto no implica una obligacién, sino la posibilidad establecida en el
ordenamiento juridico de crear, modificar o suprimir normas generales, es decir,
los érganos legislativos cuentan con la potestad de decidir libremente si crean
determinada norma juridica y el momento en que lo hardn. Por su parte, las
segundas son aquellas a las que el orden juridico adiciona un mandato de ejercicio
expreso, es decir, una obligacion de hacer por parte de los érganos legislativos a
los que se les han otorgado, con la finalidad de lograr un correcto y eficaz
desarrollo de sus funciones; de ahi que si no se realizan, el incumplimiento trae
aparejada una sancion; en este tipo de competencias el érgano legislativo no tiene
la opcién de decidir si crea o expide una norma general determinada, sino que
existe un mandato o una obligacién a su cargo de expedirla o crearla, que puede
encontrarse expresa o implicitamente en el texto de las propias normas
constitucionales, o en el de sus disposiciones transitorias.

Tesis: P./). Semanario Judicial de la Novena Epoca Registro digital: 175869
10/2006 Federacion y su Gaceta
Pleno Tomo XXIII, Febrero de 2006 Pag. 1528 Jurisprudencia (Constitucional)
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Cabe hacer mencion que, la ultima ocasion que se modifico la estructura orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, fue el 19 de mayo de 2021,
cuando se reformaron diversas fracciones de los articulos 77 BIS, 77 QUATER y se
adicion6 el numeral 77 QUINQUIES, todos relativos a la Direccion de Procesos
Parlamentarios, sin embargo, en aquella ocasion, fue la Junta de Coordinacion
Politica quien propuso al Pleno la reforma en cuestion, tal como se demuestra a
continuacion:

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Iniciativas/202105
19 IREFJUCOPO VILLALOBOS.PDF

https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerimagenDeSistema
?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2021/Julio&nombreArchivo=Periodico-49-CXXVIII-
202179-SECCI%C3%93N%201V.pdf&descargar=false

Finalmente, si bien es cierto, que el articulo 10 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, establece “La presente Ley sélo podrd ser
modificada, reformada, abrogada o derogada por mayoria calificada de los miembros del
Pleno” también lo es que, el proceso legislativo, al estar previsto en el Titulo Tercero,
Capitulo Segundo de nuestra Constitucion Local, es de orden publico e interés
general, por tanto, es inalterable.

En mérito de lo anterior, la pieza legislativa que nos ocupa, carece de un requisito
de procedibilidad, por lo que, no se prejuzga su viabilidad juridica, idoneidad o
trascendencia institucional.

Mismo resultado le depara a la Adenda, presentada por la Diputada Liliana Michel
Sanchez Allende, en fecha 29 de marzo de 2020, en la que propuso modificar la
redaccion original del articulo 85 TER.

4. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, toda vez
gue fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones
hechas por la inicialista.

Es por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado que, el texto propuesto
por la inicialista resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicion
de orden federal o local, no contravienen el interés publico y existe simetria entre el
diagnéstico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y
axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma
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juridicamente PROCEDENTE, en los términos precisados en el cuerpo del presente
Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.
Han sido debidamente detalladas y justificadas en el apartado que antecede.
VIl. Régimen Transitorio.
Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.
VIIl. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
IX. Resolutivo.
Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision
de Gobernaciéon, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS
Primero. Se aprueba la reforma al articulo 40; asi como la adicion de una Seccion
X denominada DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO, en el Titulo Tercero,
Capitulo 1, asi como la adicion de los articulos de nueva creacion 85 BIS y 85 BIS
a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, para quedar

de la siguiente manera:

ARTiCULO 40. (...
lalaV.(..)

a)alb). (...)

c). Unidad de Transparencia;

d). Unidad de Comunicacion Social; y,
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e). Unidad de Igualdad de Género.

(...)
SECCION X
DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO

ARTICULO 85 BIS. La Unidad de Igualdad de Género es el area técnica de
naturaleza consultiva encargada de analizar y promover las acciones tendientes
a institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género en todas las areas
del Congreso del Estado, asi como en su ejercicio legislativo.

El desempeifio de las atribuciones de la Unidad de Igualdad de Género estard
bajo la vigilancia y control de la Junta de Coordinacién Politica, misma que
deberd aprobar su nombramiento.

ARTICULO 85 BIS 1. Corresponderd a la Unidad de Igualdad de Género, las
atribuciones siguientes:

I. Promover acciones para institucionalizar y transversalizar la perspectiva de
género en todos los érganos y espacios del Congreso del Estado;

Il. Coordinar esfuerzos con la Comisién de Igualdad de Género y Juventudes,
para auxiliar a ésta en sus funciones y atribuciones;

lll. Informar trimestralmente a la Comisidn de Igualdad de Género y Juventudes
las acciones, politicas y programas efectuados para alcanzar los objetivos
trazados;

IV. Impulsar acciones y estrategias encaminadas a institucionalizar un lenguaje
inclusivo no sexista, como parte del trabajo cotidiano en las areas del Congreso

del Estado;

V. Cuando asi lo soliciten las Comisiones, emitir opinién fundada, imparcial y
objetiva, respecto a iniciativas o decretos en materia de igualdad de género;
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VI. Gestionar la incorporacion y transversalidad de la perspectiva de género en
el Congreso;

VIIl. Generar estudios técnicos y estadisticos que permitan tomar decisiones en
materia de igualdad de género, mediante un sistema informativo, de registro,
seguimiento y evaluacion de la situacion de igualdad entre mujeres y hombres;

VIII. Divulgar al interior del Congreso la informacién relacionada con la
perspectiva de género; v,

IX. Promover acciones para contar con espacios laborales libres de cualquier
tipo de violencia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Las presentes reformas entrardn en vigor al momento de su
aprobacion por el Pleno del Congreso.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado de

Baja California.

Segundo. Tarnese el presente Dictamen a la Junta de Coordinacién Politica de este
H. Congreso del Estado de Baja California, para que este 6rgano realice lo
conducente en cuanto al tramite legislativo correspondiente.

Dado en sesion de trabajo a los 24 dias del mes de abril 2023.

“2023, Ano de la Concienciacion sobre las Personas con Trastorno del Espectro
Autista”

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 62

DIPUTADO /A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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DIP. JUAN MANUEL MOLINA
GARCIA
PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
SECRETARIA

DIP. DAYLIN GARCIA
RUVALCABA
VOCAL

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DCTAMEN No. 62
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DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. MANUEL GUERRERO
LUNA
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ

VOCAL

DICTAMEN No. 62 LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO.- UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO.
DCL/FITA/AATM*

(CONCLUYE DICTAMEN)

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Se declara abierto el debate para el Dictamen nimero

62 de la Comisién de Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales; en
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consecuencia, preguntamos a las Diputadas y a los Diputados que deseen intervenir

contra el mismo, Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz.

- LA C. DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ: Con su venia Presidente, no
es en contra, es felicitar a la compafera Michel Sanchez por su iniciativa, por persistir
porque ha estado ella con este tema sin soltarlo, es muy importante que tengamos
una unidad de género aqui en el Congreso, la Diputada Miriam Cano la Legislatura
pasada metid una iniciativa similar y no salié de comisiones, entonces Michel gracias
por persistir y por tener ahora esta oportunidad de tener una unidad que nos va a
permitir generar dictdmenes, generar opiniones y todo a dock a una equidad de

igualdad de género.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada Julia, Diputada Rocio Adame.

- LA C. DIP. MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ: También felicitar a la Diputada
Michel y también pedirle si me puede unir también por favor, es sumamente

importante esta unidad.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Claro que si, éme puede

dar el uso de la voz también Diputado Presidente?
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Si me quito mi oficina que tenia en el cuarto piso.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Es lo que iba a decir, éme

da el uso de la voz?

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputada Michel tiene el uso de la voz.
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- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Si compafieros y
companieras este también es nuevamente un llamado que se sumen a esta iniciativa,
yo sé que el tema de género es una palabra que puede asustar a algunas ideologias
politicas pero no tienen ningun tinte autoritaria, lo que busca es también poder darle
cumplimiento a las recomendaciones de la alerta de género a iniciativas por ejemplo
de feminicidio, que han presentado otros companeros, creo que la Diputada Amintha
presentd una sobre feminicidio, Roman, Rocio, su servidora y son ese tipo de
proyectos donde nos deben unir las coincidencias y una unidad de género nos
ayudaria a acompafarnos de manera objetiva y totalmente cientifica como se debe
de crear este modelo del tipo penal de feminicidio, entonces esa es una
recomendacion de tantas que tenemos independiente igualmente de los colores de
las banderas de las ideologias politicas, la idea es poder promover esta perspectiva
de género desde esta unidad, entonces se requiere el apoyo de todos los
compaferos y compafieras Legisladores y Legisladoras para poder avanzar con ella,
no queremos que la unidad se convierta después en un espacio donde nada mas se
va a encargar el dia de la madres, porque a veces hay esas malas practicas en otros
congresos que la unidad de género se convierte en los que hacen el dia de la mujer
y el dia de las madres, el dia del nino y se olvida cual es la realidad y la naturaleza
de esta nueva unidad administrativa, entonces estaria acompanando esta unidad
administrativa a todos los compaferos y compaferas que también le den
seguimiento a las recomendaciones de la alerta de género entonces me parece que

es una transformacion histérica que estariamos viviendo aqui en el Congreso que se
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cree esta unidad, y claro que se podran asignar companeros y companeras del
Congreso del Estado, trabajadores de base que se quieran sumar, ya hay varios que
han estado tomando talleres, diplomados en la Comision Nacional de Derechos
Humanos que me han informado que se han capacitado este Ultimo afo para
poderlos asignar a ese espacio, entonces enhorabuena y muchas gracias Diputado

Presidente, es cuanto.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Por el espacio que me quitd.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Le quitamos el almacén a

Guerrero para no rentar porque austeridad.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Si pues si, se esta riendo Molina.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: iAh! y la Diputada Evelyn

también dond su oficina.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Ah también, Diputado Navarro tiene el uso de la voz.

- EL C. DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: Si, hacer el comentario
compaferos que presupuestalmente no le pega, no merma el Congreso si no muy
poquito el tema de las oficinas como dice el Diputado Manuel Guerrero, es un espacio
que dono él personalmente, no se lo quitamos, no mi amigo Diputado, y espacios
de también de la Diputada Sanchez Sanchez, y de Sanchez Allende que estaban en

el cuarto piso con empleados de aqui del Congreso ya basificados, solamente que la
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Comision nombrara a la persona idonea para que dirigiera los esfuerzos, y que me

permita la Diputada Sanchez Allende también sumarme a su proposicion.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Bienvenido Diputado, claro

que si.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputado Juan Manuel Molina tiene el uso de la voz.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Con su permiso Diputado
Presidente, si como comento el Diputado Victor en las proyecciones que se hicieron
en el andlisis financiero para el manejo de la unidad, en el andlisis inicial, del analisis
inicial al final facil quedo en las dos terceras partes hablo estrictamente necesario,
los espacios dentro del inmueble del Congreso y el manejo también nos ha, la mayor
parte con personal que ya esta laborando en el edificio del Poder Legislativo, pero
obviamente dandole la importancia que reviste a este tema, porque a final de
cuentas este es el seguimiento de politicas nacionales, inclusive no de partido
especifico sino son politicas nacionales e internacionales en donde se tienen que
estandarizar el trabajo Legislativo acorde a, vaya desde el inicio al manejo del
lenguaje en los documentos que se manejan aqui dentro del Poder Legislativo,
dictdmenes, guiones, etcétera, convocatorias todo eso. Entonces si queria precisar
esa parte y segundo, pedirle Diputado Presidente que en términos de la Ley Organica
antes de someter a votacién este documento y como tiene la lista de asistencia
convocar a los Diputados que no se encuentran en el recinto parlamentario en este
momento para que puedan emitir su voto, pediria que se les convocara porque me
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di cuenta de que antes de la, antes de que se, apunto de votar este asunto algunos
compafieros abandonaron el recinto parlamentario, entonces que se les convocara

antes de tomar la votacion de favor.

- EL C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA: Antes de continuar quiero también

pedirle a la Diputada Michel que si me, que me adhiero a su solicitud...

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Antes de que nos

pongan falta aqui estamos.

- EL C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA: Siempre ha sido un honor poder
acompanarte Michel, como dice la Diputada Julia, esa tenacidad, esa perseverancia,
como dice, ahora si, has sabido mantener siempre el tema de la equidad de género,
de la lucha esta por los derechos de las mujeres de como permanente y yo te felicito

por esto también, y el espacio no importa.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Gracias Diputado por donar

su almacén, lo vamos a renovar.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputada Gloria tiene el uso de la voz.

- LA C. DIP. GLORIA ARCELIA MIRAMONTES PLANTILLAS: Si, felicitar a la

Diputada Michel y si me permites también.
- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Claro.

- LA C. DIP. GLORIA ARCELIA MIRAMONTES PLANTILLAS: Si, a bueno.
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- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Claro que si Diputada,

bienvenida.
- LA C. DIP. GLORIA ARCELIA MIRAMONTES PLANTILLAS: Gracias.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputada Secretaria...

- LA C. DIP. SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO: Diputado Presidente,

tengo rato que levanté el uso de la voz, que pide el uso de la voz.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputada Alejandrina...

- LA C. DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ: Su servidora también

Diputado Presidente.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Y luego Montserrat, y luego Evelyn.

- LA C. DIP. SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO: Si me permite al
nombre del Grupo Parlamentario de Accidn Nacional, efectivamente nosotros
veniamos en abstencion en este tema, porque yo creo que esta haciendo a lo mejor
omiso el dictamen que estamos analizando, porque del mismo pues nosotros
podemos decir que estamos de acuerdo en promover y trasversalidad de la
perspectiva de género en los espacios del Congreso del Estado, pero no
consideramos oportuno con todas las necesidades que requieren los ciudadanos de
Baja California, sobre todo del tema de salud, engrosar la ndmina de este poder
creando unidades que nosotros consideramos en ese momento innecesarias, pero si

ustedes aqui estan manifestando que no se va a erogar ninguna cantidad mas, no
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va a ver ninguna contratacion extra para el tema de esta unidad, pues nosotros no
tendriamos problema en ese sentido, y claro cdmo esta comentado la Diputada
Michel a todo el tema de promover, reitero, y transversalizar la perspectiva de
género, en los espacios del Congreso del Estado, porque efectivamente ha sido parte
de los trabajos que hemos estado llevando a cabo y sobre todo en los otros poderes,
pero también y yo creo que es pertinente de una vez que quede claro que pues
tampoco vamos a estar de acuerdo en el futuro, de que tampoco nos obliguen al
tema del lenguaje inclusivo que estan sefialando y que para eso se esta creando
esta unidad, yo creo que ahi, este, nomas es puntualizar los dos temas, eh, si no se
va a crear la unidad en la contratacion de mas personal, ni va a ver erogacion extra
porque consideramos que no es necesario, cuenten con nosotros, si es para, para
este, promover y transversalizar la perspectiva de género en los espacios del

Congreso, también cuenten con nosotros, es cuanto Presidente.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Si, Diputada Alejandrina, étenia el uso de la voz para

el mismo tema?, porque estaban enlistadas.

- EL C. DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: Nada mas para

complementar el tema de la Diputada Alejandrina.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Tiene el uso de la voz Diputado Navarro.

- EL C. DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: Gracias, si s asi Diputada

Alejandrina, estamos siendo muy consientes con el tema del gasto, con la austeridad
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republicana que nos merece esta Asamblea y la verdad es de que el edificio se habia
pensado rentar un inmueble que nos salid entre 30 y 50 mil pesos mensuales y
haber contratado una planilla de 18 personas, lo que hicimos aqui nada mas es el
te..., inmobiliario y equipo, no vamos a gastar en inmobiliario y equipo, no gastamos
tampoco en rentas, la mayor parte de los empleados son empleados que ya tienen
una capacitacion y que son empleados ya de base el Congreso y si, se va a nombrar,
va a ver un gasto unico de la persona que va a auxiliar a un Director nuevo, y se va
a trabajar con, aja y los analistas, 2 analistas que es lo Unico que vamos gastar, es,
es, nomas queria aclarar que quede enterada la Asamblea, pues del gran esfuerzo
que hicimos y agradecer a los Diputados que donaron sus oficinas, su equipo e
inmobiliario para que se dé este esfuerzo, estoy totalmente de acuerdo con la
Diputada de Accidén Nacional en la austeridad, y secundo, creo que es importante
que tengamos austeridad y que seamos un ejemplo hacia afuera los Diputados de

esta Veinticuatro Legislatura, es cuanto Presidente.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado Victor Navarro, tiene el uso de la voz

la Diputada Dunnia Montserrat Murillo.

- LA C. DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ: Gracias Presidente, en
realidad creo que se ha dicho mas que lo suficiente para apoyar y seguir siendo
parte de esta revolucion a favor de todos y de cada una de nosotras, y creo que la
Diputada Julia lo describié de la manera correcta, entonces solo me queda felicitar

a la Diputada Michel, felicitar al equipo que la esta ayudando y que esta haciendo
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que esto se solidifique, pero pues también pedirle que me adhiera al 100% de todo

lo que pueda participar dentro de esta actividad, gracias.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Claro que si Diputada,

bienvenida, gracias.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputada Evelyn Sanchez Sanchez tiene el uso de la

VOZ.

- LA C. DIP. EVELYN SANCHEZ SANCHEZ: Gracias Diputado Presidente, de igual
manera para pedirle a la Diputada inicialista y quien también preside la comisién tan
importante en estos tiempos comentarle que cuando me comentaron del tema, este,
pues todo lo que abone y lo que sume para atender las causas ahi vamos a estar y
por ello con toda la disposicion se deja, vaya, la disposicion para el uso del espacio
que tenia designado su servidora, y sobre todo cuando hablamos que hay que
trabajar con la austeridad, pues bueno vamos empezando acotando los gastos para
tener un mejor beneficio no, y siguiendo la linea de la busqueda en la austeridad
que deberian de tener todas las instituciones de todas las instancias federales o

estatales, o municipales y es por eso que permitame sumarme.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Muchas gracias Diputada y
bienvenida y gracias por donar su espacio y desde la perspectiva de género se
trabaja también la metodologia interseccional donde se incluird el enfoque de

interculturalidad que ambas compaferas trabajan, muchas gracias.
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- EL C. DIP. PRESIDENTE: Ya no hay mas oradores, vamos a solicitar a la Diputada
Secretaria Escrutadora, someta a votacion nominal el Dictamen numero 62 de la

Comisidon de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete a votacién nominal el Dictamen nimero 62 de la
Comision de Gobernacién, Legislacién y Puntos Constitucionales iniciando por la

derecha:

- Echevarria Ibarra Juan Diego, en contra.

- Corral Quintero Santa Alejandrina, en contra.
- Bricefio Cinco Amintha Guadalupe, en contra.
- Pefia Chavez Miguel, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Blasquez Salinas Marco Antonio, a favor.

- Vazquez Castillo Julio César, a favor.

- Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, a favor.
- Sanchez Allende Liliana Michel, a favor.

- Murillo Lépez Dunnia Montserrat, a favor.

- Sanchez Sanchez Evelyn, a favor.
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- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.

- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Gonzalez Garcia César Adrian, a favor.

- Martinez Lopez Sergio Moctezuma, a favor.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: {Algun Diputado o Diputada que falte
de emitir su votacién?, ¢Algun Diputado o Diputada que falte por votar?,

continuamos con la Mesa Directiva:

- Agatén Muiiz Claudia Josefina, a favor.

- Ang Hernandez Alejandra Maria, a favor.

- Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat, a favor.
- Adame Munoz Maria del Rocio, a favor.

- Guerrero Luna Manuel, a favor.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:
28 DE ABRIL DE 2023

DICTAMEN No. 62 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

LEIDO POR LA DIPUTADA LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE

z A EN z
SENTIDO DE LA VOTACION FAVOR | CONTRA ABSTENCION
Dip. Echevarria Ibarra Juan Diego X
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Dip.

Corral Quintero Santa Alejandrina

x

Dip.

Briceno Cinco Amintha Guadalupe

Dip.

Pefia Chavez Miguel

Dip.

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Dip.

Blasquez Salinas Marco Antonio

Dip.

Vazquez Castillo Julio César

X | X | X | X

Dip.

Cota Munoz Roman

Dip.

Garcia Zamarripa Rosa Margarita

Dip.

Garcia Ruvalcaba Daylin

Dip.

Miramontes Plantillas Gloria Arcelia

X

Dip.

Geraldo Nunez Araceli

Dip.

Sanchez Allende Liliana Michel

Dip.

Murillo Lépez Dunnia Montserrat

Dip.

Sanchez Sanchez Evelyn

Dip.

Molina Garcia Juan Manuel

Dip.

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Dip.

Vazquez Valadez Ramon

Dip.

Gonzalez Garcia César Adrian

Dip.

Martinez Lopez Sergio Moctezuma

Dip.

Agatdén Mufiz Claudia Josefina

Dip.

Ang Hernandez Alejandra Maria

Dip.

Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat

Dip.

Adame Mufioz Maria del Rocio

Dip.

Manuel Guerrero Luna

XXX | XXX XXX XXX XXX | X

Total de votos a favor

[
(* -]

Total de votos en contra

Total de abstenciones
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- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se le informa Diputado Presidente,
que el resultado de la votacion es 18 votos a favor, 3 votos en contra, 0

abstenciones.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Se declara aprobado el Dictamen niimero 62 de
la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales. Vamos
a conceder el uso de la voz a la Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo, ahora
en su calidad de Diputada, para presentar los Dictamenes de la Comision de Salud,

adelante Diputada Monserrat.

- LA C. DIP. MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO: Diputado
Presidente, en virtud de que los Dictamenes 08, 09 y 10 de la Comision de Salud
fueron circulados en tiempo y forma, respetuosamente solicitaria se pueda consultar
al Pleno la dispensa de lectura total en el entendido de que solo se de lectura al

proemio y resolutivos de cada uno de los citados documentos.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Le solicitamos Diputada Secretaria, someta en votacion

economica la dispensa de la lectura presentada.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete a votacién nominal el Dictamen nimero 63 de la
Comisidon de Gobernacidn, Legislacion y Puntos Constitucionales. Una disculpa este
no era. En seguimiento a sus instrucciones Diputado Presidente, se somete a

votacion econdmica la dispensa de lectura presentada, las Diputadas y lo Diputados
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gue se encuentren a favor sirvanse manifestarlo levantando su mano, gracias, se le

informa Diputado Presidente que es aprobado por mayoria.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Se declara aprobada la dispensa de lectura
solicitada, continuando con el uso de la voz, la Diputada Maria Monserrat

Rodriguez, para presentar el Dictamen nimero 08 de la Comision de Salud.

- LA C. DIP. MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO: HONORABLE

ASAMBLEA:

A la Comision de Salud le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, iniciativa de reforma al articulo 22 de la Ley de Salud Publica para
el Estado de Baja California, presentada por la Diputada Araceli Geraldo Nufiez, en
materia de atencidn al Materno Infantil, como lo es la aplicacién del tamiz
oftalmoldgico neonatal, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable

Asamblea el presente:
DICTAMEN No. 08 en el siguiente:
RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma al articulo 22 de la Ley de Salud Publica para el Estado

de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 22.- (...)
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I.- La atencidn de la mujer y persona gestante durante el embarazo, el parto y el
puerperio en razon de la condicion de vulnerabilidad en que se encuentra la mujer

y la persona gestante, y el producto;

II.- La atencidon de nifias y nifios, la vigilancia de su crecimiento y desarrollo,
incluyendo la promocion de la vacunacion oportuna, atencién prenatal, asi como la
prevencion y deteccion de las condiciones y enfermedades hereditarias y congénitas
y su salud visual, incluyendo en esta Ultima la aplicacién del tamiz oftalmoldgico
neonatal, a la cuarta semana del nacimiento, para la deteccién temprana de

malformaciones que puedan causar ceguera y su tratamiento, en todos sus grados;

I BIS.- La aplicacion del tamiz neonatal para la deteccion de cardiopatias congénitas

graves o criticas, se realizara antes del alta hospitalaria;
I1I.- (...)

IV.- Acciones para diagnosticar y ayudar a resolver el problema de salud visual y

auditiva de las nifias y nifios en las escuelas publicas y privadas;
ValaVIL- (...)

En una situacion de urgencia médica, las Instituciones Publicas de Salud prestaran
de manera inmediata los servicios sanitarios y la atencidon médica necesaria a las
mujeres y personas gestantes en estado de gravidez, cualquiera que sea la etapa
de la gestacién, y que por su estado grave de salud se encuentre en riesgo su vida

y la del producto de la concepcidn; esto sin discernir o distinguir la calidad de la
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persona usuaria; es decir, sean 0 no personas usuarias de servicios a poblacién
general, derecho habientes, personas aseguradas o beneficiarias, o que estén o no

bajo el Sistema de Proteccién Social en Salud.

(..)

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. La aplicacion del presente Decreto estara sujeta a la disponibilidad

presupuestaria.
Dado en sesion de trabajo, a los 19 dias del mes de abril del afo 2023.
Firman los integrantes de la Comision de Salud, es cuanto Diputado Presidente.

(SE INSERTA DICTAMEN No. 08 DE LA COMISION DE SALUD, LEIDO POR

LA DIPUTADA MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO)

DICTAMEN No. 08 DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO A LA INICIATIVA
DE REFORMA AL ARTICULO 22 DE LA LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADO EN FECHA 07 DE ENERO DE
2022.

HONORABLE ASAMBLEA:
A la Comision de Salud le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, iniciativa de reforma al articulo 22 de la Ley de Salud Publica para

el Estado de Baja California, presentada por la Diputada Araceli Geraldo Nufiez, por
lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:
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DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, 60 inciso g) y
122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comision desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision
Dictaminadora.

II. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite recaido a la iniciativa materia del presente dictamen.

[ll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos
capitulos, el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una
transcripcion de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador.
Por su parte el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de
manera esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un
estudio de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su
viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan
el sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las

disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera
susceptibles de ser incorporadas al proyecto de decreto.
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VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas
a esta Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion X, 57, 60
inciso g), 90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, esta Comision de Salud, es competente para emitir el
presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se aboco al analisis
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

II. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 07 de enero de 2022, la Diputada Araceli Geraldo Nuafiez, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, presentd ante Oficialia de Partes de esta
Soberania, iniciativa de reforma al articulo 22 de la Ley de Salud Publica para el
Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad
con lo establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 19 de enero de 2022, se recibié en la Direccion Consultoria Legislativa
oficio MMRL/0406/2022, signado por la Presidenta de la Comision de Salud,
mediante el cual acompafa la iniciativa sefialada en el numeral 1 de este apartado,
con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones I, Ill y IV de nuestra Ley

Interior, procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

I1l. Contenido de la Reforma.
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A. Exposicion de motivos

Sefala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Es el caso que la situacion de salud que vivimos en la actualidad a nivel mundial,
nos ha hecho percatarnos sobre el hecho de que la humanidad y la ciencia han
llevado a cabo desde siempre, una guerra permanente ante el descubrimiento y
nacimiento de enfermedades y padecimientos que merman la expectativa y la
calidad de vida de los seres humanos, para lo cual se han desarrollado muy
variados procedimientos que han impactado en el mejoramiento de sus
condiciones de supervivencia conforme su evolucién en sociedad.

Hoy mds que nunca, tenemos claro que la medicina preventiva es una medida
urgente y necesaria para un mejor enfrentamiento de las diversas enfermedades
gue durante la vida se habran de presentar y que el principal objetivo debe ser la
reduccion de los factores de riesgo, o en su caso detener el avance de los
padecimientos y atenuar las consecuencias de estos.

Ahora bien, lograr la estabilidad y la seguridad sanitaria en todos los dmbitos de la
vida, es un reto diario que se ve amenazado ante la aparicidon repentina de
enfermedades como la que hoy aqueja al mundo entero, un virus producto de la
interaccion humana que ha paralizado economia y convivencia, generando una de
las mayores crisis sociales y financieras de las que se tenga memoria.

Es claro y evidente, que después de esta pandemia global, todos los seres
humanos, advertimos a la salud en otro sentido, como objetivo, como fuente de
vida misma, pero ninguna de estas nociones tendra aplicacién y certeza en su
implementacidn, si no comenzamos con la nifiez desde su nacimiento que nos
permita implementar los primeros pasos preventivos con miras a un desarrollo
sano para el individuo.

La prevencién en salud, es una labor que implica trabajar en la modificacion de
muchos de los habitos y conductas que contribuyan a estar saludable, pero
principalmente que colaboren a la deteccién temprana de enfermedades, lo que
genera importantes mejoras en la salud de los individuos, pero sobre todo en los
esfuerzos de los sistemas de salud.

En ese sentido, el tamiz neonatal ampliado cobra una especial relevancia en las
acciones de salud preventiva que son obligatorias de proteccion del estado, pues
su aplicacion, ha permitido durante el paso del tiempo, la identificacién de factores
congénitos y hereditarios de enfermedades y su posible e inmediata atencién que
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evite complicaciones mayores con el paso del tiempo, pero consideramos que
hace falta ir mas alla en la atencidn por parte de nuestra legislacién para que esta
sea asumida por el sistema medico estatal.

Tal accién, tuvo su primer antecedente de aplicacién en la Norma Oficial Mexicana
NOM-034-SSA2-2002, denominada” PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LOS
DEFECTOS AL NACIMIENTO” mediante la cual se incluyeron los principales
defectos prevenibles o susceptibles de diagndéstico temprano, asi como las
medidas de prevencién y control que puedan tener un impacto epidemioldgico
prioritario en las tasas de morbilidad y mortalidad perinatal durante un periodo no
mayor de cinco afios.

Dicha Norma, establecid los criterios y especificaciones para la adecuada
prevencion, el diagndstico, su tratamiento y el control de los defectos al
nacimiento, siendo de observancia obligatoria para el personal de salud que brinde
atencién en el campo de la salud reproductiva de las instituciones publicas,
sociales vy privadas del Sistema Nacional de Salud.

Tal disposicidn reglamentaria, definio como enfermedades de atencién prioritaria,
con motivo de la aplicacion del tamiz neonatal, las siguientes:

Del Sistema Nervioso Central: Defectos del tubo neural; Anencefalia, Encefalocele
y Mielomeningocele. Estados disraficos ocultos (Espina bifida, diastematomielia);
Hidrocefalia aislada, y Holoprosencefalia.

Craneofaciales: Microtia-atresia; Labio y paladar hendido; Craneosinostosis;
Sindrome de Moebius, y Atresia de Coanas.

Cardiovasculares: Defecto del tabique auricular con comunicacidn interauricular;
Defecto del tabique ventricular con comunicacién interventricular, y Persistencia
del conducto arterioso.

Osteomusculares: Pie equino varo; Luxacién congénita de cadera; Anomalias en
reduccion de miembros, y Artrogriposis.

Metabdlicos: Endocrinos; Hipotiroidismo congénito, y Hiperplasia suprarrenal
congénita. Del metabolismo de los aminoacidos y acidos organicos; metabolismo
de los carbohidratos; De la oxidacion de los acidos grasos, y Fibrosis quistica.

Ambigiedad de genitales.

Cromosomopatias: Sindrome de Down; Sindrome de Edward’s, y
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Sindrome de Patau.

Sensoriales: Defectos de la audicion; Defectos en la formacidn de globos oculares
(anoftalmia, microftalmia); Defectos de la movilidad ocular (estrabismo), y
Cataratas congénitas.

Condiciones fetales y neonatales de alto riesgo para producir alteraciones
sistémicas: Alteraciones de la maduracién (prematurez); Alteraciones del
crecimiento (retardo del crecimiento intrauterino, bajo peso al nacer), e
Hipoxia/asfixia.

A través de este programa vanguardista, el Estado Mexicano hizo posible, en un
primer paso, la deteccion oportuna de enfermedades presentes en varios bebés
recién nacidos y dispuso otorgarles tratamiento y manejo oportuno, asi como
asesoramiento genético a los padres ya que estos padecimientos en su mayoria
eran hereditarios.

De esa forma, durante el control prenatal y al momento del nacimiento debe de
realizarse la busqueda intencionada de defectos del sistema nervioso,
craneofaciales, cardiovasculares, osteomusculares, genitourinarios,
gastrointestinales, de pared abdominal, metabdlicos, cromosomopatias, infecciosos y
sensoriales, asi como las condiciones fetales y neonatales de alto riesgo para producir
alteraciones sistémicas.

Como se observa, la Norma Oficial Mexicana y su correspondiente adicién,
establecieron las bases para la reforma correspondiente a la Ley General de Salud
en la materia, que para tales efectos establece lo siguiente:

CAPITULO V
Atencion Materno-Infantil

Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo es la proteccién materno-infantil y la
promocién de la salud materna, que abarca el periodo que va del embarazo, parto,
post-parto y puerperio, en razon de la condicion de vulnerabilidad en que se
encuentra la mujer y el producto.

La atenciéon materno-infantil tiene caracter prioritario y comprende, entre otras,
las siguientes acciones:

I. La atencidn integral de la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio,
incluyendo la atencidn psicoldgica que requiera;
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| Bis.La atencidn de la transmision del VIH/Sida y otras Infecciones de Transmision
Sexual, en mujeres embarazadas a fin de evitar la transmisién perinatal;

II. La atencién del nifio y la vigilancia de su crecimiento, desarrollo integral,
incluyendo la promocion de la vacunacidn oportuna, atencion prenatal, asi como
la prevencion y deteccidn de las condiciones y enfermedades hereditarias y
congénitas, y en su caso atencion, que incluya la aplicacion de la prueba del tamiz
ampliado, y su salud visual;

Il Bis. La aplicacién del tamiz neonatal para la deteccién de cardiopatias congénitas
graves o criticas, se realizard antes del alta hospitalaria;

lll. La revisidon de retina y tamiz auditivo al prematuro;

IV. La aplicacién del tamiz oftalmoldgico neonatal, a la cuarta semana del
nacimiento, para la deteccion temprana de malformaciones que puedan causar
ceguera, y su tratamiento, en todos sus grados;

V. El diagnéstico oportuno y atencién temprana de la displasia en el desarrollo de
la cadera, a través del examen clinico en la primera semana del nacimiento, en el
primer mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y doce meses de edad; asi como
la toma de ultrasonido de cadera o radiografia ante posterior de pelvis, entre el
primer y cuarto mes de vida, y

VI. La atencidn del nifio y su vigilancia durante el crecimiento y desarrollo, y
promocién de la integracion y del bienestar familiar.

Asi las cosas, la Federacidn y el Sistema de Salud dependiente de ese orden de
Gobierno, cuenta con el antecedente legal correspondiente que le ordena la
aplicacion de dichas pruebas a los neonatales, sin embargo, a nivel estatal no
existen disposiciones claras y sumamente precisas que establezcan |Ia
obligatoriedad en la aplicacién de la prueba multicitada por parte del Sistema
Estatal de Salud y de diversos mecanismos de medicina preventiva que en
muchisimo pueden ayudar a la prevencién de enfermedades desde el nacimiento
del ser humano.

En ese sentido, aunque la Norma Oficial Mexicana ha sido aplicada por el Gobierno
del Estado en materia de tamiz neonatal, resulta indispensable |a existencia de un
marco juridico preciso que otorgue certeza a los recién nacidos y a sus padres, que
no permita la elusidon de la responsabilidad del estado, pero sobre todo que dé
una guia de referencia en la actuacion de los servicios de salud en la atencidn
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preventiva de las enfermedades tan evidentemente importante en los tiempos en

que vivimos.

Por lo anterior se hace un cuadro comparativo por el que se REFORMA EL
ARTICULO 22 DE LA LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

para quedar como sigue:
(ofrece cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la
inicialista, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 22.- La atencién materno infantil
tiene cardcter prioritario y comprende las
siguientes acciones:

I.- La atencién de la mujer durante el
embarazo, el parto y el puerperio;

(fraccidn sin correlativo)

Il.- La atencién del nifio y la vigilancia de su
crecimiento y desarrollo, incluyendo |Ia
promocion de la vacunacién oportuna y su

salud visual;

ARTICULO 22.- (...)

I.- La atenciéon de la mujer durante el
embarazo, el parto y el puerperio en razén de
la condicion de vulnerabilidad en que se

encuentra la mujer y el producto;

I.- BIS.- La atencion de la transmision del
VIH/Sida y otras Infecciones de Transmision
Sexual, en mujeres embarazadas a fin de
evitar la transmision perinatal;

Il.- La atencién del nifio y la vigilancia de su
crecimiento y desarrollo, incluyendo la
promocién de la vacunacién oportuna,
atencion prenatal, asi como la prevencidn y
deteccidn de las condiciones y enfermedades
hereditarias y congénitas y su salud visual,

incluyendo en esta ultima la aplicacion del

Pagina 197 de 368

Direccion de Procesos Parlamentarios




XXIV LEGISLATURA

“2023, Aiio de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

(fraccidn sin correlativo)

[ll.- La deteccidon temprana de la sordera y su
tratamiento, en todos sus grados, desde los
primeros dias del nacimiento;

IV.- Acciones para diagnosticar y ayudar a
resolver el problema de salud visual y auditiva
de los ninos en las escuelas publicas vy
privadas;

V.- Los menores de hasta seis meses de edad,
entregados en las Instituciones Publicas de
Salud del Estado y Albergues del Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia, se les proporcionara atencién pre-
hospitalaria o de urgencia segun sea el caso;

V Bis.- Acciones de orientacién y vigilancia
institucional, capacitacion y fomento para la
lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses vy
complementario hasta avanzado el segundo

afo de vida.

tamiz oftalmolégico neonatal, a la cuarta
semana del nacimiento, para la deteccidn
temprana de malformaciones que puedan
causar ceguera, y su tratamiento, en todos
sus grados;

Il. BIS.- La aplicacidn del tamiz neonatal para
la deteccion de cardiopatias congénitas
graves o criticas, se realizard antes del alta
hospitalaria;

MalaVil.- (...
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Las autoridades sanitarias fomentaran la
instalacion de salas de lactancia en los centros
de trabajo del sector publico y privado.

En los centros de trabajo del sector privado la
instalacion de salas de lactancia se sujetara a
las disposiciones laborales y demas aplicables.

En los establecimientos de cualquier giro
comercial o de servicios se procurara contar,
por lo menos, con una sala de lactancia.

Las salas de lactancia son los espacios dotados
de privacidad, dignos, higiénicos y cdlidos en
los cuales las madres pueden amamantar,
extraer su leche y conservarla, en términos de
la normatividad que al efecto se expida.

VIl.- La
ampliado; y

realizacion del tamiz neonatal

VIl.- La atencién de los menores de 6 aios,
para que reciban la adecuada estimulacion
temprana de acuerdo con las normas técnicas
gue para tal efecto expida la Autoridad
Federal competente.

En una situacion de urgencia médica, las
Instituciones Publicas de Salud prestaran de
manera inmediata los servicios sanitarios y la
atencién médica necesaria a las mujeres en
estado de gravidez, cualquiera que sea la
etapa de la gestacion, y que por su estado
grave de salud se encuentre en riesgo su vida
y la del producto de la concepcién; esto sin
discernir o distinguir la calidad de la usuaria;
es decir, sea o no usuarias de servicios a

En una situaciéon de urgencia médica, las
Instituciones Publicas de Salud prestaran de
manera inmediata los servicios sanitarios y la
atencién médica necesaria a las mujeres en
estado de gravidez, cualquiera que sea la
etapa de la gestacién, y que por su estado
grave de salud se encuentre en riesgo su vida
y la del producto de la concepcidn; esto sin
discernir o distinguir la calidad de la usuaria;
es decir, sea o no usuarias de servicios la
poblacién general, derecho habientes,
aseguradas o beneficiarias, o que estén o no
bajo el Sistema de Proteccién Social en Salud.
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poblacion general, derecho habientes,
aseguradas o beneficiarias, o que estén o no | (...)
bajo el Sistema de Proteccidn Social en Salud.

Cualquier omision a lo anterior sera
sancionada en los términos que establezcan
las leyes civiles, penales y administrativas.

Con el propésito de clarificar aiun mas la pretension legislativa, presentamos la
siguiente Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intenciéon de la
legisladora:

INICIALISTA PROPUESTA OBIETIVO
Diputada Araceli Geraldo | Reformar el articulo 22 de la Ley | Armonizar la legislacién estatal de
Nunez de Salud Publica para el Estado | conformidad con la Ley General de
de Baja California. Salud, respecto a la atencién materno-
infantil.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse
el marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta
se sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado que las que resulten indispensables para la
consecucién de un fin social superior.
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4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse
si la construccion gramatical de la porcion normativa esta efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador
en su exposicion de motivos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39
de la misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en
el pueblo, y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El
pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres vy
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
México, unidos en una federacién establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidén y por lo de los Estados y
la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
establecidos en la Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que
en ningun caso se pueda contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.
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[...]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal
establece con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la
Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial
y que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno
de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

[...]

Asi el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano
en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que
establece la Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5)
establece que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste.
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En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica
de Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio
en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actian separada y
libremente, pero cooperando en forma armonica a la realizacion de los fines del
Estado.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes
constitucionales previstos en los articulos 39, 40, 41, 43 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que el andlisis de fondo respecto
a la viabilidad de la propuesta legislativa sera atendido en el apartado siguiente.

VI. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la
inicialista, en virtud de los siguientes razonamientos:

1. El objetivo de la inicialista al reformar la Ley de Salud Publica para el Estado de
Baja California, consiste en armonizar la legislacion estatal con la Ley General de
Salud, respecto de las acciones que deberan comprender la atencibn materno-
infantil, lo cual expresa de la siguiente manera:

ARTICULO 22.- (...)

l.- La atencién de la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio en razén
de la condicion de vulnerabilidad en que se encuentra la mujer y el producto;

l.- BIS.- La atencién de la transmision del VIH/Sida y otras Infecciones de
Transmision Sexual, en mujeres embarazadas a fin de evitar la transmision
perinatal;

.- La atencién del nifio y la vigilancia de su crecimiento y desarrollo, incluyendo la
promocion de la vacunacién oportuna, atencién prenatal, asi como la prevencion
y deteccidon de las condiciones y enfermedades hereditarias y congénitas y su
salud visual, incluyendo en esta ultima la aplicacion del tamiz oftalmoldgico
neonatal, a la cuarta semana del nacimiento, para la deteccion temprana de
malformaciones que puedan causar ceguera, y su tratamiento, en todos sus
grados;
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I1.BIS.- La aplicacion del tamiz neonatal para la deteccion de cardiopatias
congénitas graves o criticas, se realizara antes del alta hospitalaria;

llalaVil.- (...)

En una situacion de urgencia médica, las Instituciones Publicas de Salud prestaran
de manera inmediata los servicios sanitarios y la atencién médica necesaria a las
mujeres en estado de gravidez, cualquiera que sea la etapa de la gestacion, y que
por su estado grave de salud se encuentre en riesgo su vida y la del producto de la
concepcidn; esto sin discernir o distinguir la calidad de la usuaria; es decir, sea o no
usuarias de servicios la poblaciéon general, derecho habientes, aseguradas o
beneficiarias, o que estén o no bajo el Sistema de Proteccidn Social en Salud.

(..)

Las motivaciones que impulsaron a la inicialista a generar dichas reformas son
fundamentalmente las siguientes consideraciones vertidas en la exposicion de
motivos:

e Que la deteccion temprana de enfermedades es una de las principales
herramientas de los sistemas de salud para generar mejoras en la salud de los
individuos.

e Que la aplicacion del tamiz neonatal ampliado en el Estado, ha permitido
detectar y atender de forma temprana enfermedades congénitas y hereditarias
evitando con ello complicaciones de las mismas.

e Que la NOM-034-SSA2-2002 establecio los criterios y especificaciones para la
prevencion, diagndéstico, tratamiento y control de defectos al nacimiento, la cual
al ser de observancia general en toda la republica, dichas acciones fueron
incorporadas a la Ley General de Salud en el rubro de la atencion materno-
infantil.

e Que la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California no contempla
“disposiciones claras y sumamente precisas” que contemplen dichas acciones.

e “Resulta indispensable la existencia de un marco juridico preciso que otorgue certeza a
los recién nacidos y a sus padres, que no permita la elusion de la responsabilidad del
estado, pero sobre todo que dé una guia de referencia en la actuacion de los servicios
de salud en la atencion preventiva de las enfermedades...”
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2. De acuerdo con la Asociacion Americana de Quimica Clinica (AACC, por sus
siglas en inglés), sefala que el objetivo del tamizaje neonatal es la deteccion de
afecciones congénitas y hereditarias en recién nacidos que de otro modo pueden
parecer normales al nacer. De esta manera pueden ser tratados lo antes posible y
prevenir o mejorar las consecuencias de la enfermedad a largo plazo.

Sin lugar a dudas, la realizacion del tamizaje neonatal ha sido y es una herramienta
de inmenso valor para la mayor eficacia de los sistemas de salud en todo el mundo,
y representa aun mas valor y beneficios para la salud de la poblacion en general,
pues tal y como se ha sefialado estas pruebas permiten la deteccién de
enfermedades en los recién nacidos, basando su busqueda en la posibilidad de que
existan en estos, aquellas que no resultaran evidentes a los sentidos o a la
exploracion médica de los profesionales de la salud, lo cual se traduce, en la
posibilidad de otorgar tratamiento oportuno contra las mismas, evitando a su vez
posibles complicaciones derivadas.

Dicho lo anterior, en un primer término, la propuesta legislativa puesta a
consideracion por parte de la inicialista, encuentra fundamento en los articulos 1y
4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales
establecen la obligacion de todas las autoridades, incluida esta Soberania, a
proteger, promover, garantizar y respetar los derechos humanos, asi como el
derecho humano de toda persona a la proteccién de su salud, respectivamente.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 1.- (...)

(...)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.
[...]

Articulo 4.- (...)
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(...)
(...)

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccidn XVI del articulo 73 de esta Constitucién. La
Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencioén integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

[...]

Ahora bien, cabe sefialar que la legislacion local objeto de reforma, al desprenderse
de la Ley General de la materia (salud), y al ser esta de observancia general y
obligatoria en toda la Republica, la ley local debe sujetarse a las disposiciones que
la misma establece, lo cual debe traducirse en la armonizacién de dichos
ordenamientos, siendo esta una herramienta propia del Poder Legislativo que tiene
por objeto generar la compatibilidad de las leyes, para que los organismos
gubernamentales que las regulan puedan garantizar la observancia de estas.

Dicho lo anterior, al caso concreto que se analiza, tal y como lo sefiala la inicialista
en su exposicion de motivos, la Ley General de Salud en su numeral 61 establece
las acciones que, entre otras, comprenderan la atencion materno-infantil,
seflalandose entre estas, la aplicacion del tamiz neonatal oftalmologico y para la
deteccién de cardiopatias congénitas.

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo es la proteccion materno-infantil y la
promocién de la salud materna, que abarca el periodo que va del embarazo, parto,
post-parto y puerperio, en razon de la condicidn de vulnerabilidad en que se
encuentra la mujer y el producto.

La atencion materno-infantil tiene caracter prioritario y comprende, entre otras,
las siguientes acciones:

I. La atencidn integral de la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio,
incluyendo la atencidn psicoldgica que requiera;
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| Bis. La atencidn de la transmisidn del VIH/Sida y otras Infecciones de Transmisidn
Sexual, en mujeres embarazadas a fin de evitar la transmision perinatal;

Il. La atencién del nifio y la vigilancia de su crecimiento, desarrollo integral,
incluyendo la promocién de la vacunacidon oportuna, atencién prenatal, asi como
la prevencion y deteccién de las condiciones y enfermedades hereditarias y
congénitas, y en su caso atencion, que incluya la aplicacion de la prueba del tamiz
ampliado, y su salud visual;

Il Bis. La aplicacidn del tamiz neonatal para la deteccién de cardiopatias congénitas
graves o criticas, se realizara antes del alta hospitalaria;

lll. La revisidon de retina y tamiz auditivo al prematuro;

IV. La aplicacion del tamiz oftalmoldégico neonatal, a la cuarta semana del
nacimiento, para la deteccidn temprana de malformaciones que puedan causar
ceguera, vy su tratamiento, en todos sus grados;

V. El diagnéstico oportuno y atencién temprana de la displasia en el desarrollo de
la cadera, a través del examen clinico en la primera semana del nacimiento, en el
primer mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y doce meses de edad; asi como
la toma de ultrasonido de cadera o radiografia anteposterior de pelvis, entre el
primer y cuarto mes de vida, y

VI. La atencidn del nifio y su vigilancia durante el crecimiento y desarrollo, y
promocién de la integracion y del bienestar familiar.

Del mismo modo, el articulo 22 de la legislacién local, establece cuales seran las
acciones que comprenderdn la atenciébn materno-infantii en Baja California,
advirtiéendose la ausencia del tamiz neonatal oftalmolégico y de cardiopatias
congénitas propuestos por la autora.

LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 22.- La atencion materno infantil tiene caracter prioritario y comprende
las siguientes acciones:

l.- La atencién de la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio;

.- La atencidn del nifio y la vigilancia de su crecimiento y desarrollo, incluyendo la
promocién de la vacunacion oportuna y su salud visual;
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lll.- La deteccién temprana de la sordera y su tratamiento, en todos sus grados,
desde los primeros dias del nacimiento;

IV.- Acciones para diagnosticar y ayudar a resolver el problema de salud visual y
auditiva de los nifios en las escuelas publicas y privadas;

V.- Los menores de hasta seis meses de edad, entregados en las Instituciones
Publicas de Salud del Estado y Albergues del Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia, se les proporcionara atencién pre-hospitalaria o de urgencia
segun sea el caso;

VI.- La realizacién del tamiz neonatal ampliado; y

VIl.- La atencién de los menores de 6 afios, para que reciban la adecuada
estimulacidon temprana de acuerdo con las normas técnicas que para tal efecto
expida la Autoridad Federal competente.

En una situacion de urgencia médica, las Instituciones Publicas de Salud prestaran
de manera inmediata los servicios sanitarios y la atencién médica necesaria a las
mujeres en estado de gravidez, cualquiera que sea la etapa de la gestacién, y que
por su estado grave de salud se encuentre en riesgo su vida y la del producto de la
concepcién; esto sin discernir o distinguir la calidad de la usuaria; es decir, sea o no
usuarias de servicios a poblacién general, derecho habientes, aseguradas o
beneficiarias, o que estén o no bajo el Sistema de Proteccidn Social en Salud.

Cualquier omisidn a lo anterior sera sancionada en los términos que establezcan
las leyes civiles, penales y administrativas.

Dicho lo anterior, esta Dictaminadora arriba a la conviccién de que la propuesta
legislativa puesta a consideracion por la inicialista deviene juridicamente
procedente, pues la misma resulta acorde a derecho, aportando ademas mayor
congruencia entre los ordenamientos de la materia, asi como trayendo certidumbre
juridica a los gobernados, respecto de las acciones expresas y puntuales que el
Estado debe solventar en la atencion de las mujeres embarazadas y los neonatos.

No pasa inadvertido para esta Dictaminadora, que en fecha 17 de octubre de 2022,
se publico en el Periddico Oficial No. 60 Seccion I, Decreto No. 141 que reforma la
Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California, la cual adiciona una fraccion
V Bis al articulo 22:
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https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/lmagenes/ObtenerimagenDeSist
ema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2022/Octubre&nombreArchivo=Periodico
-60-CXXIX-20221017-SECCI%C3%93N%20Il.pdf&descargar=false

3. No obstante la procedencia juridica resuelta en el considerando anterior, esta
Dictaminadora advierte que la accidon propuesta por la inicialista, consistente en “La
atencion de la transmision del VIH/Sida y otras infecciones de Transmision Sexual, en
mujeres embarazadas a fin de evitar la transmision perinatal”, se encuentra plenamente
colmada en la Ley de Salud Publica objeto de reforma, particularmente en su
articulo 106 QUATER, el cual si bien se encuentra anclado dentro del Capitulo
denominado DEL PROGRAMA DE PREVENCION, ATENCION Y CONTROL DEL VIH/SIDA E
INFECCIONES DE TRANSMISION SEXUAL, en su fraccion VI se establece la prevencion
perinatal del VIH/SIDA, desde la atencion materno-infantil, con objeto de detectar
oportunamente y otorgar tratamiento médico eficaz a nifios y mujeres embarazadas.

ARTICULO 106 QUATER.- (...)
lalaV.-(..)

VI.- Impulsar el desarrollo de estrategias de prevencion perinatal del VIH/SIDA, asi
como medidas de prevencion sexual, desde la atencién materno-infantil, para
incrementar la deteccidn oportuna y el tratamiento médico eficaz de las mujeres
embarazadas y de los nifios que viven con VIH/SIDA;

VilalalIX.-(...)

Con base en lo anterior, se arriba a la conviccion que la propuesta legislativa de la
inicialista se encuentra colmada y positivizada en la Ley de Salud Publica del
Estado, motivo por el cual resulta innecesaria su incorporacion a dicho
ordenamiento; motivo por el cual dicha propuesta no formara parte del resolutivo
final del presente Dictamen Legislativo.

Por otra parte, y por cuanto hace a la pretension de modificar el pendltimo parrafo
del articulo 22, sustituyendo el vocablo que sefiala “..a poblacién en general...” por
“..la poblacién en general...”, esta resulta juridicamente improcedente, toda vez que
la expresion vigente no intenta sefalar a la poblacion en general, sino que intenta
referir un catalogo de posibles modalidades de prestacion de servicios de salud,
“a... poblacibn en general; a... derecho habientes; a... aseguradas; a...

Pagina 209 de 368 Direccion de Procesos Parlamentarios


https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerImagenDeSistema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2022/Octubre&nombreArchivo=Periodico-60-CXXIX-20221017-SECCI%C3%93N%20II.pdf&descargar=false
https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerImagenDeSistema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2022/Octubre&nombreArchivo=Periodico-60-CXXIX-20221017-SECCI%C3%93N%20II.pdf&descargar=false
https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerImagenDeSistema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2022/Octubre&nombreArchivo=Periodico-60-CXXIX-20221017-SECCI%C3%93N%20II.pdf&descargar=false

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aiio de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

beneficiarias” que actualizarian el supuesto planteado en dicho parrafo, de ahi que
al no existir error que justifique la modificacion propuesta por la inicialista, el texto
debera permanecer intocado.

Es importante sefialar que se modifica la redaccion propuesta del articulo 22 de la
Ley de Salud Publica, para emplear su redacciéon en lenguaje incluyente, sin
modificar la pretension legislativa de la inicialista.

En mérito de lo anterior, el texto que propone esta Dictaminadora, es el siguiente:

ARTICULO 22.- (...)

I.- La atencion de la mujer y persona gestante durante el embarazo, el parto y el
puerperio en razon de la condicion de vulnerabilidad en que se encuentra la
mujer y la persona gestante, y el producto;

Il.- La atencién de nifas y ninos, la vigilancia de su crecimiento y desarrollo,
incluyendo la promocidn de la vacunacion oportuna, atencion prenatal, asi como
la prevencion y deteccion de las condiciones y enfermedades hereditarias y
congénitas y su salud visual, incluyendo en esta ultima la aplicacién del tamiz
oftalmolégico neonatal, a la cuarta semana del nacimiento, para la deteccién
temprana de malformaciones que puedan causar ceguera y su tratamiento, en
todos sus grados;

Il BIS.- La aplicacion del tamiz neonatal para la deteccion de cardiopatias
congénitas graves o criticas, se realizara antes del alta hospitalaria;

M- (...)

IV.- Acciones para diagnosticar y ayudar a resolver el problema de salud visual y
auditiva de las nifas y niilos en las escuelas publicas y privadas;

ValaVil.-(..)

En una situacion de urgencia médica, las Instituciones Publicas de Salud prestaran
de manera inmediata los servicios sanitarios y la atencion médica necesaria a las
mujeres y personas gestantes en estado de gravidez, cualquiera que sea la etapa
de la gestacidn, y que por su estado grave de salud se encuentre en riesgo su vida
y la del producto de la concepcidn; esto sin discernir o distinguir la calidad de la
persona usuaria; es decir, sean o0 no personas usuarias de servicios a poblacion
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general, derecho habientes, personas aseguradas o beneficiarias, o que estén o no
bajo el Sistema de Proteccién Social en Salud.

(-..)
Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

4. El presente Dictamen cubrio el principio de exhaustividad del estudio, al haber
analizado todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por
la inicialista.

Es por todo lo anterior que, tomando en cuenta los argumentos antes vertidos, el
texto propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con
ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y
existe simetria entre el diagnostico presentado en la exposicidbn de motivos y los
valores juridicos y axioldgicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace
a la misma, juridicamente PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente sefialadas y justificadas en los considerandos del
presente instrumento.

VII. Régimen Transitorio.

Esta Comision considera adecuado el contenido del apartado transitorio.

VIII. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los y las integrantes de esta
Comisién de Salud, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente

punto:

RESOLUTIVO
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Unico. Se aprueba la reforma al articulo 22 de la Ley de Salud Publica para el
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 22.- (...)

I.- La atencion de la mujer y persona gestante durante el embarazo, el parto y el
puerperio en razén de la condicion de vulnerabilidad en que se encuentra la
mujer y la persona gestante, y el producto;

Il.- La atencién de ninas y nifos, la vigilancia de su crecimiento y desarrollo,
incluyendo la promocidn de la vacunacion oportuna, atencion prenatal, asi como
la prevencion y deteccidon de las condiciones y enfermedades hereditarias y
congénitas y su salud visual, incluyendo en esta ultima la aplicacién del tamiz
oftalmolégico neonatal, a la cuarta semana del nacimiento, para la deteccién
temprana de malformaciones que puedan causar ceguera y su tratamiento, en
todos sus grados;

Il BIS.- La aplicacion del tamiz neonatal para la deteccion de cardiopatias
congénitas graves o criticas, se realizara antes del alta hospitalaria;

M- (...)

IV.- Acciones para diagnosticar y ayudar a resolver el problema de salud visual y
auditiva de las nifas y niilos en las escuelas publicas y privadas;

ValaVil.-(..)

En una situacidn de urgencia médica, las Instituciones Publicas de Salud prestaran
de manera inmediata los servicios sanitarios y la atencién médica necesaria a las
mujeres y personas gestantes en estado de gravidez, cualquiera que sea la etapa
de la gestacidn, y que por su estado grave de salud se encuentre en riesgo su vida
y la del producto de la concepcidn; esto sin discernir o distinguir la calidad de la
persona usuaria; es decir, sean 0 no personas usuarias de servicios a poblacidn
general, derecho habientes, personas aseguradas o beneficiarias, o que estén o no
bajo el Sistema de Proteccidon Social en Salud.

(...)

TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. La aplicacidon del presente Decreto estara sujeta a la disponibilidad
presupuestaria.

Dado en sesion de trabajo, a los 19 dias del mes de abril del afio 2023.
“2023, Ao de la Concienciacion sobre las Personas con Trastorno del Espectro Autista”

COMISION DE SALUD
DICTAMEN No. 08

DIPUTADO / A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARIA MONSERRAT
RODRIGUEZ LORENZO
PRESIDENTA
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DIP. SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ
SECRETARIO

DIP. SANTA ALEJANDRINA
CORRAL QUINTERO

VOCAL
COMISION DE SALUD
DICTAMEN No. 08
DIPUTADO / A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
VOCAL
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DIP. DUNNIA MONTSERRAT
MURILLO LOPEZ
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL

DICTAMEN No. 08 LEY DE SALUD — TAMIZ NEONATAL

DCL/FIJTA/DACM/ALC*

(CONCLUYE DICTAMEN)

- EL C. DIP. PRESIDENTE: En consecuencia, se pregunta a las Diputadas y los
Diputados que deseen intervenir, se declara abierto el debate para el Dictamen
numero 08 de la Comisidon de Salud, no habiendo oradores le solicitamos Diputada
Secretaria Escrutadora usted mismo solicitar, a votacién nominal para la aprobacion

del Dictamen numero 08 de su Comision de Salud.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete a votacién nominal el Dictamen nimero 08 de la

Comision de Salud iniciando por la derecha:
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- Echevarria Ibarra Juan Diego, en contra.

- Corral Quintero Santa Alejandrina, en contra.

- Bricefio Cinco Amintha Guadalupe, en contra.

- Pefia Chavez Miguel, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Blasquez Salinas Marco Antonio, a favor.

- Vazquez Castillo Julio César, a favor.

- Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, a favor.

- Sanchez Allende Liliana Michel, a favor.

- Murillo Lépez Dunnia Montserrat, a favor.

- Sanchez Sanchez Evelyn, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.

- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Gonzalez Garcia César Adrian, a favor.

- Martinez Lopez Sergio Moctezuma, a favor.
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- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: ¢ Algun Diputado o Diputada que falte
de emitir su votacién?, ¢Algun Diputado que falte por votar?, continuamos con la

Mesa Directiva:

- Agaton Muniz Claudia Josefina, a favor.

- Ang Hernandez Alejandra Maria, a favor.

- Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat, a favor.
- Adame Mufioz Maria del Rocio, a favor.

- Guerrero Luna Manuel, a favor.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:
28 DE ABRIL DE 2023
DICTAMEN No. 08 DE LA COMISION DE SALUD
LEIDO POR LA DIPUTADA MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO
SENTIDO DE LA VOTACION F A\‘,‘OR comRA ABSTENCION

Dip. Echevarria Ibarra Juan Diego X
Dip. Corral Quintero Santa Alejandrina X
Dip. Bricefio Cinco Amintha Guadalupe X
Dip. Pefia Chavez Miguel X
Dip. Gonzalez Quiroz Julia Andrea X
Dip. Blasquez Salinas Marco Antonio X
Dip. Vazquez Castillo Julio César X
Dip. Cota Mufioz Roman
Dip. Garcia Zamarripa Rosa Margarita
Dip. Garcia Ruvalcaba Daylin
Dip. Miramontes Plantillas Gloria Arcelia X
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Dip. Geraldo Nufez Araceli

Dip. Sanchez Allende Liliana Michel

Dip. Murillo Lépez Dunnia Montserrat

Dip. Sanchez Sanchez Evelyn

Dip. Molina Garcia Juan Manuel

Dip. Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Dip. Vazquez Valadez Ramén

Dip. Gonzalez Garcia César Adrian

Dip. Martinez Lépez Sergio Moctezuma

Dip. Agatdén Mufiz Claudia Josefina

Dip. Ang Hernandez Alejandra Maria

Dip. Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat

Dip. Adame Mufioz Maria del Rocio

XX XXX XXX XXX | X|X

Dip. Manuel Guerrero Luna

[
(*)

Total de votos a favor

Total de votos en contra 3

Total de abstenciones 0

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se le informa Diputado Presidente,
que el resultado de la votacion es 18 votos a favor, 3 votos en contra, 0

abstenciones.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Se declara aprobado el Dictamen nimero 08 de
la Comision de Salud. Continuamos con el uso de la voz a la Diputada Maria
Monserrat Rodriguez Lorenzo, para presentar el Dictamen nimero 09 de la misma

Comision de Salud.
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- LA C. DIP. MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO: HONORABLE

ASAMBLEA:

A la Comision de Salud, le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la iniciativa que adiciona diversos articulos, diverso articulo a la Ley
de Salud Publica para el Estado de Baja California, presentada por la Diputada Maria
Monserrat Rodriguez Lorenzo, con la finalidad de fortalecer el marco juridico en
materia de salud cardiovascular, normando la colocacién de desfibriladores externos
automaticos en espacios de caracter publico o privado concurridos, por lo que

sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:
DICTAMEN No. 09, con el siguiente:
RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la adicidn del articulo 19 QUINQUIES a la Ley de Salud Publica

para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 19 QUINQUIES.- En los edificios publicos y privados donde se concentren
personas, se procurara instalar desfibriladores externos automaticos, necesarios y
autorizados por la Autoridad Sanitaria competente, con el objeto de brindar auxilio
inmediato para atender la ocurrencia de una eventual emergencia como infarto

agudo al miocardio, arritmias y muerte subita, sujetandose a las siguientes bases:
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I. En todo edificio publico y privado que genere concentraciéon de al menos
trescientos personas en concurrencia, se procuraré contar por lo menos con un

desfibrilador externo automatico;

I1. El desfibrilador externo automatico sera instalado en un lugar de facil acceso cuya

ubicacién, operacion y funcionamiento debera estar claramente sefalizada;

II1. Las personas propietarias y responsables de los establecimientos a que se refiere
la fraccion I, en caso de contar con desfibrilador externo automatico deberan contar
con personal capacitado en técnica de uso de este tipo de instrumento. En la
capacitacion, se privilegiara al personal del establecimiento que se ofrezca como

persona voluntaria para ello.

El uso del desfibrilador externo automatico es preventivo, por ningun motivo
sustituye o suspende la atencidn prehospitalaria o de servicios de urgencias a que

se refiere la presente Ley.

Ante el eventual uso del desfibrilador, se debera solicitar el apoyo de los cuerpos de

emergencia y proceder en términos del articulo 55 de la Ley General de Salud.
IV. La Secretaria de Salud del Estado, en el ambito de su competencia, debera:

a) Establecer programas de capacitacion en el uso de desfibriladores externos
automaticos;
b) Dictar las disposiciones administrativas correspondientes para su correcta

instalacion y funcionamiento conforme a las Normas Oficiales Mexicanas; v,
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C) Vigilar y hacer cumplir las disposiciones contenidas en la presente Ley.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado, contara con un plazo de 120 dias naturales para
emitir las disposiciones juridicas reglamentarias que se deriven del presente Decreto.
Dado en sesion de trabajo a los 19 dias del mes de abril del afio 2023.

Firman los integrantes de la Comision de Salud.

Es cuanto Diputado Presidente.

(SE INSERTA DICTAMEN No. 09 DE LA COMISION DE SALUD, QUE

PRESENTA LA DIPUTADA MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO)

DICTAMEN No. 09 DE LA COMISION DE SALUD, RESPECTO A LA INICIATIVA
QUE ADICIONA EL ARTICULO 19 BIS A LA LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud, le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la iniciativa que adiciona el articulo 19 Bis a la Ley de Salud
Publica para el Estado de Baja California, presentada por la Diputada Maria
Monserrat Rodriguez Lorenzo, por lo que sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion X, 57 y

122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comision desarrolla sus trabajos conforme a la siguiente:
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METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision
Dictaminadora.

II. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
trdmite recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

[ll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos
capitulos, el primero denominado “Exposiciéon de motivos” en el que se hace una
transcripcion de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador.
Por su parte el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de
manera esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un
estudio de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su
viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan
el sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describen las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “lmpacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas
a esta Comision.

I. Fundamento.
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De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion X, 60 inciso
d), 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, esta Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio
de sus funciones se avoco al analisis discusion y valoracion de las propuestas
referidas en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 08 de abril de 2022, la Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, present6 ante Oficialia de Partes
de esta H. XXIV Legislatura del Estado de Baja California, Iniciativa que adiciona el
articulo 19 Bis de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California.

2. Presentada la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de este
Poder Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50
fraccion Il inciso f, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, dio curso legal a la misma para su tramite legislativo.

3. La Comision de Salud, remiti6 oficio de la iniciativa antes mencionada a la
Direccion Consultoria Legislativa, solicitando la elaboracién del proyecto de
dictamen correspondiente.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, lll y IV de la Ley Organica
del Poder Legislativo, procedi6 a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.

A. Exposicion de motivos.

Sefala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

De conformidad con el articulo 4 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la proteccién de la salud es un derecho fundamental de toda persona,
constituyendo una de las obligaciones primordiales que el Estado debe atender y
por el cual se deben crear las condiciones que permitan a todas las personas tener
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acceso a dicho derecho y en consecuencia a la posibilidad de vivir en un entorno
mejor y mas saludable.

Debemos patentizar que la salud, es un componente importante del desarrollo
socio-econdmico de cualquier nacién; el mejoramiento de la misma tiene un valor
humano, ético, politico y econdmico intrinseco. El papel del Estado como garante de
la salud de la poblacidn es parte toral para el desarrollo del pais.

Ahora bien, en nuestro pais una de las causas de muerte mds importantes y
preocupante, son los infartos y enfermedades cardiovasculares, siendo prioritario
impulsar acciones para que la sociedad civil aprenda maniobras de reanimacién
cardiopulmonar, en espacio cardioseguro, desde la escuela hasta todos los sectores
de la sociedad; maxime que a la fecha nuestro servicio de atencién prehospitalaria
es muy débil y los tiempos de respuesta ante un accidente o enfermedad son
particularmente lentos.

Anualmente, alrededor de 37 millones de personas en el mundo sufren alguna
enfermedad o evento cardiovascular, y aproximadamente 17 millones de personas
mueren por esta causa. En México, este grupo de enfermedades constituye un
problema de salud publica, pues las enfermedades del corazén representan la
primera causa de muerte al afio, con cerca de 70,000 defunciones por este motivo,
y 26,000 por enfermedades cerebro vasculares.

La muerte subita cardiaca esta caracterizada por un colapso paro cardiaco subito
secundario a arritmias cardiacas, en personas con o sin enfermedad cardiaca
conocida; la sangre deja fluir cerebro y todo el organismo y causa la muerte si no es
tratada en minutos.

El Instituto Nacional de Salud Publica en un articulo titulado éDe qué mueren los
mexicanos?, publicado el 26 de agosto de 2020, menciona lo siguiente:

En 2017, se registraron 703 mil 047 defunciones en México, de las cuales alrededor
del 56% correspondian a hombres. La mayoria de las causas de muerte en nuestro
pais son las enfermedades prevenibles.

En la poblacién general, la principal causa de muerte fueron las enfermedades del
corazén (20.1%), seguida de diabetes (15.2%), tumores malignos (12%),
enfermedades del higado (5.5%) y accidentes (5.2%).

En los adultos, las cinco primeras causas de muerte en hombres fueron las

enfermedades del corazdn (20.1%), diabetes (14.1%), tumores malignos (10.8%),
enfermedades del higado (7.6%) y homicidios (7.3%). Por otro lado, la muerte en
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mujeres se debid principalmente a enfermedades del corazén (22.7%), diabetes
(18.6%), tumores malignos (14.5%), enfermedades cerebrovasculares (6.1%) y
enfermedades pulmonares obstructivas crénicas (3.8%).”

Es indiscutible que en México los ataques cardiacos son un problema de salud
publica, constituyen la primera causa de muerte en el pais.

En el articulo “MUERTE SUBITA CARDIACA Y RCP EN MEXICO”, de la Sociedad
Mexicana de Cardiologia, se refiere que hablar de muerte subita cardiaca es un tema
de gran impacto social ya que la pérdida de un ser querido que se encontraba
aparentemente sano viene a afectar emocionalmente a toda la familia. La muerte
subita es aquella que ocurre de forma natural, inesperada e instantanea, dentro de
la primera hora de haber iniciado los sintomas. La causa directa de la muerte subita
es una arritmia que se llama fibrilacion ventricular.

Se indica ademas, que: “En México se estima que ocurren entre 150,000 y 250,000
paros cardiacos subitos al afio. Casi el 95% de ellos muere en cuestién de minutos si
no se aplican maniobras de reanimacién cardiopulmonar y el uso de desfibrilador
automatico externo (DAE).

El paro cardiaco subito es mas comun en adultos de entre 35 y 55 afos de edad. Es
dos veces mas comun en los hombres que en las mujeres.

La mayoria de los casos de paro cardiaco subito son causados por un ritmo cardiaco
muy rapido (taquicardia ventricular) o un ritmo cardiaco muy anormal (fibrilacién
ventricular) y esto hace que el corazén deje de latir. Un ritmo cardiaco muy lento
(bradicardia), también puede causar un paro cardiaco subito.

Las arterias del corazén tapadas por colesterol, enfermedad Ilamada
“aterosclerosis”, es la primera causa de muerte en el mundo y por supuesto también
en México.”

Por tanto, équé hacer ante un episodio de muerte subita cardiaca?, en el articulo
antes citado, se recomienda que:

“1. Todos debemos conocer la técnica de reanimacion cardiopulmonar (RCP). No
sabemos cuando podemos necesitar este tipo de maniobras y la primera

oportunidad puede ser con un ser querido.

2. Activar los servicios médicos de emergencia marcando al 911, al momento que
identificamos que una persona ha sufrido un paro cardiaco subito.
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3. Tener en menos de 5 minutos un desfibrilador automatico externo (DAE) y aplicar
una descarga eléctrica al pecho puede lograr que el corazén vuelva a latir.

4. Traslado a un hospital especializado en identificacidon de las causas de muerte
subita donde pueda recibir la atencion médica por un equipo multidisciplinario...”

De lo anterior, advertimos que el paro cardiaco subito ocurre cuando el corazdén late
tan rapido que se detiene por completo, debe tratarse oportunamente y de no
hacerlo, puede provocar la muerte de la persona en pocos minutos. Por lo que, si
estd en riesgo de padecer un ataque cardiaco, un desfibrilador, podria salvarle la
vida y en su caso permitir que llegasen los paramédicos o los servicios de
emergencia.

En ese tenor, es que se considera necesario que la legislatura regule en la Ley de
Salud de la entidad, la exigencia de colocacién y disposicion de desfibriladores
externos automadticos en espacio de caracter publico o privado, para brindar
atencién médica inmediata a fin de atender la ocurrencia de una eventual
emergencia como infarto agudo al miocardio, arritmias y muerte subita.

Los desfibriladores externos automaticos (DEAS) (con sus siglas en inglés AEDS:
Automated external desfibrillators) entregan impulsos de corriente de alta amplitud
al corazén, para restaurar el ritmo normal y la funcién contractil en pacientes que se
encuentran en fibrilacidn ventricular o taquicardia ventricular, y que no presentan
pulso palpable.

Este tipo de desfibriladores, difiere de los desfibriladores convencionales en que los
DEAS puede analizar el electrocardiograma y determinar si la desfibrilacion es
necesaria o no.

Los DEAS estan disefiados para ser usados en emergencias cardiacas, en cualquier
sitio publico, por personas sin una preparacion profunda en soporte de vida
cardiaca. También los DEAS pueden utilizarse dentro de los hospitales en aquellas
areas donde no haya personal capacitado para desfibrilar con los equipos
convencionales.

Al respecto, se ha considerado que la utilizacion de DEAS junto con la realizacion de
maniobras bdsicas de RCP ha demostrado aumentar significativamente Ia
supervivencia de personas que han sufrido paros cardiacos subitos; por tanto, la
colocacién de desfibriladores y el entrenamiento al publico en maniobras basicas de
RCP en lugares de la comunidad con alta densidad poblacional como centros
comerciales, tiendas departamentales, tiendas de autoservicios, escuelas,
aeropuertos, gimnasios, empresas y lugares estratégicos, podria coadyuvar en la
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supervivencia de éstas personas que son sujetas a experimentar un paro cardiaco
subito.

Por ello, contar con espacios cardioseguro o los denominados territorios
cardioprotegidos, entendiendo por éstos, todo aquel lugar donde se encuentren
personas entrenadas en reanimacidon cardiopulmonar y que en ese sitio se
encuentre presente un DEAS para ser utilizado en caso de un evento de paro
cardiaco subito, debe ser considerada como politica de salud publica, a fin de contar
con elementos que permitan una reaccién inmediata ante la ocurrencia de una
eventual emergencia médica.

En mérito de lo anterior, es que se presentd Iniciativa que adiciona el articulo 19 BIS
a la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California, con el objeto de establecer
la obligacidn de colocacidn y disposicion de DEAS en espacio de caracter publico o
privado concurridos, para brindar atencion médica inmediata a fin de atender la
ocurrencia de una eventual emergencia como infarto agudo al miocardio, arritmias
y muerte subita, conforme las siguientes bases:

e Que en todo edificio publico o privado que genere concentraciéon de al
menos trescientas personas en concurrencia, debera contar, por lo menos,
con un DEAS. Cantidad de personas que se considera masiva y por ende
suficiente a fin de que se cuente en espacio publico o privado con un DEA,
pues ante la presencia de ese numero de personas, el riesgo de un accidente
o de un episodio de emergencia resulta mayor.

De manera comparativa se indica que la legislacién de salud del Estado de
Jalisco, prevé tal obligacion, cuando la concurrencia de personas es mayor
de cincuenta.

e Que el DEAS sera instalado en un lugar de facil acceso, cuya ubicacion,
operacion y funcionamiento deberd estar claramente senalizada.

e Que los propietarios y responsables de los establecimientos, deberan contar
con personal capacitado en técnica de uso de desfibriladores. Previéndose
gue en la capacitacion, se privilegiara al personal del establecimiento que se
ofrezca como voluntario para ello, a fin de que las empresas,
establecimientos, escuelas, oficinas publicas, no se vean obligadas a la
contratacién de personal especializado, sino a la capacitacion de voluntarios
gue ya laboran en la fuente de trabajo respectivo.

e Prever que la Secretaria de Salud del Estado, en el ambito de su competencia,
debera establecer los programas de capacitacion en el uso de DEAS, dictar
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las disposiciones administrativas correspondientes para su correcta
instalacion y funcionamiento, asi como vigilar y hacer cumplir las
disposiciones en la materia.

Debe indicarse, que en nuestro pais existen diversos modelos regulatorios
implementados en el combate a la muerte subita cardiaca; asi por ejemplo los
Estados de Sonora, Coahuilay Yucatan, cuentan con una Ley de Cardioproteccion,
y en los Estados de Sinaloa y Jalisco, es la propia Ley de Salud que regula la
utilizacion de DEAS en espacios publicos y privados.

Asi, la Ley de Cardioproteccidon para el Estado de Sonora, tiene por objeto
establecer y regular un sistema integral para la atencién de eventos por muerte
subita cardiaca que se presenten en espacios publicos y privados con alta
afluencia de personas, con el fin de reducir la tasa de mortalidad por enfermedad
isquémica del corazén y otras enfermedades asociadas (articulo 1). Previendo
gue se considerardn como dreas o territorios cardioprotegidos a aquellos
inmuebles o eventos publicos y privados en donde se concentren mil personas o
mas, mismos en los que se deberd instalar por lo menos un desfibirilador
automatico externo (articulo 4).

En la Ley de Cardioproteccion del Estado de Coahuila de Zaragoza, se regula la
obligacion de contar con DEAS en areas cardioprotegidas, siendo aquellos
inmuebles y/o eventos tanto publicos como privados en donde se concentre un
alto flujo de personas, mismos en los que se deberdn instalar desfibriladores
automaticos externos conforme a los parametros siguientes:

1. Undesfibirilador, si el inmueble o evento cuenta con un flujo de entre 500
y 5,000 usuarios.

2. Dos desfibriladores, si el inmueble o evento cuenta con un flujo de entre
5,001 y 10,000 usuarios.

3. Tres desfibriladores, si el inmueble o evento cuenta con un flujo de entre
10,001 y 15,000 usuarios.

4. Cuatro desfibriladores, si el inmueble o evento cuenta con un flujo de
entre 15,001 y 25,000 usuarios.

5. Seis desfibriladores, si el inmueble o evento cuenta con un flujo de entre
25,001 y 35,000 usuarios.

6. Ocho desfibriladores, si el inmueble o evento cuenta con un flujo de entre
35, 001 y 45,000 usuarios.

7. Veinte desfibriladores, si el inmueble o evento cuenta con un flujo de
45,001 usuarios en adelante.
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Respecto a la Ley de Edificios y Espacios Cardioprotegidos del Estado de
Yucatan, se instituye como espacios, edificios y eventos cardioprotegidos, a
aquellos inmuebles publicos o privados y eventos publicos o privados, asi como
plazas civicas, en donde se concentren quinientas personas o mas en un dia
(articulo 5). Y que en los edificios y espacios cardioprotegidos deberan contar con
al menos un desfibrilador externo automatico y capacitar al 30% de su personal,
como minimo, sobre uso del mismo y en reanimacion cardiopulmonar (articulo
6).

Por su parte en la Ley de Salud del Estado de Sinaloa, en su articulo 93 Bis, se
instituye que en todo edificio publico o privado donde se concentre un alto flujo
de personas, se deberd instalar desfibriladores automdaticos externos, por lo
menos un DEAS si el inmueble o evento cuenta con un flujo de entre 500 y 5,000
usuarios.

Y finalmente en la Ley de Salud de Jalisco, en su numeral 109, se instituye como
accién de salud publica la obligacidon de que en todo edificio publico o privado
gue genere concentracion del al menos 50 personas en concurrencia, cuente con:
(I.) Al menos un desfibrilador externo automatico que sera instalado en un lugar
de facil acceso, cuya ubicacidn, operaciéon y funcionamiento deberd estar
claramente seializada; y (Il.) Con personal que presente la documentacion que
certifica su capacitacidn correspondiente.

Como se observa, diversas entidades federativas han construido un andamiaje
juridico a fin de contar con elementos minimos de reaccién, ante sucesos de
muerte subita por problemas cardiacos, pues como ya se afirmd, es indiscutible
gue en México los ataques cardiacos son un problema de salud publica, vy
constituyen la primera causa de muerte en el pais.

En mérito de lo anterior, es que propongo la adicién del articulo 19 BIS a la Ley
de Salud Publica para el Estado, con el objeto de establecer la obligacién de
colocacién vy disposicién de DEAS, como accidén de salud publica para prevenir
muertes subitas por ataques cardiacos.

Con el propésito de clarificar aiun mas la pretension legislativa, presentamos la
siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion del legislador:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
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Diputada Maria
Monserrat Rodriguez
Lorenzo

Iniciativa que adiciona el articulo
19 Bis a la Ley de Salud Publica
para el Estado de Baja California.

Fortalecer el marco juridico en
materia de salud cardiovascular,
normando la obligacién de colocar

desfibriladores externos
automaticos en espacios de
caracter publico o privado

concurridos.

Ademds, el entrenamiento de
probables reanimadores en las
técnicas cardiopulmonar y el uso
de un desfibrilador automatico

externo.

Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 19 BIS.- Cada una de las
instituciones publicas de salud del Estado
contard con una Comisién de Vigilancia de
Servicios de Salud Publica, drgano
colegiado cuyo objeto es identificar las
necesidades materiales, humanas vy
econdmicas de dichas instituciones, a fin
de satisfacer de manera eficaz y oportuna
las necesidades de la poblacién que accede
a sus servicios.

ARTICULO 19 BIS.- En los edificios publicos
o privados donde se concentre personas,
se deberda instalar desfibriladores
automadticos externos, con el objeto de
brindar atencién inmediata para atender la
ocurrencia de una eventual emergencia
como infarto agudo al miocardio, arritmias
y muerte subita, sujetdndose a las
siguientes bases:

I. En todo edificio publico o privado que
genere concentracion de al menos
trescientas personas en concurrencia,
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debera contar, por lo menos, con un
desfibrilador externo automatico.

Il. El desfibrilador sera instalado en un
lugar de facil acceso, cuya ubicacidn,
operacion y funcionamiento debera estar
claramente seializada.

lll. Los propietarios y responsables de los
establecimientos a que se refiere la
fracciéon |, deberan contar con personal
capacitado en técnica de wuso de
desfibriladores. En la capacitacion, se
privilegiara al personal del establecimiento
que se ofrezca como voluntario para ello.

IV. La Secretaria de Salud del Estado, en el
ambito de su competencia, debera:

a) Establecer programas de
capacitacion en el wuso de
desfibriladores externos

automaticos;

b) Dictar las disposiciones
administrativas correspondientes
para su correcta instalacion vy
funcionamiento, y

c) Vigilar y hacer cumplir las
disposiciones contenidas en el
presente articulo.

Articulos Transitorios:

Primero.- El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- La Secretaria de Salud del Estado,
contard con un plazo de 120 dias naturales
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para emitir las disposiciones juridicas que se
deriven del presente Decreto.

Tercero.- Los sujetos obligados contaran
con un plazo de seis meses a partir de la
vigencia del presente Decreto, para la
colocacién vy disposiciéon de desfibriladores
externos automaticos.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse
el marco juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujeté a un analisis
objetivo considerando lo siguiente:

5. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

6. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

7. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

8. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcibn normativa estd efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador
en su exposicion de motivos.

El punto de partida de este estudio analizaremos la constitucionalidad de la reforma
planteada, para ello, es necesario precisar que en los articulos 1 y 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establecen bases sobre
el Derecho Humano a la Salud, y que resultan importantes porque nos orientan
sobre la viabilidad constitucional de la propuesta:
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Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.
(...)

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religidn, las opiniones, la preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Articulo 42.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La
Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extensidon progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencidn integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.
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Por su parte, dentro del ordenamiento normativo estatal, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, dispone en sus articulos 7 y 8, normas
gue son pertinentes con el orden constitucional:

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos
sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccién, y los
demds derechos que reconoce esta Constitucién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de igual
manera esta norma fundamental tutela el derecho a la vida, desde el momento
en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la Ley y se le
reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su
muerte natural o no inducida.

APARTADO A. De la promocidn, respeto, proteccidn y garantia de los Derechos
Humanos.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado y los Municipios
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deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezcan las leyes.

ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:

l.- Si son mexicanos, los que conceda la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las leyes que de ella emanen y Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte;

[lal XIl.- ...
XIll.- Al libre acceso al agua y a la proteccidn de la salud;

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta formulada por los inicialistas, tienen bases y soportes en lo previsto por
los articulos 1° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como a los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, por lo que el andlisis de fondo respecto a la viabilidad de las
propuestas, seran atendidas en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo, presenta iniciativa en el que
adicionar el articulo 19 BIS de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja
California, con el propdsito de fortalecer el marco juridico de Baja California, a fin de
prevenir muertes subitas por problemas cardiacos, en espacios concurridos.

Las razones principales que detallo la inicialista en su exposicion de motivos que
desde su Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e Conforme al marco juridico constitucional, la proteccién de la salud es un
derecho fundamental de toda persona, constituyendo una de las obligaciones
primordiales del Estado atender y crear las condiciones que permitan a todas
las personas tener acceso a dicho derecho.
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e En México, conforme a diversos estudios, una de las principales causas de
muerte son los paros cardiacos, representando un problema de salud
publica.

e La mayoria de los casos pueden darse en espacios publicos, de los cuales
las victimas mueren en cuestion de minutos si no se aplican maniobras de
reanimacion cardiopulmonar y el uso de desfibrilador automético externo,
situacién que en su caso pudiese ser prevenible.

e Ante esta situacion, la importancia de que la poblacion tenga conocimiento
de cdmo actuar ante un infarto para tratarse oportunamente, podria salvarle
la vida y en su caso permitir que llegasen los paramédicos o los servicios de
emergencia.

e En ese tenor, se considera necesario se regule en la Ley de Salud Publica
en el Estado, la instalacion de desfibriladores externos automaticos en
espacios de caracter publico o privado, para brindar atencién médica
inmediata a fin de atender una eventual emergencia como infarto agudo al
miocardio, arritmias y muerte subita.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

Articulo 19 BIS.- En los edificios publicos o privados donde se concentre
personas, se debera instalar desfibriladores automaticos externos, con el
objeto de brindar atencidn inmediata para atender la ocurrencia de una
eventual emergencia como infarto agudo al miocardio, arritmias y muerte
subita, sujetandose a las siguientes bases:

I. En todo edificio publico o privado que genere concentracion de al menos
trescientas personas en concurrencia, deberd contar, por lo menos, con un
desfibrilador externo automatico.

Il. El desfibrilador sera instalado en un lugar de facil acceso, cuya ubicacion,
operacion y funcionamiento debera estar claramente seializada.

Ill. Los propietarios y responsables de los establecimientos a que se refiere la
fraccion |, deberan contar con personal capacitado en técnica de uso de
desfibriladores. En la capacitacion, se privilegiara al personal del
establecimiento que se ofrezca como voluntario para ello.

IV. La Secretaria de Salud del Estado, en el ambito de su competencia, debera:

Pagina 236 de 368 Direccion de Procesos Parlamentarios



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aiio de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

a) Establecer programas de capacitacion en el uso de desfibriladores
externos automaticos;

b) Dictar las disposiciones administrativas correspondientes para su
correcta instalacion y funcionamiento, y

c) Vigilar y hacer cumplir las disposiciones contenidas en el presente
articulo.

2. Cierto es como sefala la promovente que, de conformidad con la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1°., todas las personas gozan
de los derechos humanos reconocidos en ella, asi como de conformidad con el articulo
4° Constitucional determina lo siguiente:

Articulo 42.- (...)

()

(...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacidon y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de
esta Constitucidon. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el
fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social.

(...)

De lo anterior, advertirnos que, en el Estado mexicano, el derecho a la proteccion
de la salud se encuentra reconocido como un derecho humano, consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de procurar mejorar
las condiciones de vida de sus habitantes.
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Ademas, a nivel internacional, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
misma que el Estado mexicano es parte, enuncia a la materia que nos ocupa lo
siguiente:

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

Por su parte, el Convenio Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, establece en el articulo 12:

1.Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados parte en el Pacto, a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figurardn las necesarias para:

a) Lareduccién de la mortalidad y el sano desarrollo de los nifios.

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente.

c) La prevencion de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de
otra indole, y la lucha contra ella.

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.

Con fundamento en las anteriores disposiciones, es que, conforme a la exposicién
de motivos de la inicialista, de acuerdo a datos ofrecidos por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), las enfermedades del corazon contindan siendo la
causa de muerte mas predominante en nuestro pais.!

En este sentido, se considera que las enfermedades cardiovasculares son un
importante problema de salud publica, por ser ésta una de las principales causas de
muerte a nivel nacional.

1 INEGI revela las 10 principales causas de muerte en México durante 2020 (pacozea.com)
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La probabilidad de morir a consecuencia de un infarto al coraz6n es mayor en
presencia de mdltiples factores de riesgo como la obesidad, la diabetes y la
hipertension.

Es importante cada minuto que pasa, ya que el corazon de la persona se mantiene
con fibrilacion ventricular, las posibilidades de sobrevivencia se reducen un 10%
dependiendo de si se da auxilio cardiaco.

Ante esta situacion, existe la posibilidad de salvar la vida de una persona ante un
paro cardiorrespiratoria al disponer de Desfibriladores Automaticos, al ser éstos los
gue diagnostican y tratan el paro cardiorespiratorio.

La desfibrilacion es la entrega de corriente eléctrica al musculo del corazon, ya sea
de forma directa al pecho abierto o indirectamente a través de la pared del térax
para terminar con una fibrilacién ventricular y taquicardias ventriculares sin pulso.
La fibrilaciébn ventricular es una arritmia caracterizada por un caos eléctrico y
mecénico cuyo Unico tratamiento efectivo es el inmediato contrachoque o
desfibrilacion.?

Los desfibriladores son dispositivos médicos que aplican un choque eléctrico al
corazén para establecer un ritmo cardiaco mas normal, en pacientes que se
encuentren sufriendo una fibrilacién ventricular o algin otro ritmo que requiera una
descarga eléctrica. Algunos desfibriladores incluyen un monitor para visualizar al

2 http://www.cenetec.salud.gob.mx/descargas/biomedica/guias_tecnologicas/29gt_desfibriladores.pdf
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menos un canal de electrocardiograma y ademas es utilizado para verificar el ritmo
y la efectividad del tratamiento.3

Es por ello, que al ser las enfermedades cardiacas, un problema de salud de mayor
incidencia en la poblacion, se considera necesario consolidar acciones, programas
y normatividad para proteger en todo momento el bien juridico superior de toda
persona que es la vida.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en varias ocasiones
acerca del derecho a la proteccién de la salud reconocido en el articulo 4° de la
Constitucion Federal, estableciendo la proteccion de dicho derecho, no se limita a
prevenir y tratar una enfermedad, si no que atento a lo que afecta a la sociedad en
general comprende establecer acciones necesarias para alcanzar la salud publica
del conglomerado social, lo anterior, en atencion a lo que es parte de analisis en la
presente propuesta:

DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y
SOCIAL.

La proteccién de la salud es un objetivo que el Estado puede perseguir
legitimamente, toda vez que se trata de un derecho fundamental reconocido en
el articulo 4o0. constitucional, en el cual se establece expresamente que toda
persona tiene derecho a la proteccién de la salud. Al respecto, no hay que
perder de vista que este derecho tiene una proyeccion tanto individual o
personal, como una publica o social. Respecto a la proteccidn a la salud de las
personas en lo individual, el derecho a la salud se traduce en la obtencidn de un
determinado bienestar general integrado por el estado fisico, mental,
emocional y social de la persona, del que deriva otro derecho fundamental,
consistente en el derecho a la integridad fisico-psicolégica. De ahi que resulta
evidente que el Estado tiene un interés constitucional en procurarles a las
personas en lo individual un adecuado estado de salud y bienestar. Por otro
lado, la faceta social o publica del derecho a la salud consiste en el deber del
Estado de atender los problemas de salud que afectan a la sociedad en
general, asi como en establecer los mecanismos necesarios para que todas las
personas tengan acceso a los servicios de salud. Lo anterior comprende el
deber de emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como

3 Idem
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el desarrollo de politicas publicas, controles de calidad de los servicios de
salud, identificacion de los principales problemas que afecten la salud publica
del conglomerado social, entre otras.

Tesis: 1a./). 8/2019 (10a.) Semanario Judicial de la Décima Epoca Registro digital: 2019358
Federacion y su Gaceta

Primera Sala Libro 63, Febrero de 2019, Pagina 486 Jurisprudencia
Tomo |,

En suma, es importante determinar que la plena realizacion del derecho humano a
la salud, es uno de los requisitos basicos para que las personas puedan desarrollar
otros derechos y libertades, por lo que no se puede ignorar el papel de la salud en
la vida humana.

Ante este panorama, la iniciativa en estudio pretende implementar medidas de
prevencion para estar en condiciones de aminorar los riesgos de muerte en caso de
que alguna persona sufra un paro cardiaco, encontrandose en lugares donde hay
mayor afluencia de personas, mediante el uso del desfibrilador externo automatico,
asi como la capacitacion de personal en conocimientos técnicos.

Ahora bien, resulta menester concretar el presente estudio al contenido y alcance
juridico de la iniciativa en analisis.

La Constitucion Federal establece que sera el legislador el encargado de establecer
las bases y modalidades del Sistema Nacional de Salud y del acceso a los servicios
de salud, lo anterior, con base en lo que establece la Ley General de Salud.

Dicha Ley establece en su articulo 1° Bis que se entiende por salud: “un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades”.

Para lograr lo anterior, el articulo 3 fracciébn Xl de la Ley General de Salud,
determina los aspectos relevantes relacionados con la proteccion de la salud, entre
ellas, las enfermedades cardiovasculares, por lo que compete al Estado encontrar
medios para prevenir la muerte subita:

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

lalaXl.-..
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XIl. La prevencidn, orientacion, control y vigilancia en materia de nutricién,
sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria,
enfermedades respiratorias, enfermedades cardiovasculares y aquellas
atribuibles al tabaquismo;

XHl.- ...

También debe considerarse que con la participacion concurrente de los tres érdenes
de gobierno -municipal, de las entidades federativas y federal, le otorga la
prevencion, orientacién, control y vigilancia de las enfermedades cardiovasculares,
conforme a lo establecido por la Ley General de Salud a las entidades federativas,
en su articulo 13, apartado B, fraccion I:

Articulo 13. La competencia entre la Federacidn y las entidades federativas en
materia de salubridad general quedarad distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud:
A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud:

|. Dictar las normas oficiales mexicanas a que quedara sujeta la prestacion, en
todo el territorio nacional, de servicios de salud en las materias de salubridad
general y verificar su cumplimiento;

[l. En las materias enumeradas en las fracciones |, lll, XV Bis, XXI, XXII, XXIll, XXIV,
XXV, XXVI'y XXVII del articulo 30. de esta Ley, asi como respecto de aquéllas que
se acuerden con los gobiernos de las entidades federativas, organizar y operar
los servicios respectivos y vigilar su funcionamiento por si o en coordinacion con
las entidades de su sector;

lIl. Organizar y operar, por si 0o en coordinacién con las entidades de su sector
coordinado, los servicios de salud a su cargo y, en todas las materias de
salubridad general, desarrollar temporalmente acciones en las entidades
federativas, cuando éstas se lo soliciten, de conformidad con los acuerdos de
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coordinacion que se celebren al efecto; Fraccion reformada DOF 29-11-2019 IV.
Promover, orientar, fomentar y apoyar las acciones en materia de salubridad
general a cargo de los gobiernos de las entidades federativas, con sujecion a las
politicas nacionales en la materia;

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia de
salubridad general, como autoridades locales y dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales:

|. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de
salubridad general a que se refieren las fracciones I, Il Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV
Bis 2, IV Bis 3, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIll, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX,
XXVI Bis y XXVII Bis, del articulo 30. de esta Ley, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

Ahora bien, profundizando ain mas en materia de prevencion en problemas
cardiovasculares, se advierte que el Consejo General de Salud, conforme a sus
atribuciones, emiti6 ACUERDO por el cual exhorté a los propietarios y responsables de
establecimientos con grandes concentraciones de personas, asi como a las instituciones a
personas fisicas que cuenten con unidades de emergencia mévil y ambulancias a la
atencion de emergencia y traslado de pacientes a contar con desfibriladores externos en
sus instalaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de marzo de
2013, en el cual se dirige la invitacidbn de poner en practica un programa de
capacitacion y acreditaciébn comunitaria en materia de socorrismo basico que actlue
en el momento comprendido entre la ocurrencia del hecho y la asistencia inicial del
sistema de emergencias, asi como la instalacion de desfibriladores, sirviendo como
soporte basico de vida en situaciones de emergencia, para intervenir positivamente
en el control de estas patologias, propiciando un entorno mas seguro para una vida
mas sana®.

El citado Acuerdo especifica lo siguiente:

PRIMERO.- Se exhorta a los propietarios y responsables de establecimientos
con grandes concentraciones de personas, asi como a las instituciones o

4 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5292189&fecha=14/03/2013#gsc.tab=0
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personas fisicas que cuenten con unidades de emergencia mévil y ambulancias
destinados a la atencion de emergencias y traslado de pacientes, a contar con
un desfibrilador automatico externo, con la finalidad de atender la ocurrencia
de una eventual emergencia médica como infarto agudo al miocardio,
arritmias y muerte subita.

SEGUNDO.- Para los efectos de este Acuerdo, se consideran establecimientos
con grandes concentraciones de personas, a aquellos de los sectores publico,
social o privado, donde se puedan llegar a concentrar un nimero mayor o igual
a 500 personas, como pueden ser:

a. Terminales de todo tipo de transporte tanto nacional como internacional
con capacidad para 500 personas o mas;

Centros Comerciales superiores a 1000 m2 (mil metros cuadrados);
Estadios;

Locales de espectdculos;

Salas de conferencias, eventos o exposiciones;

Hoteles, centros turisticos o de recreacion;

Instituciones sociales, y

S®m 0 a0 T

Centros educativos de todos los niveles.

De igual modo se consideraran establecimientos con grandes concentraciones
de personas a las instituciones deportivas con capacidad igual o superior a 250
personas, asi como a las aeronaves, trenes o embarcaciones con capacidad igual
o superior a 100 pasajeros.

TERCERO.- Se exhorta a los propietarios y responsables de establecimientos con
grandes concentraciones de personas, asi como las instituciones o personas
fisicas que cuenten con unidades de emergencia moévil y ambulancias
destinados a la atencidon de emergencias y traslado de pacientes, equipados con
un desfibrilador automatico externo, a dar el mantenimiento necesario para
conservarlo en condiciones aptas de funcionamiento.

CUARTO.- Se exhorta a los propietarios y responsables de establecimientos
con grandes concentraciones de personas, asi como las instituciones o
personas fisicas que cuenten con unidades de emergencia movil y ambulancias
destinados a la atencién de emergencias y traslado de pacientes, a que en todo
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momento de actividad o permanencia de personas, haya personal capacitado
en técnica de uso de los desfibriladores.

Se recomienda que el personal que se capacite en técnica de uso del
desfibrilador automatico externo, se elija de entre el personal de la
Institucion, que se ofrezca como voluntario para ello.

Asimismo se procurard capacitar cada seis meses, a cuando menos el 30% del
personal que se tenga en servicio y/o actividades cotidianas.

QUINTO.- Se insta a los propietarios y responsables de establecimientos con
grandes concentraciones de personas, asi como a las instituciones o personas
fisicas que cuenten con unidades de emergencia movil y ambulancias
destinadas a la atencion de emergencias y traslado de pacientes, para asegurar
la continuidad de la cadena de supervivencia, la identificacion oportuna, la
desfibrilacion oportuna, la reanimacion oportunay el traslado oportunos, en la
atencion y recepcién en una institucidon integrante del Sistema Nacional de
Salud de aquellos individuos que hubiesen sufrido muerte subita, a fin de que
reciban la atencion médica correspondiente.

SEXTO.- Los propietarios y responsables de establecimientos con grandes
concentraciones de personas, asi como las instituciones o personas fisicas que
cuenten con unidades de emergencia movil y ambulancias destinados a la
atencién de emergencias y traslado de pacientes, que ayuden a salvar vidas con
el uso de desfibriladores, recibiran el reconocimiento publico por parte del
Consejo de Salubridad General.

SEPTIMO.- Las autoridades sanitarias del pais, en todos sus niveles
jurisdiccionales, difundiran lo dispuesto en el presente acuerdo, acentuando su
importancia en las dreas de promocién y educacion.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Como puede observarse, la propuesta normativa encuentra su fundamento en
exhorto emitido por el Consejo General de Salud, dirigido a los propietarios y
responsables de establecimientos con grandes concentraciones de personas.

Del contexto abordado, se concluye que se encuentra una justificacion valida al
pretender instaurar la prevencion en caso de atencion de eventos de muerte subita
cardiaca que se presenten en espacios publicos y privados, ya que el paro cardiaco,
constituye una urgencia médica importante.

Sobre el particular, el articulo 4 de la Ley de Salud Publica del Estado, contempla
gue corresponde a la Secretaria de Salud del Estado en materia de salubridad
general, promover, organizar, supervisar, y evaluar la prevenciéon y el control de
accidentes:

ARTICULO 4.- Corresponde a la Secretaria de Salud del Estado en materia de
salubridad general, promover, organizar, supervisar, y evaluar la prestacién de
los siguientes servicios o programas:

[alaXV.-..

XVI.- La prevencion y el control de enfermedades no transmisibles y accidentes;

En este sentido, las autoridades estan obligadas a procurar en lo individual un
adecuado estado de salud y bienestar, asi como atender los problemas de salud
que afecten a la sociedad en general.

En mérito de lo antes expuesto esta Dictaminadora arriba a la conviccion juridica
que lo aportado hasta este punto resulta apto y suficiente para declarar la
procedencia juridica de las propuesta que nos ocupa, pues el fundamento juridico
para ello se encuentra al amparo de lo establecido en los articulos 1° y 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las diversas disposiciones
gue conforme al articulo 133 de la Constitucién Federal constituyen Ley Suprema
para toda la Union.

3. En fecha 26 de octubre de 2022, esta Comision recibio ADENDA suscrita por la
Diputada Inicialista, donde refiere esencialmente que, derivado de un minucioso
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proceso de revision al proyecto legislativo original, es preciso hacer aclaraciones al
mismo, a fin de:

Flexibilizar la exigencia de la colocacion de DEAs, previendo que se
“procurara” en todo edificio publico y/o privado que genere concentracion de
al menos trescientas personas en concurrencia, contar por |lo menos con un
desfibrilador externo automatico.

Con este ajuste, serd optativo para propietarios y/o responsables de los
establecimientos, que sus condiciones presupuestales se lo permitan, contar
con este tipo de herramienta de facil aplicacién, para atender una eventual
emergencia como el infarto agudo al miocardio y arritmias previo a la llegada
de los cuerpos de emergencia respectivo.

En consecuencia, se elimina el transitorio tercero de la propuesta original.

Estipular que el uso del DEA es preventivo, por ningln motivo sustituye o
suspende la atencion prehospitalaria o servicios de urgencias a que se refiere
la Ley de Salud.

La intencidn es contar con un mecanismo de auxilio inmediato, previo a la
llegada de los servicios de urgencias. Contar con un DEA en espacios
concurridos permitird actuar en el momento comprendido entre la ocurrencia
del hecho y la asistencia inicial del sistema de emergencias, sirviendo como
soporte basico de vida en situaciones de emergencia.

En la mayoria de los casos de muerte subita antes de que el individuo muera,
padece una arritmia cardiaca que provoca que el corazén no pueda enviar
sangre y oxigeno al cuerpo, lo cual puede revertirse si se da reanimacion y/o
una descarga controlada de corriente eléctrica bifasica predeterminada y
uniforme (desfibrilar) dentro de un lapso de 5 minutos de que sobrevenga la
arritmia, lo cual propicia una mayor oportunidad de llegar a un hospital para
completar el tratamiento.

Este tipo de descarga controlada de corriente eléctrica bifasica se puede
administrar utilizando un Desfibrilador Automatico Externo que puede ser
operado por cualquier persona con un entrenamiento minimo, contando
ademas con mecanismos de seguridad que evitan administrar descargas
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eléctricas a personas que no lo necesitan 0 que no presentan trastornos
cardiacos.

En mérito de lo anterior, por ser el momento procesal oportuno para ello, esta
Comision procede a valorar el nuevo texto aportado por la inicialista, prescindiendo
deliberadamente del primero, pues ha quedado fehacientemente expresada la
voluntad de la inicialista por sustituir un modelo legislativo por otro.

Asi, el nuevo resolutivo que propone la autora y que analiza por esta Dictaminadora
es el siguiente:

Articulo Unico.- Se adiciona el articulo 19 BIS, a la Seccion | del Capitulo
Cuarto, de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California, para
guedar como siguen:

ARTICULO 19 BIS.- En los edificios publicos y/o privados donde se concentren
personas, se procurara instalar desfibriladores externos automaticos, con el
objeto de brindar auxilio inmediato para atender la ocurrencia de una eventual
emergencia como infarto agudo al miocardio, arritmias y muerte subita,
sujetandose a las siguientes bases:

l. En todo edificio publico y/o privado que genere concentracion de al menos
trescientos personas en concurrencia, se procurara contar por lo menos con un
desfibrilador externo automatico.

II. El desfibrilador externo automatico sera instalado en un lugar de fécil acceso
cuya ubicacion, operacion y funcionamiento debera estar claramente
sefalizada.

. Los propietarios y/o responsables de los establecimientos a que se refiere la
fraccion |, en caso de contar con desfibrilador externo automatico deberan
contar con personal capacitado en técnica de uso de este tipo de instrumento.
En la capacitacidn, se privilegiara al personal del establecimiento que se ofrezca
como voluntario para ello.

El uso del desfibrilador externo automatico es preventivo, por ningtin motivo

sustituye o suspende la atencién prehospitalaria o de servicios de urgencias a
que se refiere la presente Ley.
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Ante el eventual uso del desfibrilador, se debera solicitar el apoyo de los
cuerpos de emergencia y proceder en términos del articulo 55 de la Ley
General de Salud.

IV. La Secretaria de Salud del Estado, en el ambito de su competencia, debera:

a) Establecer programas de capacitacién en el uso de desfibriladores externos
automaticos;

b) Dictar las disposiciones administrativas correspondientes para su correcta
instalacion y funcionamiento, y

c) Vigilar y hacer cumplir las disposiciones contenidas en el presente articulo.
Articulos Transitorios:

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- La Secretaria de Salud del Estado, contard con un plazo de 120 dias
naturales para emitir las disposiciones juridicas que se deriven del presente
Decreto.

Al respecto, esta Comision coincide plenamente con el resolutivo propuesto por la
autora, pues de un andlisis objetivo y pormenorizado al mismo, se advierte
objetivamente que es congruente y acorde con diversas acciones legislativas que
han emprendido esta Soberania, en materia de equidad, igualdad sustantiva y
progresividad de los derechos fundamentales, por lo que de conformidad con lo
establecido en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la propuesta legislativa que nos ocupa se declara juridicamente
procedente.

Esto es, la progresividad efectiva constituye un reconocimiento del hecho de que la
plena efectividad de todos los derechos en general, ya que requiere flexibilidad
necesaria que refleje las realidades del mundo real y las dificultades que implica
para cada pais el asegurar la plena efectividad de los derechos.

Sirve de apoyo el siguiente criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:
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SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE COMPRENDER
OBLIGACIONES INMEDIATAS, COMO DE CUMPLIMIENTO PROGRESIVO.

El articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales prevé obligaciones de contenido y de resultado; aquéllas, de caracter
inmediato, se refieren a que los derechos se ejerciten sin discriminacién y a que
el Estado adopte dentro de un plazo breve medidas deliberadas, concretas y
orientadas a satisfacer las obligaciones convencionales, mientras que las de
resultado o mediatas, se relacionan con el principio de progresividad, el cual
debe analizarse a la luz de un dispositivo de flexibilidad que refleje las realidades
del mundo vy las dificultades que implica para cada pais asegurar la plena
efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales. En esa légica,
teniendo como referente el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental contenido en el articulo 12 del citado
Pacto, se impone al Estado Mexicano, por una parte, la obligacién inmediata
de asegurar a las personas, al menos, un nivel esencial del derecho a la salud
y, por otra, una de cumplimiento progresivo, consistente en lograr su pleno
ejercicio por todos los medios apropiados, hasta el maximo de los recursos de
que disponga. De ahi que se configurara una violacién directa a las obligaciones
del Pacto cuando, entre otras cuestiones, el Estado Mexicano no adopte
medidas apropiadas de cardacter legislativo, administrativo, presupuestario,
judicial o de otra indole, para dar plena efectividad al derecho indicado.

Tesis: 2a. CVIII/2014 (10a.) Semanario Judicial Décima Registro digital: 2007938
de la Federacion Epoca
Segunda Sala Libro 12, pagina 1192 Aislada
Noviembre
de 2014,

Esta atencién médica que se presta a enfermos o accidentados, entre los cuales
pueden ser especialmente las cardiovasculares, constituye una prolongacion del
tratamiento de urgencias hospitalarias, por lo que es necesario contar
adicionalmente con adecuados sistemas de comunicaciones, transporte y
coordinacién, asi como con los conocimientos necesarios, cuestiones que la propia
Adenda de la iniciativa de reforma actualmente contempla.

Por otra parte, la iniciativa de reforma, se apega a los parametros y alcances
establecidos en el sistema del servicio basico de salud por el cual nos regimos, ya
gue se prevé gue por ningun motivo sustituye o suspende la atencidén prehospitalaria
0 de servicios de urgencias a que se refiere la presente Ley.
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Ademas, ante el eventual uso del desfibrilador, se debera solicitar el apoyo en caso
de emergencia y proceder en términos del articulo 55 de la Ley General de Salud.

4. No obstante la procedencia juridica decretada en el considerando anterior, esta
Comision advierte la necesidad de realizar algunas precisiones juridicas al texto
originalmente propuesto por la Congresista.

Por un lado, es importante destacar que la Ley de Salud del Estado, ha sufrido
diversas reformas lo que incluye el articulo 19 Bis, mediante Decreto No. 212,
publicado en el Periddico Oficial No. 9-1, de fecha 22 de febrero de 2023, Numero
Especial, Tomo CXXX,

situacion que se considera mas adecuado la propuesta normativa se contemple en
un Articulo19 QUINQUIES, a fin de validar el contenido vigente de la norma.

Por otro lado, se menciona que la Secretaria de Salud, es la autoridad sanitaria
encargada de garantizar a la poblacion en general el cumplimiento del derecho a la
proteccion a la salud, conforme lo establece la Constitucion Federal, la Ley General
de Salud, asi como de la Ley de Salud Publica del Estado.

En ese tenor, corresponde a dicha autoridad, conforme al articulo 19 de la Ley de
Salud Publica, la atencién pre hospitalaria, entendiéndose por ésta, a la otorgada al
paciente cuya condicion clinica se considera que pone en peligro la vida, un 6rgano
o su funcion, con el fin de lograr la limitacion del dafio y su estabilizacién organico-
funcional, desde los primeros auxilios hasta la llegada y entrega a un
establecimiento para la atencion médica con servicio de urgencias, tal y como a
continuacion se transcribe:

ARTICULO 19.- Para los efectos del derecho a la proteccién de la salud, se
consideran servicios basicos de salud los referentes a:

Con base en lo anterior, en la presente iniciativa que nos ocupa, se considera
mas adecuado se determine que sea la propia Secretaria dicte los reglamentos
respectivos para su debido cumplimiento, para la colocacién y disposicién de
desfibriladores automaticos externos en lugares estratégicos y promueva el
fomento de programas educativos para su uso coordinandose con el sector
publico y privado.
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l.- La atencién médica integral que comprende la atencién médica integrada de
caracter preventivo, acciones curativas, paliativas y de rehabilitacién,
incluyendo la atencién de urgencias.

Para efectos de esta fraccion la atencion médica de caracter preventivo
consiste en realizar todas las acciones de prevencion y promocién para la
proteccion de la salud, de acuerdo a la edad, sexo y determinantes fisicos y
psiquicos de las personas, realizadas preferentemente en una sola consulta, asi
mismo comprendera la atencion pre hospitalaria, la cual, se entendera como la
otorgada al paciente cuya condicidn clinica se considera que pone en peligro la
vida, un érgano o su funcién, con el fin de lograr la limitacion del dafo y su
estabilizacién organico-funcional, desde los primeros auxilios hasta la llegada y
entrega a un establecimiento para la atencién médica con servicio de urgencias,
asi como durante el traslado entre diferentes establecimientos a bordo de una
ambulancia.

En este sentido, conforme a la propuesta legislativa, se considera adecuado
especificar la instalacién de los desfibriladores, sean los necesarios y autorizados
por la autoridad sanitaria competente.

Otro aspecto que tenemos que considerar, es lo contenido en el inciso b) de la
fraccion IV del articulo 19 BIS, en el cual se propone establecer como atribucion de
la Secretaria de Salud: “Dictar las disposiciones administrativas
correspondientes para su correcta instalacion y funcionamiento”.

Las caracteristicas del mobiliario y equipamiento que se pretende cuenten los
edificios publicos y privados para la atencibn médica urgente, se constituyen en
elementos basicos para que los auxiliares puedan ofrecer a los usuarios con calidad,
seguridad y eficiencia, ya que a través del aseguramiento de estas acciones, la
autoridad sanitaria puede garantizar el derecho a la proteccion a la salud.

No obstante, a nivel Federal se determinan las Normas Oficiales Mexicanas, a fin
de mantener vigentes las disposiciones regulatorias que le permitan contar con un
marco de referencia que haga posible homogeneizar criterios y homologar diversas
y complejas caracteristicas minimas de los equipos meédicos como son los
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desfibriladores en los edificios publicos y privados, los cuales seran de atencién de
atencion en caso de emergencia a la poblacion en general.

Derivado de lo anterior, se considera adecuado se modifique la redaccion, a fin de
especificar que los mismos en cuanto a su instalacion y uso se apegaran a las
diversas disposiciones contenidas en las Normas Oficiales Mexicanas.

Aunado a lo anterior, es que se propone en la porcidon normativa aludida es muy
claro advertir el error de técnica legislativa, dado que la norma es ambigla al no
definir claramente en qué momento en los edificios publicos y privados se deberan
instalar desfibriladores automaticos externos, al utilizarse el conector gramatical
“y/o”, generando con ello una falta de certeza juridica para su aplicacion, por lo que

se propone se establezca el conector gramatical “y”.
Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

5. Por otro lado, es importante precisar que esta Comision recibié opinion respecto
de la iniciativa en analisis:

e Oficio No. OT/0082/2023 suscrito por el Dr. José Adridn Medina Amarillas,
en su calidad de Secretario de Salud y Director General del Instituto de
Servicios de Salud Publica del Estado de Baja California, el cual fue recibido
el 26 de enero de 2023, en el cual se emite la opinion técnica de la propuesta
legislativa, en el cual se determina que se pronuncia en favor de la adenda
propuesta, ya que es sumamente importante complementar la presencia de
los desfibriladores con capacitaciones para el uso de los mismos y generar
equipos de respuesta rapida para urgencias en los edificios publicos y
privados.

6. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, toda vez
que fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones
hechas por la inicialista.

Es por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado que, el texto propuesto
por la inicialista resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicion
de orden federal o local, no contravienen el interés publico y existe simetria entre el
diagnéstico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos vy
axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma
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juridicamente PROCEDENTE, en los términos precisados en el cuerpo del presente

Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Esta Comisién de Salud, propone la siguiente redaccion de modificacién a la

iniciativa en analisis:

personas, se procurara instalar
desfibriladores externos automaticos, con
el objeto de brindar auxilio inmediato para
atender la ocurrencia de una eventual
infarto agudo al

emergencia como

miocardio, arritmias y muerte subita,

sujetandose a las siguientes bases:

I. En todo edificio publico y£e privado que

genere concentracion de al menos
trescientos personas en concurrencia, se
procurara contar por lo menos con un

desfibrilador externo automatico.

II. El desfibrilador externo automatico sera
instalado en un lugar de facil acceso cuya
ubicacién, operacién y funcionamiento
debera estar claramente sefializada.

Il. Los propietarios y/£e responsables de los
establecimientos a que se refiere la

fraccion |, en caso de contar con

desfibrilador externo automatico deberan
contar con personal capacitado en técnica

TEXTO ADENDA TEXTO PROPUESTO COMISION
ARTICULO 19 BIS.- En los edificios publicos | Articulo 19 QUINQUIES.- En los edificios
y/o privados donde se concentren | publicos y privados donde se concentren

personas, se procurara instalar

desfibriladores  externos  automaticos,
necesarios y autorizados por la Autoridad
Sanitaria competente, con el objeto de
brindar auxilio inmediato para atender la
ocurrencia de una eventual emergencia
como infarto agudo al miocardio, arritmias
sujetandose a las

y muerte subita,

siguientes bases:

I. En todo edificio publico y privado que

genere concentracion de al menos
trescientos personas en concurrencia, se
procurara contar por lo menos con un

desfibrilador externo automatico.

lll. Los propietarios y responsables de los
establecimientos a que se refiere la fraccion
I, en caso de contar con desfibrilador
externo automatico deberdn contar con
personal capacitado en técnica de uso de
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de uso de este tipo de instrumento. En la
capacitacion, se privilegiara al personal del
establecimiento que se ofrezca como
voluntario para ello.

El uso del desfibrilador externo automatico
es preventivo, por ningun motivo sustituye
o suspende la atencién prehospitalaria o
de servicios de urgencias a que se refiere la
presente Ley.

Ante el eventual uso del desfibrilador, se
deberd solicitar el apoyo de los cuerpos de
emergencia y proceder en términos del
articulo 55 de la Ley General de Salud.

IV. La Secretaria de Salud del Estado, en el
ambito de su competencia, debera:

a) Establecer programas de
capacitacién en el uso de desfibriladores
externos automaticos;

b) Dictar las
administrativas correspondientes para su

disposiciones

correcta instalacion y funcionamiento, y

c) Vigilar 'y hacer cumplir las

disposiciones contenidas en el presente
artiedlo.

de
capacitacion, se privilegiard al personal del

este tipo instrumento. En Ia

establecimiento que se ofrezca como
voluntario para ello.

El uso del desfibrilador externo automatico

Ante el eventual uso ...

IV. La Secretaria de Salud del Estado, en el
ambito de su competencia, debera:

a)

b) Dictar las

administrativas

disposiciones
correspondientes

para su correcta instalacion vy
funcionamiento conforme a las
Normas Oficiales Mexicanas, y

c) Vigilar 'y hacer cumplir las

disposiciones contenidas en la

presente Ley.
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VII. Régimen Transitorio.

Se considera que se debe establecer que sera el Ejecutivo del Estado quien emita
las disposiciones juridicas reglamentarias derivadas de la presente iniciativa de
reforma, lo anterior en apego a lo dispuesto por el articulo 49 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

TEXTO INICIATIVA TEXTO PROPUESTO COMISION
Articulos Transitorios: Articulos Transitorios:

Primero.- El presente Decreto entrard en | Primero.- ...
vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- La Secretaria—de—Salud—del | Segundo.- El Ejecutivo del Estado, contard
Estade, contara con un plazo de 120 dias | con un plazo de 120 dias naturales para
naturales para emitir las disposiciones | emitir las disposiciones juridicas
juridicas que se deriven del presente | reglamentarias que se deriven del presente
Decreto. Decreto.

VIII. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision
de Salud, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la adicion del articulo 19 QUINQUIES a la Ley de Salud Publica
para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:
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Articulo 19 QUINQUIES.- En los edificios publicos y privados donde se
concentren personas, se procurard instalar desfibriladores externos
automaticos, necesarios y autorizados por la Autoridad Sanitaria competente,
con el objeto de brindar auxilio inmediato para atender la ocurrencia de una
eventual emergencia como infarto agudo al miocardio, arritmias y muerte
subita, sujetandose a las siguientes bases:

I. En todo edificio publico y privado que genere concentracidon de al menos
trescientos personas en concurrencia, se procurara contar por lo menos con un
desfibrilador externo automatico;

II. El desfibrilador externo automatico serd instalado en un lugar de facil acceso
cuya ubicacion, operacion y funcionamiento deberda estar claramente
sefializada;

Ill. Las personas propietarias y responsables de los establecimientos a que se
refiere la fraccidn |, en caso de contar con desfibrilador externo automatico
deberdn contar con personal capacitado en técnica de uso de este tipo de
instrumento. En la capacitacion, se privilegiara al personal del establecimiento
gue se ofrezca como persona voluntaria para ello.

El uso del desfibrilador externo automatico es preventivo, por ningin motivo
sustituye o suspende la atencidn prehospitalaria o de servicios de urgencias a
que se refiere la presente Ley.

Ante el eventual uso del desfibrilador, se deberd solicitar el apoyo de los
cuerpos de emergencia y proceder en términos del articulo 55 de la Ley General
de Salud.

IV. La Secretaria de Salud del Estado, en el ambito de su competencia, debera:

a) Establecer programas de capacitaciéon en el uso de desfibriladores externos
automaticos;

b) Dictar las disposiciones administrativas correspondientes para su correcta
instalacion y funcionamiento conforme a las Normas Oficiales Mexicanas; y,

c) Vigilar y hacer cumplir las disposiciones contenidas en la presente Ley.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado, contard con un plazo de 120 dias naturales
para emitir las disposiciones juridicas reglamentarias que se deriven del presente

Decreto.

Dado en sesion de trabajo a los 19 dias del mes de abril 2023.

“2023, Ano de la Concienciacidn sobre las Personas con Trastorno del Espectro Autista”

COMISION DE SALUD
DICTAMEN No. 09

DIPUTADO / A

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. MARIA MONSERRAT
RODRIGUEZ LORENZO
PRESIDENTA

DIP. SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ
SECRETARIO
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SANCHEZ
VOCAL
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DICTAMEN No. 09 Ley de Salud Publica para el Estado.- Colocacion de desfibriladores externos automaticos.

DCL/FJTA/DACM/AATM*
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Se declara abierto el debate, muchas gracias Diputada

Monserrat, se declara abierto el debate del Dictamen No. 09 de la Comision de Salud.
En consecuencia, preguntamos a las Diputadas y los Diputados que deseen
intervenir contra el mismo. No habiendo oradores enlistados, solicitamos a la
Diputada Secretaria Escrutadora, someta a votacion nominal el Dictamen No. 09 de
la Comision de Salud.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete a votacion nominal el Dictamen No. 09 de la
Comision de Salud, iniciando por la derecha.

- Echevarria Ibarra Juan Diego, a favor.

- Corral Quintero Santa Alejandrina, a favor.
- Bricefio Cinco Amintha Guadalupe, a favor.
- Pefia Chavez Miguel, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Blasquez Salinas Marco Antonio, a favor.

- Vazquez Castillo Julio César, a favor.
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- Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, a favor.

- Sanchez Allende Liliana Michel, a favor.

- Murillo Lépez Dunnia Montserrat, a favor.

- Sanchez Sanchez Evelyn, a favor y felicidades.
- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.

- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Gonzalez Garcia César Adrian, a favor.

- Martinez Lopez Sergio Moctezuma, a favor.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: ¢Algun Diputado o Diputada, que falte de
emitir su votacion? ¢Algun Diputado que falte por votar? Continuamos con la mesa

directiva.

- Agatén Muniz Claudia Josefina, a favor, en lo general.
- Ang Hernandez Alejandra Maria, a favor.

- Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat, a favor.

- Adame Mufoz Maria del Rocio, a favor.

- Guerrero Luna Manuel, a favor.
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SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:
28 DE ABRIL DE 2023

DICTAMEN No. 09 DE LA COMISION DE SALUD

PRESENTADO POR LA DIPUTADA MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO

SENTIDO DE LA VOTACION

A
FAVOR

EN
CONTRA

ABSTENCION

Dip.

Echevarria Ibarra Juan Diego

X

Dip.

Corral Quintero Santa Alejandrina

Dip.

Bricefio Cinco Amintha Guadalupe

Dip.

Pefia Chavez Miguel

Dip.

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Dip.

Blasquez Salinas Marco Antonio

Dip.

Vazquez Castillo Julio César

X | X | X | X |X|X

Dip.

Cota Munoz Roman

Dip.

Garcia Zamarripa Rosa Margarita

Dip.

Garcia Ruvalcaba Daylin

Dip.

Miramontes Plantillas Gloria Arcelia

X

Dip.

Geraldo Nunez Araceli

Dip.

Sanchez Allende Liliana Michel

Dip.

Murillo Lépez Dunnia Montserrat

Dip.

Sanchez Sanchez Evelyn

Dip.

Molina Garcia Juan Manuel

Dip.

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Dip.

Vazquez Valadez Ramoén

Dip.

Gonzalez Garcia César Adrian

Dip.

Martinez Lopez Sergio Moctezuma

Dip.

Agaton Mufiz Claudia Josefina

Dip.

Ang Hernandez Alejandra Maria

Dip.

Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat

Dip.

Adame Mufioz Maria del Rocio

Dip.

Manuel Guerrero Luna

XXX [ XXX | XXX XXX | X | X
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Total de votos a favor 21

Total de votos en contra 0

Total de abstenciones 0

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se le informa Diputado Presidente
que el resultado de la votacion es, 21 votos a favor, 0 votos en contra, 0

abstenciones.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Se declara aprobado el Dictamen No. 09 de la
Comision de Salud. Continuando con el uso de la voz, la Diputada Maria Monserrat

Rodriguez, para presentar el Dictamen No. 10 de la Comisién de Salud.

- LA C. DIP. MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO: Honorable
Asamblea, a la Comisién de Salud, le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente diversas iniciativas de reforma a la Ley de Salud Publica, Ley de
Educacion, Ley de Ejercicio de las Profesiones y Ley de Turismo, todas ellas para el
Estado de Baja California, presentadas por la Gobernadora del Estado de Baja
California, Marina del Pilar Avila Olmeda y por la Diputada Maria Monserrat Rodriguez
Lorenzo, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, el

presente Dictamen No. 10 con los siguientes RESOLUTIVOS:

Primero. Se aprueban las reformas a los articulos 4, 27, 33 BIS, 50 BIS 5, 52, 54,
55, 56, 144 QUATER, 144 QUINQUIES, 144 OCTIES, 144 DECIES Y 165 de la Ley de

Salud Publica para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:
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ARTICULO 4.- (...)
ITalaVI.-(..)

VII.- La vigilancia del ejercicio de las actividades profesionales, técnicas y auxiliares

para la salud, como coadyuvante del departamento de profesiones del Estado;
VIII a la XXXL.- (...)

ARTICULO 27.- (...)

IalaV.-(..)

VI.- La implementacidn de programas y campaias de prevencidon del Embarazo en
adolescentes, en los Centros Escolares en coordinacidn con la Secretaria de Salud...

de Educacion.

ARTICULO 33 BIS.- Para efectos del Articulo anterior, la Secretaria de Educacion,
fomentara la coordinacidon con la Secretaria de Salud Publica del Estado, para la
implementacion de acciones en los centros escolares de educacién basica y media

superior en el Sistema Estatal, que tengan como objeto:

a)ale)(...)

ARTICULO 50 BIS 5.- La Secretaria de Educacién en el &mbito de su competencia,
coadyuvara con la Secretaria de Salud en la observancia y aplicacién de los

programas de salud bucal que se instrumenten a la poblacién preescolar, de
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conformidad con las bases de coordinacién que se establezcan entre ambas

autoridades.

ARTICULO 52.- (...)

(..)

Las y los profesionistas de la salud de otras entidades federativas del pais que
pretendan ejercer en el Estado, aun de manera transitoria para la atencion de casos
especificos, deberan estar inscritos en el Registro Estatal de Profesiones y contar
con un registro profesional estatal de conformidad con la Ley de Ejercicio de las

Profesiones para el Estado de Baja California.

ARTICULO 54.- La Secretaria de Educacion por conducto de su Departamento de
Profesiones, proporcionara a las Autoridades Sanitarias del Estado cuando asi lo
soliciten, relacion de aquellas personas que tengan registro de cédulas profesionales,
especialidades, certificaciones o recertificaciones o titulos que acrediten sus estudios

de medicina.
(...)
(...)

(...)

Las instituciones hospitalarias publicas y privadas deberan poner a disposicion del

publico un directorio que incluya el curriculum, cédula profesional, registro y en su
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caso certificacion vigente de la rama de salud correspondiente, que avale el ejercicio
profesional del personal médico que bajo cualquier modalidad preste sus servicios
en ellas. Ademas, deberan comprobar a la Secretaria de Salud del Estado haber
informado en forma previa a su atencién a los pacientes a través de los formatos
que corresponda la acreditacion profesional a que se refiere este parrafo respecto

de quienes le brindaron atencién médica o quirurgica.

ARTICULO 55.- Quienes ejerzan en el servicio de salud privado, actividades
profesionales, técnicas y auxiliares, asi como las especialidades a que se refiere este
Capitulo, deberan poner a la vista del publico en los establecimientos
correspondientes, la documentacion que acredite la formacion profesional que
ostenta y que indique la institucion que les expidid el diploma, certificado, titulo o
cédula profesional y su correspondiente nimero de registro ante las Autoridades

Educativas y de Salud.

(..)

Asimismo, la oferta de los servicios que se haga a través de anuncios, denominacion
y/o nomenclatura, ya sean impresos, electrénicos u otros, por profesionistas que
ejerzan en materia de salud, asi como los establecimientos o unidades médicas en
que se presten dichos servicios deberan prever y contener con claridad en su

publicidad exterior los requisitos establecidos en la Ley General de Salud.
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ARTICULO 56.- La Secretaria de Salud del Estado coadyuvara con el Departamento
de Profesiones de la Secretaria de Educacion, en la vigilancia del ejercicio de los
profesionales, técnicos y auxiliares de la salud en la prestacion de los servicios

respectivos.
ARTICULO 144 QUATER.- (...)
Ialall (...)

Cuando los médicos especialistas realicen publicidad en medios de comunicacion
respecto de los servicios que ofertan, deberan acreditar tal caracter con los requisitos

descritos antes en este articulo, ajustandose a lo dispuesto en el articulo 55 de esta
ley.

Los médicos especialistas podran pertenecer a una agrupacién médica cuyas bases
de organizacién y funcionamiento estaran a cargo de las asociaciones, sociedades,
colegios o federaciones de profesionales de su especialidad. Tales agrupaciones se
encargaran de garantizar el profesionalismo y ética de los expertos en esta practica

de la Medicina.

ARTICULO 144 QUINQUIES.- Para la expedicion de la cédula de médico especialista,
la Secretaria de Educacion solicitara la opinidon del Comité Estatal Interinstitucional
para la Formacion y Capacitacion de Recursos Humanos e Investigacion en Salud,
organo consultivo de la Administracion Publica Estatal, creado por Decreto publicado

en el Periddico Oficial de fecha 12 de julio del afio 2013.
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ARTICULO 144 OCTIES.- El incumplimiento a lo previsto en los articulos 54, 55, 144
QUATER, 144 SEXIES y 144 SEPTIES, dard lugar a que la Secretaria de Salud aplique

las medidas de seguridad y/o sanciones a que refiere esta Ley.

ARTICULO 144 DECIES.- La oferta de servicios médicos a través de medios
informativos por parte de profesionistas, establecimientos, o unidades médicas
especializados en cirugia plastica, estética o reconstructiva, debera estarse a lo

dispuesto en el articulo 55 de esta ley.

ARTICULO 165.- Para fines sanitarios, solo los médicos debidamente registrados
ante el Departamento de Profesiones de la Secretaria de Educacion, extenderan los

siguientes certificados:
IalaVIL- (..)
TRANSITORIOS

UNICO. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Segundo. Se aprueban las reformas a los articulos 3, 4, 14, 18 19, 21, 23, 56 Y 56
BIS de la Ley de Ejercicio de las Profesiones para el Estado de Baja California, para

quedar como sigue:
ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por;

Iall-(..)
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III.- Registro Profesional Estatal.- Es el documento expedido por el Departamento
de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacién, el cual otorga

autorizacion para ejercer en el Estado;
IV a XI.- (...)

XII.- Servicio Social.- Se entiende por servicio social, la actividad de caracter
temporal, y gratuito, el cual podra ser remunerado en los términos de las
disposiciones que se dicten, mismo que presentaran y ejecutaran los profesionistas
y los estudiantes en los sectores publicos, privados o sociales, en interés de la

Sociedad y del Estado;

XIII.- Titulo Profesional.- El documento expedido por instituciones del Estado o
descentralizadas, y por instituciones particulares que tengan reconocimiento de
validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios

correspondientes, y

XIV.- Autorizacién Provisional.- El documento expedido a los pasantes por el
Departamento de Profesiones, por el que se les autoriza a ejercer una profesion en
el Estado, en tanto el Titulo, diploma o grado se encuentra en tramite de registro y

expedicidon de cédula.

ARTICULO 4.- La aplicacion y vigilancia de esta Ley corresponde al Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretaria de Educacion, a través del Departamento de

Profesiones.
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ARTICULO 14.- (...)

L-(...)

I1.- Cédula personal con efectos de patente para el ejercicio profesional y dos copias

simples para su cotejo, y

III.- La certificacion vigente en caso de profesiones o especialidades que asi lo

requieran para el ejercicio profesional.
ARTICULO 18.- (...)

Las y los profesionistas de otras entidades federativas del pais podran ser registrados
en el Departamento, si desean ejercer profesionalmente en el Estado; siempre que
la expedicidn del titulo profesional se haya sujetado a las disposiciones respectivas
de la entidad federativa de que se trate, de acuerdo con lo establecido en el articulo

121 fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El tramite podra realizarse en forma personal, o por conducto de las instituciones de

educacion superior, o bien por la Asociacion correspondiente.

ARTICULO 19.- Los pasantes para ejercer en el Estado, requieren de autorizacion
provisional expedida por el Departamento por un periodo de dos anos, la cual podra

ser prorrogada por un afo mas.

(...)
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Para otorgar autorizacion provisional a los pasantes para ejercer una profesion se

requiere satisfacer los siguientes requisitos:

I.- Haber concluido los planes y programas relativos a la Licenciatura, Especialidad,
Maestria, o Doctorado, y tener en tramite la expedicion de su Titulo o cédula

profesional, segun corresponda;
ITalalv.-(...)

En ningln caso procedera la autorizacién provisional para el ejercicio de las

especialidades médicas.

ARTICULO 21.- Queda estrictamente prohibido:

L- (...)

II.- A los profesionistas responsables del funcionamiento de hospitales, clinicas,
boticas, farmacias, laboratorios y en cualquier otro establecimiento publico o
privado, permitir la prestacién de servicios profesionales en materia de salud a
personas que no cuenten con cédula profesional, registro profesional estatal o en su

caso la autorizacién provisional expedida por el Departamento.

Tratandose de especialistas estos deberan contar con la certificacién vigente de la
rama de salud correspondiente, a efecto de que avalen el ejercicio profesional del
personal médico que bajo cualquier modalidad presten sus servicios en dichos

establecimientos.
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III.- A los particulares que no cuenten con Cédula profesional con efecto de patente
para el ejercicio profesional o en su caso autorizacion expedida por el Departamento,
prestar servicios profesionales y de especialidad en materia de salud en hospitales,
clinicas, boticas, farmacias, laboratorios y cualquier otro establecimiento publico o
privado, asi como proporcionar por su cuenta dichos servicios a la poblacién en

general, y

V.- (...)

ARTICULO 23.- Son obligaciones del profesionista:
Ialll.- ..

IV.- Sefialar en su publicidad o papeleria particular, su nombre completo, profesion
que ejerce, asi como cualquier otro estudio de nivel educativo superior en su caso y

especialidad, y nimero de registro Profesional Estatal o autorizacion respectiva;

V- (1)

VI.- Exhibir su Titulo profesional, cédula profesional, registro profesional estatal o
en su caso la autorizacion provisional expedida por el Departamento que acredite
estudios de nivel educativo superior, en lugar visible del establecimiento en que

habitualmente ejerce la profesion.

Tratandose de especialistas estos deberan exhibir la certificacion vigente de la rama

de salud correspondiente.
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VIIa X.- (...)
ARTICULO 56.- Se impondra multa:
IaX.-..

XI.- A quien no exhiba titulo profesional, cédula profesional, registro profesional
estatal o en su caso la autorizacién provisional para ejercer la Profesion, asi como la
certificacion vigente en la rama de salud correspondiente para el ejercicio de las

profesiones o especialidades que correspondan;
XII a XIII.- (...)

ARTICULO 56 BIS.- Se consideran infracciones leves aquellas previstas en las
fracciones II, III, IV, V, VI, VIII, X y XIII del articulo 56 de la Ley, y de las cuales se

aplicaran multa de 5 a 150 veces la unidad de medida y actualizacion vigente.

Se consideran infracciones graves las previstas en las fracciones I, VII, XI y XII del
articulo 56 de la presente Ley, las cuales se aplicaran multa de 150 a 300 veces la

unidad de medida y actualizacién vigente.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.
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SEGUNDO. Los profesionistas que ejerzan en Baja California, y cuyo Titulo
profesional haya sido expedido en otra entidad federativa, en caso de no contar con

su Registro Profesional Estatal, tendran un plazo de dos meses para solicitarlo.

Tercero. Se aprueba la reforma a los articulos 46 Y 73 de la Ley de Turismo para el

Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 46.- Pertenecen a la categoria de Turismo Estatal, entre otras, las

siguientes modalidades o segmentos:
Iall-(..)

III.- El Turismo de Salud, conformado por la demanda de bienes y servicios o la
oferta de capacitacion en materia médica, productos médicos, farmacéuticos,
hospitalarios, de relajamiento fisico por medio de spas y similares, autorizados por

las autoridades competentes con la expedicion de los permisos correspondientes;
IV a XIL.- (...)

ARTICULO 73.- (...)

Talalv.-(..)

V.- Tratandose de la prestacion de servicios médicos bajo cualquier modalidad, las
personas fisicas deberan acreditar la formacion profesional o de especialidad con
que se ostenten de conformidad con los requisitos establecidos en la Ley de Salud

Publica para el Estado.

Pagina 274 de 368 Direccion de Procesos Parlamentarios



“2023, Aiio de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.
Tratandose de personas morales cuya oferta sea la prestacion de servicios médicos,
estas deberan acreditar la referida formacion profesional o de especialidad del

personal médico a través del cual presta sus servicios.

VI.- La demas informacion que el prestador de servicios turisticos considere

necesaria para los fines de difusion, y
VII.- Cualesquier otro que la Secretaria fije por medio de disposiciones generales.
TRANSITORIOS

UNICO. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Cuarto. Se aprueba la reforma al articulo 123 de la Ley de Educacion para el Estado

de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 123. Los particulares que impartan educacién con autorizacion o con

reconocimiento de validez oficial de estudios deberan:
IalIX. (...)

X. Dar aviso a la autoridad educativa competente el cambio de domicilio donde
presten el servicio publico de educacién o cuando dejen de prestarlo conforme a la
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios respectiva, para que
conforme al procedimiento que se determine en las disposiciones aplicables, se dé

inicio al procedimiento de retiro o revocacion;
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XI. No realizar practicas nocivas de caracter ... (suena alarma)

- LA C. DIP. SECRETARIA: “Murillo Lépez Dunnia Montserrat, Navarro Gutiérrez
Victor Hugo, Pefia Chavez Miguel, Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat, Sanchez
Allende Liliana Michel, Sanchez Sanchez Evelyn, Vazquez Castillo Julio César,

Vazquez Valadez Ramoén”. tenemos quérum Diputado Presidente.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Muchas gracias Diputada Secretaria, Diputada

Monserrat, si puede concluir con la lectura del Dictamen, en la parte que se quedo.

- LA C. DIP. MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO: Con su venia

Diputado Presidente.

Xl. No realizar practicas nocivas de caracter econdmicas administrativas que
perjudiquen al desarrollo educativo de los educandos o padres de familia como lo
son: retencién de documentos oficiales por falta de pago de colegiaturas, imposicion
de compra de Utiles escolares, uniformes, libros de texto, materiales de aseo en
comercios exclusivos; asi como la obligacion de realizar pagos extraordinarios para
la realizacion de festejos ajenos a los fines de la educacién; asi como la compra y

venta de objetos promocionales, y

XII. Solicitar al personal educador, docente, profesorado y/o maestro, titulo
profesional, cédula profesional, registro profesional estatal o en su caso la
autorizacion provisional y tratandose de especialistas, cédula expedida por la

autoridad educativa competente y certificado vigente otorgado por el Consejo de
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Especialidad Médica correspondiente a la rama médica de la que derive la formacion

educativa que imparta.
TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo, a los 19 dias del mes de abril del 2023.
Firman los integrantes de la Comisién de Salud.

Es cuanto Diputado Presidente.

(SE INSERTA DICTAMEN No. 10 DE LA COMISION DE SALUD, QUE

PRESENTA LA DIPUTADA MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO)

DICTAMEN No. 10 DE LA COMISION DE SALUD, RELATIVO A DIVERSAS
INICIATIVAS DE REFORMA A LA LEY DE SALUD PUBLICA, LEY DE
EDUCACION, LEY DE EJERCICIO DE LAS PROFESIONES Y LEY DE TURISMO,
TODAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADAS EN FECHA 18y
21 DE OCTUBRE DE 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, diversas iniciativas de reforma a la Ley de Salud Publica, Ley de
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Educacién, Ley de Ejercicio de las Profesiones y Ley de Turismo, todas ellas para
el estado de Baja California, presentadas por la Gobernadora del Estado de Baja
California, Marina del Pilar Avila Olmeda, y por la Diputada Maria Monserrat
Rodriguez Lorenzo, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, 60 inciso g) y
122 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comision desarrolld sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision
Dictaminadora.

II. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite recaido a la iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos
capitulos, el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una
transcripcion de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador.
Por su parte el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de
manera esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un
estudio de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su
viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan
el sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificaciéon” se describe puntualmente las

adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.
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VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera
susceptibles de ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIIl. En el apartado denominado “lmpacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas
a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion X, 57, 60
inciso g), 90, 122, 123, 124y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, esta Comision de Salud, es competente para emitir el
presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis
discusién y valoracion de las propuestas referidas en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 18 de octubre de 2022, la Gobernadora del Estado de Baja California,
Marina del Pilar Avila Olmeda, presenté ante Oficialia de Partes de esta Soberania,
iniciativa de reforma a la Ley de Salud Publica, Ley de Educacion, Ley de Ejercicio
de las Profesiones y Ley de Turismo, todas del Estado de Baja California.

2. En fecha 20 de octubre de 2022, la Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Solidario Baja California,
presentd ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma a la Ley
de Salud Publica, asi como a la Ley de Ejercicio de las Profesiones, ambas para el
Estado de Baja California.

3. Presentadas las iniciativas en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de
este Poder Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50
fraccion 1l inciso f, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, dio curso legal a las mismas para su tramite legislativo.
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4. En fechas 25 y 27 de octubre de 2022, se recibieron en la Direccion Consultoria
Legislativa, oficios signados por la presidenta de la Comision de Salud, mediante el
cual remitio las iniciativas sefialadas en los numerales 1 y 2 de esta seccion,
solicitando la elaboracién de los proyectos de Dictamen correspondiente.

5. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley
Interior, procedio a realizar el presente proyecto de Dictamen.

[ll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Por lo que hace al planteamiento de la exposicion de motivos de las iniciativas
anteriormente sefialadas, los promoventes expusieron los siguientes
razonamientos:

Iniciativa identificada en el numeral 1, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Gobernadora del Estado de Baja California, Marina del Pilar Avila Olmeda:

Cuando los bajacalifornianos a través de su voto me eligieron para ser su
gobernadora, apostaron por un gobierno diferente y Unico, donde sean
escuchados y atendidos, compromiso que asumi a fin de garantizar su bienestar,
realizando acciones tendientes a salvaguardar sus derechos, haciéndolos temas
primordiales de este gobierno, dedicado y cercano a las necesidades de su gente.

Asi, en mi gestion se ha procurado la participacidén de la poblacién en el quehacer
gubernamental, motivandolos a trabajar en forma conjunta para construir el
Estado que merecen, con la disposicién y empatia para escuchar y resolver las
inconformidades que presenten.

En este sentido, los colegios de médicos del Estado se han acercado a su servidora
buscando solucionar un problema que les ha afectado desde afios y que
lamentablemente sigue latente, mismo que demerita el esfuerzo, desempefio y la
pasion en el ejercicio de la profesion médica por aquellos profesionales que se
ostentan como especialistas médicos de cualquier rama de la medicina, sin tener
el grado académico para ejercer con tal caracter.
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Lamentablemente, estas practicas médicas han ido en aumento afio tras afio,
surgiendo la necesidad de frenar este tipo de actividades éticamente indebidas, las
cuales no sdlo perjudican al sector de profesionistas médicos y a la poblacién, sino
también a aquellos turistas que viajan a nuestro Estado en busca de atencidn
médica.

Es asi, que a través de oficio de fecha 10 de enero del presente afo, el Colegio de
Ortodoncistas de Baja California (COBC) puso a consideracion de su servidora
proyecto de reformas en materia de Salud Publica, Ejercicio de las Profesiones y
Turismo Médico, buscando solucionar la problematica ya expuesta, proyecto que
fue sujeto a andlisis en colaboracién con el Colegio de ortodoncistas y la Secretaria
de Salud a fin de adecuarlo a las problematicas actuales, y presentar asi ante este
H. Congreso una iniciativa que no sélo salvaguarde el esfuerzo, desempefio y la
pasion en el ejercicio de la profesién médica, sino también la vida de las personas
gue buscan servicios médicos de calidad en nuestro Estado.

En principio, es necesario exponer que existen instituciones educativas de otras
entidades federativas del pais que prestan servicios en Baja California, y que aun,
teniendo la autorizacién y reconocimiento de validez oficial de estudios, ofertan
especialidades con certificaciones médicas, a través de “diplomados, cursos y
cursos intensivos” en cualquier especialidad médica, sin contar con los programas
adecuados y completos a tal grado que dichos “médicos especialistas” egresan sin
los conocimientos necesarios para ejercer la especialidad médica.

Estas instituciones educativas no cuentan con los recursos materiales ni humanos
para ofertar dichas especialidades, por lo que los estudiantes y egresados pueden
presentar deficiencias educacionales en el desarrollo de los conocimientos,
habilidades e impericias para llevar a cabo la especialidad médica, lo que
demuestra que dichas instituciones no deberian expedir certificaciones que avalen
el conocimiento de esos profesionales médicos.

Es importante mencionar la trascendencia de este problema, ya que Baja California
encabeza el turismo médico en México, proveniente principalmente de Estados
Unidos y que acude al Estado para recibir atenciéon en especialidade4s como
ortodoncia y cirugia plastica; siendo un orgullo citar que Tijuana es considerada la
capital mundial en servicios médicos, especificamente operaciones bariatricas,
esto sdlo reitera la necesidad de mejorar los procesos de certificacién de personal
médico bajacaliforniano.

Concatenado a lo anterior, el turismo médico en nuestro Estado tan solo en el afio
2021 generd mas de 12 mil 850 millones de pesos y de noviembre a la fecha tan
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solo en el municipio de Tijuana, dejé una derrama superior a los 144 millones de
ddlares, posicionando a Tijuana como uno de los municipios mas importantes para
el Estado, lo cual conlleva una mayor obligacion de crear filtros mas estrictos para
los profesionistas del sector salud.

Actualmente, a fin de proteger el turismo médico, y generar confianza entre los
turistas que arriban a la ciudad en busca de todo tipo de consultas y servicios
médicos, la Secretaria de Salud del Estado a través e la Direccién contra Riesgos
Sanitarios, ha puesto a disposicidn del publico el listado de establecimientos
debidamente registrados para la prestacion de servicios de especialidad, sin
embargo; esta medida no ha sido suficiente, dado que aun ejercen profesionistas
no especializados que usurpan dicha acreditacién profesional sin contar con la
preparacion indispensable de una especialidad médica.

Recientemente, un lamentable suceso sacudié la tranquilidad de los
bajacalifornianos, debido a practicas realizadas sin la debida preparacién y
acreditacion profesional, lo que trajo como consecuencia que Maria José Chacon
de Ortiz perdiera la vida tras haber sido sometida a una operacion. De este tragico
evento surge la necesidad de implementar un control mas estricto en el registro
de médicos que buscan llevar a cabo practicas especializadas, a fin de presentar a
las y los pacientes un directorio que contenga todas las acreditaciones que
respalden al profesionista que llevard a cabo su intervencion quirudrgica.

Dicho directorio no eximira la obligacion de los centros hospitalarios de confirmar
a la Secretaria de Salud que se informd al paciente, previo a la cirugia, de las
acreditaciones del profesionista que la llevara a cabo.

Por otro lado, la Comisién Estatal de Proteccidn contra Riesgos Sanitarios lanzd la
campaia “Tu Belleza con Certeza” con el fin de llevar a cabo inspecciones para
verificar que tanto las clinicas como el personal médico cumplan con los requisitos
esenciales para practicar procedimientos e intervenciones quirurgicas, asi como
informar a la poblacién sobre estos.

En este sentido, el fendmeno social que hoy se expone vulnera el ejercicio de Ia
profesion médica, y atenta contra la salud y calidad de vida de los habitantes del
Estado y de los turistas que vienen buscando atencidn especializada y que pueden
ser victimas de estos “especialistas”, poniendo en duda la honorabilidad del
ejercicio médico en Baja California, y trayendo consigo desconfianza en la
poblacién y del turismo médico que nos visita con regularidad, siendo conveniente
citar que el Colegio de Cirujanos Plasticos, Estéticos y Reconstructivos de Baja
California ha informado que solo existen 78 cirujanos debidamente certificados en
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el Estado, estimando que se encuentran ofertando sus servicios alrededor de 300
personas que no cuentan con las debidas acreditaciones.

El articulo 272 Bis de la Ley General de Salud sefala que para realizar cualquier
procedimiento quirdrgico de especialidad médica se requiere cédula de
especialista que sea expedida por las autoridades educativas competentes y el
certificado vigente de especialista que acredite capacidad y experiencia en la
practica de los procedimientos y técnicas correspondientes en la materia,
obligacién que también se contempla en el articulo 144 QUATER de la Ley de Salud
Publica para el Estado de Baja California.

Al respecto, sirve comentar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha
pronunciado en jurisprudencia bajo el rubro SALUD. LOS ARTICULOS 81 Y 272 BIS
DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO TRANSGREDEN EL DERECHO A LA LIBERTAD DE
TRABAJO misma que senala que el derecho a la salud es preponderante sobre el
derecho a la libertad de trabajo, por lo que solo los médicos que cuenten con
cédula de especialista legalmente expedida por las autoridades educativas
competentes y con un certificado vigente de especialista, podran realizar
procedimientos quirldrgicos de especialidad y sobre su capacidad y pericia
requeridos para realizarlos, salvaguardando con ello la salud de las personas.

Es necesario establecer que esta iniciativa no va encaminada a limitar la
intervencion médica especializada en casos de urgencia en los que ésta no solo es
necesaria para salvar la vida del paciente sino parte esencial del juramento
hipocratico, casos de urgencia que pueden ocurrir en cualquier momento en un
centro hospitalario. Al respecto el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Civil del Primer Circuito en su tesis aislada “RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA DEL
EJERCICIO DE LA MEDICINA. AL ANALIZAR SI SE ACTUALIZA DEBE TOMARSE EN
CUENTA QUE LOS MEDICOS TIENEN EL DEBER DE ACTUAR EN UNA SITAUCION DE
EMERGENCIA ANTE UN RIESGO POTENCIAL DE MUERTE DEL PACIENTE, CON
INDEPENDENCIA DE QUE NO CUENTEN CON LA ESPECIALIDAD QUE ESTE REQUIERA
(LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO).” Ha determinado que en
los casos de urgencia donde la vida del paciente se encuentra en riesgo, debera de
atender al auxilio del paciente el médico que se encuentre en ese momento en el
centro sanitario, con independencia de la falta de conocimientos del area
especializada de la medicina que el paciente requiera, dado que al existir un deber
ético debera reaccionar con sentido comun y atender lo mas eficiente posible.

En tal virtud, siendo la salud y calidad de vida de las personas un tema prioritario
clave en mi gestion publica, decidi acompafar la pretension legislativa de la
referida asociacién médica, la cual ya ha sido abordada en términos similares como
iniciativa de reforma en la XXIII Legislatura del Estado de Baja California, misma
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gue no tuvo oportunidad de ser analizada y dictaminada por este drgano
legislativo, pero que resulta éticamente necesario sujetarse de nueva cuenta a un
analisis a fin de mejorar el sector salud de nuestro Estado, y asegurar a la poblacion
gue seran atendidos por profesionales certificados en las dreas especializadas
correspondientes.

Bajo este contexto, y ante la urgencia de atender esta problematica a la mayor
brevedad y que al dia de hoy sigue aumentando en nuestro Estado, es que
propongo ante esta Soberania iniciativa de reformas a diversos articulos de la Ley
de Salud Publica, Ley de Educacién, Ley de Ejercicio de las Profesiones y Ley de
Turismo del Estado de Baja California.

En cuanto a las reformas a la LEY DE SALUD PUBLICA, estas tienen como finalidad
brindar certeza y confianza al poblacién de que los servicios médicos que reciben
son realizados por profesionales en la materia, por lo que primeramente se
propone reformar el ARTICULO 54 con el objeto de establecer como obligacién de
las instituciones hospitalarias publicas o privadas, poner a disposicion del publico
un directorio que incluya curriculum, cédulas, registros y certificaciones vigentes
de la rama de salud correspondiente, que avalan el ejercicio profesional del
personal médico que bajo cualquier modalidad preste sus servicios en dichas
instituciones; y en forma consecuente a ello; comprobar a la Secretaria de Salud
haber informado a los pacientes sobre la acreditacién profesional de quienes les
hayan brindado atenciéon médica o quirurgica.

Asimismo, se modifica el ARTICULO 55 a efecto de prever de manera general los
tipos de documentos bajo los cuales los profesionales de los servicios de salud
privada, entre otros, acreditan su formacion profesional, reformas que
contribuyen a que prevalezca el derecho a la salud por encima de otros derechos.

Dentro de este numeral se contempla que, en la oferta sobre los servicios de salud,
de los profesionistas de la rama médica y de los establecimientos o unidades
médicas en que estos presten sus servicios, ya sea en forma impresa o electrdnica
o bajo publicidad exterior se deberan cumplir con los requisitos de la Ley General
de Salud, tales como senalar la institucién que les expidié el Titulo, Diploma,
nuimero de su correspondiente cédula profesional y, en su caso, el Certificado de
Especialidad vigente.

En lo que respecta al ARTICULO 144 QUATER, se plantea eliminar su segundo
parrafo toda vez que este se contrapone con lo dispuesto en el articulo 272 Bis de
la Ley General de Salud, debido a que este ordenamiento es claro al establecer que
las especialidades médicas, incluidas las médico quirdrgicas, requieren la
certificacion por el Consejo de la Especialidad correspondiente, mientras que
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nuestra Ley excede esta regulacién al disponer en forma adicional la obligacién del
Consejo, de considerar entre los elementos a evaluar, los estudios de Posgrado de
instituciones de educacidn superior que cuenten con el reconocimiento de las
autoridades educativas competentes de validez oficial de estudios de sus planes 'y
programas del tipo superior, ello para acreditar capacidad y experiencia en la
practica de los procedimientos y técnicas de aquellos que se ostentan como
especialistas, lo cual crea una discrepancia normativa y un escenario de
incertidumbre sobre la norma aplicable.

Asimismo, acorde al ejercicio especializado de la cirugia en este numeral se
incorpora como obligacién de los médicos especialistas acreditar su caracter,
siempre que realicen publicidad en medios de comunicacion respecto de los
servicios que ofrecen, ajustandose a lo dispuesto en el articulo 55 de esta Ley, esto
es indicar la institucién que les expidio el diploma, certificado, titulo o cédula
profesional y su correspondiente numero de registro ante las Autoridades
Educativas y de Salud.

Por otro lado, dada las nuevas obligaciones que se establecen a través de estas
reformas, se proyecta que su incumplimiento tenga como consecuencia a cargo de
la Secretaria de Salud del Estado la aplicacién de las medidas de seguridad y
sanciones que sefiala la Ley, reformandose el ARTICULO 144 OCTIES a fin de prever
los supuestos normativos para esos efectos.

Finalmente, se adiciona el ARTICULO 144 NONIES con el propdsito de obligar a los
profesionistas que practiquen cirugia plastica, estética o reconstructiva, asi como
a los establecimiento o unidades médicas en que se practiquen dichas cirugias, a
cumplir con los requisitos sefialados en los articulos 83, 272 Bis y 272 Bis 1 de la
Ley General de Salud, cuando la oferta de sus servicios se haga a través de medios
informativos ya sea impresos o electrdnicos o en su publicidad.

Tratdndose de la LEY DE EDUCACION, la reforma al ARTICULO 123 tiene por objeto
asegurar que el personal de las instituciones particulares que imparten educacion
tenga las competencias suficientes para ejercer su funcidén, por lo que se establece
la obligacidon de estas instituciones de solicitar al educador, docente, profesorado
y maestro su titulo profesional, cédula personal, registro profesional estatal y la
autorizacion provisional, asi como la certificacion vigente del Consejo de la
especialidad de que se trate, en el caso de los especialistas.

Respecto a la LEY DE EJERCICIO DE LAS PROFESIONES, las modificaciones tienen
como objetivo primordial garantizar a la poblacién que los profesionistas del
Estado cuentan con los conocimientos, aptitudes, habilidades, pericia y destrezas
para ejercer la profesidn segun su grado académico.
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En ese sentido, dentro del ARTICULO 3 se ajusta el concepto de “Pasante” para
considerar también como tal, a la persona que no cuente con diploma o grado
profesional, y se encuentre en tramite el registro y la expedicién de la cédula,
asimismo se incorpora la definicion de “autorizacién Provisional”, como el
documento que expide el Departamento de Profesiones, a fin de autorizar a los
pasantes el ejercicio profesional en tanto el Titulo, diploma o grado se encuentra
en tramite de registro y expedicidon de cédula, medida legislativa que impacta en
los requisitos para obtener la autorizacién provisional dentro del ARTICULO 19,
protegiendo de esta manera a la sociedad de los actos realizados en el ejercicio
profesional de estas personas.

Por otro lado, y dada la nueva Ley del Poder Ejecutivo del Estado la cual trajo
consigo la modificacidon en la denominacién de diversas dependencias resulta
necesario actualizar la mencién de la “Secretaria de Educacién y Bienestar Social”
hoy “Secretaria de Educacién”, dentro de la fraccién Ill del ARTICULO 3y en el
ARTICULO 4.

En aras de brindar certidumbre a la poblacién, de que los servicios médicos
especializados que reciben sean llevados a cabo por profesionales con la
acreditacion suficiente y la certificacién del Consejo de Especialidad Médica, se
incluyé en el ARTICULO 14 que para obtener el registro de la Cédula Personal con
efecto de patente para el ejercicio profesional, se debera exhibir ante el
Departamento la certificacidn vigente de profesiones y/o especialidades que asi lo
requieran para el ejercicio profesional, y en el caso de que se le otorgue la
autorizacion provisional a los pasantes para ejercer una profesién, Unicamente la
certificacidn, ya que no procedera a la autorizacidn provisional para el ejercicio de
especialidades médicas, propuesta realizada en el ARTICULO 19.

En el caso del ARTICULO 21 la reforma consiste en precisar en la prohibicién a los
profesionistas responsables de hospitales, clinicas, boticas, farmacias, laboratorio
u otros, de permitir la prestacién de servicios profesionales de salud por quienes
no cuenten con cédula profesional, registro profesional estatal y autorizaciéon
expedida por el Departamento, y en el caso de los especialistas si no cuentan con
la certificacidon vigente de la rama de salud que corresponda, prohibicién que
también se dirige a los particulares que deseen prestar servicios en dichos
establecimientos o proporcionar por su cuenta estos servicios a la poblacion en
general, ponderando en primer lugar el derecho a la salud de las personas y el
respeto por el desarrollo profesional del ejercicio médico.

En correlacion a las reformas planteadas, se propone incluir dentro del ARTICULO
23 como obligacion de los profesionistas senalar en su publicidad o papeleria
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particular la especialidad que ostentan en su caso, asi como exhibir en lugar visible
del establecimiento en que habitualmente ejercen la profesidn, su cédula
profesional, registro profesional estatal y la autorizaciéon provisional en su caso,
considerandose su incumplimiento una infraccion grave y acreedor a una multa de
150 a 300 UMAS en el ARTICULO 56 BIS.

Finalmente, ser reforma la LEY DE TURISMO con el objeto de otorgar seguridad
tanto al gremio médico como a la poblacidn turistica que los servicios médicos en
el Estado son prestados por personal capacitado y competente para ello, y que
cuentan con los permisos correspondientes para operar, por lo que en el ARTICULO
46 se precisa que las modalidades o segmentos del Turismo de Salud, deberan
estar autorizados por los autoridades competentes con la expedicién de los
permisos pertinentes.

Mientras tanto, en el ARTICULO 73 se prevé como requisito para la inscripciéon en
el Registro Estatal de Turismo, que, tratdandose de la prestacidon de servicios
médicos especializados, las personas fisicas y/o morales deberan acreditar tal
caracter de conformidad con los requisitos establecidos en la Ley de Salud del
Estado; en congruencia con las reformas en ese rubro que se proponen en materia
de salud y ejercicio profesional.

Por lo antes expuesto, y en aras de proteger el bien juridicamente tutelado que es
la salud de los habitantes de nuestro Estado y de quienes se congregan en el a
través del turismo de la salud; asi como la proteccidn de los derechos profesionales
de los verdaderos especialistas en la profesion médica, me permito someter a
consideracién de este H. Pleno la siguiente:

Iniciativa identificada en el numeral 2, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo:

Dispone el articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
gue a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesién, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. Precisando ademas que la ley
determinara en cada entidad federativa, cuales son las profesiones que necesitan
titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo.

Del texto anterior se desprende que, si bien rige el principio de que toda persona
puede dedicarse a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos, se considera que determinadas profesiones podran ejercerse
siempre y cuando el interesado este debidamente capacitado y acreditado para
ello.
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La esencia de ello es que existen profesiones cuyo ejercicio incide sobre la esfera
de derechos, garantias, seguridades e intereses de terceros, mismos que la
autoridad debe tutelar a través del permiso expreso que le extienda a quienes
pretendan practicarlas.

Correspondiendo a las entidades federativas conforme el articulo 5o.
constitucional determinar cudles son las profesiones que requieren de titulo para
su ejercicio, es decir, aquellas para las que es exigible contar con la autorizacién
expresa emitida por la autoridad competente.

En ese sentido, la LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL,
RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO, en su
numeral 20. instituye que las leyes que regulen campos de accidn relacionados con
alguna rama o especialidad profesional, determinaran cuales son las actividades
profesionales que necesitan titulo y cédula para su ejercicio.

Asimismo, en el articulo 3o. refiere que toda persona a quien legalmente se le haya
expedido titulo profesional o grado académico equivalente, podra obtener cédula
de ejercicio con efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado. En el
numeral 12, se estipula que los titulos profesionales expedidos por las autoridades
de un Estado serdn registrados, siempre que su otorgamiento se haya sujetado a
sus leyes respectivas de conformidad con la fraccién V del articulo 121 de la
Constitucién.

En nuestra entidad, el ejercicio de profesiones se regula en la LEY DE EJERCICIO DE
LAS PROFESIONES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, que conforme a su
articulo primero, es reglamentaria del articulo 50. de la Constitucion federal en lo
relativo al ejercicio profesional en la localidad, sus disposiciones son de orden
publico, interés social y de observancia general.

Su objeto principal conforme el numeral segundo es: 1. Determinar cudles son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, entre ellas la Licenciatura en
Medicina, Medicina General y la de Médico Cirujano y Partero; y 2. Establecer las
autoridades competentes en materia de profesiones y los organismos auxiliares
gue intervienen en cumplimiento de la Ley.

S Articulo 121. En cada entidad federativa se dard entera fe y crédito de los actos publicos, registros y
procedimientos judiciales de todas las otras. EI Congreso de la Unién, por medio de leyes generales, prescribira
la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetdndose a las bases
siguientes:

TalV....

V. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de una entidad federativa con sujecion a sus leyes,
seran respetados en las otras.
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Cabe sefialar que, con relaciéon a los profesionales de la salud la Ley de Salud
Publica para el Estado, en su articulo 52, instituye que: “para el ejercicio de
actividades profesionales en el campo de la salud, especialidades o ramas de la
medicina, se requiere que los titulos profesionales o certificados de especializacion
hayan sido legalmente expedidos o autorizados por instituciones educativas y
obtenido su registro ante el Departamento de Profesiones”.

Ordenamientos de Profesiones y Salud antes citados, que considero deben ser
reformados con la finalidad de clarificar |la exigencia del Registro Profesional Estatal
(cédula estatal) para los profesionales de la salud; prever que los profesionales que
deseen ejercer en la entidad, sean locales o fordneos, requieren del registro
aludido; actualizar la nomenclatura de las dependencias del Poder Ejecutivo
conforme a la nueva normatividad; y ampliar el plazo por el cual los pasantes
puedan ejercer, asi como subsanar cuestiones de técnica legislativa.

Para ello es necesario reformar los articulos 3, 4, 17, 18 y 19 de la Ley de Ejercicio
de las Profesiones para el Estado de Baja California (en lo sucesivo Ley de
Profesiones) y los articulos 4, 27, 33 BIS, 50 BIS 5, 56, 144 QUINQUIES y 165 de la
Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California (en lo sucesivo Ley de Salud)
conforme lo siguiente:

e Laintencién de reforma a los numerales 3 y 4 de la Ley de Profesiones, consiste
en actualizar la denominacion de la “Secretaria de Educacidn del Poder Ejecutivo
del Estado”, en sustitucion de la “Secretaria de Educacion y Bienestar Social”, en
atencion a la estructura que actualmente se contempla en la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado, en los articulos 30 fraccién VIl y 38.

e La modificacién al articulo 17 de la Ley de Profesiones, estriba en corregir su
estructura normativa, eliminando la fraccion Il actualmente derogada, precisando
gue para ejercer en el Estado una profesidn, se requiere cumplir con los requisitos
actualmente exigibles, esto es, poseer Titulo profesional legalmente expedido,
estar inscrito en el Registro Estatal de Profesiones y contar con un registro
profesional estatal, que mediaticamente se conoce como cédula estatal.

e La propuesta de reforma al articulo 18 de la Ley de Profesiones, es con la
finalidad de precisar que toda persona a la que se le haya expedido Titulo
Profesional, y que desee ejercer profesionalmente en el Estado, debera tramitar
su Registro Profesional Estatal, previo pago de los derechos correspondientes.
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Con lo anterior se suprime el plazo de dos afios que actualmente dispone la ley, al
ser contradictorio a la esencia de la norma, que es, autorizar a ejercer una
profesidn a quien cuente con el titulo respectivo y tenga su cédula estatal.

Esto es, la norma vigente contempla una excepcion injustificada para poder ejercer
en la entidad sin el documento que legalmente lo autoriza, aspecto que en el ramo
de la medicina resulta perjudicial, pues médicos generales o especialistas pudieran
ejercer durante esos dos afos sin que se supervisen por la autoridad educativa la
preparacion respectiva.

Recordemos que la exigencia de requisitos en términos del articulo 5o.
constitucional y la Ley de Profesiones, estriba en que existen profesiones cuyo
ejercicio incide sobre la esfera de derechos, garantias, seguridades e intereses de
terceros, mismos que la autoridad debe tutelar a través del permiso expreso que
le extienda a quienes pretendan practicarlas.

Articulo 18, en donde se propone adicionar que los profesionistas de otras
entidades federativas del pais podran ser registrados en el Departamento de
Profesiones, si desean ejercer profesionalmente en el Estado; siempre que la
expedicion del titulo profesional se haya sujetado a las disposiciones respectivas
de la entidad federativa de que se trate, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 121 fraccién V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con esto, de manera tajante se establecera la obligacion para los profesionistas
foraneos, que ocasional o permanentemente ejercen en la entidad de obtener su
cédula estatal, evitando asi interpretaciones sobre la necesidad de su obtencién o
no para ejercer.

Ademas, en términos de la fraccién Il del articulo 3 de la Ley de Profesiones, el
Registro Profesional Estatal o cédula estatal es el documento expedido por el
Departamento de Profesiones, el cual otorga autorizacidon para ejercer en el
Estado; de ahi la imperiosa necesidad de ajustar el articulo 18.

e Lareforma al articulo 19 reside en ampliar el plazo de uno a dos afios, en el cual
los pasantes, previa autorizacion provisional podran ejercer en el Estado la cual
sera prorrogable por un afio mas.

En principio, se uniformaria con lo dispuesto en la Ley de Profesiones de la Ciudad
de México, que establece en su articulo 30 que la Direccidon General de Profesiones
podrd extender autorizacidn a los pasantes de las diversas profesiones para ejercer
la practica respectiva por un término no mayor de tres afios.
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Ampliacion del plazo, relacionado con los tramites que el pasante debe realizar
para obtener su titulo y cédula federal, indispensables para el tramite de la cédula
estatal. Documentos federales que por motivo de la pandemia COVID-19, para su
obtencidn se requiere de un mayor tiempo para ello.

Asi por ejemplo, entre los requisitos para tramitar la cédula federal es necesario
contar con la firma electrénica emitida por el Servicio de Administracidn Tributaria
(SAT) denominada e. Firma. La cual, si el interesado no cuenta con ella o no esta
vigente necesita hacer la cita en linea en el SAT para tramitarla, cuyo tiempo de
espera para obtener la cita presencial en las oficinas del SAT durante el 2022 puede
llegar hasta los seis meses, afectando en gran manera a contribuyentes que
requieren agilizar tramites o en este caso, gestionar la cédula federal.

Por ello, la necesidad de prever en el articulo 19 un plazo mayor de autorizacion
provisional para los pasantes que la soliciten.

e Con relacién a la Ley de Salud, se propone reformar los articulos 4, 27, 33 BIS,
50 BIS 5, 56, 144 QUINQUIES y 165, a fin de actualizar la denominacién de la
“Secretaria de Educacion del Poder Ejecutivo del Estado”, en sustitucidon de la
“Secretaria de Educacion y Bienestar Social”, en atencion a la estructura actual
prevista en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado; sustituyendo ademas
en el numeral 4, la denominacién correcta de la ultima ley mencionada.

e La modificacién al articulo 52 de la Ley de Salud, en armonia a la propuesta de
reforma a la Ley de Profesiones de exigir cédula estatal a profesionistas de otros
estados, consiste en adicionar dos parrafos para prever:

Primero: que los profesionistas de la salud de otras entidades federativas del pais
gue pretendan ejercer en el Estado, aun de manera transitoria para la atencién de
casos especificos, deberan estar inscritos en el Registro Estatal de Profesiones y
contar con un registro profesional estatal; vy,

Segundo: que serd obligacién de los duefios, responsables y/o representantes
legales, de cualquier establecimiento de salud del sector publico, social y privado,
verificar que sus profesionales de la salud cumplan con lo dispuesto en los parrafos
anteriores. El incumplimiento a lo anterior serd sancionado en términos del
articulo 180 de la Ley de Salud.

La finalidad, evitar los denominados “médicos golondrinas” que se caracterizan por
venir a la entidad ocasionalmente, una o dos veces por mes para atender personas
enfermas y en algunos casos practicar cirugias en distintas ramas de la medicina,
guienes ante cualquier denuncia, reclamo o queja desaparecen.
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Médicos que al no estar registrados en el Estado no se tiene certeza de que
realmente se trate de profesionistas de la salud debidamente titulados,
pudiéndose estar ante la presencia de charlatanes o de usurpadores de
profesiones.

Por tanto, la importancia de la cédula profesional emitida por el Estado es de suma
relevancia, pues este documento da certeza a la sociedad de que la persona que
se presenta como profesionista, en este caso médico general o especializado, ha
validado su documentacién ante el Departamento de Profesiones y el Estado ha
observado que lo que se presenta como acreditativo de esa profesiéon tiene,
efectivamente, el soporte documental requerido.

Reforma que busca ser un mecanismo para garantizar la atencién médica de
calidad de las personas que lo requieran. Recordemos que de conformidad con el
articulo 4 de la Constitucién federal, la protecciéon de la salud es un derecho
fundamental de toda persona, constituyendo una de las obligaciones primordiales
gue el Estado debe atender, por el cual se deben crear las condiciones que
permitan a todas las personas tener acceso a dicho derecho y en consecuencia a la
posibilidad de vivir en un entorno mejor y mas saludable.

Motivo por el cual, la cédula estatal debe ser exigible a los profesionistas de la
salud, no con un afan recaudatorio, sino como un mecanismo de responsabilidad
mediante el cual se pueda verificar que, quien brinda el servicio de salud, es un
profesionista debidamente capacitado; correspondiendo a los duefios,
responsables y/o representantes legales, de cualquier establecimiento de salud del
sector publico, social y privado, coadyuvar en la verificacidn de tal exigencia en sus
respectivos establecimientos.

Finalmente, en normas transitorias se propone prever que los profesionales de la
salud que ejerzan en la entidad contaran con un plazo de seis meses, a partir de la
vigencia del Decreto, para solicitar su inscripcidon en el Registro Profesional Estatal,
en caso de no contar con el registro respectivo. Esto con la finalidad de que
cuenten con un plazo razonable para el tramite respectivo.

En mérito de lo anterior, con fundamento en los articulos constitucionales y legales
sefialados ante esta H. Legislatura Constitucional, se presenta:

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que proponen las
iniciativas, se presenta de manera conjunta, los siguientes cuadros comparativos:
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LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 1 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Marina del Pilar Avila Olmeda)

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 54.- La Secretaria de Educacién del
PoderEjecutivo-del-Estade, por conducto de su
Departamento de Profesiones, proporcionara a
las Autoridades Sanitarias del Estado cuando asi
lo soliciten, relacion de aquellas personas que
tengan registro de cédulas profesionales,
especialidades, certificaciones————— o
recertificaciones o titulos que acrediten sus
estudios de medicina.

La Secretaria de Salud, tomando en cuenta la
informacién que le proporcione el
Departamento de Profesiones del Estado,
difundird en su portal de Internet una lista de los
profesionales de la salud que cuenten con
autorizacion para ejercer en la Entidad,
atendiendo a sus especialidades o titulos que
acrediten sus estudios de medicina.

La lista a que se refiere el parrafo anterior,
deberd actualizarse de manera permanente de
acuerdo con la informacién que al efecto
proporcione el Departamento de Profesiones del
Estado.

Las sociedades, asociaciones, colegios o
federaciones de profesionistas pondran a
disposicion de la Secretaria de Salud del Estado
un directorio electréonico con acceso al publico
que contenga los nombres, datos de los
profesionistas que lleven a cabo procedimientos
médico-quirurgicos y certificado o
recertificacion de especializacién vigente,
ademads de proporcionar el nombre y datos de la
Institucién y/o Instituciones educativas que
avalen su ejercicio profesional.

ARTICULO 54.- La Secretaria de Educacion por
conducto de su Departamento de Profesiones,
proporcionara a las Autoridades Sanitarias del
Estado cuando asi lo soliciten, relacion de
aquellas personas que tengan registro de
cedulas profesionales, especialidades o titulos
gue acrediten sus estudios de medicina.

(..)

(...)

(...)
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Las instituciones hospitalarias publicas vy
privadas deberan poner a disposicion del
publico un directorio que incluya el curriculum,
cedula, registro y en su caso certificacion
vigente de la rama de salud correspondiente,
que avale el ejercicio profesional del personal
médico que bajo cualquier modalidad preste
sus servicios en ellas. Ademads, deberdn
comprobar a la Secretaria de Salud del Estado
haber informado en forma previa a su atencion
a los pacientes a través de los formatos que
corresponda la acreditacion profesional a que
se refiere este parrafo respecto de quienes le
brindaron atencién médica o quirtirgica.

ARTICULO 55.- Quienes ejerzan en el servicio de
salud privado, actividades profesionales,
técnicas y auxiliares, asi como las especialidades
a que se refiere este Capitulo, deberan poner a
la vista del publico en los establecimientos
correspondientes, wr—andneie que indique la
institucion que les expidio6 el diploma,
certificado, titulo o cédula profesional y su
correspondiente numero de registro ante las
Autoridades Educativas y de Salud.

El nimero de registro deberd consignarse en los
documentos y papeleria utilizada en el ejercicio
de sus actividades.

ARTICULO 55.- Quienes ejerzan en el servicio de
salud privado, actividades profesionales,
técnicas y auxiliares, asi como las especialidades
a que se refiere este Capitulo, deberan poner a
la vista del publico en los establecimientos
correspondientes, la documentacion que
acredite la formacidn profesional que ostenta
y que indique la institucion que les expidié el
diploma, certificado, titulo o cédula profesional
y su correspondiente numero de registro ante
las Autoridades Educativas y de Salud.

(...)

Asimismo, la oferta de los servicios que se haga
a través de anuncios, denominacién y/o
nomenclatura, ya sean impresos, electrénicos
u otros, por profesionistas que ejerzan en
materia de salud, asi como los
establecimientos o unidades médicas en que
se presten dichos servicios deberan prever y
contener con claridad en su publicidad exterior
los requisitos establecidos en la Ley General de
Salud.
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ARTICULO 144 QUATER.- Para la realizacién de
cualquier procedimiento médico quirurgico de
especialidad, los profesionales que lo ejerzan
requieren, ademas de lo previsto en el articulo
52 de esta Ley, lo siguiente:

I. Cédula de especialista legalmente expedida
por la autoridad educativa competente.

Il. Certificado vigente de especialista que
acredite capacidad y experiencia en la practica
de los procedimientos y técnicas
correspondientes en la materia, expedido por el
Consejo de la especialidad, segln corresponda,
de conformidad con el articulo 272 BIS de la Ley
General de Salud.

(etica do la Modicina.

ARTiCULO 144 QUATER.- (...)

lalall(...)

Cuando los médicos especialistas realicen
publicidad en medios de comunicacién
respecto de los servicios que ofrecen, deberan
acreditar tal caracter con los requisitos
descritos antes en este articulo, ajustandose a
lo dispuesto en el articulo 55 de esta ley.

ARTICULO 144 OCTIES.- El incumplimiento a lo
previsto en elartictlo—anterier; asi-cemo—ale
previsto-en-elartictlo 144 QUATER, dara lugar a
que Secretaria de Salud del Estado aplique
medidas de seguridad y/o sanciones a que
refiere esta Ley.

ARTICULO 144 OCTIES.- El incumplimiento a lo
previsto en los articulos 54, 55, 144 QUATER,
144 SEXIES y 144 SEPTIES, dard lugar a que la
Secretaria de Salud aplique las medidas de
seguridad y/o sanciones a que refiere esta Ley.

ARTICULO 144 NONIES.- La oferta de servicios
médicos a través de medios informativos por
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ARTICULO SIN CORRELATIVO

parte de profesionistas, establecimientos, o
unidades médicas especializados en cirugia
plastica, estética o reconstructiva, debera
estarse a lo dispuesto en el articulo 55 de esta
ley.

LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 1 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Marina del Pilar Avila Olmeda)

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 123. Los particulares que impartan
educacion con autorizacion o) con
reconocimiento de validez oficial de estudios
deberan:

I. Cumplir con lo dispuesto en el articulo 30. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley General de Educacion, en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables;

II. Cumplir con los planes y programas de estudio
que las autoridades educativas competentes
hayan determinado o considerado procedentes
y mantenerlos actualizados;

lll. Otorgar becas que cubran la imparticion del
servicio educativo, las cuales no podran ser
inferiores al cinco por ciento del total de
alumnos inscritos en cada plan y programa de
estudios con autorizacidon o reconocimiento de
validez oficial de estudios, las cuales distribuira

por nivel educativo y su otorgamiento o
renovacion no podrd condicionarse a la
aceptacion de ningun crédito, gravamen,

servicio o actividad extracurricular a cargo del
becario. Debiendo procurar un porcentaje de
becas a deportistas destacados y a la excelencia
académica.

Las becas que las escuelas particulares concedan
a los hijos o familiares de sus trabajadores no
deberdn de considerarse dentro del porcentaje a

Articulo 123. (...)

lalaX.(..)
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otorgar. La disposicién de un porcentaje mayor
de becas al seialado en la presente fraccién sera
decisiéon voluntaria de cada particular. El
otorgamiento de estas se podrd distribuir en
becas completas o parciales, no menores del
veinticinco por ciento del costo de la colegiatura.

IV. Corresponde a la autoridad educativa estatal
la supervision de la adecuada asignacién de las
becas a las que se refiere la fraccién anterior, con
la finalidad de contribuir al logro de la equidad
educativa; para tal efecto atenderd los
lineamientos que emita la autoridad educativa
federal mediante los cuales se realizara dicha
asignacién en comités en los que participaran
representantes de las instituciones de
particulares que impartan educacién en los
términos de la presente Ley;

V. Cumplir los requisitos previstos en el articulo
121 de esta Ley;

VI. Cumplir y colaborar en las actividades de
evaluacién vy vigilancia que las autoridades
competentes realicen u ordenen;

VIl. Proporcionar la informacién que sea
requerida por las autoridades competentes;

VIll. Entregar a la autoridad educativa Ia
documentacién e informacidn necesaria que
permitan verificar el cumplimiento de los
requisitos para seguir impartiendo educacién,
conforme a los lineamientos emitidos para tal
efecto;

IX. Solicitar el refrendo del reconocimiento de
validez oficial de estudios al término de la
vigencia que se establezca, en los términos de
esta Ley y demas disposiciones aplicables;

X. Dar aviso a la autoridad educativa competente
el cambio de domicilio donde presten el servicio
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publico de educacién o cuando dejen de
prestarlo conforme a la autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios
respectiva, para que conforme al procedimiento
gue se determine en las disposiciones aplicables,
se dé inicio al procedimiento de retiro o
revocacion, y

Xl. No realizar practicas nocivas de caracter
econdmicas administrativas que perjudiquen al
desarrollo educativo de los educandos o padres
de familia como lo son: retencion de
documentos oficiales por falta de pago de
colegiaturas, imposicion de compra de utiles
escolares, uniformes, libros de texto, materiales
de aseo en comercios exclusivos; asi como la
obligacion de realizar pagos extraordinarios para
la realizacion de festejos ajenos a los fines de la
educacion; asi como la compra y venta de
objetos promocionales.

XI. No realizar practicas nocivas de caracter
econdmicas administrativas que perjudiquen al
desarrollo educativo de los educandos o padres
de familia como lo son: retencién de
documentos oficiales por falta de pago de
colegiaturas, imposiciéon de compra de utiles
escolares, uniformes, libros de texto, materiales
de aseo en comercios exclusivos; asi como la
obligacion de realizar pagos extraordinarios
para la realizacién de festejos ajenos a los fines
de la educacién; asi como la compra y venta de
objetos promocionales, y

Xll. Solicitar al personal educador, docente,
profesorado y/o maestro, titulo profesional,
cédula profesional, registro profesional estatal
o en su caso la autorizacion provisional y
tratandose de especialistas, cédula expedida
por la autoridad educativa competente y
certificado vigente otorgado por el Consejo de
Especialidad Médica correspondiente a la
rama médica de la que derive la formacién
educativa que imparta.

LEY DE EJERCICIO DE LAS PROFESIONES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 1 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Marina del Pilar Avila Olmeda)

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por;

I.-  Asociaciones de Profesionistas.- Las
agrupaciones de profesionistas registradas ante
el Departamento en los términos de esta Ley;

ARTICULO 3.- (...)

lalall.-(..)
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IIl.- Cédula Personal con efectos de patente para
el ejercicio profesional.- Es el documento con
efectos de patente para el ejercicio profesional
gue expide la Direccidn General de Profesiones
dependiente de la Secretaria de Educacién
Publica;

lll.-  Registro Profesional Estatal.- Es el
documento expedido por el Departamento de
Profesiones dependiente de la Secretaria de

Educacién y—Bienestar—Social, el cual otorga

autorizacion para ejercer en el Estado;

IV.- Departamento.- El
Profesiones del Estado;

Departamento de

V.- Ejercicio Profesional.- La realizacién habitual
a titulo oneroso o gratuito, de todo acto o la
prestacion de cualquier servicio propio de cada
profesién, aunque sélo se trate de simple
consulta, o la ostentacion del caracter de
profesionista por medio de tarjetas, anuncios,
placas, insignias o de cualquier otro medio. No se
considerara ejercicio profesional los actos
realizados en casos graves con propédsito de
auxilio inmediato;

VI.- Ley.- La Ley de Ejercicio de las Profesiones
para el Estado de Baja California;

VIl.- Nivel Educativo Superior.- Los estudios
encaminados a obtener los grados de
licenciatura, maestria y doctorado, asi como los
cursos de actualizacion y especializacion
posteriores a la licenciatura;

VIIl.- Pasante.- Persona que ha cumplido con los
planes y programas relativos a la Licenciatura,
Especialidad, Maestria o Doctorado, impartido
por una institucion de educacion superior y no
cuente con Titulo profesional;

lll.-  Registro Profesional Estatal.- Es el
documento expedido por el Departamento de
Profesiones dependiente de la Secretaria de
Educacién, el cual otorga autorizacion para
ejercer en el Estado;

IValaVll.-(...)

VIIl.- Pasante.- Persona que ha cumplido con los
planes y programas relativos a la Licenciatura,
Especialidad, Maestria o Doctorado, impartido
por una institucion de educacién superior y no
cuente con Titulo, diploma o grado profesional,
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IX.- Profesionista.- La persona fisica que cuente
con Titulo en algun grado del nivel educativo
superior; X.- Reglamento.- El Reglamento que
derive de la presente Ley;

Xl.- Reincidencia.- Se considera reincidente al
infractor que cometa dos o mas infracciones a la
presente Ley o su Reglamento;

XIl.- Servicio Social.- Se entiende por servicio
social, la actividad de caracter temporal, vy
gratuito, el cual podrad ser remunerado en los
términos de las disposiciones que se dicten,
mismo que presentaran y ejecutaran los
profesionistas y los estudiantes en los sectores
publicos, privados o sociales, en interés de la
Sociedad y del Estado; v,

Xlll.- Titulo Profesional.- El documento expedido
por instituciones del Estado o descentralizadas,
y por instituciones particulares que tengan
reconocimiento de validez oficial de estudios, a
favor de la persona que haya concluido los
estudios correspondientes.

y se encuentre en tramite el registro y la
expedicion de cédula;

IXalaXll.-(..)
Xll.- Titulo Profesional.- ElI documento
expedido por instituciones del Estado o

descentralizadas, y por instituciones
particulares que tengan reconocimiento de
validez oficial de estudios, a favor de la persona
que haya concluido los estudios
correspondientes, y

XIV.- Autorizacion Provisional.- El documento
expedido a los pasantes por el Departamento
de Profesiones, por el que se les autoriza a
ejercer una profesion en el Estado, en tanto el
Titulo, diploma o grado se encuentra en
tramite de registro y expedicion de cédula.

ARTICULO 4.- La aplicacion y vigilancia de esta
Ley corresponde al Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Educacion y
Bienestar-Secial, a través del Departamento de
Profesiones.

ARTICULO 4.- La aplicacién y vigilancia de esta
Ley corresponde al Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Educacion, a través
del Departamento de Profesiones.
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ARTICULO 14.- Para obtener el registro de la
Cédula Personal con efecto de patente para el
ejercicio profesional, el interesado debera
exhibir ante el Departamento:

.- Titulo profesional original y dos copias simples
para su cotejo;

Il.- Cédula personal con efectos de patente para
el ejercicio profesional y dos copias simples para

su cotejo;

[Il.- Derogada.

IV.- Berogada.

ARTICULO 14.- (...)

- (...)

Il.- Cédula personal con efectos e patente para
el ejercicio profesional y dos copias simples para
su cotejo, y

lll.- La certificacion vigente en caso de
profesiones y/o especialidades que asi lo
requieran para el ejercicio profesional.

ARTICULO 19.- Los pasantes para ejercer en el
Estado, requieren de autorizacién provisional
expedida por el Departamento por un periodo
de un afio, la cual podra ser prorrogada por uno
mas.

El Departamento, previo la expedicidon de la
autorizacion provisional, debera cerciorarse que
el pasante esta bajo el consejo y direccion de un
profesionista debidamente registrado ante éste.

Para otorgar autorizacidon provisional a los
pasantes para ejercer una profesion se requiere
satisfacer los siguientes requisitos:

I.- Haber concluido los planes y programas
relativos a la Licenciatura, Especialidad,
Maestria, o Doctorado;

Il.- Constancia de buena conducta expedida por
la institucion de educacién superior de donde
egreso;

ARTICULO 19.- (...)

(...)

(...)

I.- Haber concluido los planes y programas
relativos a la Licenciatura, Especialidad,
Maestria, o Doctorado, y tener en tramite el
registro y la expedicion de cédula profesional;

lHalalll.-(..)
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[ll.- No tener mas de un afio de terminados los
estudios de su carrera profesional;

IV.- Tener un promedio de calificaciones no
inferior a ocho.

IV.- Tener un promedio de calificaciones no
inferior a ocho; y

En ningun caso procedera la autorizacion
provisional para el ejercicio de las
especialidades médicas.

ARTICULO 21.- Queda estrictamente prohibido:

I.- A los profesionistas autorizados, respaldar o
revalidar con su firma, escritos, gestiones o
servicios relacionados con algin acto
profesional, por persona que no cuente con
autorizacion del Departamento;

.- A los profesionistas responsables del
funcionamiento de hospitales, clinicas, boticas,
farmacias, laboratorios y en cualquier otro
establecimiento publico o privado, e} permitir la
prestacion de servicios profesionales en materia
de salud a personas sin—auterizacién expedida
por el Departamento;

ll.- Berogada.

ARTICULO 21.- (...)

- (...)

II.- A los profesionistas responsables del
funcionamiento de hospitales, clinicas, boticas,
farmacias, laboratorios y en cualquier otro
establecimiento publico o privado, permitir la
prestacion de servicios profesionales en
materia de salud a personas que no cuenten
con cedula profesional, registro profesional
estatal o en su caso la autorizacion provisional
expedida por el Departamento.

Tratandose de especialistas estos deberan
contar con la certificacion vigente de la rama
de salud correspondiente, a efecto de que
avalen el ejercicio profesional del personal
médico que bajo cualquier modalidad presten
sus servicios en dichos establecimientos.

lll.- A los particulares que no cuenten con
Cédula profesional con efecto de patente para
el ejercicio profesional o en su caso
autorizacion expedida por el Departamento,
prestar servicios profesionales y de
especialidad en materia de salud en hospitales,
clinicas, boticas, farmacias, laboratorios y
cualquier otro establecimiento publico o
privado, asi como proporcionar por su cuenta
dichos servicios a la poblacién en general, y

Pagina 302 de 368

Direccion de Procesos Parlamentarios




PODER LEGISLATIVO

¥O DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aiio de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

IV.- Las demas que establezca el Reglamento.

V.- (...)

ARTICULO 23.- Son obligaciones del

profesionista:

|.- Observar legalidad, honestidad y ética en la
prestacion de los servicios profesionales,

Il.- Aplicar sus conocimientos profesionales al
servicio del cliente o empleador;

lll.- Guardar el secreto profesional respecto a la
informacién de que disponga, salvo los informes
que deban rendirse ante las autoridades
competentes, en los términos de las
disposiciones legales aplicables;

IV.- Sefalar en su publicidad o papeleria
particular, su nombre completo, profesiéon que
ejerce y cualquier otro estudio de nivel
educativo superior en su caso, y numero de
registro de su Registro Profesional Estatal o
autorizacion respectiva;

V.- Cumplir con la prestacion del Servicio Social
Profesional, conforme a los lineamientos de esta
Ley y su Reglamento;

VI.- Exhibir su Titulo profesional, eenstancia—o
certificade que acrediten estudios de nivel
educativo superior, en lugar Vvisible del
establecimiento en que habitualmente ejerce la
profesion;

VIl.- Informar al Departamento, el domicilio del
establecimiento en que habitualmente ejerce la
profesion;

ARTICULO 23.- (...)

lalalll.-(...)

IV.- Sefialar en su publicidad o papeleria
particular, su nombre completo, profesiéon que
ejerce y cualquier otro estudio de nivel
educativo superior en su caso y/o especialidad,
y numero de registro de su Registro Profesional
Estatal o autorizacidén respectiva;

V.- (...)

VI.- Exhibir su Titulo profesional, cedula
profesional, registro profesional estatal o en su
caso la autorizacién provisional expedida por
el Departamento que acredité estudios de nivel
educativo superior, en lugar Vvisible del
establecimiento en que habitualmente ejerce la
profesion.

VilalaX.-(...)
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VIIl.- Dar aviso al Departamento dentro de los
treinta dias habiles siguientes del cambio de
domicilio del establecimiento donde ejercia su
profesion;

IX.- Cumplir con la prestacion de los servicios
profesionales en los términos convenidos con el
cliente;y,

X.- Las demas que se desprendan de esta Ley y
su Reglamento.

ARTICULO 56.- Se impondra multa:

I.- A quien ejerza una profesion sin poseer titulo
legalmente expedido, ni cuente con el Registro
correspondiente;

II.- A quien se le haya expedido el Titulo
profesional y que dentro del término de dos afios
esté ejerciendo su profesion y no cuente con su
registro profesional estatal;

lll.- A quien no sefale en su publicidad o
papeleria particular, su nombre completo,
profesidn que ejerce y cualquier otro estudio de
nivel educativo superior en su caso, y nimero de
su Registro Profesional Estatal o autorizacidn
respectiva;

IV.- A quien no exhiba el Titulo, constancia o
certificado que acredite sus estudios de nivel
educativo; en lugar visible del establecimiento
en que actualmente ejerce su profesién;

V.- A quien no informe al Departamento, del
domicilio del establecimiento en que
habitualmente ejerce su profesioén;

VI.- A quien no de aviso al Departamento dentro
del término de treinta dias habiles siguientes, del
cambio de domicilio del establecimiento donde
ejerza su profesion;

ARTICULO 56.- (...)

lalaX.-(..)
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VII.- A quien no cumpla con la prestacién de los
servicios profesionales en los términos
convenidos con el cliente;

VIIl.- A la asociacion de profesionistas que no
presente al Departamento dentro del primer
bimestre de cada afo, la relacion de los
profesionistas activos, o que no de aviso del
cambio de los titulares de los érganos directivos
o de su domicilio, en los términos de la presente
Ley;

IX.- A las asociaciones de profesionistas que no
proporcionen al Departamento durante el mes
de enero de cada afio su proyecto anual de
trabajo, asi como un programa para el ejercicio
del servicio social;

X.- A la asociacién de profesionistas cuando no
deposite ante el Departamento un ejemplar de
sus estatutos o reglamentos;

XI.- Derogada.

XIl.- Al profesionista, pasante o asociacion de
profesionistas que no permita el acceso a
quienes realicen las visitas de inspeccién; vy,

XIIl.- A la asociacidn de profesionistas que no dé
aviso al Departamento de las bajas de sus
asociados.

Xl.- A quien no exhiba titulo profesional,
cedula profesional, registro profesional estatal
0 en su caso la autorizacidon provisional para
ejercer la Profesion, asi como la certificacion
vigente en la rama de salud correspondiente
para el ejercicio de las profesiones o
especialidades que correspondan.

Xl ala Xlll.- (...)

ARTICULO 56 BIS.- Se consideran infracciones
leves aquellas previstas en las fracciones II, 11, IV,
V, VI, VIII, X y XIlII del articulo 56 de la Ley, y de

ARTICULO 56 BIS.- Se consideran infracciones
leves aquellas previstas en las fracciones ll, llI,
IV, V, VI, VIII, X y XllI del articulo 56 de la Ley, y
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las cuales se aplicaran multa de 5 a 150 veces
salario minimo general vigente en el Estado.

Se consideran infracciones graves las previstas
en las fracciones |, VIl y XII del articulo 56 de la
presente Ley, y las cuales se aplicaran multa de
150 a 300 veces salario minimo general vigente
en el Estado.

de las cuales se aplicaran multa de 5 a 150 veces
la unidad de medida y actualizacion vigente.

Se consideran infracciones graves las previstas
en las fracciones |, VII, Xl y XII del articulo 56 de
la presente Ley, las cuales se aplicaran multa de
150 a 300 veces la unidad de medida vy
actualizacidn vigente.

LEY DE TURISMO PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 1 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Marina del Pilar Avila Olmeda)

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 46.- Pertenecen a la categoria de
Turismo Estatal, entre otras, las siguientes
modalidades o segmentos:

I.- El Turismo de Negocios y de Convenciones;

Il.- El Turismo Cultural, integrado por toda
aquella gama de personas, nacionales o
extranjeras, que visitan el Estado en busca de
satisfactores que eleven el espiritu y el
conocimiento a través del arte, la musica, la
pintura, la escultura, la literatura y, en general,
la cultura en todas sus formas y manifestaciones;

lll.- El Turismo de Salud, conformado por la
demanda de bienes y servicios o la oferta de
productos médicos, farmacéuticos,
hospitalarios, de relajamiento fisico por medio
de spas y similares; y

IV.- Derogada.

V.-Turismo Religioso.- Es la actividad turistica
qgque comprende la visita a sitios religiosos,

ARTiCULO 46.- (...)

lalall.-(...)

lll.- El Turismo de Salud, conformado por la
demanda de bienes y servicios o la oferta de
capacitacion en materia médica, productos
médicos, farmacéuticos, hospitalarios, de
relajamiento fisico por medio de spas vy
similares, autorizados por las autoridades
competentes con la expedicion de los permisos
correspondientes;

IValaXIll.-(..)
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lugares sagrados, santuarios, tumbas, y la
asistencia a peregrinaciones y celebraciones de
caracter religioso;

VI.- Turismo Cinegético.- Es la actividad turistica
gue comprende la visita de sitios autorizados por
las autoridades competentes con la expedicion
de los permisos correspondientes para
desarrollar actividades de caza, pesca, y
observacion de la flora y fauna de la Entidad;

VII.- Turismo Histérico.- Es la actividad turistica
por la cual se realizan visitas a sitios histéricos y
antropoldégicos para conocer sobre la fundacion
y antecedentes histéricos de una poblacién o
ciudad con fines educativos;

VIIl.- Turismo Agropecuario.- Es la actividad
turistica con fines de exposiciéon sobre la
produccién agricola y pesquera del Estado con
fines de conocimiento cientifico, exposicion de
productos y comercializacién de los mismos;

IX.- Turismo Educativo.- Es la actividad turistica
por la cual se desarrollan actividades de visitas a
campus e instrucciones educativas con fines de
intercambio académico, cultural, deportivo y
recreativo;

X.- Turismo Gastrondmico.- Es aquella actividad
turistica en donde se promueve la exposicién y
degustacion de platillos de la cocina tipica del
Estado;

Xl.- Turismo Enoldgico.- Es aquella actividad
turistica en donde se promueve la exposicion y
degustacion de vinos de la region con fines de
concurso, competencias y promocion comercial;

Y,

XIl.- Turismo Cervecero.- Es la actividad turistica
compuesta de aquellos establecimientos
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debidamente registrados donde de manera
artesanal se produce cerveza, se degusta y se
comercializa ya sea en envase abierto o cerrado.

ARTICULO 73.- Para obtener la inscripcioén en el
Registro Estatal de Turismo, se deberd cumplir
con los siguientes requisitos:

I.- Nombre y domicilio de la persona fisica o
moral que presta o prestard el o los servicios;

Il.- Lugar y domicilio en que se prestan o
prestaran los servicios;

lll.- Fecha de la apertura del establecimiento o,
en su caso, el tiempo de prestacién del o los
servicios;

IV.- La clase del o los servicios que se prestan o
prestardn y la categoria asignada conforme a la
Norma Oficial Mexicana respectiva;

V.- La demas informacion que el prestador de
servicios turisticos considere necesaria para los
fines de difusion; y

VI.- Cualesquier otro que la Secretaria fije por
medio de disposiciones generales.

ARTICULO 73.- (...)

lalalV.-(...)

V.- Tratandose de la prestacion de servicios
médicos bajo cualquier modalidad, las
personas fisicas deberan acreditar la
formacion profesional o de especialidad con
que se ostenten de conformidad con los
requisitos establecidos en la Ley de Salud
Publica para el Estado.

Tratandose de personas morales cuya oferta
sea la prestacion de servicios médicos, estas
deberan acreditar la referida formacion
profesional o de especialidad del personal
médico a través del cual presta sus servicios.

VI.- La demads informacién que el prestador de
servicios turisticos considere necesaria para los
fines de difusion; y

VII.- Cualesquier otro que la Secretaria fije por
medio de disposiciones generales.
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LEY DE EJERCICIO DE LAS PROFESIONES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 2 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo)

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por;

I.-  Asociaciones de Profesionistas.- Las
agrupaciones de profesionistas registradas ante
el Departamento en los términos de esta Ley;

Il.- Cédula Personal con efectos de patente para
el ejercicio profesional.- Es el documento con
efectos de patente para el ejercicio profesional
gue expide la Direccidon General de Profesiones
dependiente de la Secretaria de Educacién
Publica;

lll.- Registro Profesional Estatal.- Es el
documento expedido por el Departamento de
Profesiones dependiente de la Secretaria de

Educacién y—Bienestar—Social, el cual otorga

autorizacion para ejercer en el Estado;

IV.- Departamento.- El
Profesiones del Estado;

Departamento de

V.- Ejercicio Profesional.- La realizacién habitual
a titulo oneroso o gratuito, de todo acto o la
prestacion de cualquier servicio propio de cada
profesidon, aunque sélo se trate de simple
consulta, o la ostentacion del caracter de
profesionista por medio de tarjetas, anuncios,
placas, insignias o de cualquier otro medio. No se
considerard ejercicio profesional los actos
realizados en casos graves con propédsito de
auxilio inmediato;

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

lalall.-(...)

lll.- Registro Profesional Estatal.- Es el
documento expedido por el Departamento de
Profesiones dependiente de la Secretaria de
Educacién del Poder Ejecutivo del Estado, el
cual otorga autorizacion para ejercer en el
Estado;

IV ala XIIl- (...)
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VI.- Ley.- La Ley de Ejercicio de las Profesiones
para el Estado de Baja California;

VIl.- Nivel Educativo Superior.- Los estudios
encaminados a obtener los grados de
licenciatura, maestria y doctorado, asi como los
cursos de actualizacion vy especializacidn
posteriores a la licenciatura;

VIIl.- Pasante.- Persona que ha cumplido con los
planes y programas relativos a la Licenciatura,
Especialidad, Maestria o Doctorado, impartido
por una institucion de educacion superior y no
cuente con Titulo profesional;

IX.- Profesionista.- La persona fisica que cuente
con Titulo en algun grado del nivel educativo
superior;

X.- Reglamento.- El Reglamento que derive de la
presente Ley;

Xl.- Reincidencia.- Se considera reincidente al
infractor que cometa dos o mas infracciones a la
presente Ley o su Reglamento;

XIl.- Servicio Social.- Se entiende por servicio
social, la actividad de caracter temporal, y
gratuito, el cual podra ser remunerado en los
términos de las disposiciones que se dicten,
mismo que presentaran y ejecutaran los
profesionistas y los estudiantes en los sectores
publicos, privados o sociales, en interés de la
Sociedad y del Estado; v,

XIIl.- Titulo Profesional.- El documento expedido
por instituciones del Estado o descentralizadas,
y por instituciones particulares que tengan
reconocimiento de validez oficial de estudios, a
favor de la persona que haya concluido los
estudios correspondientes.
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ARTICULO 4.- La aplicacion vy vigilancia de esta
Ley corresponde al Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Educacion y
Bienestar-Secial, a través del Departamento de
Profesiones.

ARTICULO 4.- La aplicacidn y vigilancia de esta
Ley corresponde al Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Educacion, a
través del Departamento de Profesiones.

ARTICULO 17.- Para ejercer una profesidn, se
requiere:
I.- Poseer Titulo
expedido;

profesional legalmente

Il.- Estar inscrito en el Registro Estatal de
Profesiones y contar con un registro profesional
estatal; v

H—DBerogada-

ARTICULO 17.- Para ejercer en el Estado una
profesion, se requiere:

.- Poseer Titulo

expedido, y

profesional legalmente

Il.- Estar inscrito en el Registro Estatal de
Profesiones y contar con un registro profesional
estatal.

ARTICULO 18.- Toda persona a la que se le haya
expedido Titulo Profesional dentro-del-plaze-de
dos—afes, deberd tramitar su Registro
Profesional Estatal, previo pago de los derechos
correspondientes.

(parrafo sin correlativo)

El tramite podra realizarse en forma personal; o
por conducto de las instituciones de educacion
superior; o bien por la  Asociacion
correspondiente.

ARTICULO 18.- Toda persona a la que se le haya
expedido Titulo Profesional y que desee ejercer
profesionalmente en el Estado, debera
tramitar su Registro Profesional Estatal, previo
pago de los derechos correspondientes.

Los profesionistas de otras entidades
federativas del pais podran ser registrados en
el Departamento, si desean ejercer
profesionalmente en el Estado; siempre que la
expedicion del titulo profesional se haya
sujetado a las disposiciones respectivas de la
entidad federativa de que se trate, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 121 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El tramite podra realizarse en forma personal o
por conducto de las instituciones de educacién
superior o bien por la  Asociacion
correspondiente.

ARTICULO 19.- Los pasantes para ejercer en el
Estado, requieren de autorizacién provisional
expedida por el Departamento por un periodo
de wn-ahe, la cual podrd ser prorrogada por gre
mas.

ARTICULO 19.- Los pasantes para ejercer en el
Estado, requieren de autorizacién provisional
expedida por el Departamento por un periodo
de dos afos, la cual podra ser prorrogada por
un afio mas.
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El Departamento, previo la expedicién de la | (...)
autorizacion provisional, deberd cerciorarse que
el pasante estd bajo el consejo y direccién de un
profesionista debidamente registrado ante éste.

Para otorgar autorizacidon provisional a los | (...)
pasantes para ejercer una profesion se requiere
satisfacer los siguientes requisitos:

I.- Haber concluido los planes y programas | lalalV.-(...)
relativos a la Licenciatura, Especialidad,
Maestria, o Doctorado;

Il.- Constancia de buena conducta expedida por
la institucion de educacién superior de donde
egreso;

[ll.- No tener mas de un afio de terminados los
estudios de su carrera profesional;

IV.- Tener un promedio de calificaciones no
inferior a ocho.

LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 2 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo)

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 4.- Corresponde a la Secretaria de | ARTICULO 4.- (...)
Salud del Estado en materia de salubridad
general, promover, organizar, supervisar, y
evaluar la prestacién de los siguientes servicios o
programas:

I.- La atencion médica, preferentemente en
beneficio de grupos vulnerables; lalaVl-{(..)

I.- La atencién materno-infantil;
lll.- La planificacién familiar;

IV.- La salud mental;
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V.- La salud visual;
VI.- La salud auditiva;

VII.- La vigilancia del ejercicio de las actividades
profesionales, técnicas y auxiliares para la salud,
como coadyuvante del departamento de
profesiones;

VIIl.- La promocidn de la formacién de recursos
humanos para la salud;

IX.- La coordinacién de la investigacion para la
salud y el control de ésta en los seres humanos;

X.- La informacién relativa a las condiciones,
recursos y servicios de salud en el Estado;

Xl.- La educacion para la salud;

Xll.- La orientacién y vigilancia de la nutricidn,
colocando énfasis en las instituciones educativas
publicas y privadas de los niveles basico y media
superior del Estado;

Xlll.-  Coadyuvar con las  Autoridades
competentes en la prevencién y el control de los
efectos nocivos de los factores ambientales en la
salud del hombre;

XIV.- La salud ocupacional y el saneamiento
basico;

XV.- La prevencion y el control de enfermedades
transmisibles;

XVI.- La prevencion y el control de enfermedades
no transmisibles y accidentes;

VII.- La vigilancia del ejercicio de las actividades
profesionales, técnicas y auxiliares para la salud,
como coadyuvante del Departamento de
Profesiones de la Secretaria de Educacién del
Poder Ejecutivo del Estado;

VIl a la XXX.- (...)
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XVIl.- La prevenciéon de la discapacidad y
rehabilitacion de los discapacitados;

XVIII.- La asistencia social en su aspecto sanitario
y de atencién médica; asi como la prevencion,
atencién y erradicacion de plagas que afectan la
salud de la poblacién;

XIX.- El programa contra el alcoholismo;
XX.- El programa contra la ludopatia;

XXI.- El programa contra la drogadiccion;
XXII.- El programa contra el tabaquismo;

XXIIl.- La prevencién, orientacion, control y
vigilancia en materia de nutricidn, sobrepeso,
obesidad, diabetes y otros trastornos de lIa
conducta alimentaria, asi como las
enfermedades cardiovasculares.

XXIV.- La orientacidn médica o prevenciéon del
farmacodependiente o consumidor,
respectivamente, cuando reciba del Ministerio
Publico, el reporte de no ejercicio de la accién
penal;

XXV.- El programa de prevencién, atencién y
control del VIH/SIDA, e infecciones de
transmision sexual;

XXVI.- La atencidn médica geridtrica a las
personas adultas mayores de 65 anos de edad;

XXVII.- El programa para la atencién médica de la
Insuficiencia Renal;

XXVIIl.- Elaborar, dar seguimiento y hacer
publico, los estudios epidemioldgicos
relacionados con la calidad del aire;
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XXIX.- El programa para la atencién médica de
neoplasias;

XXX.- Los cuidados paliativos; v,

XXXI.- Las demas atribuciones que se deriven de
la Ley General de Salud, de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, de
esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

XXXI.- Las demas atribuciones que se deriven de
la Ley General de Salud, de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo del Estado, de esta ley y demas
ordenamientos aplicables.

ARTICULO 27.- Los servicios de planificacién
familiar comprenden:

I.- Programas de comunicacién educativa en
materia de servicios de planificacion familiar y
educacion sexual, con base en los contenidos y
estrategias que establezcan los Consejos
Nacional y Estatal de Poblacidn;

Il.- La atencién y seguimiento de los aceptantes
o usuarios de servicios de planificacién familiar;

[ll.- La asesoria para la prestacion de servicios de
planificacion familiar a cargo de los sectores
publico, social y privado y la supervision vy
evaluaciéon de las autoridades sanitarias
conforme las politicas establecidas por los
Consejos Nacional y Estatal de poblacién;

IV.- El apoyo y fomento de la investigacion en
materia de anticoncepcidn, infertilidad humana,
planificacion familiar y biologia de Ila
reproduccién humana;y

V.- La participacidon en el establecimiento de
mecanismos idoneos para la determinacion,
elaboracién, adquisicion, almacenamiento y
distribucién de medicamentos y otros insumos
destinados a los servicios de planificacion
familiar; y

VI.- La implementacion de
campainas de prevenciéon del

programas y
Embarazo en

ARTICULO 27.- (...)

lalaV.-(...)
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adolescentes, en los Centros Escolares en
coordinacién con la Secretaria de Educacién y

VI.- La implementacion de programas vy
campafias de prevencion del Embarazo en
adolescentes, en los Centros Escolares en
coordinacion con la Secretaria de Educacién del
Poder Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 33 BIS.- Para efectos del Articulo
anterior, la Secretaria de Educacion y-Bienestar
Social, fomentara la coordinacién con la
Secretaria de Salud Publica del Estado, para la
implementacién de acciones en los centros
escolares de educacién basica y media superior
en el Sistema Estatal, que tengan como objeto:

a).- Facilitar el acceso a los servicios médicos de
salud mental y bienestar social de los educandos
gue presenten alteraciones de conducta que
permitan suponer la existencia de enfermedades
mentales.

b).- Capacitar al personal especializado en
psicologia para la rapida y oportuna atencién de
los educandos en materia de la identificacion de
posible trastorno mental que presenten los
educandos, para en su caso sean canalizados
para la instancia que corresponda, su atencién, y

c).- Divulgar material informativo bdsico en
materia de salud a los padres de familia o tutores
con la finalidad de identificar algun tipo de
trastorno en los alumnos y aplicar las medidas
preventivas al respecto.

ARTICULO 33 BIS.- Para efectos del articulo
anterior, la Secretaria de Educaciéon del Poder
Ejecutivo del Estado, fomentard la coordinacién
con la Secretaria de Salud Publica del Estado,
para la implementacion de acciones en los
centros escolares de educacion basica y media
superior en el Sistema Estatal, que tengan como
objeto:

a)alc).-(...)

ARTICULO 50 BIS 5.- La Secretaria de Educacién
y-Bienestar-Social del Estado en el dmbito de su
competencia, coadyuvara con la Secretaria de
Salud en la observancia y aplicacién de los
programas de salud bucal que se instrumenten a
la poblacion preescolar, de conformidad con las
bases de coordinacion que se establezcan entre
ambas autoridades.

ARTICULO 50 BIS 5.- La Secretaria de Educacion
del Poder Ejecutivo del Estado en el ambito de
su competencia, coadyuvard con la Secretaria
de Salud en la observancia y aplicacion de los
programas de salud bucal que se instrumenten
a la poblacién preescolar, de conformidad con
las bases de coordinacién que se establezcan
entre ambas autoridades.

ARTICULO 52.- Para el ejercicio de actividades
profesionales en el campo de la salud,

ARTICULO 52.- (...)
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especialidades o ramas de la medicina, se

requiere que los titulos profesionales o
certificados de especializacién hayan sido
legalmente expedidos o autorizados por

instituciones educativas y obtenido su registro
ante el Departamento de Profesiones.

Los profesionistas de la salud de otras
entidades federativas del pais que pretendan
ejercer en el Estado, aun de manera transitoria
para la atencion de casos especificos, deberan
estar inscritos en el Registro Estatal de
Profesiones y contar con un registro
profesional estatal de conformidad con la Ley
de Ejercicio de las Profesiones para el Estado
de Baja California.

Es obligacion de los duefios, responsables y/o
representantes legales, de cualquier
establecimiento de salud del sector publico,
social y privado, verificar que sus profesionales
de la salud cumplan con lo dispuesto en los
parrafos anteriores. Su incumplimiento sera
sancionado en términos del articulo 180 de

esta Ley.
ARTICULO 56.- La Secretaria de Salud del-Estade | ARTICULO 56.- La Secretaria de Salud
coadyuvara con el Departamento de Profesiones | coadyuvara con el Departamento de

de la Secretaria de Educacion y-BienestarSecial,

en la vigilancia del ejercicio de los profesionales,
técnicos y auxiliares de la salud en la prestacion
de los servicios respectivos.

Profesiones de la Secretaria de Educacion,
ambas del Poder Ejecutivo del Estado, en la
vigilancia del ejercicio de los profesionales,
técnicos y auxiliares de la salud en la prestacion
de los servicios respectivos.

ARTICULO 144 QUINQUIES.- Para la expedicién
de la cédula de médico especialista, la Secretaria
de Educacién y—Bienestar—Seciat solicitara la
opinién del Comité Estatal Interinstitucional para
la Formaciéon y Capacitacion de Recursos
Humanos e Investigacién en Salud, drgano
consultivo de la Administracion Publica Estatal,
creado por Decreto publicado en el Periddico
Oficial de fecha 12 de julio de 2013.

ARTICULO 144 QUINQUIES.- Para la expedicion
de la cédula de médico especialista, la
Secretaria de Educacién del Poder Ejecutivo del
Estado solicitara la opiniéon del Comité Estatal
Interinstitucional para la Formacidon vy
Capacitacion de Recursos Humanos e
Investigacion en Salud, érgano consultivo de la
Administracién Publica Estatal, creado por
Decreto publicado en el Periddico Oficial de
fecha 12 de julio de 2013.
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ARTICULO 165.- Para fines sanitarios, sélo los
médicos debidamente registrados ante el
Departamento de Profesiones de la Secretaria de

Educacién y—Bienestar—Secial, extenderan los

siguientes certificados:

|.- De salud;

ARTICULO 165.- Para fines sanitarios, solo los
médicos debidamente registrados ante el
Departamento de Profesiones de la Secretaria
de Educacion de Poder Ejecutivo del Estado,
extenderdn los siguientes certificados:

lalaVIl.-(...)

Il.- Prenupciales;
[ll.- De enfermedad;
IV.- De incapacidad;
V.- De defuncion;

VI.- De muerte fetal; y

VII.- Los demas que determinen las disposiciones

aplicables.

Con el propésito de clarificar alin mas la pretensién legislativa, presentamos la
siguiente Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion del

legislador:

INICIALISTA

Gobernadora del
Estado, Marina del
Pilar Avila Olmeda

PROPUESTA

a) Reformar los articulos 54, 55,
144 QUATER y 144 OCTIES, asi
como la adicion de un articulo
144 NONIES a la Ley de Salud
Publica para el Estado de Baja
California.

b) Reformar el articulo 123 de la
Ley de Educacion para el Estado
de Baja California.

c) Reformar los articulos 3, 4, 14,
19, 21, 23, 56 y 56 BIS de la Ley
de Ejercicio de las Profesiones
para el Estado de Baja California.

OBIJETIVO

Garantizar que los usuarios de servicios
de salud puedan conocer la experiencia
profesional, asi como establecer
nuevas obligaciones y requisitos para
los prestadores de dichos servicios en
materia de ejercicio profesional,
educacion y servicios turisticos de
salud.
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d) Reformar los articulos 46 y 73
de la Ley de Turismo para el
Estado de Baja California.

Dip. Maria a) Reformar los articulos 3, 4, 17, | Las propuestas legislativas pretenden
Monserrat Rodriguez | 18 y 19 de la Ley de Ejercicio de | armonizar ambos ordenamientos con
Lorenzo las Profesiones para el Estado de | la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del

Baja California Estado, asi como también el

establecimiento de nuevos requisitos y
b) Reformar los articulos 4, 27, | obligaciones en materia de ejercicio de
33 BIS, 50 BIS 5, 56, 144 | la profesién médica en el Estado.
QUINQUIES y 165 de la Ley de
Salud Publica para el Estado de
Baja California.

IV. Anélisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de las iniciativas, previamente debe estudiarse
el marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. Las
propuestas se sujetaron a un andlisis objetivo considerando lo siguiente:

9. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

10.No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

11.El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

12.Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcibn normativa estd efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador
en su exposicion de motivos.
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Esta Comisibn se avoca al estudio de constitucionalidad de los proyectos
legislativos de reforma a la Ley de Salud Publica, Ley de Educacion, Ley para el
Ejercicio de las Profesiones y Ley de Turismo, todas ellas para el Estado de Baja
California.

El articulo 1 de la Constitucion Federal sefiala que:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Por su parte, el parrafo tercero del mismo articulo invocado establece:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

El articulo 14 de nuestra Carta Fundamental refiere que:

En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y
aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

Por otro lado, el articulo 16 de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, refiere que:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Asi también es pertinente resaltar el principio contenido en el articulo 22 de la
Constitucion federal, relativo a que no habrd multa excesiva y que toda pena debe
ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado, tal como se colige
del texto normativo siguiente:
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Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacidn, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.
Toda pena deberd ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico
afectado.

Disposiciones juridicas con las que nuestra Constitucion Politica del Estado de Baja
California guarda completa armonia, en virtud de que en su articulo 7 acata
plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias
para su proteccion, sin restringirse ni suspenderse, de igual manera esta norma
fundamental tutela el derecho a la vida de las personas hasta su muerte natural o
no inducida.

De ahi que, de manera armonica, la propia de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, en el Apartado A del propio Articulo 7, referente
a la promocién, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos, decreta
que las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados
Internacionales, favoreciendo a las personas en la proteccion mas amplia y todas
las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, por lo que el Estado y los Municipios deberan
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

APARTADO A. De la promocidn, respeto, proteccidn y garantia de los Derechos
Humanos.

Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los Tratados
Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad.
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En consecuencia, el Estado y los Municipios deberan prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcan
las leyes.

(...)

Asimismo, es oportuno tener en claro el principio de facultades residuales previsto
en el articulo 124 de la constitucion federal, con base al cual, las facultades que no
estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los &mbitos de
Sus respectivas competencias.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta formulada por las inicialistas tienen bases y soportes en lo previsto por
los articulos 1, 14, 16, 22 y 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y articulo 7 de la Constitucion Politica local, por lo que, el analisis de
fondo respecto a la viabilidad de la presente reforma seré atendido en el apartado
siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

En primer término, esta Comision debe precisar que, si bien es cierto los proyectos
legislativos que antes han sido descritos y forman parte del presente Dictamen,
fueron presentados en momentos distintos, también lo es que, al analizar sus
contenidos, se advierte que guardan una estrecha coincidencia tematica, pues estos
pretenden generar reformas en materia de salud y el ejercicio de las profesiones en
el Estado, plasmando particularmente en su exposicion de motivos el ejercicio de la
profesion médica, en tal virtud, dada la conexidad que existe entre las iniciativas y
con el propédsito de hacer mas eficiente los trabajos de esta Dictaminadora, dichas
iniciativas seran atendidas y resueltas de manera conjunta a través del presente
instrumento.

Habiendo hecho lo anterior se procedera a integrar un solo resolutivo con aquellas
iniciativas que se dictamine su procedencia juridica.

1. La Gobernadora del Estado de Baja California, Marina del Pilar Avila Olmeda,
presenta iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley de Salud Publica, Ley
de Educacion, Ley de Ejercicio de las Profesiones y Ley de Turismo, todas ellas de
nuestro Estado, con el propdsito de garantizar que los usuarios de servicios de salud
puedan conocer la experiencia profesional de los prestadores de dichos servicios,
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asi como establecer para estos Ultimos nuevas obligaciones y requisitos en materia

de ejer

cicio profesional, educacion y servicios turisticos de salud.

Las razones principales que detallo la inicialista en su exposicion de motivos que
desde su Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

El reclamo de diversos colegios médicos del Estado, respecto de los médicos
gue se ostentan ejercen como especialistas sin tener dicho grado, ni
autorizacion para su ejercicio.

La existencia de instituciones educativas en Baja California que, aun
contando con autorizacion y reconocimiento de validez oficial de estudios,
ofertan diplomados y cursos que no cuentan con programas adecuados y
completos, generando egresados que no tienen los conocimientos
necesarios para su ejercicio.

Los esfuerzos y las medidas implementadas por la Secretaria de Salud del
Estado para erradicar la problematica sefialada, han sido insuficientes.

De conformidad con los Colegios de Cirujanos Plasticos, Estéticos y
Reconstructivos de Baja California, Gnicamente existe registro de 78
cirujanos debidamente certificados en el Estado, estimandose que existen
cerca de 300 profesionistas no certificados ofertando sus servicios.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 54.- La Secretaria de Educacién por conducto de su Departamento de
Profesiones, proporcionara a las Autoridades Sanitarias del Estado cuando asi lo
soliciten, relacion de aquellas personas que tengan registro de cedulas
profesionales, especialidades o titulos que acrediten sus estudios de medicina.

(...)
(...)
(...)
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Las instituciones hospitalarias publicas y privadas deberan poner a disposicion
del publico un directorio que incluya el curriculum, cedula, registro y en su caso
certificacion vigente de la rama de salud correspondiente, que avale el ejercicio
profesional del personal médico que bajo cualquier modalidad preste sus
servicios en ellas. Ademas, deberan comprobar a la Secretaria de Salud del
Estado haber informado en forma previa a su atencién a los pacientes a través
de los formatos que corresponda la acreditacion profesional a que se refiere este
parrafo respecto de quienes le brindaron atencion médica o quirurgica.

ARTICULO 55.- Quienes ejerzan en el servicio de salud privado, actividades
profesionales, técnicas y auxiliares, asi como las especialidades a que se refiere
este Capitulo, deberdn poner a la vista del publico en los establecimientos
correspondientes, la documentacidon que acredite la formacién profesional que
ostenta y que indique la institucién que les expidié el diploma, certificado, titulo o
cédula profesional y su correspondiente nimero de registro ante las Autoridades
Educativas y de Salud.

(..)

Asimismo, la oferta de los servicios que se haga a través de anuncios,
denominaciéon y/o nomenclatura, ya sean impresos, electrénicos u otros, por
profesionistas que ejerzan en materia de salud, asi como los establecimientos o
unidades médicas en que se presten dichos servicios deberan prever y contener
con claridad en su publicidad exterior los requisitos establecidos en la Ley
General de Salud.

ARTICULO 144 QUATER.- (...)
lalall{(..)

Cuando los médicos especialistas realicen publicidad en medios de comunicacion
respecto de los servicios que ofrecen, deberan acreditar tal caracter con los
requisitos descritos antes en este articulo, ajustandose a lo dispuesto en el
articulo 55 de esta ley.

ARTICULO 144 OCTIES.- El incumplimiento a lo previsto en los articulos 54, 55, 144

QUATER, 144 SEXIES y 144 SEPTIES, dard lugar a que la Secretaria de Salud aplique
las medidas de seguridad y/o sanciones a que refiere esta Ley.
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ARTICULO 144 NONIES.- La oferta de servicios médicos a través de medios
informativos por parte de profesionistas, establecimientos, o unidades médicas
especializados en cirugia plastica, estética o reconstructiva, debera estarse a lo
dispuesto en el articulo 55 de esta ley.

LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 123. (...)
lalaX.(..)

Xl. No realizar practicas nocivas de caracter econdmicas administrativas que
perjudiquen al desarrollo educativo de los educandos o padres de familia como lo
son: retenciéon de documentos oficiales por falta de pago de colegiaturas,
imposicién de compra de utiles escolares, uniformes, libros de texto, materiales de
aseo en comercios exclusivos; asi como la obligacién de realizar pagos
extraordinarios para la realizacién de festejos ajenos a los fines de la educacion;
asi como la compra y venta de objetos promocionales, y

XIl. Solicitar al personal educador, docente, profesorado y/o maestro, titulo
profesional, cédula profesional, registro profesional estatal o en su caso la
autorizacidn provisional y tratdndose de especialistas, cédula expedida por la
autoridad educativa competente y certificado vigente otorgado por el Consejo
de Especialidad Médica correspondiente a la rama médica de la que derive la
formacidén educativa que imparta.

LEY DE EJERCCIIO DE LAS PROFESIONES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 3.- (...)

lalall.-(...)

lll.- Registro Profesional Estatal.- Es el documento expedido por el Departamento
de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacién, el cual otorga

autorizacion para ejercer en el Estado;

IValaVil.-(..)
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VIIl.- Pasante.- Persona que ha cumplido con los planes y programas relativos a la
Licenciatura, Especialidad, Maestria o Doctorado, impartido por una institucion de
educacion superior y no cuente con Titulo, diploma o grado profesional, y se
encuentre en tramite el registro y la expedicion de cédula;

IXalaXll.-{(..)

XIIl.- Titulo Profesional.- El documento expedido por instituciones del Estado o
descentralizadas, y por instituciones particulares que tengan reconocimiento de
validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios
correspondientes, y

XIV.- Autorizacion Provisional.- El documento expedido a los pasantes por el
Departamento de Profesiones, por el que se les autoriza a ejercer una profesion
en el Estado, en tanto el Titulo, diploma o grado se encuentra en tramite de
registro y expedicion de cédula.

ARTICULO 4.- La aplicacién vy vigilancia de esta Ley corresponde al Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretaria de Educacidn, a través del Departamento de
Profesiones.

ARTICULO 14.- (...)

.- (...)

I.- Cédula personal con efectos e patente para el ejercicio profesional y dos copias
simples para su cotejo, y

I1l.- La certificacion vigente en caso de profesiones y/o especialidades que asi lo
requieran para el ejercicio profesional.

ARTICULO 19.- (...)

(...)

(...)

I.- Haber concluido los planes y programas relativos a la Licenciatura, Especialidad,
Maestria, o Doctorado, y tener en tramite el registro y la expedicion de cédula

profesional;

Halalll.-(..)
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IV.- Tener un promedio de calificaciones no inferior a ocho; y

En ningun caso procedera la autorizacion provisional para el ejercicio de las
especialidades médicas.

ARTICULO 21.- (...)

- ()

Il.- A los profesionistas responsables del funcionamiento de hospitales, clinicas,
boticas, farmacias, laboratorios y en cualquier otro establecimiento publico o
privado, permitir la prestacion de servicios profesionales en materia de salud a
personas que no cuenten con cedula profesional, registro profesional estatal o en
su caso la autorizacion provisional expedida por el Departamento.

Tratandose de especialistas estos deberan contar con la certificacion vigente de
la rama de salud correspondiente, a efecto de que avalen el ejercicio profesional
del personal médico que bajo cualquier modalidad presten sus servicios en
dichos establecimientos.

lll.- A los particulares que no cuenten con Cédula profesional con efecto de
patente para el ejercicio profesional o en su caso autorizacion expedida por el
Departamento, prestar servicios profesionales y de especialidad en materia de
salud en hospitales, clinicas, boticas, farmacias, laboratorios y cualquier otro
establecimiento publico o privado, asi como proporcionar por su cuenta dichos
servicios a la poblacion en general, y

V.- (...)

ARTICULO 23.- (...)

lalalll.-(..)

IV.- Sefialar en su publicidad o papeleria particular, su nombre completo, profesion
que ejerce y cualquier otro estudio de nivel educativo superior en su caso y/o
especialidad, y niumero de registro de su Registro Profesional Estatal o autorizacién

respectiva;

V.- (...)
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VI.- Exhibir su Titulo profesional, cedula profesional, registro profesional estatal o
en su caso la autorizacion provisional expedida por el Departamento que acredité
estudios de nivel educativo superior, en lugar visible del establecimiento en que
habitualmente ejerce la profesion.

VilalaX.-(...)

ARTICULO 56.- (...)

lalaX.-(..)

Xl.- A quien no exhiba titulo profesional, cedula profesional, registro profesional
estatal o en su caso la autorizacion provisional para ejercer la Profesiéon, asi como
la certificacién vigente en la rama de salud correspondiente para el ejercicio de
las profesiones o especialidades que correspondan.

Xllala XIl.- (...)

ARTICULO 56 BIS.- Se consideran infracciones leves aquellas previstas en las
fracciones Il, I, 1V, V, VI, VIII, X y XIlII del articulo 56 de la Ley, y de las cuales se
aplicardn multa de 5 a 150 veces la unidad de medida y actualizacién vigente.

Se consideran infracciones graves las previstas en las fracciones I, VII, Xl y Xl del

articulo 56 de la presente Ley, las cuales se aplicaran multa de 150 a 300 veces la
unidad de medida y actualizacidén vigente.

LEY DE TURISMO PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 46.- (...)

lalall.-(...)

lll.- El Turismo de Salud, conformado por la demanda de bienes y servicios o la
oferta de capacitacion en materia médica, productos médicos, farmacéuticos,
hospitalarios, de relajamiento fisico por medio de spas y similares, autorizados por
las autoridades competentes con la expedicion de los permisos

correspondientes;

IValaXIl-(..)
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ARTiCULO 73.- (...)
lalalV.-(...)

V.- Tratandose de la prestacion de servicios médicos bajo cualquier modalidad,
las personas fisicas deberan acreditar la formacion profesional o de especialidad
con que se ostenten de conformidad con los requisitos establecidos en la Ley de
Salud Publica para el Estado.

Tratandose de personas morales cuya oferta sea la prestacion de servicios
médicos, estas deberan acreditar la referida formacion profesional o de
especialidad del personal médico a través del cual presta sus servicios.

VI.- La demas informacidon que el prestador de servicios turisticos considere
necesaria para los fines de difusién; y

VII.- Cualesquier otro que la Secretaria fije por medio de disposiciones generales.

2. El derecho humano a la salud, es uno de los bienes juridicos reconocidos en la
Constitucion Federal de mayor valor, pues podriamos afirmar que junto con el
derecho a la viday la libertad, la salud representa uno de los bienes supremos para
cada ser humano; de ahi que la regulacion juridica y el fortalecimiento progresivo
en dicha materia sea de vital importancia para nuestra sociedad en general y en lo
particular para nuestro Estado.

Esta Comisién reconoce que existe una problematica social, y que ejercicio de la
profesidbn médica, ha sido publicamente sefialado, ya que desafortunadamente se
han presentado varios casos en nuestra entidad donde procedimientos médico-
quirargicos que requieren la intervencion de un profesional con especialidad, han
tenido consecuencias terribles respecto de la salud e incluso la vida de los pacientes
0 usuarios de los servicios médicos.

Es debido a esta situacion, que el debate de estas iniciativas toma relevancia, ya
gue el cuestionamiento obligado es sobre la regulacion sanitaria vigente en nuestra
entidad, ¢existira la instrumentacion normativa suficiente que garantice el correcto
ejercicio de la profesion médica? y mayor aun, que garantice a los usuarios de estos
servicios que, los profesionistas en quienes confian de forma plena su salud,
cuentan con la suficiente pericia, experiencia y actualizacion cientifica para
depositar en estos dicha confianza.
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En esta Comisién, encontramos que si bien todo profesionista tiene la obligacion
ética y moral de mantenerse vigente en cuanto a su rama de especializacion y los
avances cientificos y tecnologicos que favorezcan la consecucion de su objetivo
profesional y la prestacion de sus servicios, es el Estado quien debe garantizar a
través del establecimiento de normas juridicas que dicha obligacion sea cumplida a
cabalidad, mas aun en materia de salud, puesto que esta Ultima ha sido reconocida
como un derecho humano cuya proteccion se encuentra a cargo de todas las
autoridades, en todos los niveles de gobierno; de ahi que se coincida con el sentido
de las propuestas, sobre todo en el particular quien sefiala que esta: “..se orienta a
hacer real el derecho humano de todo usuario de los servicios de salud que deben tener
integro su derecho a obtener prestaciones de salud oportunas y de calidad iddnea...”.

3. La propuesta legislativa de la Gobernadora del Estado de Baja California, Marina
del Pilar Avila Olmeda, que reforma la Ley de Salud Publica para el Estado de
Baja California, consiste en los siguientes objetivos, los cuales seran abordados
de forma particular tal y como se indica:

a) Garantizar que los usuarios de los servicios de salud puedan conocer la
formacion profesional y laboral del personal médico prestador de servicios,
estableciendo la obligacion de proporcionar dicha informacion a las
instituciones publicas y privadas donde estos laboren.

La inicialista establece su pretension dentro del articulo 54 de la ley sanitaria de
nuestro Estado, precepto que establece la coordinacion entre las Secretarias
estatales de Educacion y de Salud, a efectos de dar a conocer publicamente todas
las acreditaciones con las que cuenta el personal médico que labora en las distintas
instituciones de servicios de salud.

ARTICULO 54.- La Secretaria de Educacién del Poder Ejecutivo del Estado, por
conducto de su Departamento de Profesiones, proporcionara a las Autoridades
Sanitarias del Estado cuando asi lo soliciten, relacion de aquellas personas que
tengan registro de cédulas profesionales, especialidades, certificaciones o
recertificaciones o titulos que acrediten sus estudios de medicina.

La Secretaria de Salud, tomando en cuenta la informacién que le proporcione el
Departamento de Profesiones del Estado, difundira en su portal de Internet una
lista de los profesionales de la salud que cuenten con autorizacién para ejercer
en la Entidad, atendiendo a sus especialidades o titulos que acrediten sus
estudios de medicina.
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La lista a que se refiere el parrafo anterior, deberd actualizarse de manera
permanente de acuerdo con la informacién que al efecto proporcione el
Departamento de Profesiones del Estado.

Las sociedades, asociaciones, colegios o federaciones de profesionistas pondran
a disposicion de la Secretaria de Salud del Estado un directorio electrénico con
acceso al publico que contenga los nombres, datos de los profesionistas que
lleven a cabo procedimientos médico-quirdrgicos y certificado o recertificacion
de especializacidn vigente, ademas de proporcionar el nombre y datos de la
Institucidn y/o Instituciones educativas que avalen su ejercicio profesional.

La inicialista pretende incorporar la forma en que dicha informacién sera
proporcionada a los pacientes, estableciendo adicionalmente la obligacion de cada
institucion hospitalaria a proporcionar la misma, debiendo informar a cada paciente,
previo a que le sea brindada atencién médica.

Al respecto, esta propuesta resulta juridicamente procedente, toda vez que la
pretension es consistente con las recientes reformas que se han realizado al
ordenamiento respectivo, mediante Decreto No. 142, publicado en el Periédico
Oficial No. 60, y el Decreto No. 194 publicado en el Periédico Oficial del Estado el
30 de diciembre de 2022, y el 17 de octubre del afio 2022 respectivamente;
particularmente porque esta Soberania reformé el articulo 45 BIS de la ley sanitaria
en andlisis, adicionando a este un parrafo cuarto, a través del cual se establecio
como un derecho de los usuarios de los servicios de salud el conocer de la
experiencia, reputacion y del ejercicio profesional del prestador del servicio de salud,
motivo por el cual se concluye que la pretensién de la inicialista de garantizar que
los usuarios de los servicios de salud puedan conocer la formacion profesional y
laboral del personal médico prestador de servicios, refuerza con el planteamiento
normativo en analisis.

Por cuanto hace a la reforma que propone la inicialista al citado articulo 54 en
analisis, en la que modifica la denominacion referida a la Secretaria de Educacion
de nuestro Estado, derogando la porcidbn normativa “..del Poder Ejecutivo del
Estado...”, esta Dictaminadora coincide con el planteamiento de la autora, toda vez
gue conforme lo establece el articulo 30, fraccidén VIl de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California, la denominacion propuesta por la inicialista
es acorde a dicha dependencia; motivo mismo y por el cual, en apoyo de técnica
legislativa y con el objetivo de armonizar ambos ordenamientos estatales, esta
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Dictaminadora considera oportuno y bajo el mismo argumento hacer extensiva la
reforma a los articulos 27, 33 BIS, 50 BIS 5, 56, 144 QUINQUIES y 165 de la Ley
de Salud Publica para el Estado de Baja California, los cuales enuncian o refieren a
la Secretaria de Educacion, derogando en cada uno de ellos la porcion “..y Bienestar
Social...”, 1o cual debera verse reflejado en el resolutivo del presente Dictamen
Legislativo.

b) Modificar la forma en que los prestadores de servicios de salud privados
publiciten la formacion profesional que ostentan.

De conformidad con el articulo 3, fraccion XXV de la Ley General de Salud, el control
sanitario de la publicidad de las actividades, productos y servicios de salud, se
establece como un area de materia de salubridad general:

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

lala XXIV. (...

XXV. El control sanitario de la publicidad de las actividades, productos vy servicios a
que se refiere esta Ley;

XXVI a la XXVIIL. (...)

Por su parte en lo que respecta a las entidades federativas, la competencia la
establece el numeral 13, y en ese tenor encontramos:

Articulo 13. La competencia entre la Federacidon y las entidades federativas en
materia de salubridad general quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A.(...)

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia de
salubridad general, como autoridades locales y dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales:

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestaciéon de los servicios de

salubridad general a que se refieren las fracciones Il, 1l Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV Bis
2, IV Bis 3, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXVI Bis
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y XXVII Bis, del articulo 30. de esta Ley, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

| Bis. Acordar con la Secretaria de Salud que ésta, por si 0o en coordinacidn con las
entidades de su sector coordinado, se haga cargo de organizar, operar, supervisar
y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad general a que se refiere la
fraccién anterior, en los términos que se estipulen en los acuerdos de coordinacién
y demas instrumentos juridicos que al efecto se celebren;

Il. Coadyuvar a la consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Salud, y
planear, organizar y desarrollar sistemas estatales de salud, procurando su
participacién programatica en el primero;

[ll. Formular y desarrollar programas locales de salud, en el marco de los sistemas
estatales de salud y de acuerdo con los principios y objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo;

IV. Llevar a cabo los programas y acciones que en materia de salubridad local les
competan;

V. Elaborar informaciéon estadistica local y proporcionarla a las autoridades
federales competentes;

C.(..)

VI. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de esta Ley y demas
disposiciones aplicables, y

VIl. Las demas atribuciones especificas que se establezcan en esta Ley y demas
disposiciones generales aplicables.

Que si bien en lo local no se tiene una facultad regulatoria en materia de publicidad
sanitaria, la extension de la vigilancia para el cumplimiento de la ley, aunado a que
es grave la problematica que la Gobernadora del Estado ha reconocido que se
pretende atender, es que como legisladores debemos ponderar la importancia de
adoptar al orden normativo interno las medidas legislativas que aporta, partiendo de
la premisa fundamental de que el Estado debe tender a fortalecer todas las medidas
necesarias, para lograr progresivamente la plena efectividad del derecho humano a
la salud, situacion que en los hechos no ha estado ocurriendo sobre todo en un
sector medico muy especifico.
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Es de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales una obligacion del Estado dar
efectividad al derecho a la salud, y esta legislacion favorece y tutela de mas alto
nivel la salud de los bajacalifornianos:

Articulo 12
1.Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

c) Obligar a médicos especialistas a acreditar tal caracter cuando éstos
publiciten sus servicios a través de medios de comunicacion.

Por principio de cuentas, la pretension que la inicialista plasma en la adicion de un
nuevo parrafo al articulo 144 QUATER de la Ley de Salud Publica de Baja California,
le corre la misma suerte que la que fue analizada en el inciso anterior, pues bajo los
mismos argumentos ahi vertidos, esta Dictaminadora advierte que en las entidades
federativas podemos ponderar la importancia de adoptar al orden normativo interno
las medidas legislativas que se estimen necesarias, para lograr progresivamente la
plena efectividad del derecho humano a la salud.

4. La propuesta legislativa de la Gobernadora del Estado de Baja California, Marina
del Pilar Avila Olmeda, que reforma la Ley de Educacion para el Estado de Baja
California, tiene por objeto, asegurar que el personal de las instituciones
particulares que imparten educacién médica tenga las competencias suficientes
para ejercer su funcion, y es concordante con todo el paquete legislativo materia de
analisis por tanto deviene viable su modificacion.

5. La propuesta legislativa de la Gobernadora del Estado de Baja California, Marina
del Pilar Avila Olmeda, que reforma la Ley de Ejercicio de las Profesiones para
el Estado de Baja California, consiste en los siguientes objetivos, los cuales seran
abordados de forma particular tal y como se indica:

a) Modificar la definicion del término de “Pasante”, asi como adicionar el
término y definicion de “Autorizacién Provisional”
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Por cuanto hace a la modificacion propuesta por la inicialista dentro del articulo 3
de la Ley en analisis, respecto de la definicién del término “Pasante”, la inicialista
establece que debera encontrarse en tramite el registro y la expedicion de cédula,
lo cual esta Dictaminadora advierte que resulta juridicamente procedente.

b) Modificar la denominaciéon de la “Secretaria de Educacion y Bienestar
Social” por la de “Secretaria de Educacion”.

Al respecto, esta Dictaminadora coincide con el planteamiento de la autora que
pretende armonizar los articulos 3y 4 de la Ley de Profesiones en andlisis, toda vez
gue conforme lo establece el articulo 30, fraccidén VIl de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California, la denominacién propuesta por la inicialista
es acorde a dicha dependencia, motivo por el cual dicha modificacién resulta
juridicamente procedente.

c) Adicionar como requisito para la obtencién de Registro de Cédula Personal
con efecto de patente para el ejercicio profesional, la certificacidén vigente a
aguellos profesionistas cuya profesion y/o especialidad asi lo requiera para
Su ejercicio.

El articulo 3, fraccidén 1l de la Ley de Ejercicio de las Profesiones en analisis
establece la definicidon del “Registro Profesional Estatal”’, el cual sefala, “Es el
documento expedido por el Departamento de Profesiones dependiente de la Secretaria de
Educacion y Bienestar Social, el cual otorga autorizacion para ejercer en el Estado,”.

Por su parte, el articulo 15 de la misma Ley, establece que una vez logrado el
registro de Cédula Personal con efecto de patente para el ejercicio profesional, se
expedird al promovente, autorizacion escrita a través de un Registro Profesional
Estatal para ejercer la profesiéon en el nivel educativo que corresponda.

ARTICULO 15.- Una vez registrada la Cédula con efecto de patente para el ejercicio
profesional, se expedira autorizacién escrita a través de un Registro Profesional
Estatal para ejercer la profesién en el nivel educativo que corresponda.

En ese mismo tenor, se advierte que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 14 objeto de reforma, de la citada Ley de Ejercicio de Profesiones, la
persona que al solicitar el registro de Cédula Personal con efecto de patente para
el ejercicio profesional, cumpla con la presentacion de su Titulo profesional, asi
como su respectiva Cédula personal en la forma que lo indica dicho precepto, podra
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obtener autorizacién para ejercer su profesion, cualquiera que esta sea, en el
Estado de Baja California.

ARTICULO 14.- Para obtener el registro de la Cédula Personal con efecto de patente
para el ejercicio profesional, el interesado debera exhibir ante el Departamento:

.- Titulo profesional original y dos copias simples para su cotejo;

I.- Cédula personal con efectos de patente para el ejercicio profesional y dos copias
simples para su cotejo;

[...]

Dicho lo anterior, se concluye que, la reforma propuesta por la inicialista, la cual
adiciona como requisito para la obtencion de registro de la Cédula Personal con
efecto de patente para el ejercicio profesional, la “certificacion vigente” en el caso
de las profesiones y/o especialidades que para su ejercicio profesional la requieran,
deviene juridicamente procedente, toda vez que, aun y cuando la misma Ley en
andlisis establece en su articulo 70 establece que la certificacion profesional
“..tendrd el cardcter de voluntaria, y su vigencia la determinard cada Consejo...”, existen
profesiones y/o especialidades que derivado de legislaciones generales, se
convierten en excepciones a dicha disposicién, como es el caso de las profesiones,
actividades técnicas y auxiliares y de las especialidades para la salud, cuyo ejercicio
profesional se encuentra sujeto a la certificacion y recertificaciones del Colegio de
Profesionales respectivo o Asociacion correspondiente, de ahi que resulte
congruente y necesaria la propuesta de la inicialista.

LEY GENERAL DE SALUD
Articulo 81.- La emision de los diplomas de especialidades médicas corresponde a
las instituciones de educacidn superior y de salud oficialmente reconocidas ante

las autoridades correspondientes.

Para la realizacién de los procedimientos médicos quirurgicos de especialidad se

requiere gue el especialista haya sido entrenado para la realizacion de los mismos

en instituciones de salud oficialmente reconocidas ante las autoridades

correspondientes.
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El Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas tendra la
naturaleza de organismo auxiliar de la Administracion Publica Federal a efecto de
supervisar el entrenamiento, habilidades, destrezas y calificacion de la pericia que
se requiere para la certificacion y recertificacion de la misma en las diferentes

especialidades de la medicina reconocidas por el Comité y en las instituciones de
salud oficialmente reconocidas ante las autoridades correspondientes.

[...]

Articulo 272 Bis.- Para la realizacion de cualquier procedimiento médico quirurgico
de especialidad, los profesionales que lo ejerzan requieren de:

I. Cédula de especialista legalmente expedida por las autoridades educativas
competentes.

II. Certificado vigente de especialista que acredite capacidad y experiencia en la
practica de los procedimientos y técnicas correspondientes en la materia, de
acuerdo a la Lex Artis Ad Hoc de cada especialidad, expedido por el Consejo de la
especialidad segun corresponda, de conformidad con el articulo 81 de la presente
Ley.

[...]

LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 51.- El ejercicio de las profesiones, actividades técnicas y auxiliares y de
las especialidades para la salud, estara sujeto a:

lalall.-{(...)

Il.- La certificacidn y recertificaciones del Colegio de Profesionales respectivo o de
la Asociacién correspondiente en su caso; y

V.- (...)

ARTICULO 144 QUATER.- Para la realizacién de cualquier procedimiento médico
quirurgico de especialidad, los profesionales que lo ejerzan requieren, ademas de
lo previsto en el articulo 52 de esta Ley, lo siguiente:

I. Cédula de especialista legalmente expedida por la autoridad educativa
competente.
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. Certificado vigente de especialista que acredite capacidad y experiencia en la
practica de los procedimientos y técnicas correspondientes en la materia, expedido
por el Consejo de la especialidad, segun corresponda, de conformidad con el
articulo 272 BIS de la Ley General de Salud.

[...]

d) Modificar el articulo 19 de la Ley en analisis, respecto de los requisitos para
la obtencion de autorizacion provisional, asi como establecer la negacion de
dicha autorizacién para el ejercicio de especialidades médicas.

Por principio de cuentas, y con fundamento en los argumentos vertidos en el inciso
a) del presente considerando, la propuesta que modifica los requisitos para la
obtencién de autorizacion provisional, adicionando que debera “..tener en tramite el
registro y la expedicién de cédula profesional...”, deviene juridicamente procedente; por
lo que en obviedad de repeticiones innecesarias, ténganse por insertados y aqui
reproducidos los mismos argumentos hechos valer en el referido inciso.

Por cuanto hace a la disposicién planteada por la inicialista, en la cual establece
que: “En ningun caso procederd la autorizacion provisional para el ejercicio de las
especialidades médicas.”, la propuesta resulta juridicamente procedente, toda vez que
la misma es acorde con el ordenamiento general y local en materia de salud, los
cuales tal y como ha sido sefialado en el presente considerando, regulan de forma
estricta el ejercicio de las especialidades médicas a través de la obtencién de cédula
profesional legalmente expedida y la certificacién vigente de especialista, con lo cual
se ha buscado combatir una realidad social y un problema de salud publica en dicho
rubro, tratando de prevenir y erradicar acciones que ponen en riesgo la integridad
fisica y la vida de las personas, salvaguardando de tal forma el derecho humano a
la proteccion de la salud consagrado en la Norma Fundamental y en diversos
tratados internacionales en materia de derechos humanos de los cuales México
forma parte.

De ahi que resulte inconcuso que la autorizacién provisional, cuyo otorgamiento va
dirigido a la persona que no cuenta aun con Titulo profesional, no pueda otorgarse
en ningun caso para el ejercicio de especialidades médicas.

e) Modificar y adicionar prohibiciones en materia del ejercicio profesional.
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La propuesta que modifica el articulo 21, fraccion Il de la Ley de Ejercicio de las
Profesiones en estudio, deviene juridicamente procedente, por guardar congruencia
normativa con todo el paquete integral de la reforma.

f) Modificar y adicionar las obligaciones del profesionista.

La propuesta legislativa que reforma el articulo 23 de la Ley de Ejercicio de las
Profesiones para el Estado de Baja California, deviene juridicamente procedente,
toda vez que es claro advertir que, tanto de la exposicidon de motivos del proyecto
de mérito, asi como de la estructura normativa propuesta por la inicialista, la misma
se focaliza en tratar de regular el ejercicio de la profesion médica, motivo que si bien
tiene un fin juridicamente fundamentado en la salvaguarda del derecho humano a
la salud, asi como en el ejercicio correcto de la profesion, siendo consistente con la
ratio legis.

g) Imponer multa como sanciéon a las personas que no exhiban su titulo
profesional, registro profesional, autorizacion provisional y certificacion
vigente en la rama de salud, asi como también modificar la unidad de medida
para laimposicion de multas de salarios minimos a UMAS.

La reforma que modifica la fraccion Xl del articulo 56 de la Ley de Profesiones en
analisis, pretende sancionar a quien no exhiba titulo profesional, cédula profesional,
autorizacion provisional o certificacion vigente en la rama de salud para el ejercicio
de las profesiones o especialidades, esta medida fortalece la intencion de seguridad
para un efectivo derecho pleno al acceso a la salud de las personas.

Por cuanto hace a la modificacién de los parrafos primero y segundo del articulo 56
BIS de la misma Ley, que modifican la unidad de medida para imposicion de multas
de salario minimo vigente en el Estado por la Unidad de Medida y Actualizacion, la
propuesta resulta juridicamente procedente.

6. La propuesta legislativa de la Gobernadora del Estado de Baja California, Marina
del Pilar Avila Olmeda, que reforma la Ley de Turismo para el Estado de Baja
California, consiste en los siguientes objetivos, los cuales seran abordados de
forma particular tal y como se indica:
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a) Modificar la conformacion del Turismo de Salud, incluyendo en esta
Unicamente los bienes y servicios que se encuentren autorizados por las
autoridades competentes y cuenten con permisos correspondientes.

Al respecto, la propuesta que modifica la fraccion 1l del articulo 46 de la Ley de
Turismo deviene juridicamente procedente. Como destaca la inicialista el turismo
médico es una fortaleza econémica regional y toda su atencién y regulacién debe
ser debidamente cubierta por los prestadores de servicios.

b) Adicionar requisito para la inscripcion del Registro Estatal de Turismo,
cuando se trate de la prestaciéon de servicios médicos.

La propuesta legislativa modifica la fraccion V, del articulo 73 de la Ley de Turismo
local, recorriendo las subsecuentes ya existentes en la legislacion, con el objetivo
de que tratandose de la prestacion de servicios médicos, los profesionistas de la
salud deberan acreditar la formacién profesional o de especialidad con que se
ostenten de conformidad con los requisitos establecidos en la Ley de Salud Publica
del Estado. Al respecto, la propuesta legislativa deviene juridicamente procedente.

7. La Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo, presenta iniciativa de reforma
a diversos articulos de la Ley de Ejercicio de las Profesiones y la Ley de Salud
Publica, ambas para el Estado de Baja California, con el proposito de armonizar
ambos ordenamientos con la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, asi como
también el establecimiento de nuevos requisitos y obligaciones en materia de
ejercicio de la profesién médica en el Estado.

Las razones principales que detall6 la inicialista en su exposicién de motivos que
desde su Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e Las profesiones podran ejercerse siempre y cuando el interesado esté
debidamente capacitado y acreditado para ello.

e Tanto en los ordenamientos estatales en materia de profesiones y de salud,
se debe clarificar la exigencia del Registro Profesional Estatal.

e La legislacidon estatal en materia de ejercicio de las profesiones debe prever
gue los profesionales que deseen ejercer en la entidad, sean locales o
foraneos, requieren del Registro Profesional Estatal.

e Se requiere actualizar la nomenclatura de las dependencias del Poder
Ejecutivo conforme a la nueva normatividad.
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8. La propuesta legislativa de la Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo, que
reformala Ley de Ejercicio de las Profesiones para el Estado de Baja California,
consiste en los siguientes objetivos, los cuales seran abordados de forma particular
tal y como se indica:

a) Armonizar lalegislacién con la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Baja California, respecto la denominacién de la Secretaria de Educacion.

Al respecto, las pretensiones vertidas por la inicialista, en los articulos 3y 4 de la
Ley de Ejercicio de las Profesiones del Estado devienen juridicamente procedentes
por las mismas razones y consideraciones vertidas en el Considerando 3 inciso a),
asi como en el 5 inciso b) del presente Dictamen Legislativo, motivo por el cual, en
obviedad de repeticiones innecesarias, ténganse las mismas por aqui insertados y
reproducidos para los efectos legales conducentes. No obstante, al ser el presente
Dictamen un analisis conjunto de diversas iniciativas que encuentran una misma
identidad en su pretension legislativa, abordando incluso reformas a mismos
articulos, resulta importante sefialar que empero la procedencia juridica
determinada, el proyecto de mérito contendra la integracion de un mismo resolutivo.

b) Reformar los articulos 17 y 18, con el propdésito de clarificar que los
requisitos solicitados para obtencién de Registro Profesional sera para el
ejercicio de la profesion en Baja California, asi como adicionar requisitos para
el registro de profesionistas provenientes de otras entidades federativas.

Por principio de cuentas, la Ley de Ejercicio de las Profesiones para el Estado de
Baja California en andlisis, establece en su articulo 1, que la misma es reglamentaria
del articulo 5° de la Constitucion Federal, especificando con relacion al ejercicio
profesional en el Estado de Baja California.

ARTICULO 1.- Esta Ley es reglamentaria del Articulo 52 de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo al ejercicio profesional en el Estado
de Baja California; sus disposiciones son de orden publico, interés social y de
observancia general.

Asimismo, el articulo 3, fraccion Ill del mismo ordenamiento, establece que:

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por;

lalall.-(...)
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lIl.- Registro Profesional Estatal.- Es el documento expedido por el Departamento
de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacién y Bienestar Social, el
cual otorga autorizacién para ejercer en el Estado;

[...]

De lo sefialado anteriormente se concluye que, las propuestas legislativas de la
inicialista que intentan aportar mayor claridad al texto vigente, deviene juridicamente
improcedente, en virtud de que, la legislacion local de profesiones es lo
suficientemente clara, precisa y expresa, al inferirse que, todas las disposiciones
contenidas en ella se referirdn a lo relativo al ejercicio de las profesiones en el
estado de Baja California, motivo por el cual esta Dictaminadora no advierte la
necesidad de mayor precision.

Por otra parte, la propuesta que hace referencia a los profesionistas de otras
entidades federativas que deseen ser registrados en Baja California para poder
ejercer libremente su profesion, deviene juridicamente procedente, toda vez que,
derivado de lo establecido en el articulo 3, fraccion Xl de la ley en analisis, asi
como en el parrafo primero del articulo 18 objeto de reforma, la legislacién no
contempla la posibilidad de registro profesional en el Estado para profesionistas que
hayan obtenido su Titulo profesional en otra entidad federativa.

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por;

lalall.-{(...)

XIIl.- Titulo Profesional.- El documento expedido por instituciones del Estado o
descentralizadas, y por instituciones particulares que tengan reconocimiento de

validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios
correspondientes.

ARTICULO 18.- Toda persona a la que se le haya expedido Titulo Profesional dentro
del plazo de dos afios, debera tramitar su Registro Profesional Estatal, previo pago
de los derechos correspondientes.

El tramite podra realizarse en forma personal, o por conducto de las instituciones
de educacidn superior, o bien por la Asociacidn correspondiente.

Aunado a lo expuesto anteriormente, esta Dictaminadora debe sefialar la
coincidencia con el diagnostico vertido por la inicialista, el cual derivado de la
realidad social que representan los denominados en su exposicion de motivos como
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“médicos golondrinas”, haciendo referencia a médicos que acuden a nuestro Estado
a ejercer de forma ocasional, resulta trascendental establecer la obligacion de estos
a obtener el Registro Estatal Profesional para poder ejercer en Baja California, pues
de tal forma se abona a la certeza juridica que tendran los gobernados que confian
su salud a manos de dichos profesionistas, los cuales deberan validar la
documentacion que los acredita con la calidad que se ostentan, de ahi que se
advierta la procedencia juridica de la propuesta.

c) Ampliar la duraciéon de autorizacion provisional, hasta por tres afios.

La inicialista motiva su pretension en la dilacion existente en los tramites para la
obtencion de cédula profesional federal, derivada de la pandemia COVID-19, la cual
ademas de la dilacién que representa el trdmite mismo ante la Secretaria de
Educacion Pudblica (SEP), también existe dilacion en la consecucién de otros
documentos requeridos, obtenidos a través de instituciones como el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), lo cual representa una realidad derivada del
contexto pandémico sufrido a nivel nacional todavia hasta el afio recientemente
finalizado.

Una vez lo anterior, y al no advertirse ninguna disposicién en contrario que impida
la prolongacion del plazo propuesto por la inicialista, la propuesta deviene
juridicamente procedente.

9. La propuesta legislativa de la Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo, que
reforma la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California, consiste en
los siguientes objetivos, los cuales seran abordados de forma particular tal y como
se indica:

a) Armonizacion con la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California.

Las propuestas a los articulos 4, 27, 33 BIS, 50BIS 5, 56, 144 QUINQUIES y 165
que pretenden armonizar las disposiciones de la Ley de Salud Publica con lo
dispuesto por la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, ambas del Estado de Baja
California, devienen juridicamente procedentes, siendo dichas pretensiones
alcanzadas por los argumentos vertidos previamente en el inciso a) del
Considerando 3 del presente Dictamen, motivo por el cual en obviedad de
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repeticiones innecesarias, ténganse los mismos por aqui insertados y reproducidos
para los efectos legales conducentes.

Por cuanto hace a la reforma que modifica la fraccién VIl del articulo 4 de la ley
sanitaria local, se advierte su procedencia juridica, sin embargo en razén de técnica
legislativa, esta Dictaminadora tiene a bien proponer la modificacion de su redaccion
sin perjuicio de la pretension inicial, lo cual se vera reflejado a continuacion, asi
como en el resolutivo del presente Dictamen.

ARTICULO 4.- (...)

lalaVl-(..)

VII.- La vigilancia del ejercicio de las actividades profesionales, técnicas y auxiliares
para la salud, como coadyuvante del departamento de profesiones del Estado;
VIl a la XXX.- (...)

XXXI.- Las demas atribuciones que se deriven de la Ley General de Salud, de la Ley

Organica del Poder Ejecutivo del Estado, de esta ley y demdas ordenamientos
aplicables.

b) Establecer la obligacién de registro estatal de profesiones, a los
profesionistas de la salud que pretendan ejercer en Baja California, asi como
la obligacion de las instituciones de salud del sector publico, social y privado,
a la verificacién de los requisitos para el ejercicio profesional de su personal.

Por cuanto hace a la reforma propuesta al parrafo segundo del articulo 52 de la Ley
de Salud Publica del Estado, en el cual se establece la obligacion de obtener el
registro estatal de profesiones a los profesionistas de la salud que pretendan ejercer
en Baja California, esta Dictaminadora concluye que, toda vez que la misma es
armonica y congruente con lo propuesto en dicho rubro por la misma inicialista en
la Ley de Ejercicio de las Profesiones del Estado, estableciendo en esta ultima el
acotamiento respectivo al profesional de la salud, la propuesta deviene
juridicamente procedente en virtud de los mismos argumentos vertidos en aquella.

Por otra parte, y no obstante la anterior declaracion de procedencia, es importante
sefalar que de la estructura normativa de la propuesta que la inicialista plantea al

articulo 52 en andlisis, se advierte que la misma pretende derogar el contenido del
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segundo parrafo vigente de dicho precepto, sin embargo, en virtud de que de su
exposicion de motivos no se advierte justificacion por la que se amerite la reforma,
dicho texto debera permanecer intocado.

Ahora bien, el articulo 4 de la Ley de Ejercicio de las Profesiones para el Estado de
Baja California establece que la vigilancia y aplicacion de la misma correspondera
a la Secretaria de Educacion, a través del Departamento de Profesiones.

ARTICULO 4.- La aplicacion vy vigilancia de esta Ley corresponde al Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretaria de Educacién y Bienestar Social, a través del
Departamento de Profesiones.

A su vez, el articulo 9, fraccion Il de la misma ley, sefiala que una de las atribuciones
del Departamento de profesiones sera la vigilancia del ejercicio profesional en los
términos de la Ley y su Reglamento.

ARTICULO 9.- El Departamento tendra las siguientes atribuciones:

l-(...)

II.- Vigilar el ejercicio profesional en los términos de esta Ley y su Reglamento;

[...]

Por otra parte, el articulo 4, fraccion VIl de la Ley de Salud Publica para el Estado
de Baja California, establece que la Secretaria de Salud sera coadyuvante del
Departamento de Profesiones del Estado, en la vigilancia del ejercicio de las
actividades profesionales, técnicas y auxiliares para la salud.

ARTICULO 4.- Corresponde a la Secretaria de Salud del Estado en materia de
salubridad general, promover, organizar, supervisar, y evaluar la prestacién de los
siguientes servicios o programas:

lalaVl-(..)

VII.- La vigilancia del ejercicio de las actividades profesionales, técnicas y auxiliares
para la salud, como coadyuvante del departamento de profesiones;

[...]
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Del contenido de los articulos anteriormente citados se infiere que, la legislacion
vigente en Baja California en materia de ejercicio de las profesiones, asi como en
materia de salud, establece como autoridades vigilantes del ejercicio profesional al
Ejecutivo del Estado, primeramente a través del Departamento de Profesiones de
la Secretaria de Educacion, y como coadyuvante de esta a la Secretaria de Salud,
en materia sanitaria.

Luego entonces se concluye que, la pretensién legislativa de la inicialista deviene
juridicamente improcedente, toda vez que la misma traslada dicha obligacion a los
duefios, responsables o representantes legales de establecimientos que presten
servicios de salud, cuando es evidente que los mismos carecen de dicha atribucién.

10. El presente Dictamen cubre el principio de exhaustividad del estudio, al haber
analizado todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por
las inicialistas.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente
vertidos, el texto propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se
contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el
interés publico y existe simetria entre el diagndstico presentado en la exposicion de
motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma
lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.

Quedan debidamente explicadas en los considerandos de este Dictamen.

VII. Régimen Transitorio.

Por cuanto hace al régimen transitorio propuesto en la iniciativa que presenta la
Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo, esta Comisién advierte una Unica
propuesta formulada respecto a la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja
California, sin embargo, en virtud de la necesidad de que cada ordenamiento
contenga su propio régimen, dicha iniciativa debera sufrir modificaciones en dicho
apartado, lo cual se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

VIIl. Impacto Regulatorio.

NoO es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
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IX. Resolutivo

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta
Comision de Salud, sometemos a la consideracion de esta Soberania, los siguientes
puntos:

RESOLUTIVOS
Primero. Se aprueban las reformas a los articulos 4, 27, 33 BIS, 50 BIS 5, 52,
54, 55, 56, 144 QUATER, 144 QUINQUIES, 144 OCTIES, 144 DECIES Y 165 de la

Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California, para quedar como
sigue:

ARTICULO 4.- (...)
lalaVl-(..)

VII.- La vigilancia del ejercicio de las actividades profesionales, técnicas y auxiliares
para la salud, como coadyuvante del departamento de profesiones del Estado;

Vil a la XXXI.- (...)
ARTICULO 27.- (...)
lalaV.-(..)

VI.- La implementacién de programas y campanas de prevencién del Embarazo en
adolescentes, en los Centros Escolares en coordinaciéon con la Secretaria de
Educacién.

ARTICULO 33 BIS.- Para efectos del Articulo anterior, la Secretaria de Educacion,
fomentard la coordinacién con la Secretaria de Salud Publica del Estado, para la
implementacién de acciones en los centros escolares de educacién bdsica y media
superior en el Sistema Estatal, que tengan como objeto:

a)alc)(..)
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ARTICULO 50 BIS 5.- La Secretaria de Educacion en el ambito de su competencia,
coadyuvara con la Secretaria de Salud en la observancia y aplicacion de los
programas de salud bucal que se instrumenten a la poblacién preescolar, de
conformidad con las bases de coordinacién que se establezcan entre ambas
autoridades.

ARTICULO 52.- (...)

(...)

Las y los profesionistas de la salud de otras entidades federativas del pais que
pretendan ejercer en el Estado, aun de manera transitoria para la atencion de
casos especificos, deberdn estar inscritos en el Registro Estatal de Profesiones y
contar con un registro profesional estatal de conformidad con la Ley de Ejercicio
de las Profesiones para el Estado de Baja California.

ARTICULO 54.- La Secretaria de Educacién por conducto de su Departamento de
Profesiones, proporcionara a las Autoridades Sanitarias del Estado cuando asi lo
soliciten, relacion de aquellas personas que tengan registro de cédulas
profesionales, especialidades, certificaciones o recertificaciones o titulos que
acrediten sus estudios de medicina.

(...)
(...)

(...)

Las instituciones hospitalarias publicas y privadas deberan poner a disposicion
del publico un directorio que incluya el curriculum, cédula, registro y en su caso
certificacion vigente de la rama de salud correspondiente, que avale el ejercicio
profesional del personal médico que bajo cualquier modalidad preste sus
servicios en ellas. Ademds, deberan comprobar a la Secretaria de Salud del
Estado haber informado en forma previa a su atencion a los pacientes a través
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de los formatos que corresponda la acreditacion profesional a que se refiere este
parrafo respecto de quienes le brindaron atencion médica o quirurgica.

ARTICULO 55.- Quienes ejerzan en el servicio de salud privado, actividades
profesionales, técnicas y auxiliares, asi como las especialidades a que se refiere
este Capitulo, deberdn poner a la vista del publico en los establecimientos
correspondientes, la documentacién que acredite la formacién profesional que
ostenta y que indique la institucidn que les expidié el diploma, certificado, titulo o
cédula profesional y su correspondiente nimero de registro ante las Autoridades
Educativas y de Salud.

(...)

Asimismo, la oferta de los servicios que se haga a través de anuncios,
denominaciéon y/o nomenclatura, ya sean impresos, electréonicos u otros, por
profesionistas que ejerzan en materia de salud, asi como los establecimientos o
unidades médicas en que se presten dichos servicios deberan prever y contener
con claridad en su publicidad exterior los requisitos establecidos en la Ley
General de Salud.

ARTICULO 56.- La Secretaria de Salud del Estado coadyuvara con el Departamento
de Profesiones de la Secretaria de Educacion, en la vigilancia del ejercicio de los
profesionales, técnicos y auxiliares de la salud en la prestaciéon de los servicios
respectivos.

ARTICULO 144 QUATER.- (...)
lalall{(..)

Cuando los médicos especialistas realicen publicidad en medios de comunicacién
respecto de los servicios que ofrecen, deberan acreditar tal caracter con los
requisitos descritos antes en este articulo, ajustdandose a lo dispuesto en el
articulo 55 de esta ley.

Los médicos especialistas podran pertenecer a una agrupacién médica cuyas bases
de organizacion y funcionamiento estaran a cargo de las asociaciones, sociedades,
colegios o federaciones de profesionales de su especialidad. Tales agrupaciones se
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encargaran de garantizar el profesionalismo y ética de los expertos en esta
practica de la Medicina.

ARTICULO 144 QUINQUIES.- Para la expedicién de la cédula de médico
especialista, la Secretaria de Educacion solicitard la opinidon del Comité Estatal
Interinstitucional para la Formaciéon y Capacitacién de Recursos Humanos e
Investigacidon en Salud, érgano consultivo de la Administracion Publica Estatal,
creado por Decreto publicado en el Periddico Oficial de fecha 12 de julio de 2013.

ARTICULO 144 OCTIES.- El incumplimiento a lo previsto en los articulos 54, 55,
144 QUATER, 144 SEXIES y 144 SEPTIES, dara lugar a que la Secretaria de Salud
aplique las medidas de seguridad y/o sanciones a que refiere esta Ley.

ARTICULO 144 DECIES.- La oferta de servicios médicos a través de medios
informativos por parte de profesionistas, establecimientos, o unidades médicas
especializados en cirugia plastica, estética o reconstructiva, debera estarse a lo
dispuesto en el articulo 55 de esta ley.

ARTICULO 165.- Para fines sanitarios, sélo los médicos debidamente registrados
ante el Departamento de Profesiones de la Secretaria de Educacidén, extenderan
los siguientes certificados:

lalaVll.-(..)

TRANSITORIOS

UNICO. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Segundo. Se aprueban las reformas a los articulos 3, 4, 14, 18 19, 21, 23,56 Y
56 BIS de la Ley de Ejercicio de las Profesiones para el Estado de Baja
California, para quedar como sigue:

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por;
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lall-(...)

Ill.- Registro Profesional Estatal.- Es el documento expedido por el Departamento
de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacién, el cual otorga
autorizacion para ejercer en el Estado;

IV aXL- (...

Xll.- Servicio Social.- Se entiende por servicio social, la actividad de caracter
temporal, y gratuito, el cual podrd ser remunerado en los términos de las
disposiciones que se dicten, mismo que presentardn y ejecutaran los
profesionistas y los estudiantes en los sectores publicos, privados o sociales, en
interés de la Sociedad y del Estado;

XIll.- Titulo Profesional.- El documento expedido por instituciones del Estado o
descentralizadas, y por instituciones particulares que tengan reconocimiento de
validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios
correspondientes, y

XIV.- Autorizacion Provisional.- El documento expedido a los pasantes por el
Departamento de Profesiones, por el que se les autoriza a ejercer una profesion
en el Estado, en tanto el Titulo, diploma o grado se encuentra en tramite de
registro y expedicion de cédula.

ARTICULO 4.- La aplicacion y vigilancia de esta Ley corresponde al Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretaria de Educacidn, a través del Departamento de
Profesiones.

ARTICULO 14.- (...)

.- (...)

Il.- Cédula personal con efectos de patente para el ejercicio profesional y dos copias
simples para su cotejo, y

lll.- La certificacidn vigente en caso de profesiones o especialidades que asi lo
requieran para el ejercicio profesional.
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ARTICULO 18.- (...)

Las y los profesionistas de otras entidades federativas del pais podran ser
registrados en el Departamento, si desean ejercer profesionalmente en el Estado;
siempre que la expedicion del titulo profesional se haya sujetado a las
disposiciones respectivas de la entidad federativa de que se trate, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 121 fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El tramite podra realizarse en forma personal, o por conducto de las instituciones
de educacién superior, o bien por la Asociacion correspondiente.

ARTICULO 19.- Los pasantes para ejercer en el Estado, requieren de autorizaciéon
provisional expedida por el Departamento por un periodo de dos afnos, la cual
podra ser prorrogada por un afio mas.

(..)

Para otorgar autorizacion provisional a los pasantes para ejercer una profesion se
requiere satisfacer los siguientes requisitos:

l.- Haber concluido los planes y programas relativos a la Licenciatura, Especialidad,
Maestria, o Doctorado, y tener en tramite la expedicion de su Titulo o cédula
profesional, seglin corresponda;

NalalV.-(...)

En ninglin caso procedera la autorizacién provisional para el ejercicio de las
especialidades médicas.

ARTICULO 21.- Queda estrictamente prohibido:
- (...)

Il.- A los profesionistas responsables del funcionamiento de hospitales, clinicas,
boticas, farmacias, laboratorios y en cualquier otro establecimiento publico o
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privado, permitir la prestacidon de servicios profesionales en materia de salud a
personas que no cuenten con cédula profesional, registro profesional estatal o
en su caso la autorizacidn provisional expedida por el Departamento.

Tratandose de especialistas estos deberan contar con la certificacion vigente de
la rama de salud correspondiente, a efecto de que avalen el ejercicio profesional
del personal médico que bajo cualquier modalidad presten sus servicios en
dichos establecimientos.

lll.- A los particulares que no cuenten con Cédula profesional con efecto de
patente para el ejercicio profesional o en su caso autorizacion expedida por el
Departamento, prestar servicios profesionales y de especialidad en materia de
salud en hospitales, clinicas, boticas, farmacias, laboratorios y cualquier otro
establecimiento publico o privado, asi como proporcionar por su cuenta dichos
servicios a la poblacion en general, y

V.- (...)

ARTICULO 23.- Son obligaciones del profesionista:

lalll.- ...

IV.- Sefalar en su publicidad o papeleria particular, su nombre completo,
profesidn que ejerce, asi como cualquier otro estudio de nivel educativo superior
en su caso y especialidad, y nimero de registro de su Registro Profesional Estatal
0 autorizacion respectiva;

V.- (...)

VI.- Exhibir su Titulo profesional, cédula profesional, registro profesional estatal
0 en su caso la autorizacidon provisional expedida por el Departamento que
acredite estudios de nivel educativo superior, en lugar visible del establecimiento

en que habitualmente ejerce la profesion.

Tratandose de especialistas estos deberan exhibir la certificacion vigente de la
rama de salud correspondiente.
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Vil a X.- (...)
ARTICULO 56.- Se impondra multa:
1aX.-..

XI.- A quien no exhiba titulo profesional, cédula profesional, registro profesional
estatal o en su caso la autorizacion provisional para ejercer la Profesidn, asi como
la certificacion vigente en la rama de salud correspondiente para el ejercicio de
las profesiones o especialidades que correspondan;

X1l a XIll.- (...)

ARTICULO 56 BIS.- Se consideran infracciones leves aquellas previstas en las
fracciones Il, 11, 1V, V, VI, VIII, X y XIlII del articulo 56 de la Ley, y de las cuales se
aplicardn multa de 5 a 150 veces la unidad de medida y actualizacion vigente.

Se consideran infracciones graves las previstas en las fracciones I, VII, Xl y XII del
articulo 56 de la presente Ley, las cuales se aplicaran multa de 150 a 300 veces la
unidad de medida y actualizacién vigente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Las presentes reformas entrardan en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. Los profesionistas que ejerzan en Baja California, y cuyo Titulo
profesional haya sido expedido en otra entidad federativa, en caso de no contar
con su Registro Profesional Estatal, tendran un plazo de dos meses para solicitarlo.

Tercero. Se aprueba la reforma a los articulos 46 Y 73 de la Ley de Turismo
para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 46.- Pertenecen a la categoria de Turismo Estatal, entre otras, las
siguientes modalidades o segmentos:
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lall- (..

Ill.- El Turismo de Salud, conformado por la demanda de bienes y servicios o la
oferta de capacitacién en materia médica, productos médicos, farmacéuticos,
hospitalarios, de relajamiento fisico por medio de spas y similares, autorizados
por las autoridades competentes con la expedicion de los permisos
correspondientes;

IV aXil.- (...

ARTICULO 73.- (...)

lalalV.-(...)

V.- Tratdndose de la prestacion de servicios médicos bajo cualquier modalidad,
las personas fisicas deberan acreditar la formacion profesional o de especialidad
con que se ostenten de conformidad con los requisitos establecidos en la Ley de
Salud Publica para el Estado.

Tratdndose de personas morales cuya oferta sea la prestacion de servicios
médicos, estas deberan acreditar la referida formacion profesional o de

especialidad del personal médico a través del cual presta sus servicios.

VI.- La demas informacidon que el prestador de servicios turisticos considere
necesaria para los fines de difusién, y

VII.- Cualesquier otro que la Secretaria fije por medio de disposiciones generales.
TRANSITORIOS
UNICO. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Cuarto. Se aprueba la reforma al articulo 123 de la Ley de Educacion para el
Estado de Baja California, para quedar como sigue:
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Articulo 123. Los particulares que impartan educacién con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios deberan:

lalX. (..)

X. Dar aviso a la autoridad educativa competente el cambio de domicilio donde
presten el servicio publico de educacién o cuando dejen de prestarlo conforme a
la autorizacidn o reconocimiento de validez oficial de estudios respectiva, para que
conforme al procedimiento que se determine en las disposiciones aplicables, se
dé inicio al procedimiento de retiro o revocacién;

Xl. No realizar practicas nocivas de caracter econédmicas administrativas que
perjudiquen al desarrollo educativo de los educandos o padres de familia como lo
son: retencién de documentos oficiales por falta de pago de colegiaturas,
imposicién de compra de utiles escolares, uniformes, libros de texto, materiales
de aseo en comercios exclusivos; asi como la obligacién de realizar pagos
extraordinarios para la realizacion de festejos ajenos a los fines de la educacion;
asi como la compra y venta de objetos promocionales, y

XIl. Solicitar al personal educador, docente, profesorado y/o maestro, titulo
profesional, cédula profesional, registro profesional estatal o en su caso la
autorizacion provisional y tratandose de especialistas, cédula expedida por la
autoridad educativa competente y certificado vigente otorgado por el Consejo
de Especialidad Médica correspondiente a la rama médica de la que derive la
formacidn educativa que imparta.

TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo, a los 19 dias del mes de abril del 2023.
“2023, Ano de la concienciacidn sobre las personas con Trastorno del Espectro
Autista”

COMISION DE SALUD
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DICTAMEN No. 10

DIP. MARIA MONSERRAT
RODRIGUEZ LORENZO
PRESIDENTA

DIP. SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ
SECRETARIO

DIP. SANTA ALEJANDRINA
CORRAL QUINTERO
VOCAL

COMISION DE SALUD
DICTAMEN No. 10
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DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ
QUIROZ
VOCAL

DIP. DUNNIA MONTSERRAT
MURILLO LOPEZ
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ SANCHEZ
VOCAL

DICTAMEN NO. - REFORMAS A DIVERSAS LEYES DE BAJA CALIFORNIA — EJERCICIO DE PROFESION MEDICA.

DCL/FITA/DACM/ALC*
(CONCLUYE DICTAMEN)

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada Monserrat, se declara abierto el

debate del Dictamen No. 10 de la Comisién de Salud. Y en consecuencia, le pregunto

Pagina 358 de 368 Direccion de Procesos Parlamentarios




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

“2023, Aiio de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

a los Diputados y las Diputadas que deseen hacer uso de la voz; Diputado Marco
Antonio Blasquez, tiene uso de la voz.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Perddn, este, pongo a
consideraciéon del Colegio, si quisieran cerrar los trabajos y discutimos
posteriormente, porque si tengo algunas observaciones de fondo que hacer al
Dictamen, si se me permite, digo, para no, sé que estamos aqui en una emergencia

también, sefior Presidente, voy a ser breve, ése me permite?
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Si, adelante.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BL/\SQUEZ SALINAS: Miren companeros, el
asunto que nos ocupa, que bueno que lo plantea una médica, que es una prestigiada
compafiera a quien yo conozco y aprecio bien. Si nosotros hacemos un recuento de
las bajas que ha habido por mala practica médica, nos vamos a dar cuenta que el
tema no es la irresponsabilidad en si de la practica como tal de la praxis, es la falta
de supervision que se tiene sobre los hospitales y nosocomios, los problemas que se
han dado, sobre todo en la cirugia estética, que entiendo debe ser aqui la parte
medular de la decisién, no se da en las tabernas, no se da en vecindades vejestorias,
se da en nosocomios, hospitales que estan a la luz publica de los inspectores y
reitero del gobierno, son clinicas hospitales y médicos que gozan de la debida, del
debido reconocimiento publico y que han sido inspeccionados y han sido obviamente
autorizados para operar esos establecimientos, entonces yo creo que hay una sobre

regulacion, hay una sobre legislacion, el turismo médico es una de las principales
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actividades de renta econdmica para nuestro estado, nos preguntamos en relacion
al nimero de cirugias y procedimientos que se practican en nuestro estado, el
numero de bajas es desproporcionado, yo digo no, porque tenemos excelentes
médicos en nuestro estado, muchos de ellos graduados de nuestras universidades y
otros tantos que buscando como nosotros, una vida mejor, pues llega a Mexicali, a
Tijuana, a desplazar sus muy apreciables conocimientos, entonces caer en esta
sobre regulacion, me parece por un lado que va a fastidiar una industria que
funciona, creo que debiéramos pensarlo muy bien, vamos a aprovechar ahorita la
emergencia del temblor pa decir, vamos a reservarnos la votacién y pensarlo bien,
miren, el tema de la, del registro de la profesion, ya se discutid en otras Legislaturas,
en la XVI, me estaba yo acordando con prestigiados legisladores, Tofio Cano, Edgar
Fernandez Bustamante, senor padre del Diputado Molina, que entonces era un
brillante Diputado, igualmente, muchos Diputados aqui, trajeron ese tema ¢ y qué
pasd? no funciond, el obligar a los médicos a que puedan desarrollar sus funciones
en base a una este, cédula estatal, sera meramente testimonial y recaudatoria,
porque en si, el que tengan en sus manos la cédula oficial, expedida por, este, a
nivel nacional, con esa podran ejercer, entonces yo les digo, piénsenlo bien, porque
nos estamos metiendo en un vericueto, aqui el tema es, que la autoridad
correspondiente, aqui llamada Secretaria de Salud, COEPRIS y todas las
relacionadas, inspeccionen, que ellas inspeccionen, hay un control debido, y no estar
sometiendo a una sobre regulaciéon a una industria que nos da, aunque no nos

demos cuenta, recursos a todos, no queria dejar pasar este, este Dictamen, sin hacer
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el debido, el debido posicionamiento, yo me voy a abstener a esta, a este Dictamen,
en las consideraciones realizadas, piénsenlo muy bien, ese registro de profesiones,
va a ser meramente testimonial, salvable con cualquier tipo de recurso, porque se
va a imponer siempre la norma federal, en este sentido como en muchos otros, es

la cuenta sefor Presidente, muchas gracias.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado; Diputada Monserrat, tiene el uso de

la voz.

- LA C. DIP. MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO: Gracias Diputado
Presidente. Diputado Marco, mas que nada este Dictamen, es para evitar los médicos
golondrinos, como usted bien dice, tenemos muchos decesos y no simple, no nada
mas por médicos cirujanos plasticos y reconstructivos, cirujanos sintéticos, cirujanos
bariatricas o cualquier rama de la especialidad de medicina que se pueda ver en este
tema, sin embargo este mismo Congreso, aprobamos una iniciativa que llevamos al
Congreso de la Unién, donde es para clarificar la ley y hacer ver que es un cirujano
plastico reconstructivo y un cirujano estético, derivado de esa iniciativa, que ya se
esta viendo en el Congreso de la Unidn, en la Comisién de Salud, que se entrego el
14 de febrero de este afo, quisimos y nos juntamos con diferentes colegios a hacer
esta iniciativa, junto con la Gobernadora del Estado, épara qué? Para que esos
médicos golondrinas que vienen de otros Estados y vienen y hacen cirugias en
nuestro Estado, al siguiente dia se van, y dejan aqui al paciente en hoteles, o en las

clinicas o en cualquier parte donde hagan la cirugia, no sabemos quienes son, por
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eso es el registro, para que se haga un registro de que médicos pueden estar, en
que hospital y que no, y también COEPRIS, va a tener que regular y eso ya se habld
con la Secretaria de Salud y van a ir y estan revisando y estan haciendo lo
correspondiente, esta semana de hecho es la segunda semana nacional de
regulacién sanitaria y estan haciendo eso, ya van muchas clinicas que se han
cerrado, derivado de toda esta campafia que se esta regulando, éPor qué? Porque
uno nunca sabe cuando va a necesitar una cirugia, sea estética o no estética,
entonces de eso se trata esta iniciativa, de que nuestros médicos o mas bien,
nuestros ciudadanos bajacalifornianos y los ciudadanos que vengan de otras partes
del pais, o de otro pais, porque nuestro turismo viene muchas veces de Estados
Unidos, Canada, estén debidamente con pacientes... con médicos que sepan y estén
registrados aqui en Baja California, que sepamos quienes son y que tengan todo lo
correspondiente, ya sea certificaciones, diplomados, doctorados, la especialidad que

ellos hayan elegido hacer, de eso se trata el Dictamen.
- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: No discuto.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Adelante compafiero.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLI'\SQUEZ SALINAS: No discuto, compafera
de ninguna manera, yo lo que estoy diciendo, por ejemplo ya entramos ahorita en
el tema de especialidad, subespecialidad, es un tema que muchas veces se ha estado
debatiendo en los colegios médicos, que si con una subespecialidad, un médico
otorrinolaringdlogo puede practicar una cirugia estética del rostro, ya sera un tema
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meramente de los colegios, nosotros no tenemos la capacidad para discernir en la
materia, lo que yo estoy sefialando es de que esa mala practica se da en lugares
que estan a la vista, diganme un solo lugar donde una persona que se fue a practicar
un procedimiento estético, bariatrico, ha sido encontrado en las penumbras o en las
catatumbas, son hospitales que estan alli, que estan debidamente registrados ante
la COEPRIS, descuidados en su, en su inspeccidn, descuidados en los recorridos de
los inspectores si, ya no supondré otro tipo de cuestiones que después me reprocha
el Diputado Molina, pero creo que lo debemos de pensar, el tema ya nos lo diran
este, los juridicos, pero el tema del registro de la profesién en el Estado, es
meramente testimonial, cualquier médico con especialidad, sin especialidad,
cualquier profesionista que tenga registrada su, su, su, patente, en el registro de
profesiones establecido en Ciudad de México, puede operar en cualquier Estado, eso
lo veran los ojos de todos, es indudable, yo no, no critico compafiera, al contrario,
pero creo que debemos enfocarnos en la responsabilidad del imperio del Estado en
inspeccionar esos lugares, porque a diferencia de otros tiempos que Tijuana y
Mexicali, fueron en algun tiempo donde se practicaba el, la espanta cigiiefia, en los
anos aquellos de las prohibiciones, si, muchos médicos que hacian esa practica, eran
encontrados en caserones, en lugares que era muy dificil detectarlos, pero aqui, a
ver, Playas de Tijuana, como quien si no pasara quien, no pasa por playas, zona del
Rio Tijuana, ahi en la calle que llevan los nombres de los pintores mexicanos
muralistas grandes que ha tenido México, ahi se dan y que ahi dice la COEPRIS, no

no, pues es que yo pasé, pero no me di cuenta, el problema es de supervision, no
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de endurecimiento, le reitero mis respetos compafera Diputada y doctora, muchas

gracias.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado Blasquez; no habiendo mas oradores
en lista, solicitamos a la Secretaria Escrutadora, someter a votacion nominal el

Dictamen No. 10 de la Comision de Salud.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete a votacion nominal el Dictamen No. 10 de la
Comision de Salud, iniciando por la derecha.

- Echevarria Ibarra Juan Diego, a favor.

- Corral Quintero Santa Alejandrina, a favor.

- Bricefio Cinco Amintha Guadalupe, a favor.

- Pefia Chavez Miguel, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Blasquez Salinas Marco Antonio, con fundamento expuesto y no siendo necesario

reiterarlo, en abstencion Blasquez.

- Vazquez Castillo Julio César, a favor.

- Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, a favor.

- Sanchez Allende Liliana Michel, a favor.

- Murillo Lépez Dunnia Montserrat, a favor y felicito Diputada, esta iniciativa.
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- Sanchez Sanchez Evelyn, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.
- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Gonzalez Garcia César Adrian, a favor.

- Martinez Lopez Sergio Moctezuma, te voy a dar mi voto de confianza Diputada

Monse.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: ¢Algun Diputado que falte por votar?
¢Algun Diputado o Diputada, que falte de emitir su votacion? Continuamos con la

mesa directiva.

- Ang Hernandez Alejandra Maria, a favor.

- Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat, a favor.
- Adame Mufoz Maria del Rocio, a favor.

- Guerrero Luna Manuel, a favor y pues felicitar a la Diputada Monse, por sus tres
iniciativas de la Comision de Salud, en una sola sesidn, es algo bastante productivo

y entonces, a favor.

- LA C. DIP. MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO: Gracias Diputado
Presidente, no nada mas mio, es de toda la Comision de Salud, que nos ponemos a

trabajar.
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SESION ORDINARIA DE FECHA:
28 DE ABRIL DE 2023

DICTAMEN No. 10 DE LA COMISION DE SALUD

PRESENTADO POR LA DIPUTADA MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO

SENTIDO DE LA VOTACION

A
FAVOR

EN
CONTRA

ABSTENCION

Dip.

Echevarria Ibarra Juan Diego

X

Dip.

Corral Quintero Santa Alejandrina

Dip.

Bricefio Cinco Amintha Guadalupe

Dip.

Pefia Chavez Miguel

Dip.

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

X | X | X | X

Dip.

Blasquez Salinas Marco Antonio

Dip.

Vazquez Castillo Julio César

X

Dip.

Cota Munoz Roman

Dip.

Garcia Zamarripa Rosa Margarita

Dip.

Garcia Ruvalcaba Daylin

Dip.

Miramontes Plantillas Gloria Arcelia

X

Dip.

Geraldo Nunez Araceli

Dip.

Sanchez Allende Liliana Michel

Dip.

Murillo Lépez Dunnia Montserrat

Dip.

Sanchez Sanchez Evelyn

Dip.

Molina Garcia Juan Manuel

Dip.

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Dip.

Vazquez Valadez Ramoén

Dip.

Gonzalez Garcia César Adrian

Dip.

Martinez Lopez Sergio Moctezuma

XXX | X | X | X |X|X

Dip.

Agaton Mufiz Claudia Josefina

Dip.

Ang Hernandez Alejandra Maria

Dip.

Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat

Dip.

Adame Mufioz Maria del Rocio

Dip.

Manuel Guerrero Luna

X [X | X | X
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Total de votos a favor 19

Total de votos en contra 0

Total de abstenciones 1

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se le informa Diputado Presidente
que el resultado de la votacion es, 19 votos a favor, 0 votos en contray 1

abstencion del Diputado Blasquez Salinas Marco Antonio.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Se declara aprobado el Dictamen No. 10 de la
Comision de Salud. Y antes de dar por terminado, quiero agradecer a todo el
personal técnico que apoya esta sesion, sistemas parlamentarios, informatica y

video; y agotado el orden del dia, siendo las...

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA:: Diputado Presidente, nada mas para
que quede registrado en el acta, la votacion del Diputado Sergio Moctezuma, por

favor.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Sergio Moctezuma, a

favor, dandole mi voto de confianza a usted.
- LA C. DIP. MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO: Gracias Diputado.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Le repito la votacion Diputado
Presidente, 19 votos a favor, 0 votos en contra y 1 abstencion del Diputado

Blasquez Salinas Marco Antonio.
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- EL C. DIP. PRESIDENTE: Lo declaramos aprobado el Dictamen No. 10, como
habiamos quedado y agotado el orden del dia, y siendo las cuatro de la tarde
con cuarenta y cuatro minutos del dia veintiocho de abril del dos mil

veintitrés se levanta la sesion. (Termina: 16:44 hrs.)
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