m BAJA CALIFORNIA
L XXV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

DIARIO DE DEBATES DE SESION ORDINARIA VIRTUAL DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA HONORABLE VIGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA, CELEBRADA EN EL SALON DE SESIONES "LICENCIADO
BENITO JUAREZ GARCIA" EL DIA JUEVES DIEZ DE FEBRERO DEL ANO DOS
MIL VEINTIDOS.

PRESIDENTE, C. DIP. MANUEL MOLINA GARCIA
(Asistencia de veintidos ciudadanos Diputados)

SECRETARIA, C. DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ

- EL C. DIP. PRESIDENTE: (Inicio: 12:46 horas) Nuevamente, muy buenas tardes
a todas y a todos, vamos a dar inicio a la Sesion Ordinaria del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones correspondiente al Primer Afo de Ejercicio Constitucional de
la Honorable Veinticuatro Legislatura del Estado de Baja California. Jueves diez de
febrero del dos mil veintidos, siendo las doce con cuarenta y seis horas. Le voy a

pedir Diputada Secretaria, le voy a pedir de favor se sirva pasar lista de asistencia.

- LA C. DIP. SECRETARIA: Claro que si, Diputado, con su venia. “Adame Mufioz

Maria del Rocio, justifica su inasistencia la Diputada Agatdon Mufiz Claudia Josefina;
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Blasquez Salinas Marco Antonio, justifica su inasistencia la Diputada Bricefio Cinco
Amintha Guadalupe; Garcia Ruvalcaba Daylin, Geraldo Nufiez Araceli, Gonzalez
Garcia César Adrian, Guerrero Luna Manuel, Martinez Lopez Sergio Moctezuma,
Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, Molina Garcia Juan Manuel, Navarro Gutiérrez
Victor Hugo, Peiia Chavez Miguel, justifica su inasistencia la Diputada Rodriguez
Lorenzo Maria Monserrat, Sanchez Allende Liliana Michel, Sanchez Sanchez Evelyn,

Vazquez Castillo Julio César”. Tenemos quorum, Presidente.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada Secretaria; en consecuencia, se abre

la sesion.

XXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
LISTA DE ASISTENCIA

SESION ORDINARIA
DE FECHA 10 DE FEBRERO DE 2022

1.- |ADAME MUNOZ MARIA DEL ROCIO PRESENTE
2.- |AGATON MUNIZ CLAUDIA JOSEFINA JUSTIFICACION
3.- |ANG HERNANDEZ ALEJANDRA MARIA PRESENTE
4.- |BLASQUEZ SALINAS MARCO ANTONIO PRESENTE
5.- |BRICENO CINCO AMINTHA GUADALUPE JUSTIFICACION
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6.- |CORRAL QUINTERO SANTA ALEJANDRINA PRESENTE
7.- |COTA MUNOZ ROMAN PRESENTE
8.- |ECHEVARRIA IBARRA JUAN DIEGO PRESENTE
9.- |GARCIA RUVALCABA DAYLIN PRESENTE
10.- |GARCIA ZAMARRIPA ROSA MARGARITA PRESENTE
11.- | GERALDO NUNEZ ARACELI PRESENTE
12.- | GONZALEZ GARCIA CESAR ADRIAN PRESENTE
13.- | GONZALEZ QUIROZ JULIA ANDREA PRESENTE
14.- | GUERRERO LUNA MANUEL PRESENTE
15.- |MARTINEZ LOPEZ SERGIO MOCTEZUMA PRESENTE
16.- | MIRAMONTES PLANTILLAS GLORIA ARCELIA JUSTIFICACION
17.- | MOLINA GARCIA JUAN MANUEL PRESENTE
18.- |MURILLO LOPEZ DUNNIA MONTSERRAT PRESENTE
19.- | NAVARRO GUTIERREZ VICTOR HUGO PRESENTE
20.- |PENA CHAVEZ MIGUEL PRESENTE
21.- |RODRIGUEZ LORENZO MARIA MONSERRAT JUSTIFICACION
22.- | SANCHEZ ALLENDE LILIANA MICHEL PRESENTE
23.- | SANCHEZ SANCHEZ EVELYN PRESENTE
24.- | VAZQUEZ CASTILLO JULIO CESAR PRESENTE
25.- | VAZQUEZ VALADEZ RAMON PRESENTE
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- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada Secretaria. Antes de continuar,
solamente compaferas y compaferos Diputados, les voy a comentar, de que esta
sesion fue convocada desde hace dos semanas, y desde hace dos semanas, se
senald de manera expresa que iba a ser presencial, y esta calendarizada, todos
tenemos conocimiento desde que se aprobo el calendario, desde que se informd el
calendario de sesiones, las fechas en las que habremos de sesionar de manera
ordinaria; entonces, se les pide a quienes estan presentes y a quienes no lo estan
que ajusten sus agendas de trabajo en sus comunidades a la agenda del Congreso,
las Sesiones del Pleno del Congreso, son el momento mas importante de la vida
legislativa de este Congreso del Estado, de este Poder Legislativo, no puede haber
una situacion, salvo casos fortuitos o fuerzas mayores, que son respetables para
todos y sobre todo en estos momentos de pandemia, este se entiende, pero ajusten
de favor sus agendas de trabajo al trabajo del pleno que tiene, valga la redundancia,
pleno conocimiento desde el inicio de este periodo ordinario de sesiones, se lo vamos
a agradecer mucho y no dudo que todos los que estan aqui presentes y que hicieron
el esfuerzo por estar, porque es nuestra obligacion considerar en este planteamiento

esta peticion que se les hace, de favor.
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- LA C. DIP. SECRETARIA: Diputado Presidente, si me permite hacer constar la
presencia de la Diputada Garcia Zamarripa Rosa Margarita y a su vez de la Diputada

Gonzalez Quiroz Julia Andrea; es cuanto.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Muy bien; se integra la Diputada Alejandrina Corral.

- LA C. DIP. SECRETARIA: Asimismo, hacemos constar la presencia de la Diputada

Corral Quintero Santa Alejandrina...
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Roman, Diputado Roman.
- LA C. DIP. SECRETARIA: Y el Diputado Roman Cota, bienvenidos.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Muy bien, vamos a continuar entonces con el orden
del Dia; toda vez que el Orden del dia ha sido distribuido con anticipacion a las
Diputadas y los Diputados via electrdnica, se le solicita Diputada Secretaria de favor,
Diputada Secretaria Escrutadora, someta a consideracién de la Asamblea en votacién

economica la dispensa de su lectura y en su caso, su aprobacion.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones

Diputado Presidente, se somete a consideraciéon de la asamblea en votacién
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econdmica la dispensa de la lectura y la aprobacion del orden del dia. Las y los
Diputados que se encuentren a favor, sirvanse manifestarlo levantando su mano; se
le informa Diputado Presidente que el resultado de la votacion es

aprobado por unanimidad.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada Secretaria Escrutadora, en

consecuencia, se declara aprobado el Orden del Dia.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Sefor presidente, si me

permitiera en el momento procesal oportuno, un comentario sobre el orden del dia.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Ya fue aprobado Diputado Marco Blasquez.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Si, solo una observacion,

no, no, no lo voy a tratar de bajar, solo un comentario sobre él, si me lo permite.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Entonces este seria el momento, adelante.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLI'\SQUEZ SALINAS: Muchas gracias; no
encontré un este, acuerdo, que votamos ayer, en la Junta de Coordinacién, sobre

unos cambios de las comisiones, se introdujo un, un tema ahi, donde al parecer,
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bueno, no al parecer, era un hecho que en la mafana Monserrat Rodriguez, pasaria

la presidencia de la Comisién de Seguridad Ciudadana.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputado Marco Basquez, éMe permite una

observacion?
- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Si claro.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Este y se la hago de la manera mas respetuosa, este,
los acuerdos de la Junta de Coordinacidon Politica, son de naturaleza reservada y
nuestra Ley Organica, establece de que se debe guardar prudente mencién de los
acuerdos que son reservados hasta el momento en que son planteados en la tribuna,
en conocimiento de eso, si usted quiere salir adelante informando lo que se conocid
en una sesion de naturaleza privada, pues usted esta en todo su derecho, yo solo le
hago referencia a lo que dice la Ley Organica, porque hasta este momento, es un

acuerdo que para ustedes, es de naturaleza reservada.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Si, estd votado y los
asuntos que se tratan aqui, pues son publicos sefior Presidente, no pueden ser de

secrecia, pero si hubiera algun inconveniente, y me lo manifestara la compaiiera
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Adame, para que yo siguiera este, dando a conocer lo que no veo ahora en el listado
de trabajo, pues que me lo haga saber y me lo reservo, si hay algo, algin motivo

por el cual me callo, pues me callo, ¢O le sigo, Rocio?
- LA C. DIP. MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ: i Me das el uso de la voz?
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Adelante Diputada.

- LA C. DIP. MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ: Gracias Diputado Presidente,
si, como fue algo que se, bueno es un acuerdo que se llevd dentro del grupo, de
JUCOPOQ, y por parte de los integrantes se hizo un acuerdo, pero se solicitd por las
partes que lo habian solicitado, se bajara y se volviera a tener algun acuerdo sobre
ello, por eso es que se desaparecié de ahi del orden del dia, es una propuesta por

parte de las dos partes, iEh!

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLI\SQUEZ SALINAS: Si, solo que me parecio
trascendente el cambio, puesto que incluia un enroque ahi de comisiones, este, pero,
en fin, no seré imprudente, este a lo mejor hay algo ahi que no, no conectd vy si
nada mas quiero dejar claro que los asuntos que se tratan en el parlamento, son de

caracter publico nada mas; gracias compafera Rocio. Es la cuenta sefor Presidente.
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- LA C. DIP. MARIA DEL ROCIiO ADAME MUNOZ: Es cuanto Diputado

Presidente.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputados, entonces, iAh!, si, para que, de

cuenta de la comparecencia de Diputadas y Diputados, de favor Diputada Secretaria.

- LA C. DIP. SECRETARIA: Con su venia Presidente; hacemos constar la presencia
de la Diputada Ang, del Diputado Ramoén Vazquez y de la Diputada Murillo Lépez

Dunnia Montserrat.
- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Gracias Diputada Secretaria.

- LA C. DIP. SECRETARIA: Hacemos constar la presencia del Diputado Diego

Echevarria.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada Secretaria; bueno, procedemos a dar
cuenta del siguiente punto del orden del dia, relativo a la aprobacidn de las Actas
de la Sesion Ordinaria del 27 de enero y sesidon Extraordinaria del 3 de febrero,
ambas del 2012. Toda vez que se les hicieron llegar previamente via electrdnica, se

pregunta si tienen alguna enmienda qué hacer; no habiendo observaciones, le
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solicito a la Diputada Secretaria Escrutadora, de favor, proceda a efectuar la votacion

para la dispensa de su lectura, asi como para su aprobacién.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se somete a consideracion de la
asamblea, en votacion econdmica, la dispensa de lectura y la aprobacién de las Actas
referidas. Las y los Diputados que se encuentren a favor, sirvanse manifestarlo
levantando su mano; se le informa Diputado Presidente que es aprobado por

mayoria.

(SE INSERTA ACTA DE SESION ORDINARIA DEL DiA 27 DE ENERO DE

2022)

APROBADA

PRESIDENTE SECRETARIA

DIA: MES: ANO 2022.

ACTA DE SESION ORDINARIA VIRTUAL DEL SEGUNDO PEBiODO
ORDINARIO DE SESIONES CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA HONORABLE VIGESIMA CUARTA
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LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA, CELEBRADA EN EL SALON DE SESIONES “LICENCIADO
BENITO JUAREZ GARCIA” EL DIA JUEVES VEINTISIETE DE ENERO DEL
ANO DOS MIL VEINTIDOS.

PRESIDENTE, C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
(Asistencia de veinticinco ciudadanos Diputados)

SECRETARIA, C. DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ

En la Ciudad de Mexicali, Baja California, siendo las doce horas con cincuenta
y seis minutos del dia jueves veintisiete de enero del afio dos mil veintidds, el
Diputado Presidente de esta Mesa Directiva da inicio a la Sesién Ordinaria del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente al Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la Honorable Vigésima Cuarta Legislatura del Estado de Baja

California.

A continuacion, el Diputado Presidente le solicita a la Diputada Secretaria,
proceda a pasar lista de asistencia, misma que certifica la presencia de los
Ciudadanos Diputados: “Adame Mufoz Maria Del Rocio, Agaton Muiiiz Claudia
Josefina, Ang Hernandez Alejandra Maria, Blasquez Salinas Marco Antonio, Bricefio
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Cinco Amintha Guadalupe, Corral Quintero Santa Alejandrina, Cota Mufioz Roman,
Echevarria Ibarra Juan Diego, Garcia Ruvalcaba Daylin, Garcia Zamarripa Rosa
Margarita, Geraldo Nufez Araceli, Gonzalez Garcia César Adrian, Gonzalez Quiroz
Julia Andrea, Guerrero Luna Manuel, Martinez Lopez Sergio Moctezuma, Miramontes
Plantillas Gloria Arcelia, Molina Garcia Juan Manuel, Murillo Ldpez Dunnia Montserrat,
Navarro Gutiérrez Victor Hugo, Pefia Chavez Miguel, Rodriguez Lorenzo Maria
Monserrat, Sanchez Allende Liliana Michel, Sdnchez Sanchez Evelyn, Vazquez Castillo

Julio César y Vazquez Valadez Ramon”.

Posteriormente, habiendo quérum legal, el Diputado Presidente, toda vez
que el Orden del Dia ha sido distribuido con anticipacion a los ciudadanos Diputados
y Diputadas via electrdnica, le solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora someta
a consideracion de la asamblea en votacion econdmica, la dispensa de su lectura y

en su caso su aprobacién; resultando aprobado por mayoria.

Enseguida, y antes de continuar con el desahogo de la sesidn, el Diputado

Presidente solicita a los Diputados y Diputadas ponerse de pie para realizar un
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minuto de silencio por el fallecimiento de los Periodistas Margarito Martinez Esquivel
y Maria de Lourdes Maldonado Lopez. Dando un mensaje al respecto.

Se continua con el siguiente apartado del Orden del Dia, referente a
“Aprobacion de las Actas de Sesion Ordinaria de fecha 13 de enero y
Sesion Extraordinaria de fecha 18 de enero del 2022”, y toda vez que se
hicieron llegar las actas respectivas a los ciudadanos Diputados y Diputadas, via
correo electrdnico, el Diputado Presidente pregunta si existe alguna enmienda qué
hacer y no siendo asi, le solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora, someta a
consideracion de la asamblea en votacion econdmica, la dispensa de su lectura y en
Su €aso su aprobacion, resultando aprobadas por mayoria.

Se continua con el siguiente apartado del Orden del Dia, “Comunicaciones
Oficiales” en donde el Diputado Presidente hace del conocimiento de la asamblea
que se recibieron en esta Presidencia las iniciativas enlistadas en el inciso a) de este
apartado las cuales ya fueron debidamente turnadas a las comisiones
correspondientes, asimismo, hace una precision en el documento que les fue

circulado por lo que es la iniciativa marcada con el nimero 12, el documento parece
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que fue turnada a la Comision de Asuntos Indigenas y Bienestar Social, se turnaria
a la Comisidn de Asuntos Fronterizos y Migratorios.

A continuacion, el Diputado Presidente le concede el uso de la voz al Diputado
Marco Antonio Blasquez Salinas para proporcionar una informacion a la asamblea
referente a una resolucion reciente de la Suprema Corte en base a unas demandas
que habian presentado compafieros Senadores que estaban acusando no haber sido
incluidos dentro de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn. Asimismo, el
Diputado Presidente le contesta que su planteamiento lo realice a través de la Junta
de Coordinacion Politica. Interviniendo en este tema, la Diputada Maria del Rocio

Adame Munoz.

Acto seguido, se continla con el siguiente apartado relativo a “Iniciativas”,
en donde el Diputado Juan Manuel Molina Garcia hace uso de la voz para presentar
iniciativa de reforma a los articulos transitorios Vigésimo Cuarto y Vigésimo Quinto
y se agrega un articulo transitorio Vigésimo Séptimo del Decreto numero 246
publicado en fecha primero de julio del 2021 en el periddico oficial del Estado de
Baja California, asimismo, solicita dispensa del tramite reglamentario de la referida

iniciativa, dado que se trata de un asunto de urgente y obvia resolucion.
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Acto continuo, el Diputado Presidente, de acuerdo a lo que establece el
articulo 127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, procede a declarar abierto el
debate de la dispensa de tramite de la iniciativa y de conformidad con lo establecido
en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal, pregunta a las Diputadas y
Diputados si desean intervenir en contra de la misma, de no ser asi, el Diputado
Presidente solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora, someta a votacidn
economica la dispensa de tramite presentada; resultando aprobada por mayoria

de los ciudadanos Diputados.

Enseguida, y una vez aprobada la dispensa de tramite, el Diputado Juan

Manuel Molina Garcia hace uso de la voz para presentar la iniciativa de referencia

en lo personal y a nombre del Grupo Parlamentario de MORENA: INICIATIVA DE
REFORMA A LOS ARTICULOS TRANSITORIOS DECIMO SEGUNDO,
VIGESIMO CUARTO Y VIGESIMO QUINTO DEL DECRETO NO. 246
PUBLICADO EN FECHA 1 DE JULIO DE 2021 EN EL PERIODICO OFICIAL

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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A continuacion, y una vez dada lectura a la iniciativa, el Diputado Presidente
abre el debate de la misma; en donde interviene la Diputada Maria Monserrat

Rodriguez Lorenzo.

Acto seguido, y no habiendo mas participaciones en relacién a la iniciativa, el
Diputado Presidente le solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora someta a
consideracion de la asamblea la iniciativa de referencia, resultando aprobada en
votacion nominal por 23 votos a favor de los siguientes Diputados: Adame
Mufoz Maria del Rocio, Agaton Mufiz Claudia Josefina, Ang Hernandez Alejandra
Maria, Blasquez Salinas Marco Antonio, Bricefio Cinco Amintha Guadalupe, Corral
Quintero Santa Alejandrina, Cota Muifioz Roman, Echevarria Ibarra Juan Diego,
Garcia Ruvalcaba Daylin, Gonzalez Garcia César Adrian, Martinez Lopez Sergio
Moctezuma, Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, Murillo Lopez Dunnia Montserrat,
Navarro Gutiérrez Victor Hugo, Pefia Chavez Miguel, Rodriguez Lorenzo Maria
Monserrat, Sanchez Allende Liliana Michel, Vazquez Valadez Ramén, Garcia
Zamarripa Rosa Margarita, Geraldo Nufiez Araceli, Gonzalez Quiroz Julia Andrea,

Sanchez Sanchez Evelyn y Molina Garcia Juan Manuel.
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Acto continuo, el Diputado Presidente procede a declarar aprobada la
iniciativa que reforma los articulos transitorios Vigésimo Cuarto y
Vigésimo Quinto, y quedaria un articulo transitorio Vigésimo Séptimo
Decreto 246 publicado de fecha 1 de julio del 2021 en el periddico oficial del Estado

de Baja California.

Posteriormente, se pasa al siguiente apartado del orden del dia referente a
“Dictamenes”, en donde el Diputado Presidente le concede el uso de la voz a la
Diputada Alejandra Maria Ang Hernandez para presentar los dictdamenes de la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico; enseguida, solicita se someta a
consideracion de esta Honorable Asamblea dispensar la lectura total de los
dictdmenes que presenta la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico, para que
Unicamente se de lectura al proemio y resolutivo de los mismos, toda vez que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 118 fraccién VII de la Ley Organica del
Poder Legislativo de Baja California, fueron circulados a la totalidad de las y los
Diputados, resultando aprobada dicha dispensa en votacion econdmica por mayoria

de los Diputados presentes.
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Posteriormente, el Diputado Presidente le concede el uso de la voz a la
Diputada Alejandra Maria Ang Hernandez para presentar el Dictamen niimero 41
de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico, en donde se establece el

siguiente punto resolutivo:

UNICO.- No se aprueba la Cuenta PUblica Anual al H. Ayuntamiento de Mexicali,
B.C., por el periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, de
conformidad con lo dispuesto en los considerandos sexto y octavo y los Articulos 22
Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion XII y 37
Fraccion VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, Articulos 56 Fraccion III y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California.

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el
procedimiento previsto en las Leyes respectivas.

DADO. en la Sesidon Ordinaria Virtual, a los veintiséis dias del mes de octubre del

ano dos mil veintiuno.
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Enseguida, el Diputado Presidente de acuerdo a lo que establece el articulo
127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, procede a declarar abierto el debate
del Dictamen niimero 41 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico;
y de conformidad con lo establecido en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal,
pregunta a las Diputadas y Diputados si desean intervenir en contra del mismo. De
no haber intervenciones el Diputado Presidente solicita a la Diputada Secretaria
Escrutadora, lo someta a votacion nominal, resultando aprobado en lo general
con 19 votos a favor, de los ciudadanos Diputados: Adame Muiioz Maria del
Rocio, Ang Hernandez Alejandra Maria, Blasquez Salinas Marco Antonio, Cota
Mufoz Roman, Garcia Ruvalcaba Daylin, Garcia Zamarripa Rosa Margarita, Gonzalez
Garcia César Adrian, Martinez LOpez Sergio Moctezuma, Miramontes Plantillas
Gloria Arcelia, Murillo Lopez Dunnia Montserrat, Navarro Gutiérrez Victor Hugo,
Pefia Chavez Miguel, Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat, Sdnchez Allende Liliana
Michel, Vazquez Valadez Ramodn, Geraldo Nufez Araceli, Gonzalez Quiroz Julia
Andrea, Sanchez Sanchez Evelyn, Molina Garcia Juan Manuel y 3 abstenciones ya
razonadas de los siguientes Diputados: Corral Quintero Santa Alejandrina,

Echevarria Ibarra Juan Diego, Briceno Cinco Amintha Guadalupe.
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Posteriormente, el Diputado Presidente, procede a declarar aprobado en
lo general y en lo particular el Dictamen nimero 41 de la Comision de
Fiscalizacion del Gasto Publico, en los términos que fue leido por la Diputada
Alejandra Maria Ang Hernandez. Dado en el Salon de Sesiones “Licenciado Benito
Juarez Garcia” del Poder Legislativo del Estado de Baja California, en Sesion
Ordinaria de la Honorable Vigésima Cuarta Legislatura, a los veintisiete dias del mes

de enero del afio dos mil veintidos.

A continuacion, el Diputado Presidente le concede el uso de la voz a la
Diputada Alejandra Maria Ang Hernandez para presentar el Dictamen niimero 42
de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico, estableciéndose el siguiente

punto de acuerdo:

UNICO.- No se aprueba la Cuenta Publica Anual del H. Ayuntamiento de Mexicali,
B.C., por el periodo del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, de
conformidad con lo dispuesto en los considerandos sexto y octavo y los Articulos 22
Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion XII y 37

Fraccion VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
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California, Articulos 56 fraccion III y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Baja California,

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la
Auditoria Superior del Estado, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las

Leyes respectivas.

DADO. en la Sesién Ordinaria Virtual, a los veintiséis dias del mes de octubre del

ano dos mil veintiuno.

Enseguida, el Diputado Presidente de acuerdo a lo que establece el articulo
127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, procede a declarar abierto el debate
del Dictamen numero 42 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico;
y de conformidad con lo establecido en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal,
pregunta a las Diputadas y Diputados si desean intervenir en contra del mismo. De
no haber intervenciones el Diputado Presidente solicita a la Diputada Secretaria
Escrutadora, lo someta a votacion nominal, resultando aprobado en lo general
con 19 votos a favor, de los ciudadanos Diputados: Adame Mufioz Maria del
Rocio, Ang Hernandez Alejandra Maria, Blasquez Salinas Marco Antonio, Cota Mufioz
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Roman, Garcia Ruvalcaba Daylin, Garcia Zamarripa Rosa Margarita, Gonzalez Garcia
César Adrian, Martinez Lopez Sergio Moctezuma, Miramontes Plantillas Gloria
Arcelia, Murillo Lopez Dunnia Montserrat, Pefia Chavez Miguel, Rodriguez Lorenzo
Maria Monserrat, Sanchez Allende Liliana Michel, Vazquez Valadez Ramon, Geraldo
Nufez Araceli, Gonzalez Quiroz Julia Andrea, Sanchez Sanchez Evelyn, Molina
Garcia Juan Manuel, Agatén Mufiz Claudia Josefina y 3 abstenciones ya razonadas
de los siguientes Diputados: Corral Quintero Santa Alejandrina, Echevarria Ibarra

Juan Diego, Bricefio Cinco Amintha Guadalupe.

Posteriormente, el Diputado Presidente, procede a declarar aprobado en
lo general y en lo particular el Dictamen nimero 42 de la Comision de
Fiscalizacion del Gasto Publico, en los términos que fue leido por la Diputada
Alejandra Maria Ang Hernandez. Dado en el Saldn de Sesiones “Licenciado Benito
Juarez Garcia” del Poder Legislativo del Estado de Baja California, en Sesién
Ordinaria de la Honorable Vigésima Cuarta Legislatura, a los veintisiete dias del mes

de enero del afio dos mil veintidos.
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Acto seguido, el Diputado Presidente le concede el uso de la voz a la Alejandra
Maria Ang Hernandez para presentar el Dictamen niimero 46 de la Comision
Fiscalizacion del Gasto Publico, en donde se establece el siguiente punto

resolutivo:

UNICO.- No se aprueba la Cuenta Publica Anual al Ayuntamiento de Mexicali, B.C.,
por el periodo del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019, de conformidad
con lo dispuesto en los considerandos sexto y octavo y los Articulos 22 Primer Parrafo
del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion XII y 37 Fraccion VIII
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulos
56 fraccion III y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja

California,

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la
Auditoria Superior del Estado, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las

Leyes respectivas.

DADO. en la Sesion Ordinaria Virtual, a los veintiséis dias del mes de octubre del
ano dos mil veintiuno.
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Enseguida, el Diputado Presidente de acuerdo a lo que establece el articulo
127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, procede a declarar abierto el debate
del Dictamen niimero 46 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico;
y de conformidad con lo establecido en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal,
pregunta a las Diputadas y Diputados si desean intervenir en contra del mismo. De
no haber intervenciones el Diputado Presidente solicita a la Diputada Secretaria
Escrutadora, lo someta a votacion nominal, resultando aprobado en lo general
con 18 votos a favor, de los ciudadanos Diputados: Adame Muiioz Maria del
Rocio, Agatén Mufiz Claudia Josefina, Ang Hernandez Alejandra Maria, Blasquez
Salinas Marco Antonio, Cota Mufioz Roman, Garcia Ruvalcaba Daylin, Martinez
Lépez Sergio Moctezuma, Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, Murillo Ldpez Dunnia
Montserrat, Pefia Chavez Miguel, Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat, Sanchez
Allende Liliana Michel, Vazquez Valadez Ramédn, Geraldo Nuiez Araceli, Gonzalez
Quiroz Julia Andrea, Sanchez Sanchez Evelyn, Molina Garcia Juan Manuel, Garcia
Zamarripa Rosa Margarita, y 3 abstenciones ya razonadas por los siguientes
Diputados: Corral Quintero Santa Alejandrina, Echevarria Ibarra Juan Diego, Bricefio

Cinco Amintha Guadalupe.
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Posteriormente, el Diputado Presidente, procede a declarar aprobado en
lo general y en lo particular el Dictamen nimero 46 de la Comision de
Fiscalizacion del Gasto Publico, en los términos que fue leido por la Diputada
Alejandra Maria Ang Hernandez. Dado en el Salon de Sesiones “Licenciado Benito
Juarez Garcia” del Poder Legislativo del Estado de Baja California, en Sesion
Ordinaria de la Honorable Vigésima Cuarta Legislatura, a los veintisiete dias del mes

de enero del afio dos mil veintidos.

Acto seguido, el Diputado Juan Manuel Molina Garcia hace uso de la
voz para presentar los Dictamenes de la Comision de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales, asimismo, hace mencién que los
dictdmenes fueron circulados con la debida anticipacion como marca la Ley
Organica, y solicita que se dispense la lectura total de los mismos, para que

Unicamente se lea el proemio y los puntos resolutivos.

Acto continuo, la Diputada Secretaria Escrutadora somete a consideracion de

la asamblea la dispensa de la lectura total de los Dictamenes de Gobernacion,
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Legislacién y Puntos Constitucionales, resultando aprobado en votacidon econémica

por mayoria de los Diputados presentes.

Acto seguido, el Diputado Presidente le concede el uso de la voz a la Diputada
Araceli Geraldo Nufiez para presentar el Dictamen nimero 11 de la Comision
de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, en donde se

establece el siguiente punto resolutivo:

Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 3 y 30 de la Ley para Prevenir, Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las

Victimas de estos Delitos en el Estado de Baja California, para quedar como sigue:
Articulo 3. (...)

Ialall (...)

II1. Lo previsto en el articulo 20 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales;
IVvalaV.(..)

Articulo 30. En materia de investigacion, procedimientos y sanciones, comprendidas

en esta Ley la reparacion del dafio de los delitos en materia de trata de personas se
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aplicaran las disposiciones de la Ley General, y en lo no previsto en ésta se aplicaran
supletoriamente las disposiciones del Cddigo Penal Federal, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, del
Codigo Fiscal de la Federacion, de la Ley Federal de Extincion de Dominio y de la

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.
Dado en sesion de trabajo a los 10 dias del mes de diciembre de 2021.

Enseguida, el Diputado Presidente de acuerdo a lo que establece el articulo
127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, procede a declarar abierto el debate
del Dictamen nimero 11 de la Comision de Gobernacion, Legislacion y
Puntos Constitucionales; y de conformidad con lo establecido en el articulo 129
del mismo ordenamiento legal, pregunta a las Diputadas y Diputados si desean
intervenir en contra del mismo. De no haber intervenciones el Diputado Presidente

solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora, lo someta a votacidon nominal,
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resultando aprobado en lo general con 23 votos a favor, de los ciudadanos
Diputados: Adame Muifoz Maria del Rocio, Agaton Mufiz Claudia Josefina, Ang
Hernandez Alejandra Maria, Blasquez Salinas Marco Antonio, Corral Quintero Santa
Alejandrina, Cota Mufioz Roman, Echevarria Ibarra Juan Diego, Garcia Ruvalcaba
Daylin, Garcia Zamarripa Rosa Margarita, Gonzalez Garcia César Adrian, Martinez
Lépez Sergio Moctezuma, Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, Murillo Lépez Dunnia
Montserrat, Navarro Gutiérrez Victor Hugo, Pefia Chavez Miguel, Rodriguez
Lorenzo Maria Monserrat, Sanchez Allende Liliana Michel, Vazquez Valadez Ramon,
Bricefio Cinco Amintha Guadalupe, Geraldo Nufiez Araceli, Gonzalez Quiroz Julia

Andrea, Sanchez Sanchez Evelyn, Molina Garcia Juan Manuel.

Posteriormente, el Diputado Presidente, procede a declarar aprobado en
lo general y en lo particular el Dictamen niimero 11 de la Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, en los términos que fue
leido por la Diputada Araceli Geraldo Nufiez. Dado en el Salén de Sesiones
“Licenciado Benito Judrez Garcia” del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
en Sesidon Ordinaria de la Honorable Vigésima Cuarta Legislatura, a los veintisiete

dias del mes de enero del afio dos mil veintidds.
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A continuacion, el Diputado Presidente le concede el uso al Diputado Roman
Cota Mufioz para presentar el Dictamen nimero 13 de la Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, en donde se establece

el siguiente punto resolutivo:

Unico. Se aprueba la reforma al articulo 22 de la Ley de Edificaciones del Estado de
Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 22. ESTACIONAMIENTOS.

(...)

(...)

(...)

(...)

a)alad)

(...)

Queda prohibido permitir la entrada a un nimero mayor de vehiculos al establecido
por la autoridad correspondiente.

El propietario de un estacionamiento cuyo acceso exija al usuario una retribucion,

debe formular declaracién expresa de hacerse responsable de los dafios que sufran
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los vehiculos estacionados y bajo su guarda. Para este efecto, el propietario debera
contar con las garantias necesarias y contratar los seguros correspondientes.
TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
SEGUNDO. Los Ayuntamientos del Estado contaran con un plazo de 120 dias
naturales a partir de la publicacion del Presente Decreto, para realizar las
modificaciones a sus reglamentos.
TERCERO. Una vez publicada la presente reforma y modificados que sean los
reglamentos correspondientes en cada Municipio, los propietarios de
estacionamientos contaran con un plazo de 180 dias para realizar los contratos de
seguros, asi como para la declaracion expresa de responsabilidad, ya sea en su
boletaje, contrato o anuncio visible dentro del lugar.
Dado en sesion de trabajo a los 10 dias del mes de diciembre de 2021.

Enseguida, el Diputado Presidente de acuerdo a lo que establece el articulo
127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, procede a declarar abierto el debate

del Dictamen nimero 13 de la Comision de Gobernacion, Legislacion y
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Puntos Constitucionales; y de conformidad con lo establecido en el articulo 129
del mismo ordenamiento legal, pregunta a las Diputadas y Diputados si desean
intervenir en contra del mismo. De no haber intervenciones el Diputado Presidente
solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora, lo someta a votacidon nominal,
resultando aprobado en lo general con 24 votos a favor, de los ciudadanos
Diputados: Adame Mufioz Maria del Rocio, Agatdn Mufiiz Claudia Josefina, Ang
Hernandez Alejandra Maria, Blasquez Salinas Marco Antonio, Corral Quintero Santa
Alejandrina, Cota Mufioz Roman, Echevarria Ibarra Juan Diego, Garcia Ruvalcaba
Daylin, Garcia Zamarripa Rosa Margarita, Gonzalez Garcia César Adrian, Martinez
Lépez Sergio Moctezuma, Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, Murillo Lépez Dunnia
Montserrat, Navarro Gutiérrez Victor Hugo, Peifia Chavez Miguel, Rodriguez Lorenzo
Maria Monserrat, Sanchez Allende Liliana Michel, Vazquez Castillo Julio César,
Vazquez Valadez Ramon, Bricefio Cinco Amintha Guadalupe, Geraldo Nufez Araceli,
Gonzalez Quiroz Julia Andrea, Sanchez Sanchez Evelyn, Molina Garcia Juan Manuel.

Posteriormente, el Diputado Presidente, procede a declarar aprobado en
lo general y en lo particular el Dictamen nimero 13 de la Comision de

Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, en los términos que fue
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leido por el Diputado Roman Cota Muioz. Dado en el Salon de Sesiones “Licenciado
Benito Juarez Garcia” del Poder Legislativo del Estado de Baja California, en Sesion
Ordinaria de la Honorable Vigésima Cuarta Legislatura, a los veintisiete dias del mes

de enero del afio dos mil veintidos.

A continuacion, el Diputado Juan Manuel Molina Garcia, procede a dar lectura
al Dictamen No. 14 de la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucion, en donde se establece el siguiente Punto Resolutivo:

Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 86, 108 y 109 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, para quedar

como sigue:
Articulo 86.- (...)
lTlalall (...)

III. Presentar al Pleno del Congreso, el analisis de los Informes Individuales, con
base a los criterios vigentes para dictaminar las cuentas publicas de las entidades

fiscalizadas y en su caso, los correspondientes de los Informes Especificos y del
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Informe General, y sus conclusiones tomando en cuenta las probables opiniones,

que en su caso pudieran hacer las otras comisiones del Congreso;

V. (...)

(...)

V. Citar por conducto de su presidente, al Titular de la Auditoria Superior del Estado,

para conocer en lo especifico de los Informes Individuales, y del Informe General;
VI (...)
VIL (...)

La evaluacion del desempeiio tendra por objeto conocer y valorar de forma objetiva
si la Auditoria Superior del Estado cumple con las atribuciones que conforme a la
Constitucion y esta Ley le corresponden; el efecto o la consecuencia de la accion
fiscalizadora en la gestién financiera y el desempefio de los Entes Publicos, en los
resultados de los Programas y proyectos autorizados en el Presupuesto de Egresos,

y en la administracion de los recursos publicos que ejerzan;
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De dicha evaluacion, la Comision podra proponer las politicas de organizacion y
funcionamiento que deban regular a dicho érgano en los términos establecidos en

la normatividad estatal vigente;
VIIT ala X. (...)

XI. Conocer el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado y validar los
proyectos de reforma, propuestos por su Titular, en los términos del articulo 66 de

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California;
XII a la XIV. (...)

XV. Citar a los titulares de los Organos Internos de Control para conocer de los
avances de las acciones en relacion con las observaciones de los dictamenes de

cuenta publica;

XVI. Generar, modificar y ratificar los criterios para dictaminar las cuentas publicas
de las entidades fiscalizadas, dentro de los primeros treinta dias naturales siguientes

a la instalacion de la Comision, con base a los principios de legalidad, definitividad,
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imparcialidad y confiabilidad; una vez aprobados se debera gestionar su difusion y

publicacion en la Gaceta Parlamentaria;

XVII. Solicitar a la Unidad de Contraloria Interna del Congreso, el inicio de revisiones
especiales a las areas de la Auditoria Superior del Estado, para efectos de vigilancia

y evaluacion del desempeno; vy,
XVIII. Las demads que establezcan esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 108.- La Comisidn recibira peticiones, propuestas, solicitudes y denuncias
fundadas y motivadas por la sociedad civil, las cuales podran ser consideradas en
los informes individuales y, en su caso, en el Informe General. Dichas propuestas,
solicitudes y denuncias también podran ser presentadas por conducto del Comité de
Participacion Ciudadana a que se refiere la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién y su correlativa en el Estado, debiendo el Auditor Superior del Estado
informar a la Comision, asi como a dicho Comité sobre las determinaciones que se
tomen en relacion con las propuestas relacionadas con el programa anual de

auditorias.
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Articulo 109.- La Unidad de Contraloria Interna del Congreso recibira de parte de la
sociedad opiniones, solicitudes y denuncias sobre el funcionamiento de Ila
fiscalizacion que ejerce la Auditoria Superior del Estado a efecto de participar,

aportar y contribuir a mejorar la funcion de fiscalizacion.

Las Unidad de Contraloria Interna del Congreso, informara en tiempo y forma a la
Comisidn, con respecto a la recepcion de dichas opiniones, solicitudes y denuncias,

en apego a la normatividad vigente.

Dichas opiniones, solicitudes o denuncias podran presentarse por medios
electrénicos o por escrito libre dirigido ante la Unidad de Contraloria Interna del
Congreso, misma que pondra a disposicion de los particulares los formatos

correspondientes.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periodico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 10 dias del mes de diciembre de 2021.
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A continuacion, el Diputado Presidente de acuerdo a lo que establece el
articulo 127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, procede a declarar abierto el
debate del Dictamen No. 14 de la Comisién de Gobernacion, Legislacién y Puntos
Constitucionales; y de conformidad con lo establecido en el articulo 129 del mismo
ordenamiento legal, pregunta a las Diputadas y Diputados si desean intervenir en
contra del mismo. No habiendo oradores, el Diputado Presidente solicita a la
Diputada Secretaria Escrutadora, lo someta a votacion nominal, resultando
aprobado con 24 votos a favor, de los ciudadanos Diputados: Adame Mufoz
Maria Del Rocio, Agatén Muiiiz Claudia Josefina, Ang Hernandez Alejandra Maria,
Blasquez Salinas Marco Antonio, Corral Quintero Santa Alejandrina, Cota Mufioz
Roman, Echevarria Ibarra Juan Diego, Garcia Ruvalcaba Daylin, Garcia Zamarripa
Rosa Margarita, Gonzalez Garcia César Adrian, Martinez Lopez Sergio Moctezuma,
Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, Murillo Lopez Dunnia Montserrat, Navarro
Gutiérrez Victor Hugo, Pefia Chavez Miguel, Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat,
Sanchez Allende Liliana Michel, Vazquez Castillo Julio Cesar, Vazquez Valadez
Ramon, Bricefio Cinco Amintha Guadalupe, Geraldo Nunez Araceli, Gonzalez Quiroz

Julia Andrea, Sanchez Sanchez Evelyn y Molina Garcia Juan Manuel.
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Posteriormente, el Diputado Presidente, procede a declarar aprobado en
lo general y en lo particular el Dictamen No. 14 de la Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, presentado por el
Diputado Juan Manuel Molina Garcia. Dado en el Salon de Sesiones “Licenciado
Benito Juarez Garcia” del Poder Legislativo del Estado de Baja California, en Sesidn
Ordinaria Virtual de la Honorable Vigésima Cuarta Legislatura, a los veintisiete dias

del mes de enero del afio dos mil veintidos.

Enseguida, la Diputada Maria del Rocio Adame Muiioz solicita un
receso de dos horas, secundado por los siguientes ciudadanos Diputados: Liliana
Michel Sanchez Allende, Sergio Moctezuma Martinez Lépez y Julia Andrea Gonzalez

Quiroz.

A continuacion, el Diputado Presidente decreta un receso, a solicitud
de la Diputada Maria del Rocio Adame Muiioz, siendo las catorce horas dieciséis

minutos.
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Acto seguido, se reanuda la Sesion a las dieciocho horas con treinta y
cuatro minutos, asimismo el Diputado Presidente, solicita a la Diputada Secretaria,
pase lista de asistencia, para verificar la existencia del qudorum; misma que
certifica la asistencia de los ciudadanos Diputados: “"Adame Munoz Maria Del
Rocio, Agaton Mufiz Claudia Josefina, Ang Hernandez Alejandra Maria, Blasquez
Salinas Marco Antonio, Bricefio Cinco Amintha Guadalupe, Corral Quintero Santa
Alejandrina, Cota Muioz Roman, Echevarria Ibarra Juan Diego, Garcia Ruvalcaba
Daylin, Garcia Zamarripa Rosa Margarita, Geraldo Nuiez Araceli, Gonzalez Garcia
César Adrian, Gonzalez Quiroz Julia Andrea, Guerrero Luna Manuel, Miramontes
Plantillas Gloria Arcelia, Molina Garcia Juan Manuel, Murillo Loépez Dunnia
Montserrat, Navarro Gutiérrez Victor Hugo, Pefia Chavez Miguel, Rodriguez Lorenzo
Maria Monserrat, Sanchez Allende Liliana Michel, Sanchez Sanchez Evelyn, Vazquez
Valadez Ramon” Existe Quérum.

Acto seguido, el Diputado Presidente le concede el uso de la voz a la Diputada
Liliana Michel Sanchez Allende para presentar el Dictamen No. 1 de la Comisién de
Igualdad de Género y Juventudes, para lo cual solicita la dispensa de lectura total

para leer Unicamente el proemio y los puntos resolutivos del mismo.
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Enseguida, el Diputado Presidente, solicita a la Diputada Secretaria
Escrutadora, someta en votacion econdmica la solicitud presentada, resultando

aprobada por mayoria.

A continuacion, la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, procede a dar
lectura al Dictamen No. 1 de la Comision de Igualdad de Género y

Juventudes, en donde se establece los siguientes Puntos Resolutivos:

Primero. Se aprueba la reforma a los articulos 23, 25 y 42 de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California, para

quedar como sigue:

Articulo 23. (...)

Ialall (...)

III.  Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad;

IvV. Prohibicion de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como

a cualquier otro integrante de la familia;

V. Arresto administrativo al agresor, hasta por 36 horas.
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Articulo 25. (...)
ITlalall (...)

III. Posesidon exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvid de domicilio,
independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion del

inmueble, alin en casos de arrendamiento;

IvalaV.(..)

Articulo 42. Correspondera a la Fiscalia General del Estado:
IalaXIIL (...)

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periodico Oficial del Estado.

Segundo. Se aprueba la reforma a los articulos 40 y 44 de la Ley para la Igualdad

entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California, para quedar como sigue:
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Articulo 40.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, la Secretaria de
Economia e Innovacion y la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social del Estado;
asi como los Municipios, el sector académico y social en sus diversos ambitos de

competencia, desarrollaran las siguientes acciones:
IalaXI(..)

Articulo 44.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, la Secretaria de
Bienestar del Estado, asi como las autoridades competentes de los Municipios

desarrollaran las siguientes acciones:
TalaVI (...
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periodico Oficial del Estado.

Tercero. Se aprueba la reforma a los articulos 7, 12, 15, 20, 38, 64, de la Ley para

las Personas con Discapacidad en el Estado de Baja California, asi como el cambio
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de denominacién de los Capitulos III y V del mismo ordenamiento, para quedar

como sigue:

ARTICULO 7.- (..)

I (.)

a) (...)

b) Secretaria de Educacion;

o (...)

d) Secretaria de Economia e Innovacion;

e) Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion

Territorial;

f) Secretaria de Bienestar;

g) al k) (...)

|) Defensoria Publica del Gobierno del Estado.

ITalaV.-(...)
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(..)

CAPITULO III

DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
ARTICULO 12.- (...)

(..)

(..)

Para el fin sefalado, la Secretaria de Educacion debera otorgar criterios para
establecer las condiciones basicas que deben de cumplir las instituciones educativas
publicas, ordinarias y especiales para impartir la educacion especial. De igual manera
debe de otorgar los elementos necesarios para realizar los ajustes razonables en las
instalaciones y espacios de dichas instituciones, de acuerdo al disefio universal de
accesibilidad, asi como dotar a su personal de la capacitacidn y de las herramientas

necesarias para atender a los alumnos con requerimientos especiales.

ARTICULO 15.- La Secretaria de Educacion promovera el derecho a la

educacion de las personas con discapacidad, prohibiendo cualquier discriminacion
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en planteles, centros educativos, bibliotecas, guarderias o por parte del personal
docente o administrativo del Sistema Educativo Estatal. Asi mismo difundira entre la

comunidad académica el respeto a la diversidad.

(...)
I ala XVIIIL.- (...)
CAPITULO V

DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y
REORDENACION TERRITORIAL, Y DE LOS AYUNTAMIENTOS EN MATERIA

DE DESARROLLO URBANO

ARTICULO 20.- La Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Reordenacion Territorial y los Ayuntamientos en el ambito de sus competencias,
seran las autoridades responsables que vigilaran el cumplimiento de las
disposiciones que en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda se

establecen en la normatividad vigente, asi como de las acciones que en materia
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urbana se impulsen en la presente Ley y en los programas, en favor de las personas

con discapacidad en el Estado, debiéndose incluir las siguientes:
IalaVIL-(..)

ARTICULO 38.- (...)

I. Secretaria Bienestar;

II. Secretaria de Economia e Innovacion;

[ITalalv.(..)

V. Secretaria de Educacion;

VI (...)

VII. Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion

Territorial, y
VIII. Fiscalia General del Estado.

ARTICULO 64.- El incumplimiento a lo establecido en el articulo que antecede, la

Persona con discapacidad podra acudir a la Secretaria de la Honestidad y la
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Funcion Publica, a interponer el procedimiento Disciplinario Administrativo, en los
términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja

California.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periodico Oficial del Estado.

Cuarto. Se aprueba la reforma a los articulos 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9, 11, 19, 20, 22, 35
y 36, de la Ley de la Familia para el Estado de Baja California, para quedar como

sigue:
ARTICULO 1.- (..)
I- (...)

I1. Precisar sus principales derechos y la corresponsabilidad que derivan de la

familia, asi como los elementos coadyuvantes para su desarrollo y consolidacion;

I11. Definir los principios e instrumentos para su proteccidon, promocion y desarrollo

integral en los ambitos publico, social y privado;
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IV. Establecer los lineamientos generales para el disefio y la implementacion de
programas Y politicas publicas que fortalezcan y que promuevan a la familia como

institucion basica de la sociedad;

V. Promover el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres en el

reparto equilibrado de las responsabilidades familiares, y

VI. Asegurarse que de las niias, nifios adolescentes se desarrollen en una

ambiente seguro y respetuoso de sus derechos humanos.
ARTICULO 2.- (..)

La familia se caracteriza por la relacion intima, duradera, solidaria y respetuosa de
sus integrantes, quienes comparten en comun usos, costumbres, tradiciones,

principios y valores.

ARTICULO 3.- La madre, el padre o ambos, que constituyan la familia, son
responsables de que en ésta prevalezca un ambiente de respeto reciproco, de

armonia y cooperacion subsidiaria entre la pareja y que permita a las y los hijos,
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y a los integrantes del nucleo familiar desarrollarse en condiciones propicias para el

desenvolvimiento de sus aptitudes, preferencias, vocaciones y capacidades.

Asimismo, es su deber respetar el interés superior de la nifiez en la toma de
decisiones sobre su educacion y crianza, con el fin de lograr la proteccidn reforzada
en los derechos e intereses de las nifas, ninos y adolescentes, tutelando a la
nifez para que de verdad se logre generar las condiciones apropiadas para favorecer
en la mayor medida posible su desarrollo integral, ademas de fomentar en las y los
hijos, que se encuentren bajo su custodia, el respeto, que deberan recibir de
manera reciproca, a sus semejantes, a su medio ambiente, a las autoridades y a

las instituciones, asi como a las costumbres y tradiciones regionales.

ARTICULO 4.- Los miembros de la familia deben contribuir responsable vy
solidariamente a la convivencia respetuosa y ajena a estereotipos de género,
estable e integrada de cada uno sus integrantes, asi como al cuidado y la proteccion

de sus miembros por medio de la permanencia y estabilidad de sus relaciones.
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Previendo ademas que se promueva la corresponsabilidad en el desarrollo
de las actividades propias del hogar, promoviendo el reparto igualitario

del trabajo doméstico.

ARTICULO 7.- El Estado implementara politicas publicas adecuadas para la
promocidn y generacion de condiciones que permitan la integracion, la proteccién,
el fortalecimiento y el desarrollo de la familia y de cada uno de sus miembros.
Las politicas publicas deberan observar una perspectiva de familia, a fin de contribuir
y expandir de manera transversal en los ambitos juridico, social, cultural, educativo

y econdmico dicha perspectiva.

Corresponde a las autoridades judiciales en el ambito de su competencia, asegurar
a las nifas, nifos y adolescentes, la proteccion y el ejercicio de sus derechos y la
toma de medidas necesarias para su bienestar respetando el interés superior de la
nifiez, debiendo obligarse a propiciar el crecimiento saludable y armonioso, tanto en

el ambito fisico, como en el psicoemocional de la o el menor.

ARTICULO 8.- La familia y el Estado son corresponsables solidarios en la defensa
y promocién del bien comun y del bien de cada persona que los integra. El Estado
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deberd promover el conocimiento, comprensién y concientizacion sobre las
responsabilidades compartidas del matrimonio y de la familia; alentando la
participacion del hombre y la mujer en igualdad de condiciones en cuanto

a las responsabilidades domésticas, incluidas la crianza de las y los hijos.

ARTICULO 9.- La familia educard, impulsard y apoyara particularmente a las
nifias, nifios, adolescentes y jovenes proveyéndoles las bases para que alcancen
una plena madurez, asi como su independencia y autonomia, a fin de que obtengan
los elementos basicos para ser ciudadanos productivos y responsables que aporten

el bien a la sociedad.

Esta educacion debera estar desprovista de estereotipos de género o
cualquier forma de discriminacion por el sexo, identidad de género,
preferencia sexual, edad, condicion de discapacidad, condicion social o

cultural de las ninas, ninos y adolescentes a su cargo.

ARTICULO 11.- El Estado y la sociedad respetaran y promoveran la dignidad, la
justa independencia, la intimidad, la estabilidad, la integridad, la solidaridad, la
seguridad y la autonomia de cada uno de los integrantes de la familia.

Péagina 51 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios



() snieicsa
N XXIV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

ARTICULO 19.- Toda persona tiene derecho en la eleccién de su estado de vida;
a conocer el alcance de los derechos y las obligaciones inherentes al matrimonio,
que permita a los hombres o a las mujeres, asumirlas con pleno conocimiento,

con madurez y responsabilidad.

El Estado y los Municipios deberan implementar politicas publicas permanentes que
permitan a las personas sensibilizarse respecto a los derechos, deberes y

responsabilidades igualitarias derivadas del matrimonio.

ARTICULO 20.- El Estado, a través de las autoridades competentes, establecera
campanas permanentes de informacion y sensibilizacion dirigidas a las familias sobre
salud sexual y reproductiva, asi como planificacion familiar; las parejas

decidiran libremente y de manera conjunta sobre los mismos.

ARTICULO 22.- Los padres tienen el derecho de educar a sus hijos conforme a sus
convicciones, teniendo presentes las tradiciones culturales de la familia que
favorezcan el bien y la dignidad de las y los hijos; deben recibir también del Estado
y la sociedad la ayuda y asistencia necesarias para realizar de modo adecuado su
funcién formadora de ciudadanos.
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La educacion sexual debe ser impartida bajo la supervision de los padres, tanto en
el hogar como en la escuela, y debe formar e informar sobre el ejercicio responsable,
sano y consciente de la sexualidad. Esta debera ser impartida libre de
cualquier prejuicio o discriminacion sobre las preferencias u orientacion

sexual.

ARTICULO 35.- (...)
I ala VIIL.- (...)

IX.- (...)

a) La Educacion y la formacién integral de los hijos, libre de estereotipos y
cualquier tipo de discriminacion, que promueva y fomente los valores y

principios fundamentales de la familia;

b) La formacion de las madres y los padres de familia para la educacion de sus

hijos;

c)alf)(...)
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g) Propiciar la igualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades para

mujeres y hombres dentro y fuera de la familia;

h al i) (...)

j) Promover los medios alternos de resolucion de conflictos familiares, para propiciar
la familia como base de la sociedad, con excepcion de los relacionados con

violencia familiar;

k) al m) (...)

X a la XVIIL.- (...)

ARTICULO 36.- (...)

I.- La persona titular de la Gubernatura del Estado.

I1.- Las personas integrantes del Patronato del DIF Estatal.
IT1.- La persona a cargo del DIF Estatal.

IV.- La persona a cargo de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y

Adolescentes del Estado.
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V.- La persona que ocupe el Instituto Estatal de la Mujer.
VI.- La persona titular del Instituto de la Juventud.

VIIL.- Una persona representante por cada uno de los Ayuntamientos del

Estado.

VIII.- Las personas representantes de las asociaciones u organizaciones
ciudadanas constituidas, cuyo objetivo sea la promocion y defensa de la
familia y sus valores caracteristicos, determinadas conforme al

Reglamento de esta Ley, y
IX.- Las demas que determine el reglamento de esta Ley.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periodico Oficial del Estado.

Quinto. Se aprueba la reforma a los articulos 35, 132, al Cddigo Civil para el Estado
de Baja California, asi como la adicidn de los numerales 133 BIS y 134 BIS, al mismo

ordenamiento, para quedar como sigue:
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ARTICULO 35.- En el Estado de Baja California, la coordinacién del Registro Civil
estara a cargo del Director del Registro Civil. Los Oficiales del Registro Civil o quienes
ejerzan sus funciones, en su caso, autorizaran los actos del estado civil y expediran
constancia de las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion,
matrimonio, divorcio, defuncién, el levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de identidad de género, previa la
anotacion correspondiente al acta de nacimiento primigenia, de las
personas mexicanas y extranjeras residentes en el territorio nacional; asi como
anotar las sentencias ejecutorias que se refieran a la tutela, ausencia, presuncion de

muerte o que se ha perdido la capacidad legal para administrar bienes.

La expedicion de nuevas actas de nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, Unicamente podran ser tramitadas por los
ciudadanos mexicanos residentes dentro del perimetro de la poblacion en

donde los Oficiales del Registro Civil ejerzan su encargo.
ARTICULO 132.- (..)

ITalaV.-(..)
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VI.- Cuando se solicite modificar el género para el reconocimiento de la
identidad de género, previa la anotacion correspondiente en el acta de
nacimiento primigenia, sin que se altere la filiacion o parentesco del

registrado.

ARTICULO 133 BIS.- Pueden pedir el levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género, previa la
anotacion correspondiente en su acta de nacimiento primigenia, las

personas que requieran el reconocimiento de su identidad de género.

La expedicion de la nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de
identidad de género, no alterara de modo alguno la filiacion de la persona

que solicite este tramite administrativo.

Se entendera por identidad de género la conviccion personal e interna, tal
como cada persona se percibe asi misma, la cual puede corresponder o no,
al sexo asignado en el acta primigenia. En ninglin caso sera requisito
acreditar intervencion quirdrgica alguna, terapias u otro diagndstico y/o
procedimiento para el reconocimiento de la identidad de género.
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Los efectos de la nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la
identidad de género realizados, seran oponibles a terceros desde de su

levantamiento.

Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al proceso
administrativo para el reconocimiento de identidad de género y a la
expedicion de la nueva acta, no se modificaran ni se extinguen con la
nueva identidad juridica de la persona; incluidos los provenientes de las
relaciones propias del derecho de familia en todos sus o6rdenes y grados,

los que se mantendran inmodificables.

Las personas a quienes se les otorgue una nueva acta de nacimiento para
el reconocimiento de identidad de género, deberan realizar las gestiones
pertinentes para la modificacion de los documentos relacionados a su
identidad personal y electoral, reconocimiento de nivel educativo,
obligaciones fiscales y documentacion migratoria en su caso, asi como
todos los necesarios para el ejercicio de sus derechos y obligaciones

juridicas.
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El reconocimiento respectivo se llevara a cabo ante las instancias y
autoridades correspondientes del Registro Civil cumpliendo todas las
formalidades que exigen el Codigo Civil y la Ley Organica del Registro Civil

del Estado de Baja California.

El acta de nacimiento primigenia quedara resguardada y no se publicara
ni expedira constancia alguna, salvo mandamiento judicial, peticion

ministerial o por el interesado.

Al proceder la rectificacion en razon de cambio en la identidad de género,
se tendra por entendido para efectos legales que se trata de la misma
persona, lo que se hara constar en el documento que para tal efecto se

expida.

ARTICULO 134 BIS.- Para realizar el levantamiento de una nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de identidad de género, las personas

interesadas deberan presentar:

I. Solicitud debidamente requisitada;
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II. Copia certificada del acta de nacimiento primigenia para efecto de que

se haga la reserva correspondiente;
III1. Original y copia fotostatica de su identificacion oficial; y
IV. Comprobante de domicilio.

Ademas de lo seiialado en las fracciones anteriores, para el levantamiento

del acta correspondiente, se debera cumplir con los siguientes requisitos:
a) Ser de nacionalidad mexicana;

b) Tener al menos 18 aifos de edad cumplidos.

Asi como manifestar lo siguiente:

c) El género solicitado y, en su caso, el nuevo nombre con motivo del
nuevo género. El levantamiento se realizara ante la Oficina del Registro
Civil del Estado en que se encuentre el acta de nacimiento primigenia, con
la comparecencia de la persona interesada, donde se procedera a hacer la
anotacion y la reserva correspondiente. El acta de nacimiento primigenia

quedara reservada y no se publicara ni expedira constancia alguna, salvo
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mandamiento judicial o peticion ministerial. Una vez cumplido el tramite,
la Direccion del Registro del Estado, enviara los oficios con la informacion
en calidad de reservada, a las autoridades estatales y federales que estime
pertinentes, asi como a los organismos autonomos en materia electoral y

de acceso a la informacion publica para los efectos legales procedentes.

El levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento

de identidad de género, se hara en un plazo no mayor de diez dias habiles.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periodico Oficial del Estado.

Sexto. Se aprueba la reforma a los articulos 5, 6, 10, 21, 30, 31, 32, 33, 35, de la
Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Baja California, asi
como el cambio de denominacion al Capitulo Quinto del mismo ordenamiento, para

quedar como sigue:
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Articulo 5.- Queda prohibida toda discriminacion motivada por el origen étnico,
nacional o regional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social
0 econdmica, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias,
orientacion sexual, identidad y expresiones de género, el estado civil, el
trabajo desempefado, las costumbres, la raza, las ideologias o creencias, o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos vy libertades de las personas.

Articulo 6.- Para los efectos de esta ley se entiende por discriminacion toda
distincién, exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico, nacional o
regional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social o
econdmica, las condiciones de salud, el embarazo, la lengua, la religidn, las
opiniones, las preferencias, orientacion sexual, identidad y expresiones de
género, el estado civil, el trabajo desempeifiado, las costumbres, la raza, las
ideologias o creencias, o cualquier otra, tenga por efecto impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales

de las personas, y la igualdad real de oportunidades de los individuos.
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(...)
(..)
Articulo 10.- (...)

a) A la persona titular del Poder Ejecutivo;

b) ale) (...)

f) A la Fiscalia General del Estado;

9) (-..)

h) A la Comision Estatal de los Derechos Humanos, y

i) (...)

Articulo 21.- Ninguna autoridad estatal o municipal, autoridad, servidor publico,
persona fisica o moral, realizard actos o desplegara conductas que discriminen a
cualquier persona por razén de su preferencia, orientacion sexual, identidad y

expresiones de género, ni efectuar, entre otras, las conductas siguientes:

a)aln)(..)
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CAPITULO QUINTO

DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA

CALIFORNIA

Articulo 30.- Corresponde a la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Baja California, prevenir toda forma de discriminacion e intolerancia y
promover las politicas publicas para la igualdad de oportunidades y de trato a favor

de todas las personas.

Los procedimientos para el cumplimiento de la presente ley se cefiran a los
establecidos para la actuacion de la Comision Estatal de los Derechos Humanos

de Baja California, en el ordenamiento que la rige.

Compete a la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California,
integrar y resolver los expedientes de queja o denuncias sobre la materia, con base
en sus atribuciones, principios y procedimientos, proporcionando, ademas, la
asesoria necesaria y suficiente y los medios idoneos para hacer prevalecer el respeto
a los derechos vy libertades consagrados en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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En caso de que las conductas o practicas discriminatorias sean imputables a los
particulares, personas fisicas 0 morales, la Comision Estatal de los Derechos
Humanos, desplegara su procedimiento de investigacion y atencién de quejas, con
el sefialamiento de que el presente ordenamiento es obligatorio para toda persona
y no solo para los érganos publicos, autoridades o servidores publicos. Al efecto, la
Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja California, podra

concluir el procedimiento con la formulacidn de la recomendacion procedente.

Articulo 31.- La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja
California, independientemente de sus funciones, ejercera las acciones necesarias
en torno a la prevencion y eliminacion de toda forma de discriminacion o intolerancia,
debiendo integrar en forma sistematica la informacién sobre los fendmenos,

practicas y actos discriminatorios.

En particular la Comision Estatal de los Derechos Humanos, tendra las

siguientes atribuciones en la materia:

a)alf)(..)
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Articulo 32.- La Comision Estatal de los Derechos Humanos proporcionara a
las personas que presuntamente hayan sido discriminadas, asesoria respecto de los

derechos que les asisten y los medios para hacerlos valer.

Siempre que las partes en conflicto manifiesten su conformidad, se procurara la

conciliacion de intereses.

La conciliacidon no estara sujeta a formalidad alguna, pudiéndose celebrar mediante

convenio.

En caso de no prosperar la conciliacidn, se continuara la investigacion hasta su
conclusion, procediéndose conforme a la Ley de la Comision Estatal de los

Derechos Humanos de Baja California.

Articulo 33.- La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja
California, dispondra la adopcion de las siguientes medidas administrativas para

prevenir y eliminar la discriminacion:

a)ale)(...)

Péagina 66 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios



() snieicsa
N XXIV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

Articulo 35.- La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Baja
California, podra otorgar un reconocimiento a las instituciones publicas o privadas,
asi como a los particulares que se distingan por llevar a cabo programas y medidas
para prevenir la discriminacién en sus practicas, instrumentos organizativos y

presupuestos.
(..)

(...)

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.
Dado en sesion de trabajo a los 24 dias del mes de enero de 2022.

A continuacion, antes de declarar abierto el debate del Dictamen el Diputado
Presidente da lectura a los articulos 95 y 96 de Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Baja California.
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Enseguida, el Diputado Presidente, de acuerdo a lo que establece el articulo
127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, procede a declarar abierto el debate
del Dictamen No. 1 de la Comisién de Igualdad de Género y Juventudes; y de
conformidad con lo establecido en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal,
pregunta a las Diputadas y Diputados si desean intervenir en contra del mismo,
interviniendo a favor los siguientes ciudadanos Diputados: Juan Manuel Molina
Garcia, Evelyn Sanchez Sanchez, Araceli Geraldo Nufez, Maria del Rocio Adame
Mufioz, Dunnia Montserrat Murillo Lépez y Liliana Michel Sanchez Allende;
enseguida, el Diputado Presidente solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora, lo
someta a votacién nominal, resultando aprobado con 19 votos a favor, de los
ciudadanos Diputados: Adame Mufioz Maria Del Rocio, Agaton Muiiiz Claudia
Josefina, Ang Hernandez Alejandra Maria, Blasquez Salinas Marco Antonio, Cota
Mufioz Roman, Garcia Ruvalcaba Daylin, Garcia Zamarripa Rosa Margarita, Gonzalez
Garcia César Adrian, Guerrero Luna Manuel, Martinez Lépez Sergio Moctezuma,
Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, Murillo Lopez Dunnia Montserrat, Navarro
Gutiérrez Victor Hugo, Sanchez Allende Liliana Michel, Vazquez Valadez Ramoén,

Geraldo Nufez Araceli, Gonzalez Quiroz Julia Andrea, Sanchez Sanchez Evelyn y
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Molina Garcia Juan Manuel. Y 5 votos en contra de los siguientes ciudadanos
Diputados: Corral Quintero Santa Alejandrina, Echevarria Ibarra Juan Diego, Pefia
Chavez Miguel, Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat y Bricefio Cinco Amintha

Guadalupe.

Acto seguido, el Diputado Presidente, procede a declarar aprobado en lo
general y en lo particular el Dictamen No. 1 de la Comision de Igualdad de
Género y Juventudes, presentado por la Diputada Liliana Michel Sanchez
Allende. Dado en el Salén de Sesiones “Licenciado Benito Juarez Garcia” del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en Sesion Ordinaria Virtual de la Honorable
Vigésima Cuarta Legislatura, a los veintisiete dias del mes de enero del afio dos mil

veintidos.

Posteriormente, el Diputado Presidente procede a pasar al siguiente punto
referente a “"Proposiciones”, en donde le concede el uso a la Diputada Alejandra
Maria Ang Hernandez integrante del Grupo Parlamentario MORENA para

presentar la siguiente proposicion de acuerdo econdmico:
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PRIMERO: Se exhorta al Director del Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y de
la Vivienda para el Estado de Baja California para que a la brevedad posible realice
las acciones correspondientes a la extincion del Fideicomiso No. 243 San Antonio del
Mar, en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto de Extincidon del Fideicomiso No.
243 San Antonio del Mar, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Baja

California de fecha 23 de febrero del ano 2007.

SEGUNDO: Comuniquese al Director del Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y
de la Vivienda para el Estado de Baja California, la determinacion realizada por este

H. Congreso respecto al presente Acuerdo.

DADO en el Saldn de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Mexicali,

Baja California a los 27 dias del mes de enero de dos mil veintidds.

Enseguida, el Diputado Presidente, en base a lo que establece el articulo 127
de la Ley Organica del Poder Legislativo, declara abierto el debate de la dispensa de
tramite del acuerdo presentado por la Diputada Alejandra Maria Ang Hernandez, y
de acuerdo con lo establecido en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal,
pregunta a los Diputados y Diputadas, si desean intervenir en contra del mismo; y
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no siendo asi el Diputado Presidente solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora,
someta a votacion econdmica la dispensa presentada, resultado aprobada por

mayoria.

Posteriormente, el Diputado Presidente en base a lo que establece el articulo
127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, declara abierto el debate de la
proposicién presentada por la Diputada Alejandra Maria Ang Hernandez y de acuerdo
con lo que establece el articulo 129 del mismo ordenamiento legal, pregunta a las
Diputadas y Diputados, si desean intervenir en contra de la misma; de no ser asi, el
Diputado Presidente, solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora, someta a votacion

econdmica la proposicion presentada, resultado aprobada por mayoria.

Acto continuo, el Diputado Presidente procede a declarar aprobada la
Proposicion con Punto de Acuerdo, en los términos que fue leida por la Diputada
Alejandra Maria Ang Hernandez. Dado en el Salon de sesiones “Licenciado Benito
Juarez Garcia” del Poder legislativo del Estado de Baja California, en Sesidn Ordinaria
de la Honorable Vigésima Cuarta Legislatura, a los veintisiete dias del mes de enero

del afio dos mil veintidds.
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A continuacion, se le concede el uso de la voz a la Diputada Alejandra
Maria Ang Hernandez integrante del Grupo Parlamentario MORENA para

presentar la siguiente proposicion de acuerdo economico:

PRIMERO: Se exhorta al Secretario de Educacion del Estado de Baja California para
que a la brevedad posible realice las acciones correspondientes a la extincion del
Fideicomiso del Programa de Insumos y Mantenimiento para el Mejoramiento del
Entorno Educativo, dado a que dicha Entidad ha cumplido con su objetivo de

creacion y desde el aifo 2016 ya no le es asignado recuso presupuestal.

SEGUNDO: Comuniquese al Secretario de Educacion del Estado de Baja California,

la determinacidn realizada por este H. Congreso respecto al presente Acuerdo.

DADO en el Saldn de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Mexicali,

Baja California a los 27 dias del mes de enero de dos mil veintidds.

Enseguida, el Diputado Presidente, en base a lo que establece el articulo 127
de la Ley Organica del Poder Legislativo, declara abierto el debate de la dispensa de
tramite del acuerdo presentado por la Diputada Alejandra Maria Ang Hernandez, y

de acuerdo con lo establecido en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal,
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pregunta a los Diputados y Diputadas, si desean intervenir en contra del mismo; y
no siendo asi el Diputado Presidente solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora,
someta a votacion econdmica la dispensa presentada, resultado aprobada por

mayoria.

Posteriormente, el Diputado Presidente en base a lo que establece el articulo
127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, declara abierto el debate de la
proposicién presentada por la Diputada Alejandra Maria Ang Hernandez y de acuerdo
con lo que establece el articulo 129 del mismo ordenamiento legal, pregunta a las
Diputadas y Diputados, si desean intervenir en contra de la misma; de no ser asi, el
Diputado Presidente, solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora, someta a votacion

economica la proposicion presentada, resultado aprobada por mayoria.

Acto continuo, el Diputado Presidente procede a declarar aprobada la
Proposicion con Punto de Acuerdo, en los términos que fue leida por la Diputada
Alejandra Maria Ang Hernandez. Dado en el Salén de sesiones “Licenciado Benito

Juarez Garcia” del Poder legislativo del Estado de Baja California, en Sesidn Ordinaria
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de la Honorable Vigésima Cuarta Legislatura, a los veintisiete dias del mes de enero

del ano dos mil veintidds.

A continuacion, se le concede el uso de la voz a la Diputada Maria del
Rocio Adame Muioz integrante del Grupo Parlamentario MORENA para presentar
proposicién en conjunto con la Diputada Rosa Margarita Garcia Zamarripa

en los términos siguiente:

Primero. El Congreso del Estado declara al afio dos mil veintidés como el “Afio de

la Erradicacion de la Violencia contra las mujeres en Baja California”.

Segundo: Se instruye para que toda la papeleria oficial del Poder Legislativo cuente
con la leyenda: “2022, Ao de la Erradicacion de la Violencia contra las mujeres en

Baja California”.

Tercero. Se hace una atenta invitacion a los titulares de los Poderes Ejecutivo,
Judicial y Organos Constitucionales Autonomos del Estado, asi como a los
Ayuntamientos de los municipios del Estado para que, en estricto apego al principio
de distribucién de competencias, se adhieran al presente Acuerdo y determinen de

acuerdo a su normatividad aplicable, incluir en toda su documentacion oficial la
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leyenda: “2022, Ao de la Erradicacion de la Violencia contra las mujeres en Baja

California”.

Por Ultimo, con fundamento en el articulo 119 de la Ley que regula el proceso de
este drgano legislativo, solicito se someta a las y los Diputados la dispensa del
tramite legislativo correspondiente por ser una situacién de obvia y urgente

resolucion.

Dado en el saldon de sesiones “Licenciado Benito Juarez Garcia”, del Honorable
Congreso del Estado, en Mexicali, Baja California, a los 27 dias del mes de enero de

dos mil veintidos.

Enseguida, el Diputado Presidente, en base a lo que establece el articulo 127
de la Ley Organica del Poder Legislativo, declara abierto el debate de la dispensa de
tramite del acuerdo presentado por la Diputada Maria del Rocio Adame Mufioz, y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal,
pregunta a los Diputados y Diputadas, si desean intervenir en contra del mismo; y

no siendo asi el Diputado Presidente solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora,
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someta a votacion econdmica la dispensa presentada, resultado aprobada por

mayoria.

Posteriormente, el Diputado Presidente en base a lo que establece el articulo
127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, declara abierto el debate de la
proposicion presentada por la Diputada Maria del Rocio Adame Muifioz y de acuerdo
con lo que establece el articulo 129 del mismo ordenamiento legal, pregunta a las
Diputadas y Diputados, si desean intervenir en contra de la misma; de no ser asi, el
Diputado Presidente, solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora, someta a votacion

econodmica la proposicion presentada, resultado aprobada por mayoria.

Acto continuo, el Diputado Presidente procede a declarar aprobada la
Proposicion con Punto de Acuerdo, en los términos que fue leida por la Diputada
Maria del Rocio Adame Mufioz. Dado en el Salén de sesiones “Licenciado Benito
Juarez Garcia” del Poder legislativo del Estado de Baja California, en Sesidn Ordinaria
de la Honorable Vigésima Cuarta Legislatura, a los veintisiete dias del mes de enero

del afo dos mil veintidds.
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A continuacion, se le concede el uso de la voz a la Diputada Maria
Monserrat Rodriguez Lorenzo, integrante del Grupo Parlamentario Partido
Encuentro Solidario para presentar su proposicion con el siguiente Punto de

Acuerdo:

UNICO. - El H. Congreso del Estado de Baja California, emite un atento y respetuoso
EXHORTO al Secretario de Salud en la Entidad, Dr. JOSE ADRIAN MEDINA
AMARILLAS, para que en el ambito de su competencia, incrementen o redistribuyan
en la ciudad de Tijuana, los puntos de vacunacion COVID-19, estableciendo por lo

menos, un sitio de vacunacion en la zona oeste de dicha municipalidad.

Dado en el Poder Legislativo del Estado de Baja California, a la fecha de su

presentacion.

Enseguida, el Diputado Presidente, en base a lo que establece el articulo 127
de la Ley Organica del Poder Legislativo, declara abierto el debate de la dispensa de
tramite del acuerdo presentado por la Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo,
y de acuerdo con lo establecido en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal,
pregunta a los Diputados y Diputadas, si desean intervenir en contra del mismo; y
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no siendo asi el Diputado Presidente solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora,
someta a votacion econdmica la dispensa presentada, resultado aprobada por

mayoria.

Posteriormente, el Diputado Presidente en base a lo que establece el articulo
127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, declara abierto el debate de la
proposicion presentada por la Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo y de
acuerdo con lo que establece el articulo 129 del mismo ordenamiento legal, pregunta
a las Diputadas y Diputados, si desean intervenir en contra de la misma; de no ser
asi, el Diputado Presidente, solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora, someta a

votacion econdmica la proposicion presentada, resultado aprobada por mayoria.

Acto continuo, el Diputado Presidente procede a declarar aprobada la
Proposicion con Punto de Acuerdo, en los términos que fue leida por la Diputada
Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo. Dado en el Saldn de sesiones “Licenciado Benito
Juarez Garcia” del Poder legislativo del Estado de Baja California, en Sesidn Ordinaria
de la Honorable Vigésima Cuarta Legislatura, a los veintisiete dias del mes de enero

del afio dos mil veintidds.
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Enseguida, el Diputado Presidente le concede el uso de la voz al Diputado
Marco Antonio Blasquez Salinas, del Partido del Trabajo, para presentar, con

solicitud de dispensa de tramite, la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se exhorta, con toda atencion, a la Gobernadora Constitucional, Mtra. Marina
del Pilar Avila Olmeda, asi como al Fiscal General, Lic. Ricardo Ivan Carpio Sanchez,
ambos del Estado, para que se sirvan girar instrucciones a fin de que se haga uso
de todos los recursos disponibles en el ambito de la competencia de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana asi como del Ministerio Publico para investigar, esclarecer y
llevar ante la justicia a quienes resulten responsables por los hechos en que fueron
privados de la vida los periodistas Margarito Martinez Esquivel y Maria de Lourdes

Maldonado Lépez.

En la sede del Congreso de Baja California, en Mexicali, capital del Estado a fecha

de su presentacion.

A continuacién, el Diputado Presidente, de acuerdo a lo que establece el

articulo 127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, procede a declarar abierto el
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debate de la dispensa de tramite del Acuerdo, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal, pregunta a las Diputadas y
Diputados si desean intervenir en contra de la misma, de no ser asi, el Diputado
Presidente solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora, someta a votacion
econdmica la dispensa de tramite presentada; resultando aprobada por mayoria

de los ciudadanos Diputados.

Enseguida, el Diputado Presidente, de acuerdo a lo que establece el articulo
127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, procede a declarar abierto el debate
de la Proposicion presentada, y de conformidad con lo establecido en el articulo 129
del mismo ordenamiento legal, pregunta a las Diputadas y Diputados si desean
intervenir en contra de la misma, interviniendo la Dip. Maria Monserrat Rodriguez
Lorenzo. El Dip. Juan Manuel Molina Garcia hace una consideracion, asimismo

interviene el Dip. Marco Antonio Blasquez Salinas.

No habiendo mas intervenciones, el Diputado Presidente solicita a la Diputada
Secretaria Escrutadora, someta a votacién econdmica la Proposicion presentada;

resultando aprobada por mayoria de los ciudadanos Diputados.
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A continuacién, el Diputado Presidente, procede a declarar aprobada la
Proposicion con Punto de Acuerdo, en los términos que fue leida por el
Diputado Marco Antonio Blasquez Salinas. Dado en el Salén de Sesiones
“Licenciado Benito Juarez Garcia” del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
en Sesidon Ordinaria Virtual, de la Honorable Vigésima Cuarta Legislatura, a los

veintisiete dias del mes de enero del ano dos mil veintidos.

A continuacién, el Diputado Presidente concede el uso de la voz al Diputado
Marco Antonio Blasquez Salinas, del Partido del Trabajo, para presentar, con

solicitud de dispensa de tramite, la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se exhorta, con toda atencidn, a la Gobernadora Constitucional del Estado,
Mtra. Marina del Pilar Avila Olmeda, tenga a bien contribuir a que el Acuerdo por el
que se fomenta la regularizacion de vehiculos usados de procedencia extranjera,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 19 de enero del afo en
curso alcance los objetivos de seguridad publica que lo motivaron, otorgando un
apoyo equivalente a la cantidad de $1,000 que coadyuve a la erogacion que por
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concepto de aprovechamiento tendrian que cubrir los beneficiarios que tengan el
caracter de personas adultas mayores, personas con alguna discapacidad y a
jovenes mayores de dieciocho afios que se encuentren estudiando o los participantes
en el Programa “Jovenes Construyendo el Futuro” y, asimismo, proponga la
celebracién de un Convenio a los agentes y agencias aduanales para facilitar el

tramite que conlleva la regularizacion.

En la sede del Congreso de Baja California, en Mexicali, capital del Estado a fecha

de su presentacion.

A continuacion, el Diputado Presidente turna la proposicion a la
Comision de Hacienda y Presupuesto, adhiriéndose el Diputado Sergio

Moctezuma Martinez Lopez.

Enseguida el Diputado Presidente concede el uso de la voz al Diputado
Roman Cota Muioz, del Partido Revolucionario Institucional, para presentar, con

solicitud de dispensa de tramite, la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
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UNICO: SE EXHORTA A LA TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL, GOBERNADORA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, MTRA. MARINA DEL PILAR AVILA OLMEDA
CONSIDERE INCORPORAR ESTRATEGIAS, ACCIONES Y POLITICAS PUBLICAS,
ENCAMINADAS A CUMPLIR LOS PRECEPTOS DE: ECONOMIA CIRCULAR,
PLANEACION SUSTENTABLE Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, DE MANERA
RACIONAL Y RESPONSABLE EN LOS TRABAJOS QUE COMPRENDEN A LA

FORMULACION DEL PROXIMO PLAN ESTATAL DE DESARROLLO.

Dado en el Salon de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso

del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California a la fecha de su presentacion.

A continuacién, el Diputado Presidente, de acuerdo a lo que establece el
articulo 127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, procede a declarar abierto el
debate de la dispensa de tramite del Acuerdo, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal, pregunta a las Diputadas y
Diputados si desean intervenir en contra de la misma, de no ser asi, el Diputado

Presidente solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora, someta a votacidn
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econdmica la dispensa de tramite presentada; resultando aprobada por mayoria

de los ciudadanos Diputados.

Enseguida, el Diputado Presidente, de acuerdo a lo que establece el articulo
127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, procede a declarar abierto el debate
de la Proposicion presentada, y de conformidad con lo establecido en el articulo 129
del mismo ordenamiento legal, pregunta a las Diputadas y Diputados si desean
intervenir en contra de la misma, interviniendo la Dip. Daylin Garcia Ruvalcaba para
adherirse a la Proposicion. No habiendo mas intervenciones, el Diputado Presidente
solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora, someta a votacion econdmica la
Proposicidn presentada; resultando aprobada por mayoria de los ciudadanos

Diputados.

A continuacion, el Diputado Presidente, procede a declarar aprobada la
Proposicion con Punto de Acuerdo, en los términos que fue leida por el
Diputado Roman Cota Muiioz. Dado en el Salon de Sesiones “Licenciado Benito

Juarez Garcia” del Poder Legislativo del Estado de Baja California, en Sesion
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Ordinaria Virtual, de la Honorable Vigésima Cuarta Legislatura, a los veintisiete dias

del mes de enero del afo dos mil veintidds.

A continuacidn, el Diputado Presidente concede el uso de la voz a la Diputada
Santa Alejandrina Corral Quintero, para presentar con solicitud de dispensa de
tramite, su Proposicion, solicitando el uso de la voz la Diputada Amintha
Guadalupe Bricefio Cinco, para presentar la Proposicion con Punto de

Acuerdo:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- LA XXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, EXHORTA A LA TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA CIUDADANA MARINA DEL
PILAR AVILA OLMEDO, ASi COMO AL FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA LICENCIADO RICARDO IVAN CARPIO SANCHEZ;, Y AL
SECRETARIO DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA DE BAJA
CALIFORNIA GENERAL DE DIVISION GILBERTO LANDEROS BRISENO, PARA
EFECTOS DE QUE SE INVESTIGUEN ESTOS HOMICIDIOS ARTEROS EN
CONTRA DEL REPORTERO GRAFICO MARGARITO MARTINEZ ESQUIVEL Y
DE LA PERIODISTA MARIA LOURDES MALDONADO LOPEZ Y SE LLEGUE
HASTA LAS ULTIMAS CONSECUENCIAS, Y COMO RESULTADO DE ESTAS SE
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DETENGA TANTO A LOS AUTORES MATERIALES COMO A LOS
INTELECTUALES DE LOS MISMOS.

SEGUNDO.- LA XXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, EXHORTA AL SECRETARIO DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA GENERAL DE DIVISION GILBERTO
LANDEROS BRISENO PARA QUE INFORME A ESTA SOBERANIA SI TENIA
ASIGNADA SEGURIDAD O PROTECCION LA PERIODISTA LOURDES
MALDONADO Y EN CASO DE SER AFIRMATIVO A CARGO DE QUE
DEPENDENCIA; ASIMISMO SE EXHORTA PARA QUE SE REDOBLE LA
SEGURIDAD PARA LOS PERIODISTAS EN BAJA CALIFORNIA'Y SE EVITE EN
LO FUTURO QUE ESTOS HECHOS TAN DOLOROSOS VUELVAN A
REPETIRSE.

TERCERO.- LA XXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, SOLICITA AL FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA LICENCIADO RICARDO IVAN CARPIO SANCHEZ, PARA QUE
COMPAREZCA A ESTA SOBERANIA A RENDIR UN INFORME
PORMENORIZADO DE EL ESTADO QUE GUARDAN LAS INVETIGACIONES
RESPECTO A LAS EJECUCIONES ACONTECIDAS EN LOS ULTIMOS TRES
ANOS EN EL ESTADO Y NOS EXPLIQUE EL PLAN DE TRABAJO QUE
IMPLEMENTARA PARA RESOLVER EL TEMA DE EJECUCIONES EN EL MISMO.

Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso

del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California al dia de su presentacion.
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A continuacién, el Diputado Presidente, de acuerdo a lo que establece el
articulo 127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, procede a declarar abierto el
debate de la dispensa de tramite del Acuerdo, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal, pregunta a las Diputadas y
Diputados si desean intervenir en contra de la misma, de no ser asi, el Diputado
Presidente solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora, someta a votacidn
economica la dispensa de tramite presentada; resultando aprobada por mayoria

de los ciudadanos Diputados.

Enseguida, el Diputado Presidente, de acuerdo a lo que establece el articulo
127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, procede a declarar abierto el debate
de la Proposicion presentada, y de conformidad con lo establecido en el articulo 129
del mismo ordenamiento legal, pregunta a las Diputadas y Diputados si desean
intervenir en relacion a la misma. No habiendo intervenciones, el Diputado
Presidente solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora, someta a votacidn
econodmica la Proposicion presentada; resultando aprobada por mayoria de los

ciudadanos Diputados.
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A continuacion, el Diputado Presidente, procede a declarar aprobada la
Proposicion con Punto de Acuerdo, en los términos que fue leida por la
Diputada Amintha Guadalupe Briceiio Cinco. Dado en el Salon de Sesiones
“Licenciado Benito Juarez Garcia” del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
en Sesidon Ordinaria Virtual, de la Honorable Vigésima Cuarta Legislatura, a los

veintisiete dias del mes de enero del ano dos mil veintidos.

Acto seguido, se continlia con el siguiente apartado del orden del dia que se
refiere a: “Posicionamientos”, y el Diputado Presidente concede el uso de la voz
al Diputado Manuel Guerrero Luna, para que presente Posicionamiento

referente al Fortalecimiento Institucional de los Municipios de nueva creacion.

Posteriormente, el Diputado Presidente manifiesta que la Asamblea queda

enterada.

Acto continuo, el Diputado Presidente, concede el uso de la voz a la Diputada
Liliana Michel Sanchez Allende, para que presente Posicionamiento referente a
la necesidad de reforma a la Ley para la Atencidn, Proteccion de los Derechos y
Apoyo a las Personas Migrantes del Estado de Baja California.
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Posteriormente, el Diputado Presidente manifiesta que la Asamblea queda

enterada.

Agotado el orden del dia, el Diputado Presidente cita a los ciudadanos
Diputados y Diputadas integrantes de la XXIV Legislatura del Estado de Baja
California, a la Sesion Ordinaria presencial para el dia 10 de febrero del afio
dos mil veintidos, a las 12:00, en este Recinto Parlamentario “Benito
Juarez Garcia”. Posteriormente procede a levantar la Sesién Ordinaria Virtual,
siendo las veinte horas con treinta y ocho minutos del dia jueves

veintisiete de enero del afio dos mil veintidos, se levanta la sesion.

La presente Acta fue aprobada en Sesion Ordinaria Virtual de la Honorable
Vigésima Cuarta Legislatura el dia jueves diez de febrero del afio dos mil veintidds,
ante la presencia del C. Diputado Presidente Juan Manuel Molina Garcia, quien
autoriza la presente Acta, asistido de la C. Diputada Secretaria Araceli Geraldo

Nufez, quien con su firma de fe.
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PRESIDENTE SECRETARIA

(CONCLUYE ACTA)

(SE INSERTA ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL DiA 03 DE

FEBRERO DE 2022)

APROBADA

PRESIDENTE SECRETARIA

DIA: MES: ANO 2022.

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA VIRTUAL DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA HONORABLE VIGESIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA, CELEBRADA EN EL SALON DE SESIONES “LICENCIADO
BENITO JUAREZ GARCIA” EL DIA JUEVES TRES DE FEBRERO DEL ANO DOS
MIL VEINTIDOS.

PRESIDENTE, C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
(Asistencia de veinticuatro ciudadanos Diputados)

SECRETARIA, C. DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ
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En la Ciudad de Mexicali, Baja California, siendo las diecinueve horas con once
minutos del dia jueves tres de febrero del afio dos mil veintidds, el Diputado
Presidente de esta Mesa Directiva da inicio a la Sesién Extraordinaria del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente al Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la Honorable Vigésima Cuarta Legislatura del Estado de Baja

California.

A continuacion, el Diputado Presidente le solicita a la Diputada Secretaria,
proceda a pasar lista de asistencia, misma que certifica la presencia de los
Ciudadanos Diputados: “Adame Mufoz Maria Del Rocio, Agaton Muiiz Claudia
Josefina, Ang Hernandez Alejandra Maria, Blasquez Salinas Marco Antonio, Bricefio
Cinco Amintha Guadalupe, Corral Quintero Santa Alejandrina, Cota Mufioz Roman,
Echevarria Ibarra Juan Diego, Garcia Ruvalcaba Daylin, Garcia Zamarripa Rosa
Margarita, Geraldo Nunez Araceli, Gonzalez Garcia César Adrian, Gonzalez Quiroz
Julia Andrea, Guerrero Luna Manuel, Martinez Lépez Sergio Moctezuma, Miramontes

Plantillas Gloria Arcelia, Molina Garcia Juan Manuel, Murillo Lopez Dunnia Montserrat,
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Navarro Gutiérrez Victor Hugo, Pefia Chavez Miguel, Rodriguez Lorenzo Maria
Monserrat, Sanchez Sanchez Evelyn, Vazquez Castillo Julio Cesar y Vazquez Valadez

Ramon”.

Posteriormente, habiendo qudérum legal, el Diputado Presidente, toda vez
que el Orden del Dia ha sido distribuido con anticipacion a los ciudadanos Diputados
y Diputadas via electrdnica, le solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora someta
a consideracién de la asamblea en votacion econdmica, la dispensa de su lectura y

en su caso su aprobacién; resultando aprobado por mayoria.

A continuacién, se pasa al siguiente apartado del orden del dia referente a
“Dictamenes”, en donde el Diputado Presidente le concede el uso de la voz a la
Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz para presentar los dictamenes de la Comisién
de Hacienda y Presupuesto; enseguida, solicita se someta a consideracién de esta
Honorable Asamblea dispensar la debida circulacién de 72 horas de anticipacién de
los Dictdmenes 69 y 70 de la Comision de Hacienda y presupuesto, asi como su

lectura total para que Unicamente se de lectura al proemio y resolutivo de los
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mismos, aprobada dicha dispensa en votacion econdmica por mayoria de

los Diputados presentes.

Posteriormente, el Diputado Presidente le concede el uso de la voz a la
Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz para presentar el Dictamen No. 69 de la
Comision de Hacienda y Presupuesto, en donde se establece el siguiente Punto

Resolutivo:

UNICO.- Se aprueba la reforma al Articulo 4 parrafo primero de la Ley de Ingresos
del Municipio de San Felipe, Baja California, para el Ejercicio Fiscal del 2022,
publicada en el Periddico Oficial del Estado con fecha 31 de diciembre de 2021, para

quedar como sigue:

ARTICULO 4.- Los contribuyentes que acudan a efectuar el pago del importe anual
del Impuesto Predial del presente ejercicio fiscal, cuando éste se realice en una sola
exhibicién durante los meses de Enero, Febrero y Marzo, del afo en curso, gozaran
de un descuento del 15%, respectivamente, Unicamente respecto del importe total
a pagar por concepto del Impuesto Predial, por lo que no se incluye el descuento en
la sobre tasa referida en el articulo 2 de esta Ley.
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Los propietarios ...
Las bases ...
ARTICULOS TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese al Presidente del Concejo Municipal Fundacional

del Municipio de San Felipe, Baja California.

ARTICULO TERCERO.- Remitase la presente Reforma al Ejecutivo Estatal para efecto

de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.
DADO.- En Sesion Virtual, a los tres dias del mes de febrero de dos mil veintidds.

A continuacion, el Diputado Presidente de acuerdo a lo que establece el
articulo 127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, procede a declarar abierto el
debate del Dictamen No. 69 de la Comision de Hacienda y Presupuesto; y de
conformidad con lo establecido en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal,

pregunta a las Diputadas y Diputados si desean intervenir en contra del mismo,
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interviniendo a favor los siguientes ciudadanos Diputados: Juan Manuel Molina
Garcia, Victor Hugo Navarro Gutiérrez y Santa Alejandrina Corral Quintero;
enseguida, el Diputado Presidente solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora, lo
someta a votacién nominal, resultando aprobado con 22 votos a favor, de los
ciudadanos Diputados: Adame Mufioz Maria Del Rocio, Agaton Muiiz Claudia
Josefina, Ang Hernandez Alejandra Maria, Blasquez Salinas Marco Antonio, Corral
Quintero Santa Alejandrina, Cota Mufioz Roman, Garcia Ruvalcaba Daylin, Gonzalez
Garcia César Adrian, Guerrero Luna Manuel, Martinez Lépez Sergio Moctezuma,
Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, Murillo Lopez Dunnia Montserrat, Navarro
Gutiérrez Victor Hugo, Pefia Chavez Miguel, Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat,
Vazquez Castillo Julio Cesar, Vazquez Valadez Ramodn, Bricefio Cinco Amintha
Guadalupe, Geraldo Nufiez Araceli, Gonzalez Quiroz Julia Andrea, Sanchez Sanchez

Evelyn y Molina Garcia Juan Manuel.

Acto seguido, el Diputado Presidente, procede a declarar aprobado en lo
general y en lo particular el Dictamen No. 69 de la Comision de Hacienda
y Presupuesto, presentado por la Julia Andrea Gonzalez Quiroz. Dado en el

Saldn de Sesiones “Licenciado Benito Juarez Garcia” del Poder Legislativo del Estado
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de Baja California, en Sesién Extraordinaria Virtual de la Honorable Vigésima Cuarta

Legislatura, a los tres dias del mes de febrero del afio dos mil veintidds.

Posteriormente, el Diputado Presidente le concede el uso de la voz a la
Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz para presentar el Dictamen No. 70 de la
Comision de Hacienda y Presupuesto, en donde se establece el siguiente Punto

Resolutivo:

UNICO. - Se aprueba la Reforma de los Articulos 4, 20. tercero y cuarto parrafos
y 43 inciso E fraccién VII, de la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja

California, para el Ejercicio Fiscal del 2022, para quedar como siguen:

ARTICULO 4.- Los contribuyentes que acudan a efectuar el pago del importe anual
del Impuesto Predial del presente ejercicio fiscal, cuando éste se realice en una sola
exhibicién durante los meses de Enero, Febrero y Marzo, del afio en curso, gozaran
de un descuento del 15%, 15% y 5% respectivamente, Unicamente respecto del
importe total a pagar por concepto del Impuesto Predial, por lo que no se incluye el
descuento en la sobre tasa referida en el articulo 2 de esta Ley.

Los propietarios.....
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Las bases....

4 DERECHOS

CAPITULO II

3 DERECHOS POR PRESTACION DE SERVICIOS

04 POR LA AUTORIZACION DEL USO U OCUPACION DE VIAS PUBLICAS PARA
EJERCER EL COMERCIO O LA PRESTACION DE SERVICIOS, POR COMERCIANTES

AMBULANTES, CON PUESTOS SEMIFIJOS O MERCADOS SOBRE RUEDAS

ARTICULO 20.- Por la expedicién o revalidacion de permisos para el uso u
ocupacion de las vias publicas para ejercer el comercio o la prestacion de servicios

en los términos del reglamento de la materia, se pagaran conforme lo siguiente:
| I
II.-.......
III.-......

Para los residentes........
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Los derechos...

Aquellas personas que acrediten con documentacion oficial ser pensionados,
jubilados o mayores de 60 afos, asi como las personas con discapacidad y que
cuenten con autorizacion vigente a su nombre, estaran exentos por los conceptos

de derechos a que hace referencia este articulo.

En el caso de madres solteras trabajadoras, padres solteros trabajadores y madres
0 padres de un hijo con discapacidad, cubriran el 50% por concepto de derechos a
que se refiere este articulo, siempre y cuando asi lo acrediten ante el Departamento

de Comercio Ambulante, conforme a los requisitos que se expidan.
En lo referente....

Estos beneficios......

Las personas.......

Por cada.......

18 SERVICIOS QUE PRESTA EL DEPARTAMENTO DE CATASTRO MUNICIPAL
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ARTICULO 43.- Los servicios que presta esta oficina, se pagaran conforme a la

siguiente tarifa:

A.-alaD.-......

E.- POR TRABAJOS TECNICOS: ...
I.-aVIL.-....

VIL.- En la certificacion de deslindes urbanos, que se requiera en caracter de urgente
se cobrara tres veces el valor que se especifica en el articulo 43, inciso E, fraccion

I11.
VIII.-.....
ARTICULOS TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese a la presidenta municipal del H. XXIV

Ayuntamiento de Mexicali, Baja California.
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ARTICULO TERCERO.- Remitase la presente reforma al Ejecutivo Estatal para

efecto de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja California
DADO.- En Sesion Virtual, a los tres dias del mes de febrero de dos mil veintidds.

A continuacién, el Diputado Presidente de acuerdo a lo que establece el articulo 127
de la Ley Organica del Poder Legislativo, procede a declarar abierto el debate del
Dictamen No. 70 de la Comisidon de Hacienda y Presupuesto; y de conformidad con
lo establecido en el articulo 129 del mismo ordenamiento legal, pregunta a las
Diputadas y Diputados si desean intervenir en contra del mismo, interviniendo a
favor los siguientes ciudadanos Diputados: Julia Andrea Gonzalez Quiroz, Sergio
Moctezuma Martinez Ldpez, Daylin Garcia Ruvalcaba y Santa Alejandrina Corral
Quintero; enseguida, el Diputado Presidente solicita a la Diputada Secretaria
Escrutadora, lo someta a votacion nominal, resultando aprobado con 24 votos
a favor, de los ciudadanos Diputados: Adame Muioz Maria Del Rocio, Agaton
Mufiz Claudia Josefina, Ang Hernandez Alejandra Maria, Blasquez Salinas Marco
Antonio, Corral Quintero Santa Alejandrina, Cota Mufioz Roman, Echevarria Ibarra

Juan Diego, Garcia Ruvalcaba Daylin, Garcia Zamarripa Rosa Margarita, Gonzalez
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Garcia César Adrian, Guerrero Luna Manuel, Martinez Lépez Sergio Moctezuma,
Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, Murillo Lopez Dunnia Montserrat, Navarro
Gutiérrez Victor Hugo, Pefia Chavez Miguel, Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat,
Vazquez Castillo Julio Cesar, Vazquez Valadez Ramodn, Bricefio Cinco Amintha
Guadalupe, Geraldo Nufiez Araceli, Gonzalez Quiroz Julia Andrea, Sanchez Sanchez

Evelyn y Molina Garcia Juan Manuel.

Acto seguido, el Diputado Presidente, procede a declarar aprobado en lo
general y en lo particular el Dictamen No. 70 de la Comision de Hacienda
y Presupuesto, presentado por la Julia Andrea Gonzalez Quiroz. Dado en el
Salon de Sesiones “Licenciado Benito Juarez Garcia” del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, en Sesidn Extraordinaria Virtual de la Honorable Vigésima Cuarta

Legislatura, a los tres dias del mes de febrero del afio dos mil veintidds.

Agotado el orden del dia, el Diputado Presidente procede a levantar la Sesion
Extraordinaria Virtual, siendo las diecinueve horas con treinta y siete minutos
del dia jueves tres de febrero del aiio dos mil veintidos, se levanta la

sesion.
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La presente Acta fue aprobada en Sesion Ordinaria Virtual de la Honorable
Vigésima Cuarta Legislatura el dia jueves diez de febrero del afio dos mil veintidds,
ante la presencia del C. Diputado Presidente Juan Manuel Molina Garcia, quien
autoriza la presente Acta, asistido de la C. Diputada Secretaria Araceli Geraldo

Nufez, quien con su firma de fe.

PRESIDENTE SECRETARIA

(CONCLUYE ACTA)

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada Secretaria Escrutadora, en
consecuencia, se declaran aprobadas las actas referidas. Continuando con el Orden
del Dia en el apartado de “Comunicaciones Oficiales”, se hace del conocimiento
de la asamblea, que se recibieron en esta presidencia, las iniciativas enlistadas en el
inciso a) de este apartado del Orden del Dia, las cuales ya fueron debidamente

turnadas a las comisiones correspondientes.
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(SE INSERTAN INICIATIVAS RECIBIDAS POR OFICIALIA DE PARTES AL

10 DE FEBRERO DE 2022)

1.

Iniciativa recibida en oficialia de partes, presentada por Marina del Pilar
Avila Olmeda, en su calidad de Gobernadora del Estado, Iniciativa de
reforma al Articulo 147 del Cédigo Penal para el Estado de Baja California.
Turno: Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.

Iniciativa recibida en oficialia de partes, presentada por la Diputada
Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, a nombre propio y en
representacion de MORENA, por la que se adiciona el capitulo IX
denominado IMPARTICION ILICITA DE EDUCACION al Titulo Tercero
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA COMETIDOS POR
PARTICULARES al Cdodigo Penal para el Estado de Baja California, tiene
como objeto sancionar al propietario, socio, directivo, administrador o
apoderado legal de una institucion educativa, que emita, entregue o
autorice emitir o entregar documentacion o publicidad de la misma sin
hacer constar, en su caso, que dicha institucion carece del
reconocimiento de validez oficial de estudios ante la autoridad
competente del Estado.

Turno: Comision de Justicia.
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3.

Iniciativa recibida en oficialia de partes, presentada por la Diputada
Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, a nombre propio y en
representacion de MORENA, por la que se reforma la fraccidon tercera del
apartado A del Articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, tiene como objeto que de manera expresa
quede prohibida toda discriminacion motivada por la condicion o
situacion migratoria, lo que lograra el respeto irrestricto de los derechos
humanos de las personas migrantes que se encuentren en el Estado.
Turno: Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales

Iniciativa recibida en oficialia de partes, presentada por la Diputada
Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, a nombre propio y en
representacion de MORENA, por la que se adiciona la fraccion XVI al
Articulo 20 de la Ley Organica de la Defensoria Publica del Estado de Baja
California, tiene como objeto que los defensores publicos se sometan a
una capacitacion y actualizacion permanente en materia de perspectiva
de género y violencia contra las mujeres.

Turno: Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales

. Iniciativa recibida en oficialia de partes, presentada por la Diputada

Dunnia Montserrat Murillo Lopez, a nombre propio y en representacion
de MORENA, por la que se reforma el articulo 49 y adiciona el articulo 49
BIS y 49 TER de la Ley de Centros de Atencién, Cuidado y Desarrollo
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Integral Infantil del Estado de Baja California, tiene como objeto que los
centros de Atencidon, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil mejor
conocidos como guarderias cuenten con sistema de video vigilancia y
sonido en las areas comunes, es decir, cunas, pasillos, salon de clases,
comedores, para seguridad y salvaguarda de la integridad fisica del
menor.

Turno: Comision de Asuntos Indigenas y Bienestar Social

6. Iniciativa recibida en oficialia de partes, presentada por el Diputado
Julio César Vazquez Castillo, a nombre propio y en representacion del
GPPT, por la que se reforma la fracciéon V del articulo 132 del Cadigo Civil
para el Estado de Baja California, tiene como objeto el poder modificar
la fecha de acta de nacimiento cuando haya error, asi como el apellido
sin que ello signifique alterar la filiacidn.

Turno: Comision de Igualdad de Género y Juventudes

7. Iniciativa recibida en oficialia de partes, presentada por la Diputada
Maria Montserrat Rodriguez Lorenzo, a nombre propio y en
representacion del GPPES, por la que se reforman los articulos 70, 71y
107 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, tiene como objeto ampliar el plazo para resolver sobre la
designacion del Fiscal General del Estado, Fiscal Especializado en
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Combate a la Corrupcion, y del Fiscal Especializado para la Atencion de
Delitos Electorales, previendo ademas, la comparecencia en audiencia
publica en el proceso del nombramiento respectivo.

Turno: Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales

8. Iniciativa recibida en oficialia de partes, presentada por el Diputado
Sergio Moctezuma Martinez Lopez, a nombre propio y en
representacion de MORENA, por la que se adiciona la fraccion Xlll al
articulo 219 del Cdédigo Penal para el Estado de Baja California, tiene
como objeto tipificar como delito toda conducta de personas fisicas o
morales que en sus ofertas, informacion o publicidad de productos,
bienes o servicios, difunda caracteristicas o informacion que pudiendo
o no ser verdaderas, induzcan a error o confusién al consumidor por la
forma inexacta, falsa, exagerada, parcial, artificiosa o tendenciosa en
gue se presenta, obteniendo con ello un lucro indebido.

Turno: Comision de Justicia

9. Iniciativa recibida en oficialia de partes, presentada por la Diputada
Liliana Michel Sanchez Allende, a nombre propio y en representacion de
MORENA, por la que se reforman los articulos 40 y 80 BIS, y la creacién
de la Seccion X, del Capitulo Ill, del Titulo Sexto, y los articulos 85 BIS y 85
TER de Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
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tiene como objeto crear la Unidad de Igualdad de Género del Congreso
del Estado de Baja California para planear, promover y dirigir las
acciones tendientes a institucionalizar y transversalizar la perspectiva
de género en todas las areas del congreso del estado y en la actuacion
legislativa.

Turno: Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales

10.Iniciativa recibida en oficialia de partes, presentada por la Diputada
Maria Montserrat Rodriguez Lorenzo, a nombre propio y en
representacion del GPPES, por la que se reforman los articulos 27y 28 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, tiene
como objeto tener certeza en la denominacion y participacion de las y
los Diputados que dejen de pertenecer a su Grupo Parlamentario.
Turno: Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales

11.Iniciativa recibida en oficialia de partes, presentada por la Diputada
Daylin Garcia Ruvalcaba, a nombre propio y en representacion de MC,
por la que se reforman los articulos 18, 50, 53, 72y 117 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, tiene como objeto
garantizar plazos minimos de distribucion y circulacion previa a las
sesiones de los organos de gobierno y trabajo del Congreso del Estado.
Turno: Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales

Péagina 107 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios



m BAJA CALIFORNIA
N XXV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

12.Iniciativa recibida en oficialia de partes, presentada por la Diputada
Daylin Garcia Ruvalcaba, a nombre propio y en representacion de MC,
por la que se reforma el articulo 21 de la Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, tiene como objeto garantizar a rango
constitucional la institucion legislativa de Parlamento Abierto y el
derecho del ciudadano a participar en la toma de decisiones legislativas.
Turno: Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales

13.Iniciativa recibida en oficialia de partes, presentada por el Diputado
Marco Antonio Blasquez Salinas, a nombre propio y en representacion
del GPPT, por la que se adicionan cinco parrafos a la fraccion V del articulo
3° de la Ley de Régimen Municipal para el Estado de Baja California, tiene
como objeto.
Turno: Comision de Fortalecimiento Municipal

14.Iniciativa recibida en oficialia de partes, presentada por los Diputados
Amintha Guadalupe Bricefo Cinco, Santa Alejandrina Corral Quinteroy
J. Diego Echevarria lIbarra, a nombre propio y en representacion del
GPPAN, por la que se reforman los articulos 22 y 27 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, tiene como objeto
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la derogacion de la facultad constitucional del Congreso del Estado
respecto de la aprobacidon o no aprobacion de las cuentas publicas de
las entidades fiscalizables, en atencidon a las reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacidn el 25 de mayo de 2015.

Turno: Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales

15.Iniciativa recibida en oficialia de partes, presentada por la Diputada
Claudia Agaton Muiiiz, a nombre propio y en representacion del GPPT,
por la que se reforman los articulos 1, 2, 6, 7, 9, 14, 15, 38, 41, 42, 44 Bis
y 47 de la Ley de los Derechos, Proteccion e Integracion de las Personas
Adultas Mayores en el Estado de Baja California, tiene como objeto
establecer que todas las autoridades de nuestro Estado y Municipios
promuevan, respeten, protejan y garanticen los derechos humanos de
nuestras personas adultas mayores, con una vision de empatia y
equidad.
Turno: Comision de Asuntos Indigenas y Bienestar Social

16.Iniciativa recibida en oficialia de partes, presentada por el Diputado
Roman Cota Muioz, a nombre propio y en representacion del PRI, por
la que se reforman los articulos 264, 265, 266, 267, 273, 274, y 280; se
adiciona el 263 bis; se derogan los articulos 268, 271, 275, 276, 278,279,
283, 284 y 285 del Cddigo Civil para el Estado de Baja California, tiene
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como objeto que se instaure en el marco normativo del Estado, el
divorcio sin expresion de causa.
Turno: Comision de Justicia

17.Iniciativa recibida en oficialia de partes, presentada por la Diputada
Maria del Rocio Adame Muiioz, a nombre propio y en representacion de
MORENA, por la que se reforma el articulo 129 del Cédigo Penal para el
Estado de Baja California, tiene como objeto Homologar el modelo de
tipo penal de feminicidio, atendiendo recomendaciones del Grupo
Técnico de Armonizacion Legislativa de la Comisidn para el Seguimiento
de las Observaciones del Comité CEDAW.

Turno: Comision de Igualdad de Género y Juventudes

18.Iniciativa recibida en oficialia de partes, presentada por la Diputada
Dunnia Montserrat Murillo Lopez, a nombre propio y en representacion
de MORENA, por la que se adiciona la fraccion XXII del articulo 30, se
adiciona el articulo 51 BIS de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California, tiene como objeto crear la Secretaria de
Asuntos y Desarrollo Indigena.

Turno: Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales

Péagina 110 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios



() snieicsa
N XXIV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

(CONCLUYEN INICIATIVAS)

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Continuaremos con el siguiente apartado relativo a
“"Dictamenes”, por lo que se le concede el uso de la voz al Diputado Sergio
Moctezuma Martinez Lépez, para presentar los dictdmenes de la Comision de

Justicia.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Gracias, Diputado
Presidente. Diputado Presidente, en virtud de que el Dictamen No. 4 de la Comision
de Justicia, fue circulado en tiempo y forma, por los medios electronicos
acostumbrados en términos de lo dispuesto por el articulo 18 fraccién VII de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, solicito a esta soberania
someta a consideracion y se apruebe la dispensa de lectura total, en el entendido

de que solo daré lectura al proemio y al punto resolutivo del Dictamen en comento.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Muy bien, este, solo para precisién, como en el orden

del dia, va a aparecer también el Dictamen No. 5, éSolo se va a leer el 4?

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Tengo conocimiento que

si, el nUmero 5 fue retirado del orden del dia.
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- EL C. DIP. PRESIDENTE: iAh! Muy bien, perfecto, para que conste en el acta;
este muy bien, habiendo solicitado la dispensa, el Presidente de la Comisiéon de
Justicia, Diputada Secretaria Escrutadora le pediria, someter a consideraciéon del

pleno.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones,
Diputado Presidente, se somete a votacion a econdmica la dispensa de lectura
presentada. Las Diputadas y Diputados que se encuentren a favor, sirvanse
manifestarlo levantando la mano; Se le informa, Diputado Presidente que, el

resultado de la votacion es aprobado por unanimidad.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias, Diputada Secretaria Escrutadora. Una vez
aprobada la dispensa, tiene el uso de la voz el Presidente de la Comisién de Justicia,

para presentar el Dictamen No. 4.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Gracias Diputado

Presidente.

DICTAMEN No. 04 DE LA COMISION DE JUSTICIA RESPECTO DE LA

INICIATIVA DE REFORMA MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 185

Péagina 112 de 520 Direccién de Procesos Parlamentarios



() snieicsa
N XXIV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

SEXTIES, 185 SEPTIES y 185 OCTIES AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA, PRESENTADA EL PASADO 05 DE AGOSTO DEL 2021.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia, le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, iniciativa de reforma mediante la cual se adicionan los articulos 185
SEXTIES, 185 SEPTIES y 185 OCTIES al Cdédigo Penal para el Estado de Baja
California, presentada por el Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, por lo

que sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen:

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta
Honorable Comisidon de Justicia, sometemos a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente punto resolutivo:

Unico. Se aprueba la adicién de un Capitulo XI denominado HOSTIGAMIENTO, al
Titulo Primero, Seccién Primera, del Libro Segundo Parte Especial, al Cédigo Penal
para el Estado de Baja California, asi como la adicion de un articulo 160 QUATER al

mismo ordenamiento, para quedar como sigue:
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CAPITULO XI
HOSTIGAMIENTO

ARTICULO 160 QUATER. - Hostigamiento. - Al que, de forma directa o indirecta, por
cualquier medio fisico, verbal, escrito, tecnoldgico o cibernético, asedie de forma
dolosa a una persona con el fin de menoscabar sus derechos, libertades o integridad
personal, se le impondra pena de seis meses a un ano de prision, y de cincuenta a

cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periodico Oficial del Estado.

Dado en sesion Virtual Ordinaria de la Comision de Justicia, celebrada al dia 25 de

enero del 2022. Es cuanto Diputado Presidente.

(SE INSERTA DICTAMEN No. 04 DE LA COMISION DE JUSTICIA, LEIDO

POR EL DIPUTADO SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ)
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DICTAMEN No. 04 DE LA COMISION DE JUSTICIA RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE REFORMA MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 185 SEXTIES, 185 SEPTIES y 185 OCTIES AL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EL 05 DE AGOSTO
DE 2021.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia, le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, iniciativa de reforma mediante la cual se adicionan los articulos
185 SEXTIES, 185 SEPTIES y 185 OCTIES al Cédigo Penal para el Estado de Baja
California, presentada por el Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, por lo
gue sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, 60 inciso d) y
122 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comision desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:
METODOLOGIA
I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision

Dictaminadora.

[I. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
trdmite recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

Pagina 115 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios



() snieicsa
N XXIV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

[ll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos
capitulos, el primero denominado “Exposiciéon de motivos” en el que se hace una
transcripcion de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador.
Por su parte el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de
manera esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un
estudio de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su
viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan
el sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera
susceptibles de ser incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “lmpacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del

presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas
a esta Comision.
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I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion VII, 57, 60
inciso d, 90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, esta Comision de Justicia, es competente para emitir
el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se abocoé al analisis
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 05 de agosto de 2021, la Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, present6 ante Oficialia de Partes
de esta Soberania, iniciativa de reforma mediante la cual se adicionan los articulos
185 SEXTIES, 185 SEPTIES y 185 OCTIES al Codigo Penal para el Estado de Baja
California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad
con lo establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 13 de agosto del afio en curso, se recibié en la Direccion Consultoria
Legislativa oficio CJ/SMML/003/2021, signado por el Presidente de la Comisién de
Justicia, mediante el cual acompafd la iniciativa sefialada en el numeral 1 de este
apartado, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccidén de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80y 80 BIS en sus fracciones I, Il y IV de nuestra Ley Interior,

procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

I1l. Contenido de la Reforma.
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A. Exposicion de motivos.

Sefiala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Las nuevas tecnologias han permitido acercar a los seres humanos, estableciendo formas
de comunicacién que antes eran impensables.

El Internet ha venido a constituir un avance sin precedentes en la ejecucién de diversas
actividades esenciales y recreativas para la sociedad.

En ese sentido, aporta una serie de posibilidades para el desarrollo personal y para la
realizacion de muchas de nuestras actividades diarias (ocio, trabajo, gestiones
administrativas, entre otras). Estas ventajas se resumen en que la red facilita el acceso a
la informacidn, la ensefianza, la comunicacidn y el entretenimiento

Cobra relevancia sefialar que, una de sus multiples ventajas es la interaccion,
permitiendo que a cualquier hora y en cualquier lugar podamos tener interaccién con
compaiieros, amigos, familiares, parejas o cualquier otra persona, por medio de redes
sociales, video llamadas o por correo electrénico, desde una computadora o a través de
un dispositivo movil.

En esa tesitura, el consumo de datos méviles ha mostrado un crecimiento exponencial
en México, multiplicdndose por seis en sélo tres afios, explicado por agresivas ofertas
comerciales y mejor calidad de redes, informé la consultora The Competitive Intelligence
Unit (CIU).

Al primer trimestre de 2019, cada usuario mévil consumioé en promedio 2,066 megabytes
(MB) al mes, 99.3% mas de lo reportado en el mismo periodo del afio anterior.

Péagina 118 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios



(&) awisrstn
N X X1V LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

En la actual emergencia sanitaria por el Covid-19, el Internet se ha constituido en un
valioso elemento para el trabajo y los estudios, permitiendo que millones de personas,
sin exponer su salud, continden efectuando actividades laborales o académicas, lo cual
permite que el mundo siga desarrollandose, aun en la actual circunstancia.

Durante la pandemia del Covid-19 en México, surgieron cambios en la modalidad de
consumo de contenidos y aplicaciones en internet, asi como "una alfabetizacién digital"
para quienes no querian usar las nuevas tecnologias, considerd Juan Soto Ramirez,
profesor titular y experto en Social Media y Hootsuite, por la Universidad Auténoma
Metropolitana Unidad Iztapalapa (UAM).

Soto Ramirez indico que se incrementé el uso del teléfono celular en un 76%, el uso de
las computadoras portatiles en un 45%, computadoras de escritorio 32% y de tabletas
en un 22%.

Cabe precisar que, a la par de las indiscutibles ventajas que poseen las redes sociales y
el uso del internet, llevan aparejadas una serie de riesgos, los cuales se originan en la
facilidad con que, dentro de estas, una persona puede mantener el anonimato o
deslindarse de acciones.

Durante la presente contingencia, los efectos negativos del internet se han hecho
presente, para mayor comprension, durante la pandemia del Covid-19 en México se han
incrementado en 800 por ciento los ciberataques, hackeos, fraudes y robo de datos via
la web en México.

Seguidamente, por desgracia, vemos practicas que solamente envilecen los auténticos
objetivos que tienen estas valiosas herramientas, tales como discursos de odio e
intolerancia, o el acoso, frecuentemente de corte sexual, que sufren, de manera
particular, nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

La UNICEF, ha definido al ciberacoso como el acoso o intimidaciéon por medio de las
tecnologias digitales. Detalla, que puede ocurrir en las redes sociales, las plataformas de
mensajeria, las plataformas de juegos y los teléfonos moéviles. Es un comportamiento
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que se repite y que busca atemorizar, enfadar o humillar a otras personas, de cualquier
estrato social.

Expuesto lo anterior, en el ambito internacional, el Informe de la Banda Ancha para el
Desarrollo Digital creada por la Organizacidén de las Naciones Unidas en 2015, destaca
que el 73% de las mujeres ha experimentado algun tipo de violencia en linea, mientras
que, en la Unidn Europea, se reporta que 1 de cada 10 mujeres ha sido victima de este
tipo de violencia.

De igual forma, una investigacion del Pew Research Center, en Estados Unidos, indica
que el 59% de los adolescentes, sin importar el genera, ha sufrido algun tipo de acoso en
linea.

En el afio 2014 Web Index informd que uno de cada cinco usuarios de Internet vive en
paises donde es muy poco probable que se castigue el acoso y abuso de las mujeres en
linea.

En ese sentido, mds de un tercio de los jovenes de 30 paises sostienen que han sido
victimas de acoso en lared, y 1 de cada 5 ha faltado a la escuela debido a situaciones de
ciberacoso y violencia.

Las redes sociales mas usadas —como Instagram, Snapchat, Twitter o Facebook- son un
lugar comun para el ciberacoso en 7 de cada 10 jovenes.

Al respecto, el médulo sobre Ciberacoso, (MOCIBA, 2017) del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia define a este como el acto intencionado, ya sea por parte de un
individuo o un grupo, teniendo como fin el dafiar o molestar a una persona mediante el
uso de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién (TIC), en especifico el Internet o
teléfono celular

Los resultados relevantes del MOCIBA 2017 fueron los siguientes:

* El 54% de la poblacidn mexicana ha vivido ciberacoso, siendo el rango de edad mas
afectado el comprendido entre los 12 y los 29 afios de edad.
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* Entre las situaciones experimentadas con mayor frecuencia por hombres y mujeres
que declararon ser victimas de ciberacoso, se encuentran los mensajes ofensivos, el
contacto mediante identidades falsas y las llamadas ofensivas.

* A mayor tiempo de exposicion frente a estas tecnologias, mayor es el riego de ser
victima de ciberacoso.

* El ciberacoso puede ocasionar efectos muy graves como impactos en su salud fisica y
emocional e incluso hay casos en que las victimas llegan al suicidio, encontrando que los
principales efectos son el enojo, desconfianza, inseguridad, frustracion, miedo, y estrés.
Teniendo las mujeres mayor susceptibilidad o afectacién.

* Un episodio prolongado de ciberacoso puede conducir al sufrimiento de Trastorno de
Estrés Postraumatico (TEPT), pues la sensacion de amenaza es equivalente a la de
cualquier otro evento traumatico, desencadenando en la persona una respuesta de
"lucha o huida" que, como ya dijimos, puede conducir incluso al suicidio, en el afan de
escapar de la misma.

* En cuanto a quienes realizan las agresiones, se identifica que un alto porcentaje son
personas conocidas de poco trato o solo de vista, pero un porcentaje significativo refiere
a personas cercanas o de confianza como amigos, compafieros de clase o de trabajo.

* A nivel nacional, un 30.8% de las mujeres que utilizan las nuevas tecnologias, ha sido
objeto de insinuaciones o propuestas sexuales por esa via. Entre los hombres, esa cifra
es de 13.1%.

* En Baja California, un 19.4% de las mujeres ha padecido ciberacoso.
En la actualidad, quien perpetra este tipo de conductas queda impune, en razén de que
no existe un tipo penal que las persiga y sancione, pero la victima de las mismas, se ve

afectada en su estabilidad emocional y su vida social, especialmente si como ocurre en
la mayoria de los casos, el ciberacoso se mantiene a través de un periodo de tiempo.
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En otras palabras, la falta de regulacién ha ocasionado que a través de los medios
digitales se cometan conductas nocivas y lesivas contrarias a los derechos humanos
consagrados en la Constitucion y en los Tratados Internacionales suscritos por nuestro
pais, teniendo como victimas principalmente, a mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
entre otros, quienes a través de los espacios digitales de forma reiterada reciben este
tipo de violencia.

También, resulta habitual que el ciberacosador sea una persona que pertenece al circulo
social de la victima, como son el caso de amigos, superiores jerarquicos laborales o
académicos, quienes, precisamente, aprovechando el vacio legal que existe, se
comportan adecuadamente en persona, para evitar que se les finque alguna conducta
ilicita, y utilizan las herramientas tecnoldgicas, particularmente aplicaciones de
mensajeria instantdnea o redes sociales, como Facebook y WhatsApp, para efectuar
proposiciones que atentan contra la dignidad y libertad sexual y de convivencia de sus
victimas, llegando, incluso, al punto de amenazarlas con represalias, Si no ceden a sus
proposiciones, u ofreciendo prebendas a cambio de las mismas.

Ademas, el ciberacoso resulta una conducta precursora de otros delitos que generan
mayores afectaciones a los bienes juridicos, tales como la violacidn, el abuso sexual o el
estupro.

De igual manera, el ciberacoso tiene otra connotacion, particularmente entre
adolescentes: ser una extensiéon del acoso escolar o bullying, en el cual, de igual forma,
el sujeto activo se escuda en el anonimato y se vale de las nuevas tecnologias, para
intimidar a su victima, quien se encuentra imposibilitada de actuar por la via juridica, en
contra de su agresor o sus agresores.

En 2020, Baja California dio un gran paso hacia adelante en la lucha de las mujeres hacia
una vida libre de violencia, con la aprobacién de las reformas al Cédigo Penal para el
Estado, con el objetivo de sancionar la difusién de contenido sexual sin autorizacidn, asi
como de reconocer, en nuestro marco normativo, a la violencia digital contra las
mujeres.
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Sin embargo, la tarea no estara completa, si no tipificamos el ciberacoso, por cuanto esta
conducta es no solamente frecuente, sino precursora de otras mas graves.

En materia de derecho comparado, el Cédigo Penal de Yucatan en su Articulo 243 bis, ya
contempla el tipo penal de ciberacoso.

Es por lo anterior que, resulta necesario que nuestro Estado actualice su marco juridico,
como ya lo han realizado otras entidades federativas, con el objetivo de tipificar el delito
de ciberacoso, entendido este como la accién de quien intimide y asedie a cualquier
persona, a pesar de su oposicion, por medio de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciodn, tales como redes sociales, mensajeria instantdnea, correo electrénico o
cualquier otro medio digital; mediante el envio de mensajes de texto, videos,
impresiones graficas, sonoras o fotografias.

Nuestra entidad, no puede ser indiferente ante el clamor de las victimas, las
repercusiones psicoldgicas, emocionales y de diversa indole, requieren medidas
inmediatas, no se puede permitir que estas conductas prosigan, mucho menos cuando

atentan contra personas menores de edad.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me permito someter a
consideracién de este H. Congreso del Estado de Baja California, la siguiente:

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la
inicialista, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
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CAPITULO SIN CORRELATIVO

CAPITULO VI
CIBERACOSO

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 185 SEXTIES.- Tipo y punibilidad. -
Al que asedie a cualquier persona, por medio
de las Tecnologias de la Informacién vy
Comunicacién, tales como redes sociales,
mensajeria instantanea, correo electrdnico o
cualquier otro medio digital, mediante el
envio de mensajes de texto, videos,
impresiones graficas, sonoras o fotografias, se
le impondra de dos a cinco afios de prisién y
de doscientas cincuenta a cuatrocientas veces
la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
vigente, asi como tratamiento psiquidtrico
especializado.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 185 SEPTIES.- Agravacién de la
pena.- Las penas a que se refiere el Articulo
185 SEXTIES se incrementardn hasta en una
mitad cuando

I.- Se cometa en contra de un menor de
dieciocho afios de edad o persona incapaz de
comprender el hecho.

Il.- Se cometa con fines lascivos.
lll.- Se cometa por quien se aproveche de su

posicion jerarquica, derivada de relaciones
laborales, docentes, domésticas o de
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cualquier otra clase, que implique
subordinacion de parte de la victima.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 185 OCTIES.- Ciberacoso con fines
de comercio y explotacidn sexual: Al que
asedie a cualquier persona, por medio de las
Tecnologias  de la Informacién vy
Comunicacién, tales como redes sociales,
mensajeria instantanea, correo electrénico o
cualquier otro medio digital, con el fin de
inducirla, solicitarle o reclutarla para que con
otra, comercie sexualmente con su cuerpo, se
le impondra de tres a seis afos de prisién y de
doscientas a cuatrocientas veces la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA) vigente, asi
como tratamiento psiquiatrico especializado.

Cuando se cometa en contra de un menor de
dieciocho afios de edad o persona incapaz de
comprender el hecho, la pena sera de cinco a
diez afios de prisién y de cuatrocientas a
ochocientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA) vigente, asi como
tratamiento psiquidtrico especializado.

Este delito se perseguird a peticién de la parte
ofendida o sus tutores, en caso de que la
victima sea menor de edad o por cualquier
circunstancia sea incapaz de comprender el
delito.
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El sujeto activo tendra prohibido el uso de
cualquier dispositivo para acceder a Internet,
por un lapso de diez afios contados a partir de
la fecha de comision del delito.

TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Con el propésito de clarificar alin mas la pretensién legislativa, presentamos la
siguiente Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion de la
legisladora:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Diputada Gloria Arcelia | Adicionar los articulos 185 | Establecer en la legislacion el tipo
Miramontes Plantillas Sexties, 185 Septies y 185 | penal de Ciberacoso, asi como sus
Octies al Cddigo Penal para el | agravantes.
Estado de Baja California.

IV. Anélisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse
el marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta
se sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.
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2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse
si la construccion gramatical de la porcién normativa esta efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador
en su exposicion de motivos.

Esta Comision se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos
ocupa:

El articulo 1 de la Constitucion Federal sefiala que:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Por su parte, el parrafo tercero del mismo articulo invocado establece:

Péagina 127 de 520 Direccién de Procesos Parlamentarios



(&) awisrstn
N X X1V LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligaciéon de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

El articulo 14 de nuestra Carta Fundamental refiere que:

En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razdn, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable
al delito de que se trata.

Por otro lado, el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, refiere que:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.

Asi también es pertinente resaltar el principio contenido en el articulo 22 de la
Constitucion federal, relativo a que no habrd multa excesiva y que toda pena debe
ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado, tal como se colige
del texto normativo siguiente:

Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes,
los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes
y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena deberd ser
proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

Disposiciones juridicas con las que nuestra Constitucion Politica del Estado de Baja
California guarda completa armonia, en virtud de que en su articulo 7 acata
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plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias
para su proteccion, sin restringirse ni suspenderse, de igual manera esta norma
fundamental tutela el derecho a la vida de las personas hasta su muerte natural o
no inducida.

De ahi que, de manera armonica, la propia de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, en el Apartado A del propio Articulo 7, referente
a la promocién, respeto, proteccién y garantia de los Derechos Humanos, decreta
que las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados
Internacionales, favoreciendo a las personas en la proteccion mas amplia y todas
las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, por lo que el Estado y los Municipios deberan
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

APARTADO A. De la promocidn, respeto, proteccién y garantia de los Derechos Humanos.

Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los Tratados Internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado y los Municipios deberan prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcan las
leyes.
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Asimismo, es oportuno tener en claro el principio de facultades residuales previsto
en el articulo 124 de la constitucion federal, con base al cual, las facultades que no
estan expresamente concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de
Sus respectivas competencias.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta formulada por la inicialista tiene bases y soportes en lo previsto por los
articulos 1, 14, 16, 22 y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y articulo 7 de la Constitucion Politica local, por lo que, el analisis de
fondo respecto a la viabilidad de la presente reforma seré atendido en el apartado
siguiente.

VI. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la
inicialista, en virtud de los siguientes razonamientos:

1. La Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, presenta iniciativa de reforma
mediante la cual adiciona los articulos 185 SEXTIES, 185 SEPTIES y 185 OCTIES
al Codigo Penal para el Estado de Baja California, con el propdésito de establecer en
la legislacion sustantiva penal el delito de Ciberacoso, asi como sus agravantes.

Las principales razones que detallo la inicialista en su exposicion de motivos, que
desde su oOptica justifican el cambio legislativo fueron las siguientes:

e Las nuevas tecnologias de la informacion y el uso diario de internet han
transformado las dinamicas de la sociedad en todo el mundo y
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practicamente en todos los roles en los que las personas se envuelven:
educacion, trabajo, esparcimiento, cultura, salud, innovacion etc.

e A suvez, esto trae aparejado nuevos riesgos o vulnerabilidades ahora de
caracter cibernético, porgue como es sabido, los usuarios de internet
pueden sufrir ataques, robos de informacién sensible, patrimonial, fraudes,
robo de identidad, ataques personales, discursos de odio, insultos,
humillaciones, acoso, entre muchas otras “nuevas” conductas antijuridicas.

e El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), ha definido el
ciberacoso como “el acoso o intimidacion por medio de tecnologias digitales”
sefalando que, por su propia naturaleza, el campo fértil son las redes
sociales, plataformas de mensajeria y juegos. Ademas de lo anterior, otras
mediciones de caracter internacional revelan que mas del 73% de las
mujeres ha experimentado algun tipo de violencia en linea.

e El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia ha registrado que el 54% de
la poblacion de nuestro pais ha sufrido ciberacoso, y que es la poblacion de
entre 12 y 19 afios de edad los méas afectados. Los mensajes ofensivos y
las llamadas de acoso son las ofensas mas recurrentes.

e La falta de una regulacion especifica ha permitido que a través de medios

digitales, se cometan conductas nocivas que son contrarias a los derechos
humanos.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

CAPITULO VI
CIBERACOSO
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Articulo 185 SEXTIES.- Tipo y punibilidad. - Al que asedie a cualquier persona, por medio
de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, tales como redes sociales,
mensajeria instantdnea, correo electrénico o cualquier otro medio digital; mediante el
envio de mensajes de texto, videos, impresiones graficas, sonoras o fotografias, se le
impondra de dos a cinco afios de prisidn y de doscientas cincuenta a cuatrocientas veces
la Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA) vigente, asi como tratamiento psiquiatrico
especializado.

ARTICULO 185 SEPTIES.- Agravacion de la pena.- Las penas a que se refiere el Articulo
185 SEXTIES se incrementaran hasta en una mitad cuando

|.- Se cometa en contra de un menor de dieciocho afnos de edad o persona incapaz de
comprender el hecho.

[I.- Se cometa con fines lascivos.

[ll.- Se cometa por quien se aproveche de su posicion jerdrquica, derivada de relaciones
laborales, docentes, domésticas o de cualquier otra clase, que implique subordinaciéon
de parte de la victima.

ARTICULO 185 OCTIES.- Ciberacoso con fines de comercio y explotacién sexual: Al que
asedie a cualquier persona, por medio de las Tecnologias de la Informacién vy
Comunicacién, tales como redes sociales, mensajeria instantanea, correo electrénico o
cualquier otro medio digital, con el fin de inducirla, solicitarle o reclutarla para que con
otra, comercie sexualmente con su cuerpo, se le impondra de tres a seis afios de prisidn
y de doscientas a cuatrocientas veces la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA)
vigente, asi como tratamiento psiquidtrico especializado.

Cuando se cometa en contra de un menor de dieciocho afios de edad o persona incapaz
de comprender el hecho, la pena sera de cinco a diez anos de prisién y de cuatrocientas
a ochocientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente, asi como
tratamiento psiquidtrico especializado.
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Este delito se perseguira a peticion de la parte ofendida o sus tutores, en caso de que la
victima sea menor de edad o por cualquier circunstancia sea incapaz de comprender el
delito.

El sujeto activo tendra prohibido el uso de cualquier dispositivo para acceder a Internet,
por un lapso de diez afios contados a partir de la fecha de comision del delito.

2. La Clinica Mayo (Mayo Clinic), institucion mundialmente reconocida por su
practica clinica, su desarrollo educativo y de investigacion, ha manifestado que el
hostigamiento es una forma de agresion en la que las personas intimidan, acosan
o dafian repetida e intencionalmente a una victima que consideran menos
poderosa, sefialando que en la mayoria de los casos las personas ‘blanco’ de estas
conductas son consideradas por los hostigadores como personas diferentes o
menos poderosas que los demas por diversos factores como su condicién social o
econdmica, su tamafio fisico o fuerza, por presentar alguna discapacidad, razones
étnicas, raciales, religiosas u orientacion sexual, entre otras.

La misma fuente revela en sus publicaciones que el hostigamiento puede
clasificarse en cuatro formas de ejecucion, es decir, como este es llevado a cabo,
sefialando que la conducta dolosa puede manifestarse de forma fisica, verbal,
psicoldgica o social y de forma virtual (hostigamiento cibernético).

Diversos estudios de investigacion han arrojado que sin lugar a dudas, cualquier
tipo de hostigamiento trae consigo consecuencias para la victima, viéndose esta
afectada principalmente en su salud emocional y psicoldgica, sefialandose como
principales ejemplos, diversos padecimientos como el estrés postraumatico, la
ansiedad generalizada, problemas de adaptacion y la depresion, entre otros, siendo
importante sefalar que en escenarios verdaderamente graves dichas afectaciones
emocionales y psicoldgicas pueden llevar a escenarios mas catastréficos como lo
es el suicidio.
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Al introducirse esta Comision en la investigacion de fondo de la conducta que da
origen a la iniciativa de mérito (hostigamiento) como conducta genérica, se obtuvo
como resultado que la inmensa mayoria de los estudios realizados a nivel nacional
e internacional, se han enfocado en escudrifiar, indagar y solucionar los tipos de
hostigamiento o acoso especifico, como lo son el hostigamiento sexual, el acoso
laboral 0 ‘mobbing’ y el ya conocido “bullying” escolar, no asi el hostigamiento en su
forma mas general, lo cual nos conduce a reflexionar sobre el sancionamiento de la
conducta que da origen a las conductas especificas, porque si bien es cierto las
conductas especificas de hostigamiento mencionadas, y que actualmente se
encuentran sancionadas y distinguidas en virtud de su objeto o el lugar en el que se
desarrollan, también existen conductas de hostigamiento que al no encuadrar en el
objeto de estas, no pueden ser sancionadas, pero de igual forma lesionan bienes
juridicos que deben ser tutelados.

De ahi que se concluya que, la conducta de hostigamiento como una conducta
dolosa y susceptible de ocasionar dafios a bienes juridicos objetos de tutela por
parte del Estado, tales como la salud, las libertades y en general, el ejercicio pleno
de los derechos de los que goza una persona, debe de ser sancionada en todas sus
formas de comision e intencion.

3. Por cuanto hace a la propuesta legislativa que establece el tipo penal de
“Ciberacoso”, la inicialista adiciona un articulo 185 SEXTIES dentro del CAPITULO
VI también de nueva creacion, y el cual denomina de forma homdénima con el delito
que tipifica.

La pretension legislativa queda expresada por la inicialista de la siguiente forma:

CAPITULO VI
CIBERACOSO
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Articulo 185 SEXTIES.- Tipo y punibilidad. - Al que asedie a cualquier persona, por medio
de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, tales como redes sociales,
mensajeria instantdnea, correo electrénico o cualquier otro medio digital; mediante el
envio de mensajes de texto, videos, impresiones graficas, sonoras o fotografias, se le
impondra de dos a cinco afios de prisidn y de doscientas cincuenta a cuatrocientas veces
la Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA) vigente, asi como tratamiento psiquiatrico
especializado.

El principio de legalidad en materia penal obliga al legislador a que describa con
claridad y precision el hecho o la conducta que se considera delictiva. Esta
descripcion no es otra cosa que el tipo penal, el cual debe estar claramente
formulado, pues la maxima nullum crimen sine lege comprende necesariamente a las
figuras tipicas, ya que no puede ser respetada si previamente no existe una deli-
mitacion del contenido, esencia, alcance y limites de los tipos penales.

La exigencia de una clara determinacién de las conductas punibles se expresa en
el denominado principio de taxatividad 0 mandato de certeza, cuyo cumplimiento
plantea uno de los problemas mas arduos del manejo correcto de la técnica
legislativa. Efectivamente, el legislador penal no puede pretender recoger
absolutamente todos los matices con que se expresa la realidad y debe acudir
frecuentemente a términos amplios que deben ser concretados por los jueces en su
funcidn interpretativa de las normas, porque es imposible que la ley enumere todas
las posibles formas de aparicion de una situacién. Cuando ello se intenta, se cae en
la utilizacién de enumeraciones casuisticas que generalmente no agotan todas las
posibilidades facticas y obligan a interpretaciones forzadas para evitar lagunas de
punibilidad.

Un ejercicio correcto de técnica legislativa debe huir tanto de los conceptos
excesivamente vagos en los que no es posible establecer una interpretacién segura,
como de las enumeraciones excesivamente casuisticas que no permiten abarcar
todos los matices de la realidad. Asi, los conceptos valorativos utilizados en
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ocasiones por la ley penal no necesariamente violan el principio de legalidad si su
significado puede ser concretado por la interpretacion en cada momento histérico.

En esa posibilidad de concrecion se encuentra uno de los aspectos esenciales de
la cuestion y permite establecer diferentes grados de taxatividad; por un lado, el
legislador puede acudir en ocasiones a conceptos que necesiten de la concrecion
jurisdiccional pero cuyo significado genérico se desprende de la propia ley o es
deducible de la interpretacion armoénica misma. Tales conceptos juridicos
indeterminados tienen un significado atribuible a grupos de casos, que el juez debe
concretar, pero que no depende exclusivamente de su personal valoracion y, pese
a ser amplios, tienen limites cognoscibles. Sin embargo, ello no ocurre cuando el
legislador establece lo que se denominan tipos abiertos en los que las fronteras de
la conducta punible son absolutamente difusas, con el consiguiente perjuicio de la
seguridad juridica.

Los argumentos anteriores, han sido recogidos y sistematizados en diversas tesis
de jurisprudencias como las que a continuacion se citan y que ésta Dictaminadora
adopta para el caso concreto que nos ocupa:

EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. LA GARANTIA, CONTENIDA EN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA AL
LEGISLADOR.

El significado y alcance de dicha garantia constitucional no se limita a constrefir a la
autoridad jurisdiccional a que se abstenga de imponer por simple analogia o por mayoria
de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al hecho
delictivo de que se trata, sino que también obliga a la autoridad legislativa a_emitir
normas claras en las que se precise la conducta reprochable y la consecuencia juridica
por la comisién de un ilicito, a fin de que la pena se apligue con estricta objetividad y
justicia; gue no se desvie ese fin con una actuacién arbitraria del juzgador, ni se cause un
estado de incertidumbre juridica al gobernado a quien se le aplique la norma, con el
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desconocimiento de la conducta que constituya el delito, asi como de la duracion minima
y maxima de la sancidn, por falta de disposicion expresa.

Tesis: 1a./). Semanario Judicial de la Novena Epoca Registro digital: 175595
10/2006 Federacion y su Gaceta
Primera Sala Tomo XXIlI, Marzo de 2006 Pag. 84 Jurisprudencia (Constitucional, Penal)

TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO, NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL,
ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

El principio de tipicidad, que junto con el de reserva de ley integran el nucleo duro del
principio de legalidad en materia de sanciones, se manifiesta como una exigencia de
predeterminacidon normativa clara y precisa de las conductas ilicitas y de las sanciones
correspondientes. En otras palabras, dicho principio se cumple cuando consta en la
norma una predeterminacion inteligible de la infraccidn y de la sancién; supone en todo
caso la presencia de una lex certa que permita predecir con suficiente grado de seguridad
las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse que la
descripcidén legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad
que el juzgador pueda conocer su alcance vy significado al realizar el proceso mental de
adecuacidn tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones legales que superen
la_interpretacidon y que lo llevarian al terreno de la creacién legal para suplir las
imprecisiones de la norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo
sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y
dada la unidad de ésta, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad,
normalmente referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y
sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicion administrativa establece
una sancién por alguna infraccion, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar
exactamente en la hipdtesis normativa previamente establecida, sin que sea licito
ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén.

Tesis: P./J. Semanario Judicial de la Novena Epoca Registro digital: 174326
100/2006 Federacion y su Gaceta
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Pleno Tomo XXIV, Agosto de Pag. 1667 Jurisprudencia (Constitucional,
2006 Administrativa)

Ahora bien, de lo anterior ha quedado debidamente establecido que nuestra Carta
Magna, incorpora algunas series de normas y reglas para el ambito penal. Con la
reforma del 2008 y algunas posteriores, es esta una de las cuestiones mas
desarrolladas en el texto supremo y evidentemente la que mas alude al hombre en
particular en su condicion individual en la sociedad, relacionada a su potencial
enfrentamiento con la sociedad y el Estado.

El ser humano constantemente entra en conflicto frontal con estos, sobre todo
cuando se le atribuye la comisién de un delito. Entonces el Estado se eleva con toda
su fuerza frente al individuo y en nombre de la sociedad ejerce la mas grave de sus
potestades: la funcion punitiva.

En este ambito, la dura escena del castigo entra en riesgo con los valores
fundamentales del ser humano como lo es la vida, la libertad, el honor y el
patrimonio. De ahi el esmero que en la Constitucién se aborde el sistema penal. En
ningun otro transe queda el ciudadano ahora con el titulo de acusado, que apareja
una disminucion material, moral y juridica, tan desvalido por el poder publico. De ahi
gue el Estado no puede crear delitos artificiales.

La ley debe conservar siempre su caracter de principio abstracto y genérico, y
siendo asi, no puede ir mas alla de separar genéricamente categorias de hechos y
sujetos. En tal virtud, el legislador al momento de establecer la punibilidad debe
tomar en cuenta varios aspectos fundamentales para la emisién de la norma penal:

a) La jerarquia del bien juridico tutelado que es objeto de tutela a través de la
norma.
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b) Los elementos integrativos del tipo penal que dan lugar a la calificacion de
delitos, especialmente aquellos en los que se exige calidad al sujeto activo,
0 en los que el sujeto pasivo requiere mayor proteccion, cuando las
modalidades de tiempo, modo o lugar le adicionan componentes que
demuestran mayor peligrosidad o inclinacion delictiva.

c) Las diferentes clases de penas existentes a fin de seleccionar aquella que
sea acorde al dafio juridico que produce la conducta desvalorada.

d) Conjugacién de la o las penas principales y accesorias que permitan
obtener el fin de prevencion general y especifica que el Estado tutelar, al
igual que la reinsercion social del sujeto que delinque;

e) El quantum de la pena de tal forma que esta no sea inoperante e injusta.

Lo anterior se robustece con los siguientes criterios sostenidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA.

El legislador en materia penal tiene amplia libertad para diseiar el rumbo de la politica
criminal, es decir, para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del
momento histérico respectivo; sin embargo, al configurar las leyes relativas debe
respetar el contenido de diversos principios constitucionales, entre ellos los de
proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacion de las penas no sea
infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del ser
humano, conforme a los articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Por esa razdn, el Juez constitucional, al examinar la
constitucionalidad de las leyes penales, debe analizar que exista proporcion vy
razonabilidad suficientes entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito cometido,
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para lo cual debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la posibilidad para
individualizarla entre un minimo y un mdaximo, el grado de reprochabilidad atribuible al
sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena para alcanzar la prevencion
del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la resocializacién del
sentenciado.

Tesis: P./). Semanario Judicial de la Novena Registro digital: 168878
102/2008 Federacion y su Gaceta Epoca
Pleno Tomo XXVIII, Septiembre de Pag. 599 Jurisprudencia (Constitucional, Penal)
2008

PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.

El legislador al crear las penas y el sistema para la imposicién de las mismas, no cuenta
con libertad absoluta para su establecimiento en la ley, sino que debe atender a diversos
principios como lo es el de la proporcionalidad entre delito y pena, ya que de ello
dependerd si su aplicacion es no humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el
contrario, es acorde a los postulados constitucionales. La proporcidn entre delito y pena,
en el caso del Poder Legislativo, es el de hacer depender la gravedad de la pena en forma
abstracta, lo cual se encuentra relacionado con la naturaleza del delito cometido, el bien
juridico protegido y el daifo que se causa al mismo. Esto permite advertir la importancia
gue tiene el que el Poder Legislativo justifique, en todos los casos y en forma expresa, en
el proceso de creacién de la ley, cuales son las razones del establecimiento de las penas
y el sistema de aplicacién de las mismas, para cuando una persona despliega una
conducta considerada como delito. Lo anterior, permitird que, en un problema de
constitucionalidad de leyes, se atienda a las razones expuestas por los dérganos
encargados de crear la ley y no a las posibles ideas que haya tenido o a las posibles
finalidades u objetivos que se haya propuesto alcanzar. Asi, lo relatado adquiere
relevancia si se toma en consideracion que al corresponderle al legislador senalar
expresamente las razones de mérito, el érgano de control constitucional contard con
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otro elemento valioso cuyo andlisis le permitira llevar a cabo la declaratoria de
constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto o preceptos impugnados.

Tesis: 1a./). Semanario Judicial de la Novena Registro digital: 163067
114/2010 Federacion y su Gaceta Epoca
Primera Sala Tomo XXIII, Enero de 2011 Pag. 340 Jurisprudencia (Constitucional, Penal)

Ahora bien, por principio de cuentas, debemos sefialar el significado de la palabra
“asediar”, para lo cual nos remitimos a la Real Academia de la Lengua Espafiola,
misma que define dicho vocablo como: “Presionar insistentemente a alguien.”,
definicién de la cual podemos inferir que el asedio, es la conducta insistente, dirigida
de una persona a otra(s) con el objetivo de lograr o conseguir algo.

Luego entonces, podemos afirmar que una conducta de asedio,
independientemente de la molestia que dicha conducta pudiera 0 no representar
para el asediado, no conlleva en si misma o de forma genérica, la intencién de
causar un dafio o molestia, es decir, una conducta de asedio puede tener su origen,
tanto en la intencion dolosa de molestar, lesionar o causar dafio, como también en
el ejercicio de un derecho.

4. Para un mejor analisis de la conducta tipica que pretende incorporar la inicialista,
la dividiremos en dos partes, de la siguiente manera:

a) La accion o conducta desplegada, o realizada por el sujeto activo.
b) El medio utilizado por el activo para realizar la conducta.

Con relacién a la accién, hay que sefialar que el texto se acota en la porcion
normativa que establece: “Al que asedie a cualquier persona”, luego entonces, se
deduce que el tipo penal se constituye como uno de los referidos “tipos abiertos”,
toda vez que la construccion gramatical de la pretendida reforma sanciona
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cualquier tipo de asedio, encuadrando tanto aguel que se realice con dolo, como
el que no, lo cual esta Dictaminadora advierte pone en riesgo la seguridad juridica
de los gobernados al establecer una conducta punible extremadamente difusa y sin
limites cognoscibles, que pudiera incluso criminalizar el ejercicio de un derecho,
como lo es la busqueda insistente de un empleo, el desempefio del trabajo de un
vendedor, entre otros muchos supuestos, lo cual se traduce en que el elemento de
la “accion” en el tipo penal vulnera el principio de legalidad, directamente relacionado
a los diversos principios de tipicidad y taxatividad en materia penal, que ya han sido
analizados.

Por cuanto hace al medio utilizado por el activo para realizar la conducta delictiva,
si bien la inicialista pretende sancionar el asedio realizado mediante la utilizacion de
diversas tecnologias de la informacién y comunicacion, y no obstante se comparten
los motivos expuestos por la legisladora al sefialar que los discursos de odio,
intolerancia y acoso, son conductas de asedio recurrentes en las redes sociales y
en el uso del internet en general, esta Dictaminadora debe sefalar que la
reprochabilidad de las conductas punibles no conlleva en si misma la ponderacién
del medio utilizado por el activo para su comision, pues el juicio de reproche debe
ser formulado sobre la conducta que lesiona el bien juridico tutelado, con
independencia de la via por la cual se realice, es decir que, aplicado al caso concreto
gue se analiza, aun y cuando el ilicito se consume por medios fisica, verbal o
cibernética, directa o indirectamente, los bienes juridicos vulnerados seguirian
siendo |0s mismos.

Por otra parte, y de conformidad con los principios de razonabilidad Yy
proporcionalidad de la pena, analizados previamente, anclados en el parrafo primero
del articulo 22 de la Constitucién Federal!, la punibilidad propuesta por la inicialista

1 Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.
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(de 2 a 5 afos de prision y de doscientas cincuenta a cuatrocientas veces la Unidad de
Medida y Actualizacion) al delito que se analiza, resulta desproporcional pues al
realizar un ejercicio de comparacion juridica con el delito basico de hostigamiento
sexual vigente en el Cédigo Penal de nuestro Estado (articulo 184-BIS), establece una
penalidad de 6 meses a1 afio de prisién y multade cincuenta a cien dias, siendo
importante sefialar que dicho delito tutela los bienes juridicos de la dignidad, la
libertad y seguridad sexuales, mientras que el delito de acoso o asedio en su forma
genérica busca tutelar tnicamente la dignidad humana, motivo por el cual se arriba
a la conviccion de que la pena propuesta por la inicialista es excesiva.

Por otro lado, la inicialista propuso su reforma dentro del TITULO CUARTO
denominado “Delitos contra la Libertad y Seguridad Sexual de las Personas”,
incorporando a este, un Capitulo VI de nueva creacion, denominado “Ciberacoso”,
al respecto, esta Dictaminadora no comparte el planteamiento de la autora, toda vez
que tal y como ha sido sefialado en el considerando anterior, los bienes juridicos
objetos de tutela contenidos en la propuesta, no corresponden a aquellos de libertad
y sequridad sexuales, Sin0 a la dignidad de las personas, motivo por el cual en un
ejercicio de técnica legislativa la pretensién debe ser reubicada a la seccion que le
corresponde de acuerdo al bien juridico que busca proteger.

En conclusion a la propuesta contenida en el articulo 185 SEXTIES del Codigo
Penal para el Estado:

a) La conducta genérica de hostigamiento como una conducta dolosa, debe
de ser sancionada en todas sus formas de comisién e intencion.
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b) El elemento de accion del tipo penal propuesto por la inicialista, vulnera los
principios de legalidad, tipicidad y taxatividad contenidos en la Constitucion
Federal.

C) El hostigamiento debe ser sancionado en todas sus formas, con
independencia del medio que se utilice para su comision.

d) En un ejercicio de derecho comparado, la punibilidad planteada en la
reforma de mérito, vulnera el principio de proporcionalidad constitucional.

e) Al sancionarse el hostigamiento en su forma genérica debe ubicarse en el
Titulo que sancione delitos que tengan por objeto tutelar la dignidad de las
personas.

Ahora bien, por cuanto hace a la propuesta que incorpora el articulo 185 SEPTIES,
debe sefialarse que, al tratarse de establecer agravantes a la pena originalmente
propuesta, dicho planteamiento se contrapone a los principios constitucionales que
rigen la norma constitucional penal relativos a la razonabilidad, proporcionalidad,
legalidad, tipicidad y taxatividad, que previamente han sido analizados y que en
obviedad de repeticiones innecesarias se tienen aqui por insertados y reproducidos.

Respecto a la propuesta contenida en el 185 OCTIES, relativa a sancionar

penalmente a quien realice la Conducta de Ciberacoso, con fines de comercio y

explotacion sexual mediante el uso de las tecnologias de la informacion y

comunicacién, debe sefialarse que, dicha conducta se encuentra plenamente

colmada en el Cadigo Penal para el Estado de Baja California, en los articulos 262,

262 BIS, 262 TER y 267, en los delitos de Pornografia, Turismo Sexual y Lenocinio:
CAPITULO Il
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PORNOGRAFIA Y TURISMO SEXUAL DE PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO ANOS DE
EDAD O DE QUIENES NO TIENEN LA CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO
DEL HECHO O DE PERSONAS QUE NO TIENEN CAPACIDAD PARA RESISTIRLO

ARTICULO 262.- Pornografia de personas menores de dieciocho afios de edad o de quien
no tiene la capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo. A quien procure, facilite, induzca, propicie, obligue o
permita a una persona menor de dieciocho afios de edad o quien no tiene la capacidad
para comprender el significado del hecho o de quien que no tiene la capacidad para
resistirlo, a realizar actos sexuales o de exhibicionismo corporal con fines lascivos o
sexuales, reales o simulados, con el objeto de filmarlos, grabarlos, audio grabarlos,
video grabarlos, describirlos, fotografiarlos o exhibirlos a través de anuncios impresos,
transmision de archivos de datos en red publica o privada de telecomunicaciones,
sistemas de computo, medios electrénicos o de cualquier otra naturaleza, se le
aplicaran de siete a doce afios de prisidon y de mil a dos mil dias multa.

Se impondrda la misma pena a quien por cualquier medio elabore, reproduzca, compre,
venda, arriende, exponga, ofrezca, almacene, importe, exporte, publicite, transmita, fije,
grabe, video grabe, audio grabe, fotografie, filme, imprima, distribuya anuncios,
grabaciones, impresos, videos, peliculas o fotografias, en cuyo contenido aparezca una
persona menor de dieciocho afnos de edad o que no tiene la capacidad para comprender
el significado del hecho o de quien que no tiene capacidad para resistirlo, realizando
actos de exhibicionismo corporal, o lascivos o sexuales, reales o simulados.

La misma pena se impondrd a quien por si o a través de terceros, dirija, patrocine,
administre, financie o supervise cualquiera de las conductas previstas anteriormente.

En todos los casos previstos en este articulo se decomisaran los objetos, instrumentos y
productos de los delitos.

ARTICULO 262 BIS.- Quien almacene, compre, arriende, el material a que se refieren el
articulo anterior, sin fines de comercializacidn o distribucién se le impondran de uno a
cinco afos de prision y de cien a quinientos dias multa. Asimismo, estara sujeto a
tratamiento psiquidtrico especializado.
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ARTICULO 262 TER.- Turismo sexual con personas menores de dieciocho afios de edad o
de quienes no tienen la capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo: A quien promueva, publicite, invite,
facilite o gestione, por cualquier medio, a una persona a que viaje dentro o fuera del
territorio del Estado con la finalidad de que realice cualquier tipo de acto sexual real o
simulado con una persona menor de dieciocho afios de edad o quien no tiene la
capacidad para comprender el significado del hecho, o quien no tiene capacidad para
resistirlo; se le impondrd una pena de siete a doce afos de prisién y de ochocientos a
dos mil dias multa, asi como el decomiso de los bienes producto de las conductas antes
descritas.

ARTICULO 267.- Lenocinio. El lenocinio se sancionard con prisién de dos a diez afios y de
cincuenta a quinientos dias multa.

Comete el delito de lenocinio:

I. Quien explote el cuerpo de otra persona por medio del comercio carnal y obtenga de
él un beneficio cualquiera;

II.- A quien induzca, solicite o reclute a una persona para que con otra, comercie
sexualmente con su cuerpo o le facilite los medios para que se dedique a la prostitucion;

y

lll.- Quien dirija, patrocine, regentee, administre, supervise o financie directa o
indirectamente prostibulos, casas de cita o lugares de concurrencia dedicados a explotar
la prostituciéon en cualquier forma u obtenga cualquier beneficio de sus productos.
Asimismo, se procederad a la clausura definitiva de los establecimientos descritos en esta
fraccién.

La pena se aumentara hasta una mitad mas, cuando el sujeto activo fuere ministro de
culto religioso.
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5. No obstante a los argumentos sefialados en los considerandos previos, esta
Dictaminadora en un amplio ejercicio reflexivo no puede inobservar que en efecto,
tal como lo sefald la inicialista en su exposicion de motivos, las nuevas dindmicas
sociales, el uso cada dia més recurrente de las tecnologias de la informacion
utilizadas en la vida diaria de los habitantes del Estado, conlleva también a nuevos
riesgos, en este caso en el plano informatico o digital.

Es una realidad que las personas al utilizar cada vez mas el internet, se exponen a
nuevas amenazas Yy formas de agresion; veamos algunos ejemplos: en el marco de
la pandemia generada por el CIVID-19, el sistema educativo mexicano se desarrolla
totalmente en linea y excepcionalmente -en algunos casos- de forma presencial; en
el ambito laboral, ahora se considera la modalidad del teletrabajo 0 trabajo a
distancia, donde los empleados desempeiian sus funciones en un lugar distinto a las
instalaciones principales de su fuente laboral; los gobiernos tanto del Estado como
municipales, han empleado esquemas operativos donde las reuniones de trabajo
se desarrollan ahora a través de plataformas digitales que evita la presencia fisica
y todos estos ejemplos, han mostrado su eficacia, por ello, es sumamente complejo
pensar que esto podria tener una tendencia en contrario, sino todo lo opuesto, cada
vez mas se ird normalizando y formando parte de nuestra vida diaria este tipo de
practicas.

Por ello, le asiste la razén a la inicialista cuando afirma que, a mayor uso de internet
en nuestra vida diaria, mayor es el riesgo de las personas a sufrir cualquier tipo de
ataque. Estas nuevas modalidades de agresion, por o nuevas que son y su propia
forma de expresién, aln no se encuentran contempladas o conceptualizadas en la
legislacion, dejando en un doble riesgo a quien las sufre, por un lado, por la accion
recibida del atacante y por otro, por la falta de herramientas juridicas para remediar
dicha situacion.
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Ahora bien, la vigencia de un orden institucional no es algo que marche por si solo,
requiere la actualizacion y el trabajo permanente del Poder Legislativo. Ademas,
tomando en consideracion que el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California sefiala “Todo poder publico dimana del pueblo y
se instituye para beneficio de éste” y que el diverso numeral 14 del mismo
ordenamiento establece “Los Diputados, como representantes del pueblo, podrdn
auxiliar a sus representados y a las comunidades del Estado en sus demandas sociales”
esta Dictaminadora norma su criterio con base en los siguientes valores
fundamentales:

e El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece la obligacion para todas las autoridades publicas (incluido el Poder
Legislativo) de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos.

e El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagra un valor fundamental para todas las personas, la seguridad
juridica, y sefiala claramente que “Nadie puede ser molestado en su persona,

familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito

de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

En tal virtud, esta Dictaminadora arriba a la conviccion juridica que, el proyecto
legislativo que nos ocupa, es fundado y encuentra su plena procedencia en el
contenido del articulo 16 de la Constitucién Federal, porque no existe duda que el
constituyente federal protegié con rango constitucional que “Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio o posesiones...” sin que haya distinguido la
modalidad o los medios (fisicos o tecnolégicos) que empleé la persona que causa las
molestias, es decir, fue genérico. En tal virtud y siguiendo uno de los principios de
hermenéutica que establece “cuando la norma no distingue, no le es permitido al
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intérprete distinguir” resulta dable admitir que la prohibicién establecida en el articulo
16 de la Constitucion Federal abarca también cuando las personas se desenvuelven
el campo digital, de ahi su procedencia genérica.

Asi esta Dictaminadora con plenitud de jurisdiccidn y actuando dentro del marco
facultativo que nos confieren distintos dispositivos de nuestra Ley Interior, recoge la
esencia, preocupacion y el espiritu de la presente iniciativa, pero atendiendo los
principios constitucionales de la norma penal de tipicidad, taxatividad, razonabilidad,
proporcionalidad y legalidad, modifica su redaccion y ubicacion apoyados también
por la técnica legislativa. Sirva como fundamento de lo anterior, la siguiente tesis
jurisprudencial:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacion
de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacidn, fija el
debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida
abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacién con el proyecto, deban
regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad
legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto
contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al
tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidn cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los
articulos 71 y 72 de la Constitucidon General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se
busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los érganos
participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto,
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las Cdmaras que integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar
los actos que caracterizan su funciéon principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido
propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos
de dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar,
reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la
Unidn para limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica
y Unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

Tesis: 1a./J. Semanario Judicial de la Novena Epoca Registro digital: 162318
32/2011 Federacion y su Gaceta
Primera Sala Tomo XXXIII, Abril de 2011 Pag. 228 Jurisprudencia (Constitucional)

En mérito de lo todo lo expuesto, el texto que propone esta Dictaminadora para
incorporarse a la norma sustantiva penal, es el siguiente:

LIBRO SEGUNDO
PARTE ESPECIAL

SECCION PRIMERA
DELITOS CONTRA EL INDIVIDUO

TiTULO PRIMERO
DELITOS CONTRA LA VIDA, LA SALUD PERSONAL Y LA DIGNIDAD HUMANA

CAPITULO XI
HOSTIGAMIENTO
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ARTICULO 160 QUATER.- Hostigamiento.- Al que de forma directa o indirecta, por
cualquier medio fisico, verbal, escrito, tecnolégico o cibernético, asedie de forma dolosa
a una persona con el fin de menoscabar sus derechos, libertades o integridad personal,
se le impondrd pena de seis meses a un afo de prisién, y de cincuenta a cien veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.
6. El presente Dictamen cubrio el principio de exhaustividad del estudio, en virtud

que fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones
hechas por la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente
vertidos, el texto propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se
contrapone con ninguna disposicién de orden federal o local, no contraviene el
interés publico y existe simetria entre el diagnostico presentado en la exposicion de
motivos y los valores juridicos y axiologicos que se pretenden tutelar con la reforma,
lo que hace a la misma, juridicamente PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventadas y justificadas en el considerando 5 del
presente Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.
Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.

VIIl. Impacto Regulatorio.
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No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision
de Justicia, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la adicién de un Capitulo XI denominado HOSTIGAMIENTO, al
Titulo Primero, Seccion Primera, del Libro Segundo Parte Especial, al Cédigo Penal
para el Estado de Baja California, asi como la adicion de un articulo 160 QUATER
al mismo ordenamiento, para quedar como sigue:

CAPITULO XI
HOSTIGAMIENTO

ARTICULO 160 QUATER.- Hostigamiento.- Al que de forma directa o indirecta, por
cualquier medio fisico, verbal, escrito, tecnoldgico o cibernético, asedie de forma dolosa
a una persona con el fin de menoscabar sus derechos, libertades o integridad personal,
se le impondra pena de seis meses a un afo de prisidn, y de cincuenta a cien veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado

Dado en sesion de trabajo a los 25 dias del mes de enero de 2022.
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COMISION DE JUSTICIA
DICTAMEN No. 04

DIP. SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ
PRESIDENTE

DIP. LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE
SECRETARIA

DIP. ARACELI GERALDO
NUNEZz
VOCAL
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DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

COMISION DE JUSTICIA
DICTAMEN No. 04

DIP. JUAN MANUEL MOLINA
GARCIA
VOCAL

DIP. VICTOR HUGO
NAVARRO GUTIERREZ
VOCAL
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DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL

DIP. RAMON VAZQUEZ
VALADEZ
VOCAL

DICTAMEN No. 04.- REFORMA AL CODIGO PENAL DEL ESTADO — HOSTIGAMIENTO.

DCL/FJTA/DACM/ALC*
(CONCLUYE DICTAMEN)

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado. Una vez leido el contenido del
Dictamen No. 04 de la Comisidn de Justicia, se declara abierto el debate del mismo.
Por lo que se pregunta a las Diputadas y Diputados si alguien desea intervenir en
contra; si no hay intervenciones, le solicito Diputada Secretaria Escrutadora de favor,
en votacién nominal someta a consideracion del pleno, el Dictamen No. 04 de la

Comision de Justicia.
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- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones,
Diputado Presidente, se somete a votacién nominal el Dictamen No. 04 de la
Comision de Justicia, iniciando por la derecha:

- Echevarria Ibarra Juan Diego, a favor.

- Corral Quintero Santa Alejandrina, a favor.
- Pefia Chavez Miguel, a favor.

- Garcia Zamarripa Rosa Margarita, a favor.
- Blasquez Salinas Marco Antonio, a favor.

- Vazquez Castillo Julio César, a favor.

- Cota Mufioz Roman, a favor.

- Garcia Ruvalcaba Daylin, a favor.

- Adame Mufoz Maria del Rocio, a favor.

- Guerrero Luna Manuel, a favor.

- Sanchez Allende Liliana Michel, a favor.
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- Ang Hernandez Alejandra Maria, a favor.

- Murillo Lépez Dunnia Montserrat, a favor.

- Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, a favor.
- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.

- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Gonzalez Garcia César Adrian, a favor.

- Martinez Lopez Sergio Moctezuma, a favor.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: (Algun Diputado o Diputada que
falte por votar? ¢Algin Diputado o Diputada que falte por emitir su voto?

Continuamos con la mesa directiva.

- Geraldo Nunez Araceli, a favor, Diputada.
- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Sanchez Sanchez Evelyn, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.
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SESION ORDINARIA DE FECHA:
10 DE FEBRERO DE 2022

DICTAMEN No. 04 DE LA COMISION DE JUSTICIA

PRESENTADO POR EL DIPUTADO
SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ

SENTIDO DE LA VOTACION

A

FAVOR | CONTRA

EN ABSTENCION

Dip.

Echevarria Ibarra Juan Diego

X

Dip.

Corral Quintero Santa Alejandrina

X

Dip.

Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat

Dip.

Pefia Chavez Miguel

Dip.

Garcia Zamarripa Rosa Margarita

X

Dip.

Blasquez Salinas Marco Antonio

X

Dip.

Agatdén Muiiz Claudia Josefina

Dip.

Vazquez Castillo Julio Cesar

Dip.

Cota Munoz Roman

Dip.

Garcia Ruvalcaba Daylin

Dip.

Adame Mufoz Maria Del Rocio

Dip.

Guerrero Luna Manuel

Dip.

Sanchez Allende Liliana Michel

Dip.

Ang Hernandez Alejandra Maria

Dip.

Murillo Lépez Dunnia Monserrat

Dip.

Miramontes Plantillas Gloria Arcelia

Dip.

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

XX XX XXX XXX
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Dip. Vazquez Valadez Ramdn X
Dip. Gonzalez Garcia César Adrian X
Dip. Martinez Lépez Sergio Moctezuma X
Dip. Bricefio Cinco Amintha Guadalupe
Dip. Geraldo Nufiez Araceli X
Dip. Gonzalez Quiroz Julia Andrea X
Dip. Sanchez Sanchez Evelyn X
Dip. Molina Garcia Juan Manuel X
Total de votos a favor 22
Total de votos en contra 0
Total de abstenciones 0

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se le informa Diputado Presidente
que, el resultado de la votacion son 22 votos a favor, 0 votos en contra y

cero abstenciones.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada Secretaria Escrutadora. En
consecuencia, se declara aprobado el Dictamen niimero 04 de la Comision

de Justicia. Continuando con el orden del dia, permitanme un segundo.
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- LA C. DIP. GLORIA ARCELIA MIRAMONTES PLANTILLAS: Diputado
Presidente, nada mas para agradecerles a todos los Diputados por el apoyo de esta
iniciativa, muchas gracias Diputados.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Muy, muy bien Diputada. Vamos a continuar con el
orden del dia, y se le concede el uso de la voz al Diputado Sergio Moctezuma
Martinez Lopez, para presentar el Dictamen nimero 01 de la Comision de Salud;
adelante Diputado.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Gracias Diputado
Presidente. Diputado Presidente, en virtud de que el Dictamen, fue circulado en
tiempo y forma, respetuosamente solicitaria se pueda consultar al pleno de esta
soberania la dispensa de la lectura total, en el entendido de que solo se dara lectura
al proemio y al resolutivo del Dictamen No. 01 de la Comision de Salud.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Muy bien; en mérito de la dispensa solicitada, le pido
Diputada Secretaria Escrutadora de favor, someta a consideracién del pleno la
misma.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones,

Diputado Presidente, se somete a votacidon econdmica la dispensa de la lectura
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presentada. Las Diputadas y los Diputados que se encuentren a favor, sirvanse
manifestarlo levantando la mano; Se le informa, Diputado Presidente que, el

resultado de la votacion es aprobado por unanimidad.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias, Diputada Secretaria Escrutadora. Aprobada la

dispensa, tiene el uso de la voz, de nueva cuenta el Diputado Martinez Lopez.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: HONORABLE

ASAMBLEA:

A la Comision de Salud le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, iniciativa de reforma al articulo 7 de la Ley de Salud Publica para
el Estado de Baja California, presentada por el Diputado César Adrian Gonzalez
Garcia, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el

presente:
DICTAMEN numero 01, conforme al siguiente resolutivo:

Unico. Se aprueba la reforma al articulo 7 de la Ley de Salud Publica para el Estado

de Baja California, para quedar como sigue:
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ARTICULO 7.- (...)

I.- Proporcionar servicios de salud a toda la poblacion del Estado, adoptando todas
las medidas necesarias, hasta el maximo de los recursos que se disponga para lograr
progresivamente su plena efectividad y mejorar la calidad de los mismos, atendiendo
a los problemas sanitarios prioritarios y a los factores que condicionen y causen
dafios a la salud, o signifiquen riesgos para la misma, con especial interés en la
implementacion e impulso de las acciones de atencion integrada de caracter

preventivo, acorde a la edad, sexo y factores de riesgo de las personas;
IT ala XIIL.- (...)
TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado.

Dado en sesion virtual de la Comision de Salud, celebrada a los dias 26 del mes de
enero de este 2022. Y firman los integrantes de la Honorable Comision. Es cuanto

Diputado Presidente.
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(SE INSERTA DICTAMEN No. 01 DE LA COMISION DE SALUD, LEIDO POR

EL DIPUTADO SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ)

DICTAMEN No. 01 DE LA COMISION DE SALUD, RESPECTO A LA INICIATIVA
DE REFORMA AL ARTICULO 7 DE LA LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 06 DE
SEPTIEMBRE DE 2021.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, iniciativa de reforma al articulo 7 de la Ley de Salud Publica para
el Estado de Baja California, presentada por el Diputado César Adrian Gonzalez
Garcia, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, 56 fraccion X, 60
inciso g) y 122 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

Péagina 163 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios



(&) awisrstn
N X X1V LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision
Dictaminadora.

II. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
trdmite recaido a la iniciativa materia del presente dictamen.

[ll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos
capitulos, el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una
transcripcion de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador.
Por su parte el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de
manera esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un
estudio de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su
viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan
el sentido del presente dictamen.
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VI. En el apartado de “Propuestas de modificaciéon” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera
susceptibles de ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas
a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion X, 57, 60
inciso g), 90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, esta Comision de Salud, es competente para emitir el
presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis
discusién y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.
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Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 06 de septiembre de 2021, el Diputado César Adrian Gonzalez Garcia,
integrante del Partido Verde Ecologista de México, presentd ante la Oficialia de
Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma al articulo 7 de la Ley de Salud
Publica para el Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad
con lo establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 06 de septiembre de 20201, se recibié en la Direccion de Consultoria
Legislativa, oficio No. MMRL/0213/2021 signado por la Presidenta de la Comision
de Salud, mediante el cual remitio la iniciativa sefialada en el numeral 1 de este
apartado, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedi6 a realizar el presente proyecto de dictamen.

I1l. Contenido de la Reforma.

A. Exposicion de motivos.
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Sefiala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

En fecha 16 de marzo del presente ano, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emitid un criterio fundamental en materia del derecho humano a la salud,
resolviendo el amparo en revisidn nimero 226/2020, los anterior es de suma
trascendencia por todo lo que estamos viviendo respecto de la pandemia ocasionada
por el virus COVID-19.

La Suprema Corte determind que en aras de garantizar el derecho humano a la salud,
el Estado debe adoptar las medidas necesarias, hasta el maximo de los recursos de
qgue disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, su
plena efectividad.

En esa tesitura, sefialé la Corte que el Estado tiene la carga de la prueba de
demostrar que realizé el esfuerzo para utilizar todos los recursos que estdn a su
disposicidn para satisfacer, con caracter prioritario, sus obligaciones minimas en
materia de salud.

Lo anterior, en virtud de la diferencia entre la “incapacidad” y la “renuncia” del
Estado a cumplir con dicha garantia, en atencién a que la “incapacidad” del Estado
para garantizar el derecho humano a la salud parte de su obligacidon de adoptar las
medidas necesarias, hasta el maximo de los recursos de que disponga, o bien,
justificar que se ha hecho todo lo posible por utilizar todos los recursos de que
dispone para garantizar ese derecho; mientras que la “renuncia” del Estado se
presenta cuando no esta dispuesto a utilizar el maximo de los recursos de que
disponga para dar efectividad al derecho a la salud, violando entonces las
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obligaciones que ha contraido en virtud del articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que a la letra dice:

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el Presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figurardn las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo
de los ninos;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

c) La prevencidn y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.
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De ahi que las violaciones del Derecho a la Salud pueden producirse por no adoptar
las medidas necesarias que emanan de las obligaciones legales, como no contar con
politicas o legislacién que favorezca el nivel mas alto de salud posible, o no hacer
cumplir las leyes existentes en la materia.

Por todo lo anterior se propone modificar el articulo SEPTIMO FRACCION PRIMERA
de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California, para efectos de precisar
y no dejar a dudas o a discrecién de la autoridad la obligacién de adoptar todas las
medidas necesarias hasta el maximo de los recursos de que disponga para lograr
progresivamente su plena efectividad.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 7.- El Sistema Estatal de Salud tiene | ARTICULO 7.- (...)

los siguientes objetivos:
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I.- Proporcionar servicios de salud a toda la
poblaciéon del Estado y mejorar la calidad de los
mismos, atendiendo a los problemas sanitarios
prioritarios y a los factores que condicionen y
causen daios a la salud, o signifiquen riesgos
para la misma, con especial interés en la
implementacion e impulso de las acciones de
atencion integrada de caracter preventivo,
acorde a la edad, sexo y factores de riesgo de

las personas;

Il.-  Contribuir al adecuado desarrollo

demografico del Estado;

l.- Proporcionar servicios de salud a toda la
poblacién del Estado, adoptando todas las
medidas necesarias, hasta el maximo de sus
recursos de que disponga para lograr
progresivamente su plena efectividad vy
mejorar la calidad de los mismos, atendiendo a
los problemas sanitarios prioritarios y a los
factores que condicionen y causen dafos a la
salud, o signifiquen riesgos para la misma, con
especial interés en la implementacién e
impulso de las acciones de atencidn integrada

de cardcter preventivo, acorde a la edad, sexo y

factores de riesgo de las personas;

IlalaXll.-{(.)
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lll.- Colaborar al bienestar de la poblacion,
mediante servicios de asistencia social,
principalmente a menores en estado de
abandono, farmacodependientes en situacién
de calle, ancianos desamparados,
discapacitados y en las comunidades indigenas,
fomentar su bienestar y propiciar su
incorporaciéon a una vida equilibrada en lo

econdmico y social;

IV.- Impulsar el desarrollo del individuo, de la
familia y de la comunidad, asi como |la
integracion social y el crecimiento fisico y

mental de la nifiez;

V.- Apoyar el mejoramiento de las condiciones
sanitarias del medio ambiente, que propicien el

desarrollo satisfactorio de la vida;
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VI.- Impulsar un sistema racional de
administraciéon y desarrollo de los recursos

humanos para mejorar la salud;

VIl.- Coadyuvar a la modificacién de los
patrones culturales que determinen habitos,
costumbres y actitudes relacionadas con la
salud y con el uso de los servicios que se

presten para su proteccion;

VIIl.- Promover el fomento sanitario que
coadyuve al desarrollo de productos y servicios

gue no sean nocivos para la salud.

IX. Promover un sistema de fomento sanitario
que coadyuve al desarrollo de productos y

servicios que no sean nocivos para la salud;
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X. Promover el desarrollo de los servicios de
salud con base en la integracion de las
tecnologias de la informacién vy las
Comunicaciones para ampliar la cobertura y

mejorar la calidad de atencién a la salud;

Xl. Proporcionar orientacién a la poblacidon
respecto de la importancia de la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad y su relacion

con los beneficios a la salud; y

XIl. Diseiiar y ejecutar politicas publicas que
propicien la alimentacién nutritiva, suficiente y
de calidad, que contrarreste eficientemente la
desnutricidn, el sobrepeso, la obesidad y otros

trastornos de la conducta alimentaria.

TRANSITORIO
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Oficial del Estado.

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al

dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Con el propésito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la
siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion del inicialista:

INICIALISTA
Diputado César Adrian

Gonzalez Garcia.

PROPUESTA
Reformar la fraccion | del
articulo 7 de la Ley de Salud
Publica para el Estado de Baja

California

OBIETIVO
Garantizar  con
eficaces la
proteccion al

humano a la salud

medios

correcta

derecho

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse
el marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta
se sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:
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1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcion normativa esta efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador
en su exposicion de motivos.

Esta Comision se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo que
nos ocupa.

En el entendido de que el derecho a la salud es considerado como un derecho
econdémico, social, cultural y ambiental; mismo que se encuentran reconocido y
garantizado por nuestro régimen constitucional y convencional.

Primeramente, analizaremos la constitucionalidad de la reforma planteada, siendo
necesario precisar lo que establecido en el articulo 4 de nuestra Carta Magna,
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mismo que, en su parrafo cuarto, dicta la concurrencia que tienen las Entidades
Federativas en materia de salud y para lo cual precisa lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,

conforme a lo que dispone la fraccidén XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

Por su parte, el articulo 73 fraccion XVI del ordenamiento constitucional mencionado
faculta al Congreso de la Union a dictar leyes sobre salubridad, asi como establece
que la autoridad sanitaria es ejecutiva y que sus disposiciones deben ser
obedecidas por las autoridades administrativas del Pais, por lo que, al ser, como fue
planteado con anterioridad una materia concurrente para los Estados de la
Republica, pueden llegar a existir autoridades estatales que coadyuven en las
responsabilidades que le son conferidas como autoridades sanitarias, sin mayores
limitaciones que las impedidas por razén de su jurisdiccion territorial.

En relacion a lo anterior, nuestra Constitucion Local, establece en su articulo 7 la
observancia, reconocimiento y proteccion de los derechos humanos reconocidos en
el Pacto Federal, entre ellos el de la salud. De manera particular, el articulo 8,
fraccidn Xlll, se contempla el derecho a la proteccion de la salud.
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Ahora bien, el articulo 106 de la misma Constitucidn Politica del Estado con relacion
al precepto citado, considera la atencion a la salud, como un &rea prioritaria para el
desarrollo del Estado y de la sociedad bajacaliforniana, conforme a los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los Tratados Internacionales.

Asi también, establece la obligacion del Estado de vigilar y cooperar con el Gobierno
Federal en la observancia de la higiene y salubridad publica, dictando las
disposiciones y adoptando las medidas que fueren necesarias para prevenir y
combatir las enfermedades, las epidemias y las epizootias; con lo cual se actualiza
y se manifiesta en la maxima norma estatal, la concurrencia en la materia en estudio
para nuestra Entidad.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta formulada por la inicialista, tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 1, 4, 73 y 124 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con relacion directa a los numerales 7 y 106 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el analisis de
fondo respecto a la viabilidad del presente asunto sera atendido en el apartado
siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comisidn considera juridicamente procedente la reforma planteada por la
inicialista, en virtud de los siguientes argumentos:
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1. El Diputado César Adrian Gonzalez Garcia, presenta iniciativa de reforma al articulo
7 de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California, con el propdsito de
garantizar con medios eficaces la correcta proteccion al derecho humano a la salud.

Las motivaciones que impulsaron a la inicialista a generar la reforma son las siguientes
consideraciones vertidas en la exposicion de motivos:

e La Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver diversos asuntos de su
competencia, ha sentado precedentes juridicos muy significativos en cuanto al
alcance y significado de la proteccion a la salud y el derecho humano de las
personas a este preciado bien juridico.

e Existe una diferencia sustancial entre “incapacidad” y “renuncia” del Estado en
cumplir con la garantia de proteccién y garantizar este derecho humano

e Las violaciones al derecho a la salud pueden tener como origen el no contar con
una legislacion robusta y politicas publicas efectivas para su cumplimiento.

e El Estado mexicano y el de Baja California con toda firmeza, debe emplear el
maximo de sus recursos disponibles para proteger la salud de la poblacion.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

ARTiCULO 7.- (...)
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l.- Proporcionar servicios de salud a toda la poblacién del Estado, adoptando todas
las medidas necesarias, hasta el maximo de sus recursos de que disponga para
lograr progresivamente su plena efectividad y mejorar la calidad de los mismos,
atendiendo a los problemas sanitarios prioritarios y a los factores que condicionen
y causen dafios a la salud, o signifiquen riesgos para la misma, con especial interés
en la implementacién e impulso de las acciones de atencién integrada de caracter

preventivo, acorde a la edad, sexo y factores de riesgo de las personas;

IlalaXll.-(...)

2. De acuerdo con la legislacion internacional, tenemos que la CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS suscrita en noviembre de 1969, en San
José, Costa Rica, establece en su articulo 26, Los Estados parte se comprometen a
adoptar providencias a nivel interno e internacional para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa y
otros medios apropiados.
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De lo anterior es claro advertir el elemento de progresividad del referido derecho, el
cual implica la obligacion del Estado en avanzar de forma eficaz y efectiva hacia la
plena realizacion de los derechos sociales, en especifico el de la salud, buscando
satisfacer el nivel mas alto de satisfaccion.

Por otra parte, se entiende que por “la medida de los recursos disponibles” se atribuye
al Estado la obligacién de hacer uso del maximo de sus recursos, comprendiendo
gue se busca satisfacer el derecho a la salud de una manera integral y plena, por lo
gue en caso de no hacer uso de todos los recursos a su alcance se estaria limitando
este derecho.

También, el PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES, dispone en su articulo 12:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo
de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

c) La prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;
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d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.

Entendiendo que por el "mds alto nivel posible de salud", constituye toda una gama de
facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar el mas alto
nivel posible de salud, para ello, indiscutiblemente el Estado debera emplear todos
los medios a su alcance.

Igualmente, el derecho a la salud es reconocido por la DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOS HUMANOS, en su articulo 25, parrafo primero, en donde expresa que,
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los sequros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad”.

Al igual que todos los derechos humanos, el derecho a la salud impone tres tipos o
niveles de obligaciones a los Estados Partes: la obligacion de respetar, proteger y
cumplir. A su vez, la obligacion de cumplir comprende la obligacion de facilitar,
proporcionar y promover. La obligacién de respetar exige que los Estados se
abstengan de injerirse directa o indirectamente en el disfrute del derecho a la salud.
La obligacion de proteger requiere que los Estados adopten medidas para impedir
gue terceros interfieran en la aplicacion de las garantias y por ultimo, la obligacién
de cumplir requiere que los Estados adopten medidas apropiadas de caracter
legislativo, administrativo, presupuestario, judicial o de otra indole para dar plena
efectividad al derecho a la salud.
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3. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en diversos
precedentes que, el derecho a la salud es de vital importancia y debe ser
garantizado al mas alto nivel, siendo relevante adoptar las medidas necesarias y
suficientes para su plena realizacion.

Sirva también de argumento los siguientes criterios:

DERECHO HUMANO A LA SALUD. EL ESTADO TIENE LA OBLIGACION DE ADOPTAR
TODAS LAS MEDIDAS NECESARIAS HASTA EL MAXIMO DE LOS RECURSOS DE QUE

DISPONGA PARA LOGRAR PROGRESIVAMENTE SU PLENA EFECTIVIDAD.

Hechos: Una persona promovié juicio de amparo indirecto en contra de la omisién
de un Hospital Regional del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) de
entregarle oportunamente el medicamento que requiere para el control de la
enfermedad que padece el cual, por su parte, se limitd a justificar esa falta de

entrega por la inexistencia fisica del medicamento.
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Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon
determina que en aras de garantizar el derecho humano a la salud, el Estado debe
adoptar las medidas necesarias, hasta el maximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, su plena
efectividad. En esa tesitura, tiene la carga de la prueba de demostrar que realizé el
esfuerzo para utilizar todos los recursos que estan a su disposicidn para satisfacer,

con caracter prioritario, sus obligaciones minimas requeridas en materia de salud.

Justificacién: Lo anterior, en virtud de la diferencia entre la "incapacidad" y la
"renuencia" del Estado a cumplir con dicha garantia, en atencién a que la
"incapacidad" del Estado para garantizar el derecho humano a la salud parte de su
obligacion de adoptar las medidas necesarias, hasta el maximo de los recursos de
gue disponga, o bien, justificar que se ha hecho todo lo posible por utilizar todos
los recursos de que dispone para garantizar ese derecho; mientras que la
"renuencia" del Estado se presenta cuando no esta dispuesto a utilizar el maximo

de los recursos de que disponga para dar efectividad al derecho a la salud, violando
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entonces las obligaciones que ha contraido en virtud del articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. De ahi que las
violaciones del derecho a la salud pueden producirse por no adoptar las medidas
necesarias que emanan de las obligaciones legales, como no contar con politicas o
legislacidén que favorezca el nivel mas alto de salud posible, o no hacer cumplir las

leyes existentes en la materia.

la. XV/2021 Semanario Judicial de la Federacidon Décima Epoca Registro digital: 2022889
(10a.) y su Gaceta
Primera Sala Libro 84, Marzo de 2021, Tomo Il Pag. 1224 Aislada (Constitucional)

DERECHO A LA SALUD. IMPONE AL ESTADO LAS OBLIGACIONES DE GARANTIZAR
QUE SEA EJERCIDO SIN DISCRIMINACION ALGUNA Y DE ADOPTAR MEDIDAS

PARA SU PLENA REALIZACION.

Del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun

el cual toda persona tiene derecho a la salud, derivan una serie de estandares
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juridicos de gran relevancia. El Estado Mexicano ha suscrito convenios
internacionales que muestran el consenso internacional en torno a la importancia
de garantizar al mas alto nivel ciertas pretensiones relacionadas con el disfrute de
este derecho, y existen documentos que esclarecen su contenido y alcance juridico
minimo consensuado. Asi, la Observacion General nimero 14 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones
Unidas, por ejemplo, dispone que el derecho a la salud garantiza pretensiones en
términos de disponibilidad, accesibilidad, no discriminacién, aceptabilidad y
calidad de los servicios de salud y refiere que los poderes publicos tienen
obligaciones de respeto, proteccion y cumplimiento en relacién con él. Algunas de
estas obligaciones son de cumplimiento inmediato y otras de progresivo, lo cual
otorga relevancia normativa a los avances y retrocesos en el nivel de goce del
derecho. Como destacan los parrafos 30 y siguientes de la Observacién citada,
aunque el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales prevé
la aplicacidon progresiva y reconoce los obstaculos que representa la limitacion de
los recursos disponibles, también impone a los Estados obligaciones de efecto

inmediato, como por ejemplo las de garantizar que el derecho a la salud sea
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ejercido sin discriminacion alguna y de adoptar medidas para su plena realizacién,
que deben ser deliberadas y concretas. Como subraya la Observacién, la
realizacion progresiva del derecho a la salud a lo largo de un determinado periodo
no priva de contenido significativo a las obligaciones de los Estados, sino que les
impone el deber concreto y constante de avanzar lo mds expedita y eficazmente
posible hacia su plena realizacion. Al igual que ocurre con los demds derechos
enunciados en el Pacto referido, continta el parrafo 32 de la Observacién citada,
existe una fuerte presuncidon de que no son permisibles las medidas regresivas

adoptadas en relacion con el derecho a la salud.

Tesis: P. Semanario Judicial de la Federacidon Novena Epoca Registro digital: 161333
XVI/2011 y su Gaceta
Pleno Agosto de 2011, Tomo XXXIV Pag. 29 Aislada (Constitucional)

SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE COMPRENDER

OBLIGACIONES INMEDIATAS, COMO DE CUMPLIMIENTO PROGRESIVO.
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El articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
prevé obligaciones de contenido y de resultado; aquéllas, de caracter inmediato,
se refieren a que los derechos se ejerciten sin discriminacién y a que el Estado
adopte dentro de un plazo breve medidas deliberadas, concretas y orientadas a
satisfacer las obligaciones convencionales, mientras que las de resultado o
mediatas, se relacionan con el principio de progresividad, el cual debe analizarse a
la luz de un dispositivo de flexibilidad que refleje las realidades del mundo y las
dificultades que implica para cada pais asegurar la plena efectividad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales. En esa ldgica, teniendo como referente
el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental contenido en el articulo 12 del citado Pacto, se impone al Estado Mexicano,
por una parte, la obligacion inmediata de asegurar a las personas, al menos, un
nivel esencial del derecho a la salud y, por otra, una de cumplimiento progresivo,
consistente en lograr su pleno ejercicio por todos los medios apropiados, hasta el
maximo de los recursos de que disponga. De ahi que se configurara una violacién
directa a las obligaciones del Pacto cuando, entre otras cuestiones, el Estado

Mexicano no adopte medidas apropiadas de caracter legislativo, administrativo,
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presupuestario, judicial o de otra indole, para dar plena efectividad al derecho

indicado.

Tesis: 2a.

CVIII/2014 (10a.)

Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta

Décima Epoca

Registro digital: 2007938

Segunda Sala

Libro 12, Noviembre de 2014,

Tomol |

Pag. 1192

Aislada (Constitucional)

Ahora bien, la Ley General de Salud reglamenta el derecho y la proteccion de la
salud, en los términos del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estableciendo la concurrencia entre Federacion y los Estados en
materia de salubridad general, en tal virtud, el articulo segundo del mencionado
instrumento establece con claridad la finalidad y alcances del derecho a la
proteccion a la salud:

Articulo 20.- El derecho a la proteccidn de la salud, tiene las siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus

capacidades;
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IIl. La prolongacién y mejoramiento de la calidad de la vida humana;

lll. La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacién,
conservacion vy disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo

social;

IV. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la

preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud;

V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y

oportunamente las necesidades de la poblacidn.

Tratandose de personas que carezcan de seguridad social, la prestacidn gratuita de

servicios de salud, medicamentos y demads insumos asociados;
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VI. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacién de los servicios

de salud;

VII. El desarrollo de la ensefanza y la investigacion cientifica y tecnoldgica para la

salud, y

VIII. La promocion de la salud y la prevencién de las enfermedades.

Es importante resaltar que, el ordenamiento antes invocado se trata de una norma
General, por lo que reviste sobre el mismo la caracteristica de Ley Suprema acorde
al articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencién del Constituyente de
establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida
en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unién". En este
sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la Unidn a las que se refiere
el articulo constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas
que regulan las atribuciones conferidas a determinados 6rganos con el objeto de
trascender Unicamente al dmbito federal, sino que se trata de leyes generales que
son aquellas que pueden incidir validamente en todos los drdenes juridicos
parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales
corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor
de la Constitucidon ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de
atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual
se traduce en una excepciéon al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso
de la Unidn, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que obligan a
éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser

aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.
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Tesis: P. VII/2007 Semanario Judicial de la Novena Epoca Registro digital: 172739

Federacion y su Gaceta

Pleno Tomo XXV, Abril de 2007 Pag. 5 Aislada (Constitucional)

Ahora bien, tomando en consideracion que la pretension del inicialista consiste
medularmente en acentuar la obligacién del Estado en adoptando todas las medidas
necesarias, hasta el mdximo de sus recursos de que disponga para lograr progresivamente
su plena efectividad, respecto a su derecho a la salud, la medida debe ser declarada
juridicamente procedente pues es plenamente acorde a lo establecido en el articulo
1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual constituye la
cimentacion y piedra angular de nuestro sistema juridico mexicano:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionary
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.
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Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Lo anterior resulta apto y suficiente para declarar la procedencia juridica de la
medida legislativa que nos ocupa, pues resulta plenamente acorde al marco juridico
constitucional y convencional.

4. El presente Dictamen cubre el principio de exhaustividad del estudio, toda vez
que fueron analizados todas y cada una de las consideraciones y motivaciones
hechas por el inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos antes vertidos, se
advierte que el texto propuesto por el inicialista, resulta acorde a derecho, no se
contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el
interés publico y existe simetria entre el diagnéstico presentado en la exposicion de
motivos y los valores juridicos y axioldgicos que se pretenden tutelar con la reforma
lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE.
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VI. Propuestas de modificacion.

No se advierte la necesidad de hacer modificaciones al texto originalmente
propuesto por el autor.

VII. Régimen Transitorio.

Esta Comision considera adecuado el apartado transitorio.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision
de Salud, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma al articulo 7 de la Ley de Salud Plblica para el Estado
de Baja California, para quedar como sigue:

ARTIiCULO 7.- (...)
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l.- Proporcionar servicios de salud a toda la poblacion del Estado, adoptando todas
las medidas necesarias, hasta el maximo de los recursos que disponga para lograr
progresivamente su plena efectividad y mejorar la calidad de los mismos,
atendiendo a los problemas sanitarios prioritarios y a los factores que condicionen
y causen dafios a la salud, o signifiquen riesgos para la misma, con especial interés
en la implementacién e impulso de las acciones de atencion integrada de caracter

preventivo, acorde a la edad, sexo y factores de riesgo de las personas;

IlalaXIl.-(...)

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacién en el

Periodico Oficial del Estado.
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Dado en sesion de trabajo a los 26 dias del mes de enero de 2022.

COMISION DE SALUD

DICTAMEN No. 01

DIP. MARIA MONSERRAT
RODRIGUEZ LORENZO

PRESIDENTE
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DIP. SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ

SECRETARIO
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DIP. SANTA ALEJANDRINA

CORRAL QUINTERO

VOCAL

COMISION DE SALUD

DICTAMEN No. 01
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DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ

VOCAL
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DIP. DUNNIA MONTSERRAT
MURILLO LOPEZ

VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ

VOCAL
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DICTAMEN No. 01 — LEY DE SALUD PUBLICA — PROTECCION AL DERECHO HUMANO A LA SALUD.

DCL/FITA/DACM/AONM*
(CONCLUYE DICTAMEN)

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado. Una vez que fue leido el Dictamen
No. 01 de la Comisién de Salud, se abre el debate del mismo. Por lo que se pregunta
a las Diputadas y Diputados si alguien desea intervenir en contra; si no hay
intervenciones, le solicito Diputada Secretaria Escrutadora de favor, someta a
consideracion del pleno, en votacion nominal, el Dictamen No. 01 de la Comision de
Salud.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones,
Diputado Presidente, se somete a votacidn nominal el Dictamen No. 01 de la
Comision de Salud, iniciando por la derecha:

- Echevarria Ibarra Juan Diego, a favor.

- Corral Quintero Santa Alejandrina, a favor.
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- Pefia Chavez Miguel, a favor.

- Garcia Zamarripa Rosa Margarita, a favor.
- Blasquez Salinas Marco Antonio, a favor.
- Vazquez Castillo Julio César, a favor.

- Cota Mufioz Roman, a favor.

- Garcia Ruvalcaba Daylin, a favor.

- Adame Munoz Maria del Rocio, a favor.

- Guerrero Luna Manuel, a favor.

- Sanchez Allende Liliana Michel, a favor.

- Ang Hernandez Alejandra Maria, a favor.
- Murillo Lépez Dunnia Montserrat, a favor.
- Miramontes Plantillas Gloria Arcelia, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.
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- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Gonzalez Garcia César Adrian, a favor y agradecer el apoyo de todos ustedes

compaferos.
- Martinez Lopez Sergio Moctezuma, a favor.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: (Algun Diputado o Diputada que
falte por votar? ¢éAlgun Diputado o Diputada que falte por emitir su voto?

Continuamos con la mesa directiva.

- Geraldo Nunez Araceli, a favor, Diputada.
- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Sanchez Sanchez Evelyn, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

SESION ORDINARIA DE FECHA:
10 DE FEBRERO DE 2022

DICTAMEN No. 01 DE LA COMISION DE SALUD

PRESENTADO POR EL DIPUTADO
SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
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SENTIDO DE LA VOTACION ABSTENCION

FAVOR | CONTRA

Dip. Echevarria Ibarra Juan Diego X

Dip. Corral Quintero Santa Alejandrina X

Dip. Rodriguez Lorenzo Maria Monserrat

Dip. Pefia Chavez Miguel X

x

Dip. Garcia Zamarripa Rosa Margarita

x

Dip. Blasquez Salinas Marco Antonio

Dip. Agaton Mufiiz Claudia Josefina

Dip. Vazquez Castillo Julio Cesar

Dip. Cota Mufioz Roman

Dip. Garcia Ruvalcaba Daylin

Dip. Adame Mufoz Maria Del Rocio

Dip. Guerrero Luna Manuel

Dip. Sanchez Allende Liliana Michel

Dip. Ang Hernandez Alejandra Maria

Dip. Murillo Lopez Dunnia Monserrat

Dip. Miramontes Plantillas Gloria Arcelia

Dip. Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Dip. Vazquez Valadez Ramén

Dip. Gonzalez Garcia César Adrian

X XXX XXX XXX XXX | X

Dip. Martinez Lépez Sergio Moctezuma

Dip. Bricefio Cinco Amintha Guadalupe

X

Dip. Geraldo Nufiez Araceli
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Dip. Gonzalez Quiroz Julia Andrea X
Dip. Sanchez Sanchez Evelyn X
Dip. Molina Garcia Juan Manuel X

Total de votos a favor 22

Total de votos en contra 0

Total de abstenciones 0

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se le informa Diputado Presidente
que, el resultado de la votacion son 22 votos a favor, 0 en contra y cero

abstenciones.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada Secretaria Escrutadora. En
consecuencia, se declara aprobado el Dictamen niimero 01 de la Comision
de Salud. Continuando con el orden del dia, Pasariamos al apartado de
Proposiciones, por lo que se le concede el uso de la voz al Diputado Manuel Guerrero
Luna, para presentar su proposicion; adelante Diputado.

- EL C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA: Con su venia Diputado Presidente.
DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

Pagina 205 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios



() snieicsa
N XXIV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Companeras diputadas, compaheros diputados.

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito DIPUTADO MANUEL GUERRERO LUNA, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracién Nacional en esta Vigésima
Cuarta Legislatura Constitucional, con fundamento en lo establecido por los articulos
27 fraccién I y 28 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, 110 fraccion I, 115 fraccion I, 116, 117 y 118 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito someter al Pleno de
este H. Congreso del Estado, PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, PARA QUE FORMULE Y APLIQUE LA POLITICA AMBIENTAL
PERTINENTE EN EL VALLE DE GUADALUPE, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE
ENSENADA, BAJA CALIFORNIA, A FIN DE REGULAR EL DESARROLLO SUSTENTABLE
PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS QUE HABITAN EN
REFERIDA LOCALIDAD., bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:
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El Valle de Guadalupe se localiza en el Municipio de Ensenada Baja California, en
donde actualmente la industria vitivinicola constituye su principal actividad
econdmica y en los Ultimos tiempos comenzaron a realizar eventos masivos con la
participacion de artistas nacionales e internacionales, cabe mencionar que esta
industria ocupa unos de los primeros lugares de produccion en el pais, y al Valle de
Guadalupe, se le conoce como la region productora de vino de mesa por excelencia
a nivel internacional, en razén de que la gran mayoria de sus productos son
exportados a diversos paises del mundo por tener garantizada una excelente calidad
en la forma de produccién del vino.

Bajo ese contexto, resultaria viable trasladarnos un tiempo atras para conocer cdémo
se fueron estableciendo en el Valle de Guadalupe diversas empresas, entre ellas;
productos Vinicolas S.A. (1956), Vides del Guadalupe, Domeq, S.A. de C.V. (1972),
Vinicola L. A. Cetto (1974), Bodegas San Antonio (1987), Monte Xanic (1987) y Baron
Balché (1997) entre otras no menos importantes, como podemos apreciar de
manera exponencial se fueron multiplicando nuevas casas Vvitivinicolas, de igual
manera, se fue dando el cultivo de hortalizas y recientemente conciertos masivos,

en consecuencia aparecen diversos actores sociales como lo son jévenes
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empresarios que no cuentan con el sentido de pertenencia para la region en
comento.

Asimismo, el valle de Guadalupe empez6 a formar parte de la ruta agricola del
noroeste del pais, asi pues, la referida porcion territorial en los afos cincuenta se
incorpord como un nuevo destino para la cosecha de vid, olivo y hortalizas, razén
por la cual el Gobierno Federal adoptd varias estrategias de desarrollo para orientar
las inversiones en el tema agricola en gran escala, ademas la globalizacién actual
llevo a generar mecanismos para llegar al mercado internacional y hacer de México
un referente comercial en el argot del vino.

Respecto al escenario del Municipio de Ensenada, Baja California, el cultivo de la Vid
se extendio, ademas de Santo Tomas y Valle de Guadalupe a San Antonio de las
Minas y San Vicente, entre otros valles, la region sembrada de olivares que
inicialmente se limitaba a El Sauzal se extendi6 al valle y se amplié al Ejido el
Porvenir, ademas del Municipio de San Quintin, B.C.

Asi las cosas, podemos apreciar que el Valle de Guadalupe, viene a tomar un papel
fundamental en el crecimiento econdmico de Baja California, ademas que con ello

llegaron al Estado nuevas inversiones econdmicas, lo anterior, cabe traer a colacion
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que recientemente surgid una gran movilizacion de los diversos sectores de la
poblacion en Baja California; en virtud de que en fechas pasadas se vio afectado de
manera sustancial un area de 25 Hectareas destinadas a uso agricola y de
conservacion, con el Unico objeto de montar el foro APM de conciertos masivos en
el Valle de Guadalupe, circunscrito al Municipio de Ensenada. Por tal motivo, resulta
necesario que las autoridades competentes del Gobierno Estatal implementen
acciones de politicas publicas a efecto de sancionar a quienes no cumplan con la
normatividad del asunto que nos atafie.

Derivado de lo anterior, tenemos que uno de los retos principales que tiene el
Gobierno Estatal en turno, es disminuir los dafios ecoldgicos que se presentan en el
Valle de Guadalupe, es importante para el suscrito mencionar que la sobre
explotacion y el manejo inadecuado en los permisos otorgados al sector empresarial,
fue a causa de la insensibilidad y los malos manejos del Erario Publico que tuvieron
por afnos los gobiernos neoliberales, siendo asi las cosas, podemos tomar en cuenta
que el eje rector de las autoridades mexicanas en la actualidad, es terminar con la

corrupcion y no dar tolerancia a los malos manejos de recursos publicos, tampoco
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seguir permitiendo el influyentismo por algunos que fueron parte del Gobierno del
pasado.

En conclusién, resulta idoneo y elemental, que la Secretaria de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Baja California, realice las acciones pertinentes y sobre
todo mas estrictas en la vigilancia y proteccion Ecoldgica en el Valle de Guadalupe,
Municipio de Ensenada Baja California.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos antes sefialados,
me permito someter a consideracion de este H. Congreso del Estado de Baja
California, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PARA QUE FORMULE Y APLIQUE LA POLITICA AMBIENTAL
PERTINENTE EN EL VALLE DE GUADALUPE, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE
ENSENADA, BAJA CALIFORNIA, A FIN DE REGULAR EL DESARROLLO SUSTENTABLE
PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS QUE HABITAN EN

REFERIDA LOCALIDAD.
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UNICO. - Se realicen las gestiones correspondientes por parte de la Secretaria de
Proteccion al Ambiente del Estado de Baja California, a efecto que formule y aplique
las politicas ambientales necesarias en el Valle de Guadalupe, adscrito al Municipio
de Ensenada, Baja California.

ATENTAMENTE

DIP. MANUEL GUERRERO LUNA.

INTEGRANTE DE LA XXIV LEGISLATURA DEL

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Es cuanto Diputado Presidente.

(SE INSERTA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, QUE PRESENTA EL
DIPUTADO MANUEL GUERRERO LUNA)

DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Comparfieras diputadas, compafieros diputados.
HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito DIPUTADO MANUEL GUERRERO LUNA, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneraciéon Nacional en esta Vigésima
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Cuarta Legislatura Constitucional, con fundamento en lo establecido por los
articulos 27 fraccion | y 28 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, 110 fraccion I, 115 fraccion |, 116, 117 y 118 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito someter
al Pleno de este H. Congreso del Estado, PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE PROTECCION
AL AMBIENTE DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA QUE FORMULE Y
APLIQUE LA POLITICA AMBIENTAL PERTINENTE EN EL VALLE DE
GUADALUPE, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA
CALIFORNIA, A FIN DE REGULAR EL DESARROLLO SUSTENTABLE PARA
MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LAS PERSONAS QUE HABITAN EN
REFERIDA LOCALIDAD., bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El valle de Guadalupe se localiza en el Municipio de Ensenada Baja
California, en donde actualmente la industria vitivinicola constituye su principal
actividad econémica y en los ultimos tiempos comenzaron a realizar eventos
masivos con la participacion de artistas nacionales e internacionales, cabe
mencionar que esta industria ocupa unos de los primeros lugares de produccién en
el pais, y al Valle de Guadalupe, se le conoce como la region productora de vino
de mesa por excelencia a nivel internacional, en razén que la gran mayoria de sus
productos son exportados a diversos paises del mundo por tener garantizada una
excelente calidad en la forma de produccién del vino.

Bajo ese contexto, resultaria viable trasladarnos un tiempo atrds para
conocer como se fueron estableciendo en el Valle de Guadalupe diversas
empresas, entre ellas; productos Vinicolas S.A. (1956), Vides del Guadalupe,
Domeq, S.A. de C.V. (1972), Vinicola L. A. Cetto (1974), Bodegas San Antonio
(1987), Monte Xanic (1987) y Barén Balché (1997) entre otras no menos
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importantes, como podemos apreciar de manera exponencial se fueron
multiplicando nuevas casas vitivinicolas, de igual manera, se fue dando el cultivo de
hortalizas y recientemente conciertos masivos, en consecuencia aparecen diversos
actores sociales como lo son jovenes empresarios que no cuentan con el sentido
de pertenencia para la regiobn en comento.

Asimismo, el valle de Guadalupe empez6 a formar parte de la ruta agricola
del noroeste del pais, asi pues, la referida porcion territorial en los afios cincuenta
se incorporé como un nuevo destino para la cosecha de vid, olivo y hortalizas, razén
por la cual el Gobierno Federal adopto varias estrategias de desarrollo para orientar
las inversiones en el tema agricola en gran escala, ademas la globalizacién actual
llevo a generar mecanismos para llegar al mercado internacional y hacer de México
un referente comercial en el argot del vino.

Respecto al escenario del municipio de Ensenada, Baja California, el cultivo
de la Vid se extendié, ademas de Santo Tomas y Valle de Guadalupe a San Antonio
de las Minas y San Vicente, entre otros valles, la region sembrada de olivares que
inicialmente se limitaba a El Sauzal se extendio al valle y se amplié al ejido el
porvenir, ademas del Municipio de San Quintin, B.C.

Asi las cosas, podemos apreciar que el Valle de Guadalupe, viene a tomar
un papel fundamental en el crecimiento econdmico de Baja California, ademas que
con ello llegaron al Estado nuevas inversiones econdmicas, lo anterior , cabe traer
a colacion que recientemente surgié una gran movilizacion de los diversos sectores
de la poblacion en Baja California; en virtud que en fechas pasadas se vio afectado
de manera sustancial un area de 25 Hectareas destinadas a uso agricola y de
conservacion, con el inico objeto de montar el foro APM de conciertos masivos en
el Valle de Guadalupe, circunscrito al municipio de Ensenada. Por tal motivo, resulta
necesario que las autoridades competentes del Gobierno Estatal implementen
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acciones de politicas publicas a efecto de sancionar a quienes no cumplan con la
normatividad del asunto que nos atafie.

Derivado de lo anterior, tenemos que uno de los retos principales que tiene
el Gobierno Estatal en turno, es disminuir los dafios ecoldgicos que se presentan en
el Valle de Guadalupe, es importante para el suscrito mencionar que la sobre
explotacion y el manejo inadecuado en los permisos otorgados al sector
empresarial, fue a causa de la insensibilidad y los malos manejos del Erario Publico
que tuvieron por afios los gobiernos neoliberales, siendo asi las cosas, podemos
tomar en cuenta que el eje rector de las autoridades mexicanas en la actualidad, es
terminar con la corrupcion y no dar tolerancia a los malos manejos de recursos
publicos, tampoco seguir permitiendo el influyentismo por algunos que fueron parte
del Gobierno Corrupto del pasado.

En conclusion, resulta idoneo y elemental, que la Secretaria de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Baja California, realice las acciones pertinentes y sobre
todo mas estrictas en la vigilancia y proteccion Ecoldgica en el Valle de Guadalupe,
municipio de Ensenada Baja California.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos antes
sefalados, me permito someter a consideracion de este H. Congreso del Estado de
Baja California, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PARA QUE FORMULE Y APLIQUE LA POLITICA AMBIENTAL
PERTINENTE EN EL VALLE DE GUADALUPE, PERTENECIENTE AL
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MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA, A FIN DE REGULAR EL
DESARROLLO SUSTENTABLE PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE
LAS PERSONAS QUE HABITAN EN REFERIDA LOCALIDAD.

UNICO. - Se realicen las gestiones correspondientes por parte de la Secretaria de
Proteccion al Ambiente del Estado de Baja California, a efecto que formule y aplique
las politicas ambientales necesarias en el Valle de Guadalupe, adscrito al Municipio
de Ensenada, Baja California.

ATENTAMENTE

DIP. MANUEL GUERRERO LUNA.
INTEGRANTE DE LA XXIV LEGISLATURA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(CONCLUYE PROPOSICION)

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado, una vez leido, leida la proposicion
se declara abierto el debate de la dispensa de tramite del acuerdo, se pregunta a
las Diputadas y Diputados, si alguien desea intervenir en contra de la dispensa de
tramite; si no hubiera intervenciones Diputada Secretaria Escrutadora, de favor

someta en votacién econdmica la dispensa solicitada.
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- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete a votacién econdmica la dispensa presentada, las y
los Diputados que se encuentren a favor, sirvanse manifestarlo levantando su mano;
se le informa Diputado Presidente, que el resultado de la votacion es
aprobado por unanimidad.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada Secretaria Escrutadora, aprobada la
dispensa, se declara abierto el debate de proposicion, en consecuencia, se pregunta
a las Diputadas y a los Diputados, si desean intervenir en contra de la misma.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Sefor presidente, es a
favor y solo para pedirle al proponente...

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Adelante, tiene el uso de la voz Diputado.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Gracias Presidente.
Pedirle al sefor proponente, que me, si me puede sumar a su iniciativa por favor.

- EL C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA: Tomo en cuenta, muchas gracias.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Gracias Presidente.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputado Diego Echevarria.
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- EL C. DIP. JUAN DIEGO ECHEVARRIA IBARRA: Felicitarte Diputado Manuel
Guerrero por entrarle a este tema de impacto ambiental, de entrada, decirte que
estamos a favor y pedirte si podemos también adherirnos a tu, a tu proposicion.

- EL C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA: Muchas gracias Diputado Diego, con
gusto.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: ¢Alguna otra intervencidon? En este momento, Diputado
Victor Navarro.

- EL C. DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: Igualmente sumarme a los
temas de desarrollo sustentable y ecologia, si me lo permite el inicialista Diputado
Guerrero Luna.

- EL C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA: Gracias Diputado.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputado Adrian Gonzalez.

- EL C. DIP. CESAR ADRIAN GONZALEZ GARCIA: De igual manera me quisiera
sumar Diputado Manuel, este y excelente, excelente proposicion para, que es para
beneficio del medio ambiente, que para mi es muy importante; muchas gracias.

- EL C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA: Gracias Diputado Adrian, tomamos nota

aqui.

Péagina 217 de 520 Direccién de Procesos Parlamentarios



() snieicsa
N XXIV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Muy bien, Diputado Ramon Vazquez.

- EL C. DIP. RAMON VAZQUEZ VALADEZ: También si me lo permite el Diputado
Manuel Guerrero; me adhiero, gracias.

- EL C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA: Gracias Diputado Ramén Vazquez,
tomamos nota.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Muy bien; yo quisiera intervenir también para respaldar
la proposicidn del Diputado Manuel Guerrero Luna en el tema de Valle de Guadalupe,
ha generado un verdadero caos en varias areas, inclusive en la Legislatura XXIII, se
aprobd, si mal no recuerdo, este, una modificacion a la Ley de Desarrollo Urbano,
que inclusive en el Codigo Penal, para establecer, o sea se ha estado desarrollando
de manera indiscriminada, sin autorizacion, este, sea delito y sea delito de oficio,
este, ha habido muchos fraccionadores, o sea que no solo han afectado a este tema
de la ecologia, si no que han vendido sin contar con autorizaciéon del Estado y eso,
obviamente quienes estaban cumpliendo con la Ley, pues les genera no solo una
competencia desleal, sino estan afectando al medio ambiente, el tema es amplisimo,
inclusive se introdujo que la denuncia de este tipo de delitos procede de oficio,

entonces este, es este, yo si estoy completamente de acuerdo con el planteamiento
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tuyo Diputado Manuel Guerrero, igual solicitando que me adhieras al mismo y que
sigamos viendo que mas debemos de hacer precisamente para generar un desarrollo
ordenado, pero sobre todo sustentable.

- EL C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA: Muchas, gracias Diputado Presidente;
si nomas como ahi aclaratoria, fui invitado como Diputado Presidente de la Comision
de Agricultura, a dar una visita, un recorrido por ahi en la zona mencionada, las 25
hectareas fueron desmontadas, desforestadas totalmente para uso de
estacionamiento para el concierto, o sea 25 hectareas de un habitat natural, fue
rapado para estacionamiento, o sea, incomprensible pues de que no estamos
negados a ese tipo de eventos, pero como dice el Diputado Presidente, que sea de
acuerdo a la normatividad vigente y nada mas que se apliquen los reglamentos que
ya existen, pero que pongan hincapié en ese tipo de detalles. Ya clausuraron ahi el
lugar en donde iba a ser el evento, pero ya esta talado el monte, o sea ya, el daino
ya es irreparable en ese, en esas 25 hectareas.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Muy bien, Diputado. Si, Diputada Julia Gonzalez.

- LA C. DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ: Diputado Manuel Guerrero,

si me permite adherirme a esta Proposicion.
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- EL C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA: Desde luego, Diputada.

- LA C. DIP. MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ: (Me permite hacer uso de la
voz? Diputado Presidente.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Muy bien, Diputada Rocio Adame, adelante.

- LA C. DIP. MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ: También adherirme, creo que
es algo bastante sensible el tema del medio ambiente y estamos en, en ese camino
de, de mejorar las cosas y esto a veces es inaudito. Permiteme adherirme ahi a tu,
a tu Proposicion.

- EL C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA: Desde luego, Diputada Coordinadora.
- LA C. DIP. MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ: Gracias Diputado, gracias
Diputado Presidente.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Adelante, muy bien. Si no hubiera mas intervenciones,
le pido Diputada Secretaria Escrutadora, de favor, someta a consideracién del Pleno
la Proposicion.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete a votacidn econdmica el Acuerdo. Las y los

Diputados que se encuentren a favor, sirvanse manifestarlo levantando su mano; se
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le informa Diputado Presidente, que el resultado de la votacion es
aprobado por unanimidad.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias. En consecuencia, se declara aprobada la
Proposicion presentada. En el orden del dia viene en el punto 2, una Proposicion
que seria dada lectura por la Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo; pero no
se encuentra presente. iAja!, presentd justificacion, entonces este, inclusive esta se
habia visto que fuera turnada a la Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales; asi que, obviaremos la lectura y se turnara directamente a
Comision. Continuariamos con el orden del dia, se le concede el uso de la voz al
Diputado Sergio Moctezuma Martinez LOpez, para presentar su Proposicion.
Adelante, Diputado.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Gracias, Diputado
Presidente. Compafieras y compaferos Diputados. Honorable Asamblea. Antes de,
de dar lectura integra pues al texto que a continuacién les voy a compartir.
Particularmente expresarles que la Proposicidn va tendiente a intentar frenar un tipo
de practica abusiva que esta sucediendo de manera continua y no sélo en Baja

California, sino en la Republica Mexicana, con algunas aplicaciones moviles,
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particularmente de entrega de alimentos a domicilio que, en pocas palabras, se estan
despachando con la cuchara grande. A continuacion, me voy a permitir pues
justificar el planteamiento del problema, para efecto de ilustrar un poquito lo que a
continuacion les pretendo compartir. Esto lo refiero porque el consumidor de pronto
esta en su domicilio, con esto de la pandemia, para no exponerse a un contagio y
solicita un alimento en una plataforma uber eats, por citar un ejemplo. De pronto,
llega el momento en que le cobran naturalmente lo que tiene que pagar por el
consumo del producto que esta eligiendo; pero no obstante de ello, esa parte se
entiende porque es un servicio, pero también le estan cobrando una cantidad
determinada por cuota de envio por 29 pesos y después cuota de servicio por
poquito mas de 30 pesos. Es decir, el consumidor practicamente le vienen lesionando
su interés econdmico con aproximadamente 60 pesos adicionales a la cantidad que
va a pagar propiamente de lo que esta consumiendo. Es decir, esta parte la expreso
para ubicar en el contexto, y a continuacion me permito darle lectura integra a la
Proposicidon que vengo a someter a su consideracion.

El suscrito, SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ, Diputado integrante del Grupo

Parlamentario de MORENA, me permito presentar ante este Honorable Asamblea, la

Pagina 222 de 520 Direccién de Procesos Parlamentarios



() snieicsa
N XXIV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO ECONOMICO, y con fundamento
en el articulo 119 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, CON DISPENSA DEL TRAMITE CORRESPONDIENTE POR SU URGENTE Y
OBVIA RESOLUCION, al tenor de las siguientes CONSIDERACIONES:

Como es bien sabido, a raiz de la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor,
por la epidemia de enfermedad generada por el virus de COVID-19, ha aumentado
el uso de aplicaciones mdviles, especialmente las relacionadas con la entrega a
domicilio. Es decir, como anteriormente se los compartia. Reconozco que estas
aplicaciones moviles, han sido de gran utilidad para el sector salud, es decir, para
disminuir contagios y que la gente pues permanezca en resguardo domiciliario. Asi
también ha sido para, en una gran medida de apoyo para el sector restaurantero,
alrededor del mundo, no es privativo propiamente del Estado de Baja California, ya
que ayudan a que las personas sigan cumpliendo, en este caso sigan consumiendo
sin salir de sus hogares o centros de trabajo y asi se evita la propagacion del virus
COVID-19. Ademas, en fechas recientes ya es posible realizar compras en
supermercados y otros comercios a través de este tipo de plataformas o medios

electronicos.
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A pesar de las ventajas que trae aparejadas este tipo de servicios, que mas que un
servicio de lujo o que sdlo cierto sector o segmento de la poblacién pueda utilizar,
se ha convertido en una herramienta necesaria y hasta cierto punto indispensable y
las facilidades que esta herramienta proporciona, puede llegar a convertirse en
nuestra Unica alternativa ocasionando que como consumidores no logremos
dimensionar el costo total a pagar, tanto en el cobro de tarifa y cuota de servicio,
asi como la tarifa y cuota de envio. Es decir, son dos conceptos, no soélo el
consumidor en la plataforma de rapido de uber eats paga lo que consume, porque
esa parte esa genuina, asi deber ser; sin embargo, todavia termina pagando una
cuota por el envio de 29 pesos y una cuota por concepto de servicio. Es decir, para
robustecer un poquito mi explicacion, este tipo de practicas son practicas coercitivas
que tienden a forzar la voluntad del consumidor, lo cual la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor en nuestro Pais prohibe; sin embargo, si llego a la conclusion de que
la autoridad rectora y la que se encarga de defender, de abrigar y de proteger los
derechos e intereses econdmicos de los consumidores, que es la Procuraduria
Federal del Consumidor, si llego a la conclusién de que tiene que, pues leerles la

cartilla, literalmente a este tipo de proveedores, para que se abstengan de estar
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realizando este tipo de practicas, que si esta lesionando la economia de los
consumidores en México. En pocas palabras, vuelvo a reiterar la expresion coloquial,
se estan despachando con la cuchara grande, literalmente, eh, y no tiene de otra el
consumidor. Si bien es cierto, el consumidor accede a pagar la tarifa o cuota de
envio, al considerar que esta cantidad erogada cubre el servicio de la misma
aplicacion proporciona o bien, para cubrir los gastos de combustible, propina o
agradecimiento para el conductor, sin tener una percepcion total de lo que engloba
la cantidad final que estamos pagando en la aplicacién. Es decir, el propio
consumidor cuando le aparece cuota de envio puede arribar a la conclusion de que,
iah!, pues va destinado para el repartidor, me parece genuino, es legitimo. iAh!, va
destinado para mejorar la plataforma, y hasta cierto punto podria justificarse; pero
no obstante que le encajan la ufia, disculpen la expresion, con la cuota de envio,
también este tipo de plataformas le esta encajando la ufia al consumidor por otros
casi 31 pesitos, por concepto de servicio. Es decir, como lo cité anteriormente, casi
60 pesos. Y les comento lo siguiente: Definitivamente esos cobros que el consumidor
consiente no se informan de manera notoria y visible al momento de la solicitud del

servicio. Y lo cual es necesario que todos los que estamos aqui estemos conscientes

Pagina 225 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios



() snieicsa
N XXIV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

que la propia Ley Federal de Proteccion al Consumidor si constrifie a los propios
proveedores de exhibir de manera notoria y visible las tarifas del costo total que el
consumidor debe de pagar. Es decir, no sblo estan violentando la Ley encajandole
la ufa al consumidor con esos conceptos que ya cité, sino, ademas no le informan,
lo cual también quebranta un principio basico de la relacion de consumo. Es decir,
es un principio en todo el mundo que todos los Paises que forman parte de la
Asamblea General de las Naciones Unidas deben de cumplir con su derecho interno
y adecuar su derecho interno para que los propios Estados establezcan en su
ordenamiento juridico que los proveedores, es decir, les traslade a los proveedores
la obligacién de informar al consumidor sobre todos los servicios y todo lo que hay
inmerso con los productos y bienes o prestacion de servicios que brindan al
consumidor.

Derivado de lo anterior, y esta parte quiero compartirsela compafieros y compafieras
Diputadas, cientos de consumidores se han acercado con un servidor, en mi calidad
de Diputado Presidente de la Comision de Justicia. Y, también ustedes deben de
saber que desde hace mas de una década su servidor encabeza la defensa férrea de

los derechos de los consumidores, en mi calidad también de Presidente de una
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Asociacion Civil que se llama “PRODECO”, (proteccion de los derechos del
consumidor). Y todos los dias no deja de sonar el teléfono haciendo referencia
propiamente con este tipo de practica que esta lesionando el derecho y el interés
economico del consumidor.

El motivo principalmente ha sido expresarme de una singular cuota denominada, ya
lo referi, “cuota de servicio”, presente en las aplicaciones de esta categoria, tales
como Uber Eats y Rappi. Es decir, al momento de verificar el total a pagar, éste
incluye la tarifa de servicio, misma que es OBLIGATORIA, lo cual quebranta la Ley,
como ya lo cité con antelacion.

Si se desea continuar con la compra, situacién que también desconcierta...

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputado, Diputado Martinez Lopez, habiendo
concluido el tiempo reglamentario, le pediria este, conclusion, este, éocupa usted
mas tiempo para concluir? Este, le pediriamos este, por respeto a la Asamblea.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Claro, Diputado
Presidente, si me lo concede, agradecido.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Adelante, le pedimos sea breve.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: ...propiamente para...
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- EL C. DIP. PRESIDENTE: Si, adelante.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Gracias, muy amable.
...Y desconcierta a muchos consumidores. Es importante aclarar que esta tarifa es
adicional a la “tarifa de envio”, como ya lo cité, teniendo esta ultima una causa hasta
cierto punto justificada, podria ser, y es diferente a la “propina”, siendo esta
opcional.

Ustedes deben de saber que, aun asi, que el consumidor, como ya lo cité
reiteradamente, todavia al final después de que le cobran la cuota de servicio y la
cuota de envio, le establecen en un apartado si desea aportar una cantidad extra
por concepto de propina. Es decir, la verdad que es muy voraz este tipo de mala
practica que si lesiona al consumidor.

Se requiere con inmediatez hacer un llamado a la Procuraduria Federal del
Consumidor para poner un alto y freno a esta conducta que entre cuotas y tarifas
ocasionan un grave detrimento en la economia del consumidor, quien se ve en la
necesidad de requerir este tipo de servicio. Y recordar, recordarte a esta Honorable

Asamblea que todos somos consumidores.
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Con base en lo expuesto con antelacién y con fundamento en los preceptos
constitucionales y legales invocados, atentamente solicito a esta Honorable
Asamblea se dispense el tramite correspondiente por su urgente y obvia resolucion
la Proposicion que se plantea, en los términos siguientes:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO ECONOMICO

UNICO.-SE EXHORTA AL PROCURADOR FEDERAL DEL CONSUMIDOR, al DR.
FRANCISCO RICARDO SHEFFIELD PADILLA, en virtud de los constantes reclamos de
los consumidores, PARA REALIZAR UN LLAMADO, es decir, leida de cartilla a los A
LOS PROVEEDORES DE SERVICIOS DE APLICACIONES MOVILES DE ENTREGA A
DOMICILIO, tales como Uber Eats y Rappi, CON LA FINALIDAD DE QUE SE
ABSTENGAN DE COBRAR TARIFAS, CUOTAS o COSTOS O CUALQUIER OTRA
DENOMINACION RELACIONADA A UNA PRACTICA COERCITIVA POR EL SERVICIO,
toda vez que la Ley lo prohibe. Y en caso de seguir realizando estas malas practicas
imponer con severidad las sanciones econdmicas que establece la propia Ley Federal
de Proteccién al Consumidor.

Es decir, QUE LOS PROVEEDORES DE SERVICIOS DE APLICACIONES MOVILES DE

ENTREGA A DOMICILIO SE ABSTENGAN DE COBRAR TARIFAS DE SERVICIO
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TAMBIEN CONOCIDAS COMO CUOTAS DE SERVICIO, ADICIONALES A LAS TARIFAS
DE ENVIO, EN LOS TERMINOS DE LA PRESENTE PROPOSICION.

Es cuanto.

DADO EN SESION ORDINARIA DE ESTE HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A LOS 10 DIAS DEL MES DE FEBRERO
DE ESTE 2022.

Es cuanto, compafieras y compafieros.

(SE INSERTA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR

EL DIPUTADO SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ)

DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA XXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

HONORABLE ASAMBLEA

El Suscrito, SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ, Diputado integrante del
Grupo Parlamentario MORENA de la Honorable XXIV Legislatura Constitucional del
Estado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 27 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, y en los numerales 110
fraccion Ill, 114, 117, 119 y demas aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California; presento ante este H. Congreso,
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO ECONOMICO CON DISPENSA DEL
TRAMITE CORRESPONDIENTE POR SU URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, SE
EXHORTA AL PROCURADOR FEDERAL DEL CONSUMIDOR, DR. FRANCISCO
RICARDO SHEFFIELD PADILLA, en virtud de los constantes reclamos de los
consumidores, A REALIZAR UN LLAMADO A LOS PROVEEDORES DE
SERVICIOS DE APLICACIONES MOVILES DE ENTREGA A DOMICILIO, CON
LA FINALIDAD DE QUE SE ABSTENGAN DE COBRAR TARIFAS, CUOTAS,
COSTOS O CUALQUIER OTRA DENOMINACION RELACIONADA A UNA
PRACTICA COERCITIVA POR EL SERVICIO y en caso de seguir realizando estas
malas practicas, sancionar con las multas correspondientes establecidas en la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor. Es decir, QUE LOS PROVEEDORES DE
SERVICIOS DE APLICACIONES MOVILES DE ENTREGA A DOMICILIO SE
ABSTENGAN DE COBRAR TARIFAS DE SERVICIO TAMBIEN CONOCIDAS
COMO CUOTAS DE SERVICIO, ADICIONALES A LA TARIFA DE ENVIO, en base
en las siguientes:

CONSIDERACIONES

Los derechos del consumidor son el conjunto de preceptos, normas juridicas y
principios de orden publico e interés social y de observancia en toda la Republica,
que regulan la relaciébn entre consumidores y proveedores, al adquirir bienes,
productos o servicios; sus disposiciones son _irrenunciables y contra su
observancia no podran alegarse costumbres, usos, practicas, convenios o
estipulaciones en contrario, y la instancia correcta para hacer valer estos derechos
es la Procuraduria Federal del Consumidor, siendo esta un organismo
descentralizado de servicio social con personalidad juridica y patrimonio propio.
Dicha Procuraduria tiene funciones de autoridad administrativa, y es la encargada
de promover y proteger los derechos e intereses del consumidor, asi como procurar
la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y consumidores.
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Del articulo 1° de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, se desprende que
la misma tiene por objeto promover y proteger los derechos y la cultura del
consumidor y procurar la equidad, certeza y seguridad juridica en las relaciones
entre proveedores y consumidores.

Es menester agregar que el espiritu de estos derechos descansa en el parrafo
tercero del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra sefiala “La ley protegerd a los consumidores y
propiciara su organizacion para el mejor cuidado de sus intereses.”

En otro aspecto, como resultado de las gestiones que realizé la Organizacion
Internacional de Uniones de Consumidores, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobé el 16 de abril de 1985 la resolucion 39/248, que establece
las Directrices para la Proteccion al Consumidor, que es un conjunto de bases
sobre las cuales los Estados miembros deben desarrollar sus politicas y leyes de
proteccion al consumidor, de la cual destaco el derecho de “La promocién y
proteccion de los intereses econdémicos de los consumidores”, consistente en
que las politicas de los gobiernos deben tratar de hacer posible que los
consumidores obtengan el maximo beneficio de sus recursos econémicos?;
en este tenor, observamos que no se esta cumpliendo a cabalidad con este derecho.

Como es bien sabido, a raiz de la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor,
a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19),
aumentoé el uso de aplicaciones moviles, especialmente las relacionadas con la
entrega a domicilio; segun la plataforma alemana, Statista, actualmente los
mexicanos gastan en promedio hasta 74 délares en pedidos de comida a domicilio

2Qvalle, J. (2000). Derechos del Consumidor. Recuperado de
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/56/tc.pdf
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y 54.4 dolares en aplicaciones de entrega a domicilio. Esto supone un mercado
anual de mil 657 millones de délares anuales:?.

De acuerdo a un estudio realizado por la aplicacion Fintonic, en marzo de 2020, aumenté
12.34% el consumo en restaurantes a través de Rappi, en comparacion con marzo de 2019.
Asimismo, aumenté 6.66% el consumo en restaurantes a través de Uber Eats.

También encontré que en abril de 2020 vs abril de 2019, aument6 79.67% el consumo en
restaurantes a través de Rappi y aument6 31.69% el consumo en restaurantes a través de
Uber Eats. Otra app que se vio beneficiada fue Didi Food, con un aumento del 17.81%.

Finalmente, en mayo de 2020 crecié 62.80% el consumo en restaurantes a través de Rappi,
17.38% el consumo a través de Uber Eats y 4.67% el consumo a través de Didi Food, en
comparaciéon con mayo de 2019%.

Reconozco que estas aplicaciones moviles, han sido de gran utilidad para el sector
salud y restaurantero alrededor del mundo, ya que ayudan a que las personas sigan
consumiendo sin salir de sus hogares o centros de trabajo, evitando la propagacion
del Covid-19.Ademas, en fechas recientes ya es posible realizar compras en
supermercados y otros comercios a través de estos medios.

A pesar de las ventajas que trae aparejadas este tipo de servicios, que mas que un
servicio de lujo o que solo cierto sector en la poblacién pueda utilizar, se ha
convertido en una herramienta necesaria y hasta cierto punto indispensable y las
facilidades que esta herramienta proporciona, puede llegar a convertirse en nuestra
Unica alternativa ocasionando que como consumidores no logremos dimensionar el

3Generacion Anahuac. (28 de septiembre de 2020). Industria delivery: el nuevo boom econémico de México.
Redes Universidades An&huac. Recuperado de https://www.anahuac.mx/generacion-anahuac/industria-
delivery-el-nuevo-boom-economico-de-mexico

“Reveles A. (s.f.). Estudios Fintonic: Cae 74% consumo en restaurantes por coronavirus; en apps sube hasta
80%. Fintonic. Recuperado de https://blog.fintonic.mx/estudios-fintonic-consumo-apps-comida-durante-
covid-19/
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costo total a pagar, tanto por el cobro de la tarifa y cuota de servicio, asi como la
tarifa y cuota de envio.

Si bien es cierto, el consumidor accede a pagar la tarifa o cuota de envio, al
considerar que esta cantidad erogada cubre el servicio que la misma aplicacion
proporciona o bien, para cubrir los gastos de combustible, propina o agradecimiento
para el conductor, sin tener una percepcion total de lo que engloba el total que
estamos pagando en la aplicacion.

Adicionalmente la aplicacion “sugiere” un agradecimiento o extra al conductor, lo
que nos deja muy claro que ese costo por cuota o tarifa de envio, no es destinado
como gratificacién al conductor.

Como sabemos, en nuestro pais, la propina no es obligatoria, pero es una
costumbre que ha sido arraigada por consideracidn a un buen servicio, sin embargo,
al sumar, las cuotas y tarifas mencionadas asi como el agradecimiento sugerido por
la app podemos percatarnos del detrimento econdémico que estos cobros ocasionan
al consumidor y lo preocupante es que lo desconoce.

Sin duda alguna la conducta de estos proveedores contravienen lo dispuesto por el
articulo 7 Bis de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor que a la letra dice:

ARTICULO 7 BIS.- El proveedor deberéa informar de forma
notoria y visible el monto total a pagar por los bienes,
productos o servicios que ofrezca al consumidor.

Dicho monto deberd incluir impuestos, comisiones,
intereses, seguros y cualquier otro costo, cargo, gasto o
erogacion adicional que se requiera cubrir con motivo de la
adquisicion o contratacion respectiva, sea ésta al contado o
a crédito.

Pagina 234 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios



() snieicsa
N XXIV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

Definitivamente estos cobros que el consumidor consiente no se informan de
manera notoria y visible al momento de la solicitud del servicio.

Derivado de lo anterior, en los ultimos meses cientos de consumidores se han
acercado a un servidor, en mi calidad de Diputado Presidente de la Comision de
Justicia y como Presidente de la Asociacion Civii PRODECO, el motivo
principalmente ha sido expresarme de una singular cuota denominada “tarifa de
servicio”, presente en las aplicaciones de esta categoria. Es decir, al momento de
verificar el total a pagar, este incluye la tarifa de servicio, misma que es
OBLIGATORIA, si se desea continuar con la compra, situacion que
desconcierta a muchos consumidores. Es importante aclarar que esta tarifa es
adicional a la “tarifa de envio”, teniendo esta ultima una causa justificada, y es
diferente a la “propina”, siendo esta opcional.

Al acceder a la informacién dentro de las aplicaciones para conocer el motivo de
esta tarifa se nos expresa:

Uber Eats:

Tarifa de servicio: Ya sea una cantidad establecida o segun el tamafio del pedido.
Cuando se basa en el tamafio del pedido, es el 5% o el 10% del subtotal. Se
mostrara al finalizar la compra.

Rappi:

Esta tarifa ayuda a mantener la plataforma Rappi, ya que cubre varios costos
operativos que nos permiten ofrecer la mejor experiencia de compra posible. El
costo incluye IVA.
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Estas “justificaciones” no son completamente claras y precisas, corrompiendo el
principio basico de las relaciones de consumo de proporcionar informacion
adecuada y clara sobre los diferentes productos y servicios, con especificaciéon
correcta de cantidad, caracteristicas, composicién, calidad y precio. Ya que si estas
tarifas “cubren costos operativos”, s Cual es el motivo de cobrar el costo de envio?

Lo anterior contraviene totalmente la equidad, certeza y seguridad juridica en las
relaciones entre proveedores y consumidores, corrompiendo los derechos del
consumidor, dado que de conformidad al articulo 10, parrafo segundo de la Ley

Federal de Proteccién al Consumidor:

¢Cuanto cuesta Uber Eats?

Por cada pedido pagaras el costo de los articulos, tanfa de entrega y cualquier impuesto aplicable.

La tarifa de entrega se calcula principalmente con la distancia entre la ubicacién del
Establecimiento y la del Comensal, pero ofros factores relacionados al Establecimiento y mercado
pueden afectar este valor Cuando hay demasiada demanda y pocos Socios Repartidores en

ciertas dreas, la tarfa de entrega puede sermas alta de lo esperado.

Aungue la Tarifa de entrega puede vanar, dependiendo del Establecimiento y la demanda en la

zona, siempre podras ver el monto exacto antes de confirmar tu pedido.

El costo del pedido es el monto total de entrega cobrado por el establecimiento y puede incluir

multiples componentes de tarifa:

* Tarifa de entrega: Varia segun tu ubicacion. Paga menos por los Establecimientos cercanos y

siempre sabras el monto antes de seleccionar un establecimiento.

Asi funcionan nuestros
costos

Tarifa de Servicio

Esta tarifa ayuda a mantener la
plataforma de Rappi, ya que cubre varios
costos operativos que nos permiten
ofrecer la mejor experiencia de compra
posible. El costo incluye IVA

Costo de Envio

El costo incluye IVA

Propina

100% va a tu Rappitendero
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Los proveedores no podran aplicar métodos o
practicas comerciales coercitivas vy desleales, ni
clausulas o condiciones abusivas o impuestas en el
abastecimiento de productos o0 servicios. Asimismo,
tampoco podran prestar servicios adicionales a los
originalmente contratados que no hubieren sido solicitados
0 aceptados expresamente, por escrito o por via
electrénica, por el consumidor, ni podran aplicar cargos sin
previo consentimiento del consumidor o0 que no se deriven
del contrato correspondiente.

Para un mejor entendimiento del término coercitivas, me permito citar la definicion
de la Real Academia de la Lengua Espafiola, entendiéndose como:

1. adj. Que sirve para forzar la voluntad o la conduct
a de alguien.

Por lo que una practica coercitiva se entiende como aquella que es impuesta de
manera forzosa, sin la voluntad de una de las partes, acto que se puede apreciar
con estas malas practicas.

Asimismo, el articulo primero de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, en
donde se establecen los principios basicos de las relaciones de consumo, entre ellos
se destaca la fraccion VII:

La proteccion contra la publicidad engafiosa y abusiva,
meétodos _comerciales coercitivos v desleales, asi
como contra practicas y clausulas abusivas o
impuestas en el abastecimiento de productos y
servicios.
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De conformidad a la ya citada Ley, el proveedor que cometa este tipo de malas
practicas puede ser sancionado con multa de $834.15 a $3,262,498.76 pesos®.

Es menester destacar que los métodos comerciales coercitivos y desleales
conforman una practica comercial prohibida en México, ya que impide el pleno
goce de los derechos del consumidor, lesionando sus derechos e intereses
economicos, afectando de manera desmedida a un sector vulnerable como lo son
los consumidores, esto implica afectar a todas y todos los mexicanos e inclusive a
los extranjeros que pueden llegar a nuestro noble pais, ya que ellos también se
encuentran en su calidad de consumidor de conformidad con la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor; desde nuestra infancia, hasta nuestros dias jTODOS
SOMOS CONSUMIDORES!.

Diputadas y Diputados que integran esta Honorable Asamblea hoy pido que seamos
conscientes y atendamos esta problematica, si bien podemos pensar que estas
cantidades no representan un gran detrimento a la economia del consumidor, la
realidad es que si, ya que estos $20, $30 pesos o cualquier otra cantidad adicional,
representa una cantidad que puede ser destinada a pasajes en el transporte publico,
un kilo de tortillas, papel higiénico o cualquier otro producto o servicio contenido en
la canasta béasica, ademas, el que se sigan cometiendo estas practicas dia con
dia, violenta la Ley, corrompe y configura una completa falta de respeto a un
verdadero estado de derecho.

Se requiere con inmediatez hacer un llamado a la Procuraduria Federal del
Consumidor para poner un alto a esta conducta que entre cuotas y tarifas ocasionan
un grave detrimento en la economia del consumidor, quien se ve en la necesidad
de requerir este tipo de servicio.

SACUERDO por el que se actualizan para el afio dos mil veintiuno, los montos de las operaciones y multas
previstas en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.
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Con base en lo expuesto con antelacion y con fundamento en los preceptos
constitucionales y legales invocados, atentamente solicito a esta Honorable
Asamblea se dispense el trdmite correspondiente por su urgente y obvia
resolucion la Proposicién que se plantea, en los términos siguientes:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO ECONOMICO

UNICO.-SE EXHORTA AL PROCURADOR FEDERAL DEL CONSUMIDOR, DR.
FRANCISCO RICARDO SHEFFIELD PADILLA, en virtud de los constantes
reclamos de los consumidores, A REALIZAR UN_ LLAMADO A LOS
PROVEEDORES DE SERVICIOS DE APLICACIONES MOVILES DE ENTREGA
A DOMICILIO CON LA FINALIDAD DE QUE SE ABSTENGAN DE COBRAR
TARIFAS, CUOTAS, COSTOS O CUALQUIER OTRA DENOMINACION
RELACIONADA A UNA PRACTICA COERCITIVA POR EL SERVICIO y en caso
de seguir realizando estas malas practicas sancionar con las multas
correspondientes establecidas en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Es decir, QUE LOS PROVEEDORES DE SERVICIOS DE APLICACIONES
MOVILES DE ENTREGA A DOMICILIO SE ABSTENGAN DE COBRAR TARIFAS
DE_SERVICIO TAMBIEN CONOCIDAS COMO CUOTAS DE_SERVICIO,
ADICIONALES A LA TARIFA DE ENVIO, EN LOS TERMINOS DE LA PRESENTE
PROPOSICION.

DADO EN SALON DE SESIONES “LIC. BENITO JUAREZ GARCIA” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, A LA FECHA DE SU
PRESENTACION.

ATENTAMENTE

Pagina 239 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios



() snieicsa
N XXIV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

MTRO. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
DIPUTADO PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA
DE LA H. XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

(CONCLUYE PROPOSICION)

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado. Una vez expuesto el contenido de
la Proposicion, se declara abierto el debate de la dispensa de tramite del Acuerdo.
Por lo que, se pregunta a las Diputadas y Diputados si alguien desea intervenir en
contra de la dispensa de tramite; si no hay intervenciones, le solicito Diputada

Secretaria Escrutadora, de favor, someta a consideracién del Pleno la dispensa

solicitada.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete a votacion econdmica la dispensa presentada. Las
y los Diputados que se encuentren a favor sirvanse manifestarlo levantando su
mano; se le informa Diputado Presidente que el resultado de la votacion

es, aprobado por unanimidad.
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- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias, Diputada Secretaria Escrutadora. Una vez
este, aprobada la dispensa, se declara abierto el debate de la Proposicion. Por lo
que, se pregunta a las Diputadas y Diputados si alguien desea intervenir en relacion

a la Proposicion, si no hay intervencion, Diputado Diego Echevarria, adelante.

- EL C. DIP. JUAN DIEGO ECHEVARRIA IBARRA: Gracias, Diputado Presidente.
Diputado Moctezuma, qué bueno que le estés entrando a, a este tema; nada mas
quisiera complementar, a la mejor para una reunion de trabajo de tu Comision y con
la Comisidon también, que preside mi compafera Daylin. Adicional a lo que comentas,
Diputado, hay comercios aqui en Baja California que estan realizando cobros en
porcentaje o cuota fija por cobrar con tarjeta; si, porque el cliente pague con tarjeta.
Es un servicio que presta el negocio, ¢si? Es un servicio que el banco le cobra al
negocio y se lo quieres trasladar al cliente, cuando, incluso te dice el banco: pero si
al mes consumes tanta cantidad de dinero, este, por medio de la, de la este, terminal
bancaria, pues ya no te cobramos una cuota, porque pues estas cumpliendo con el
minimo, ¢no? Pero hay negocios aqui en Baja California que les estan cobrando
cuota fija o porcentaje de la cuenta, ési? a los clientes. Incluso en, ni en el desglose

de la, de la comanda ni de la factura este, esta ese cobro, eh. Se les realiza el cobro
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por, por hacerlo, ¢si? No le estan proporcionando ningun servicio al cliente, el
servicio es hacia el local comercial. Entonces, lo pongo en la mesa, bueno lo pongo
a consideracion, este, Diputado inicialista para ver si en una reunidon de trabajo
podamos abundar mas el tema en conjunto aqui con la Comisidn que, este, encabeza

la Diputada Daylin. iEnhorabuena!, por esta Iniciativa.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Gracias Diputado.
Diputado presidente, en su momento oportuno me gustaria darle puntual respuesta

al Diputado.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Adelante, Diputado.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Gracias, Diputado
Presidente. Vale, me parece muy bien Diputado Diego, va, y coincido totalmente
contigo. Esta es una practica muy comin, muy constante de algunos proveedores
que se vuelan la barda, literalmente, pues atentando en contra del derecho del
consumidor, sobre todo porque hay un articulo sumamente valioso que esta
contenido en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, que precisamente
establece lo que tu refieres; y esa es una prohibicién que tienen los proveedores. El
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articulo 7-Bis de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, que me gustaria a mi
compartirlo en esta asamblea, porque no sdlo es a través precisamente del uso de
terminales, porque la terminal o el uso de la terminal no tiene que pagar el
destinatario final que es el consumidor, sino como tu lo afirmas, tiene que ser
directamente por quien contrata esa terminal; pero se da también muy a menudo
que en otro tipo de establecimientos de pronto llega el consumidor y esta el precio
publicitado y le dicen: iAh!, es mas IVA. Lo cual me permito leer este articulo, dice:
ARTICULO 7 Bis. El proveedor deberd informar de forma notoria y visible el monto
total a pagar por los bienes, productos o servicios que ofrezca al consumidor. -Y esta
parte que a continuacién sigue es la mas, la medular-. Dicho monto debera incluir
impuesto. Si usted va al restaurante y todavia le quieren adicionar el IVA, esta
prohibido, el impuesto tiene que estar incluido sobre el precio que estan exhibiendo
al publico consumidor; igual como el uso de la terminal. Dice: Incluir impuestos,
comisiones, intereses, seguros y cualquier otro costo, cargo, gasto o erogacion
adicional que se requiera cubrir con motivo de la adquisicibn o contratacion
respectiva, sea ésta al contado o a crédito. Es decir, si tenemos que hacer algo para

que la Procuraduria Federal del Consumidor pues, les lea la cartilla; pero que
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también severamente les sancione en caso que omitan estar respetando el derecho
del consumidor. Hasta aqui mis comentarios.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado, ¢éalguna otra intervencién en este
momento? Si no hubiere mayores intervenciones, le solicitaria Diputada Secretaria

Escrutadora, de favor, someta a consideracion del Pleno la Proposicion.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete a votacion econdmica el Acuerdo, las y los Diputados
gue se encuentren a favor sirvanse manifestarlo levantando su mano; se le informa
Diputado Presidente que el resultado de la votacion es aprobado por

unanimidad.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias, Diputada Secretaria Escrutadora. Se declara
aprobada la Proposicion presentada. Se le concede el uso de la voz al Diputado

Ramodn Vazquez Valadez, para presentar su Proposicion; adelante, Diputado.

- EL C. DIP. RAMON VAZQUEZ VALADEZ: Con su venia, Diputado Presidente.
Compafieros, compafieros y companeras Diputadas. El suscrito Diputado RAMON
VAZQUEZ VALADEZ, en lo personal y en representacion del Grupo Parlamentario
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MORENA, con fundamento en articulos 27 y 28 en su fraccion primera, de la
Constitucidn del Estado, asi como los articulos 18, 110 fraccion III, 114, 115 fraccidn
I, 117 y demas relativos a la Ley Organica de este Poder Legislativo del Estado de
Baja California, comparezco ante esta XXIV Legislatura del H. Congreso del Estado,
a proponer PROPOSICION DE ACUERDO ECONOMICO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL DIRECTOR DEL INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA FISICA
EDUCATIVA DE BAJA CALIFORNIA, AL ARQ. JAVIER IGNACIO URBALEJO CINCO, A
EFECTO DE QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES DE PRIORIDAD A LAS
TAREAS DE MANTENIMIENTO, REFORZAMIENTO Y REHABILITACION, DE LAS
INSTALACIONES EDUCATIVAS BAJO SU CARGO, al tenor de lo siguiente:

La gestion del nuevo Gobierno del Estado de Baja California, que encabeza la
Gobernadora Marina del Pilar Avila Olmedo, enfrenta grandes retos; la confianza de
nuestro Pueblo a la Cuarta Transformacion, nos obliga a ponderar que debemos
realizar los gobernantes, esfuerzos conjuntos para cumplir a los bajacalifornianos
todas las expectativas que nos confiaron. Es importante reconocer el dificil contexto
global que aun atravesamos, esto derivado de la Pandemia, ya que esta crisis

sanitaria, marca una pauta, una pauta social, que trascendié a todos y cada uno de
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los aspectos de la vida diaria. El esfuerzo desde la posicion de Gobierno se enfoca
en lograr parametros justos acordes a la nueva normalidad que estamos
experimentando.

En esta ocasion mi interés en esta Maxima Tribuna, es conminar a que se enliste
como prioridad las tareas para normalizar y fortalecer al sistema educativo de Baja
California. Dejo manifiesto mi respaldo a la decisidn del regreso planificado a clases
presenciales para el nivel basico, asimismo estimo que el tiempo es preciso para
que las autoridades encargadas de la infraestructura fisica educativa tengan como
tarea fundamental optimizar todas las instalaciones educativas, enfocandose en
politicas prioritarias de mantenimiento, reforzamiento y rehabilitacion, de las
instalaciones educativos, educativas a su encargo.

Baja California segun los datos del INEGI, cuenta con un universo de mas de tres
mil planteles escolares dentro del nivel basico obligatorio. Y es de reconocerse que,
desde el inicio de la pandemia se tomaran decisiones muy trascendentes para
resguardar la salud de nuestros nifios y nifias y adolescentes; y, al mismo tiempo

salvaguardar su derecho a la educacién, y medida para que, para buscar preservar
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la integridad de los espacios educativos, sobre todo de la mano de los ciudadano y
del cuidado de su comunidad.

Nuestro Estado tiene indices educativos positivos, se ha estado abatiendo el rezago
escolar, y el analfabetismo, y nos encontramos por encima de la media nacional.
Ahora, el reto se traduce en adaptar los paradigmas educativos y la nueva escuela
que propuso nuestro Presidente de la Republica, a este cambio que nos forzd la
pandemia. Es decir, conjuntar los esfuerzos tanto humanos como materiales y
adaptarnos como sociedad y gobierno a la nueva realidad. Es importante reconocer
la gran inversidn que se ha sostenido en materia de infraestructura fisica educativa,
y ahora que comienza un nuevo gobierno resulta oportuno el exhorto que se plantea
en el sentido de que se contintien con las politicas de crecimiento e inversion para
nuevos planteles; pero que enlista el, que en la lista de prioridades se inyecte
recurso al tema del mantenimiento, reforzamiento y rehabilitacion, de las
instalaciones educativas ya existentes.

La sociedad de Baja California ha estado a la altura de este tiempo de retos, se ha
visto como comunidades enteras han sido solidarias con sus vecinos y su entorno,

como a pesar del encierro fueron creando micro cosmos de solidaridad para salir
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adelante de esta dificil pandemia. Asi quiero externar que un reclamo social que he
recibido, es, es la necesidad de invertir dinero en las escuelas, porque los mas de
dos afos de pandemia muchos planteles sufrieron diversos problemas, desde
vandalismo, desgaste natural, falta de uso de algunas instalaciones, obsolencias. Y,
si bien medidas de, programas, si mediante programas estuvo atenta la comunidad,
como lo es el programa “Escuela Segura”, en ocasiones se, no fue suficiente para
tenerlas de forma optima, y casi todos los planteles educativos son esencia viva e
historia del esfuerzo de cada comunidad.

Este periodo en que estamos por volver a clases presenciales es oportuno para que
se valore la politica publica de inversion en infraestructura, y que se realice los
analisis, los analisis e inventarios de necesidades sobre esta peticion ciudadana. Es
lo justo que nuestras ninas, nifos y adolescentes regresen a aulas dignas.
Companeras y compaferos Diputados, asimismo los conmino a exhortar al Gobierno
del Estado, a que, dentro del proceso democratico de la planeacién del desarrollo
estatal que, dentro del Plan Estatal de Gobierno entre este tema, este tema sea
contemplado, y que se, y que se considere una prioridad en la politica publica

educativa tener toda la infraestructura educativa en condiciones de excelencia.
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Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con el articulo 31 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como, en el articulo 119
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se solicita a esta Honorable
Asamblea se dispense el tramite correspondiente, para que la presente Iniciativa de
Proposicién de Acuerdo Econdmico sea discutida y aprobada en esta misma sesion
bajo el siguiente:

UNICO. - La Honorable XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California,
exhorta respetuosamente al Director del Instituto de Infraestructura Fisica Educativa
de Baja California, Arq. Javier Ignacio Urbalejo Cinco, a efecto de que, en el ambito
de sus atribuciones dé prioridad a las tareas de mantenimiento, reforzamiento y
rehabilitacion, de las instalaciones educativas bajo su cargo; esto, a efecto de que
los educandos regresen a escuelas con condiciones éptimas.

Dado en el Salon de Sesiones “Lic. Benito Juarez” del Honorable Congreso del
Estado de Baja California. Atentamente: EL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA, DIP.
RAMON VAZQUEZ VALADEZ.

Es cuanto, Diputado Presidente.
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(SE INSERTA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR

EL DIPUTADO RAMON VAZQUEZ VALADEZ)

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA

Presidente de la Mesa Directiva de la XXIV Legislatura del

Congreso del Estado de Baja California.

Compafieras y compafieros Diputados.

Presente. -

El suscrito Diputado RAMON VAZQUEZ VALADEZ, en lo personal y en
representacion del Grupo Parlamentario MORENA, con fundamento en articulos
27 y 28 en su fraccion primera, de la Constitucion del Estado, asi como los articulos
18, 110 fraccién lll, 114, 115 fraccion |, 117 y demas relativos de la Ley Organica
de este Poder Legislativo del Estado de Baja California, comparezco ante esta XXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado, a proponer PROPOSICION DE ACUERDO
ECONOMICO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL DIRECTOR
DEL INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA FIiSICA EDUCATIVA DE BAJA
CALIFORNIA, ARQ. JAVIER IGNACIO URBALEJO CINCO, A EFECTO DE QUE
EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES DE PRIORIDAD A LAS TAREAS DE
MANTENIMIENTO, REFORZAMIENTO Y REHABILITACION, DE LAS
INSTALACIONES EDUCATIVAS BAJO SU ENCARGO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La gestion del nuevo Gobierno del Estado de Baja California, que encabeza
la Gobernadora Marina del Pilar Avila Olmeda, enfrenta grandes retos; la
confianza de nuestro Pueblo a la Cuarta Transformacion, nos obliga a
ponderar que debemos realizar los gobernantes, esfuerzos conjuntos para

cumplirle a los bajacalifornianos todas las expectativas que nos confiaron.

Es importante reconocer el dificil contexto global que aun atravesamos, esto
derivado de la Pandemia, ya que esta crisis sanitaria, marca una pauta social,
gue trascendié a todos y cada uno de los aspectos de la vida diaria, y el
esfuerzo desde la posicion de Gobierno se enfoca en lograr parametros

justos acordes a la nueva normalidad que estamos experimentando.

En esta ocasion mi interés en esta Maxima Tribuna, es conminar a que se
enliste como prioridad las tareas para normalizar y fortalecer al sistema

educativo de Baja California.

Dejo manifiesto mi respaldo a la decision del regreso planificado a clases
presenciales para el nivel basico, asimismo estimo que el tiempo es preciso
para que las autoridades encargadas de la infraestructura fisica educativa

tengan como tarea fundamental optimizar todas las instalaciones educativas,
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enfocandose en politicas prioritarias de mantenimiento, reforzamiento y

rehabilitacion, de las instalaciones educativas a su encargo.

Baja California segun los datos del INEGI®, cuenta con un universo de mas
de tres mil planteles escolares dentro del nivel basico obligatorio, y es de
reconocerse que desde el inicio de la pandemia, se tomaron decisiones muy
trascendentes para resguardar la salud de nuestros nifios, nifas y
adolescentes y al mismo tiempo salvaguardarles su derecho a la educacion,
y medidas para buscar preservar la integridad de los espacios educativos,

sobre todo de la mano del ciudadano y el cuidado de su comunidad.

Nuestro Estado tiene indices educativos positivos, se ha estado abatiendo el
rezago escolar, y el analfabetismo, y nos encontramos por encima de la
media nacional, ahora el reto se traduce en adaptar los paradigmas
educativos y la nueva escuela que propuso nuestro Presidente de la

Republica.
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A este cambio que nos forz6 la pandemia, es decir conjuntar los esfuerzos
tanto humanos como materiales y adaptarnos como sociedad y Gobierno a

la nueva realidad.

Es importante reconocer la gran inversion que se ha sostenido en materia de
infraestructura fisica educativa, y ahora que comienza un nuevo Gobierno
resulta oportuno el exhorto que se plantea en el sentido, de que se contindien

con las

politicas de crecimiento e inversion para nuevos planteles, pero que en la
lista de prioridades se inyecte recurso al tema del mantenimiento,
reforzamiento y rehabilitacion, de las instalaciones educativas ya

existentes.

La sociedad bajacaliforniana ha estado a la altura de este tiempo de retos,
he visto como comunidades enteras han sido solidarias con sus vecinos y su
entorno, como a pesar del encierro fueron creando micro cosmos de

solidaridad para salir delante de esta dificil pandemia, y si quiero externar
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gue un reclamo social que he recibido, es la necesidad de invertir dinero en

las escuelas, porque en los mas de dos afios de pandemia.

Muchos planteles sufrieron diversos problemas, desde vandalismo, desgaste
natural, falta de uso de algunas instalaciones, obsolescencia, y si bien
mediante programas estuvo atenta la comunidad, como lo es el programa
Escuela Segura, en ocasiones no fue suficiente para tenerlas de forma
Optima, y casi todos los planteles educativos son esencia viva e historia, del

esfuerzo de cada comunidad.

Este periodo en que estamos por volver a clases presenciales es oportuno
para que se valore la politica publica de inversion en infraestructura, y que
se realicen los analisis e inventarios de necesidades sobre esta peticion
ciudadana, es lo justo que nuestras nifias, nifios y adolescentes regresen a

aulas dignas.

Compairieras y compareros Diputados, asimismo los conmino a exhortar al
Gobierno del Estado, a que, dentro del proceso democrético de la planeacion

del desarrollo estatal, que dentro del Plan Estatal del Gobierno entrante este
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tema sea contemplado, y que se considere una prioridad en la politica publica
educativa tener toda la infraestructura educativa en condiciones de

excelencia.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con el articulo 31 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi
como, en el articulo 119 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
se solicita a esta Honorable Asamblea se dispense el tramite
correspondiente, para que la presente Iniciativa de Proposicion de
Acuerdo Econdmico sea discutida y aprobada en esta misma sesion bajo el

siguiente:
ACUERDDO:

UNICO. - La Honorable XXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Baja California exhorta respetuosamente al Director del Instituto de
Infraestructura Fisica Educativa de Baja California, Arg. Javier Ignacio
Urbalejo Cinco, a efecto de que, en el ambito de sus atribuciones de prioridad
a las tareas de mantenimiento, reforzamiento y rehabilitacién, de las
instalaciones educativas bajo su encargo, esto a efecto de que los educandos

regresen a escuelas en condiciones 6ptimas.
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Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable
Congreso del Estado, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los dias de su

presentacion.
Atentamente
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA

DIP. RAMON VAZQUEZ VALADEZ

(CONCLUYE PROPOSICION)

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado. Una vez expuesto el contenido de la
Proposicidn, se abre el debate de la dispensa de tramite del Acuerdo. Por lo que, se
pregunta a las Diputadas y Diputados si desean intervenir en contra de la dispensa

de tramite...

- LA C. DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ: Yo Diputado, pero no

€s en contra.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: (En donde?
- LA C. DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ: Aca.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: ¢Es de la dispensa o del fondo?
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- LA C. DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ: Es del fondo.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Entonces, este, vamos a pasar el tema de la dispensa

y entonces, este, pasariamos al debate del fondo.
- LA C. DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ: Adelante.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Muy bien. ¢Alguna participacién en relacién a la
dispensa de tramite? Si no hay intervenciones le solicito Diputada Secretaria
Escrutadora, de favor, someta en votacién econdmica a los integrantes de este

Pleno, la dispensa solicitada.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete a votacion econdmica la dispensa presentada. Las
y los Diputados que se encuentren a favor sirvanse manifestarlo levantando su
mano; se le informa Diputado Presidente que el resultado de la votacion

es, aprobado por unanimidad.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias, Diputada. Una vez aprobada la dispensa, se

abre el debate de la Proposicidn. Por lo que, se pregunta a las Diputadas y Diputados

Pagina 257 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios



() snieicsa
N XXIV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

si alguien desea intervenir, concediéndole el uso de la voz a la Diputada Dunnia
Montserrat Murillo Ldpez, para que haga, para que exprese en relaciéon al fondo;

adelante.

- LA C. DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ: Gracias Diputado
Presidente. En esta ocasidon me permito, le pido adherirme, la verdad es que
considero que ha dicho usted las palabras adecuadas. Baja California, como el resto
del Pais y el mundo entero sufrié ... la pandemia, y la educacidon es uno de los
principales afectados. Definitivamente la educacion basica del Estado de Baja
California necesita reforzamiento y el apoyo de cada uno de nosotros. Mi

intervencidn es Unicamente para solicitar que me adhiera.

- EL C. DIP. RAMON VAZQUEZ VALADEZ: Muchas gracias Diputada, claro que

si, con gusto.

- LA C. DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ: Muchas gracias. Es

cuanto, Diputado Presidente.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias, Diputada. ¢Alguna otra intervencion? Diputada

Julia Andrea Gonzalez.
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- LA C. DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ: Para solicitar al Diputado

Ramoén Vazquez, adherirme a esta, a este Acuerdo, si me lo permite.

- EL C. DIP. RAMON Vi\ZQUEZ VALADEZ: Claro que si, muchas gracias Diputada

Julia Andrea.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Muy bien. Si no hay mas intervenciones le solicito
Diputada Secretaria Escrutadora, de favor, someta a consideracion del Pleno la

Proposicién presentada.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete a votaciébn econdmica el Acuerdo. Las y los
Diputados que se encuentren a favor sirvanse manifestarlo levantando su mano; se
le informa Diputado Presidente, que el resultado de la votacion es

aprobado por unanimidad.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias, Diputada. Se declara aprobada la
Proposicion presentada. Se concede el uso de la voz a la Diputada Liliana Michel

Sanchez Allende, para presentar su Proposicion; adelante, Diputada.
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- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Con su venia, Diputado
Presidente. Buenas tardes companieras Diputadas, Diputados; asi como a los medios
de comunicacion que nos acompafian y a la ciudadania que nos ve a través de las
plataformas digitales. Preciso que uUnicamente daré lectura a los puntos mas
importantes de este Punto de Acuerdo, solicitando sea incorporado de forma integra
en la Gaceta y demas documentos parlamentarios.

Diputado Juan Manuel Molina Garcia, Presidente de la Mesa Directiva. Presente.

La suscrita Diputada, en lo personal y en representacion del Grupo Parlamentario de
Morena presento a esta honorable asamblea proposicion de PUNTO DE ACUERDO
por el que se propone aprobar el PROTOCOLO PARA LA PREVENCION, DE ATENCION
Y SANCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de las siguientes CONSIDERACIONES:

En México a partir del 11 de junio de 2011, los derechos humanos contenidos en los
instrumentos internacionales, como lo es la “Convencidon sobre la Eliminacion de
Todas la Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

(Belem do Para)” son parte integral de la Constitucion, y ello supone que todas las
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autoridades contamos con la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de las mujeres de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Segun datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica del Estado de Baja
California, se encuentra en tercer lugar al igual que el Estado de Tabasco, con 212
reportes de incidencia delictiva por hostigamiento sexual. Debajo de Veracruz, con
408 y Chihuahua con 221 incidencias, durante el periodo de enero a diciembre de
2021. Por lo que hace al delito de acoso sexual en Baja California no se puede medir,
porque aun esta pendiente la tipificacion en el Cédigo Penal para dotar de una
nomenclatura auténoma. La Ley General de Acceso indica que las entidades
federativas en funcion de sus atribuciones estableceran las politicas publicas que
garanticen el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en sus relaciones
laborales y/o de docencia, fortaleceran el marco penal y civil para asegurar la sancién
a quienes hostigan y acosan, promoveran y difundiran en la sociedad que el
hostigamiento sexual y el acoso sexual son delitos.

Atendiendo el compromiso como Diputada, en reconocimiento a los altos indices de

violencia contras las mujeres que han dado paso a la declaratoria de Alerta de
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Violencia de Género contra las Mujeres en el Estado, me pronuncio por la “CERO
TOLERANCIA AL ACOSO Y HOSTIGAMIENTO SEXUAL" asi como en contra de todas
las formas de violencias que atentan contra las libertades y derechos de las mujeres
o cualquier acto u omisién que atente contra la integridad y la dignidad de las
personas. Consciente que la transformacion de la vida publica, también supone
promover desde los marcos legislativos locales los tipos penales adecuados para
cada conducta. Y, al no existir un discurso mas persuasivo que las acciones, es por
ello, que presento la presente propuesta de protocolo para la prevencion de atencion
y sancidon de la violencia de género en el Poder Legislativo del Estado de Baja
California”, que contara con la siguiente estructura:

CAPITULOS

I. DISPOSICIONES GENERALES: En el que se especifica como objetivo general el
consistente en establecer los procedimientos para la prevencidn, atencion,
investigacion, canalizacidn y sancion de la violencia de género en cualquiera de sus
manifestaciones, incluido el hostigamiento, el acoso sexual y violencia politica, por

razon de género. Mediante el establecimiento de procedimiento, responsabilidades,
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mecanismos de coordinacidn interinstitucional que mejore en el desempeio de las
labores legislativas y administrativas, asi como los objetivos especificos.

I1. Consiste en un Glosario de términos.

III. Relativo a los Principios y Valores para la aplicaciéon del protocolo.

IV. El cual habla del Procedimiento de Actuacion: De la Prevencién, de la Atencion,
de la Investigacion y Sancion, Proceso de Atencion de Denuncias y Medidas
Urgentes.

V. Relativo a Registro de casos de Violencia de Género.

Asi como un Capitulo VI. Que contiene dos anexos: El primero con el Formulario
para presentar queja o denuncia. Y el segundo, consistente en el Formato de opinion
técnica que la Unidad de Igualdad de Género entregara a la Contraloria interna del
Congreso.

Para la implementacién de este protocolo, es necesario: la Creaciéon de Una Unidad
de Igualdad de Género, como el area técnica encargada de planear, promover y
dirigir las acciones tendientes a institucionalizar y transversalizar la perspectiva de
género en todas las areas del Congreso, en torno a la incorporacion de la igualdad

sustantiva de género.
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Estas medidas promueven el NO a las violencias; Las Cero tolerancias al
hostigamiento sexual y acoso sexual; y las Cero tolerancias a las violencias contras
las nifas, adolescentes y mujeres. Porque, No es No. iSolo Si es Si!

Por lo anteriormente, propongo a esta Asamblea el siguiente punto de ACUERDO:
UNICO: La XXIV Legislatura del Estado de Baja California aprueba la emisién y
emite PROTOCOLO PARA LA PREVENCION Y ATENCION Y SANCION DE LA
VIOLENCIA DE GENERO EN EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

Dado en la Sala Benito Juarez Garcia, en la sede del Poder Legislativo de Baja
California, en la ciudad de Mexicali, Baja California a los 10 dias del mes de febrero
del afio 2022. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE, Diputada Constitucional de la
XXIV Legislatura.

Es cuanto, presidente.

(SE INSERTA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR

LA DIPUTADA LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE)

DIP JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
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Presidente de la Mesa Directiva de la XXIV
Legislatura del Estado de Baja California.
PRESENTE.-

La suscrita Diputada Constitucional LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE, en lo
personal y en representacion del Grupo Parlamentario de Morena de esta XXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, con fundamento en los
articulos 27 y 28, ambos en su Fraccion I, asi como en el Articulo 112, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, y en lo dispuesto
en los Articulos 65 Fraccion II, 110, 113, 115 Fraccién I, y demas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California; y, de conformidad con
lo establecido en el Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, sus correlativas en el Estado de Baja California,
asi como, la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en igualdad Laboral y No
Discriminacion, presento a esta honorable asamblea proposicion de PUNTO DE
ACUERDO por el que se propone aprobar el PROTOCOLO PARA LA
PREVENCION, ATENCION Y SANCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN
EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, dirigido al
personal de servicio publico, publico usuario y personal sin nombramiento como
personas prestadoras de servicio social, personal de honorarios y personas

subcontratadas, para garantizar el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
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Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual y cualquier forma de violencia, al tenor de las

siguientes:
CONSIDERACIONES:

En México a partir del 11 de junio de 2011, los derechos humanos contenidos en los
instrumentos internacionales, como lo es la “Convencion sobre la Eliminacion de
Todas la Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por su siglas en inglés)
y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belem do Para)’ ratificados con arreglo al derecho interno, son
parte integral de la Constitucidn, y ello supone que todas las autoridades contamos
con la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las mujeres de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, ademas, tomando en consideracién
las resoluciones emitidas por los érganos y comités de vigilancia de los tratados

internacionales.

En ese sentido, corresponde a las y los servidores publicos cumplir con el
compromiso de actuar bajo el respeto, la igualdad y la proteccidon de los derechos
humanos de todas la personas, y por ello, no debemos omitir que los mecanismos
regionales e internacionales en materia de derechos humanos de nifas,

adolescentes y mujeres han expresado su preocupacion por las consecuencias de la
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discriminacion y las violencias, recomendando a nuestro pais en reiteradas ocasiones

garantizar un vida digna libre de violencias.

Segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
del 2015 a septiembre de 2021, los casos por hostigamiento han aumentado, esta
ultima cifra posiciona al Estado de Baja California en el cuarto lugar a nivel nacional,
con 194 casos registrados. Sin embargo, preocupa el nimero de casos por acoso
sexual que en su generalidad reporta mayores incidencias que por hostigamiento
sexual. Pero, esto en Baja California no se puede medir, porque aun esta pendiente
la armonizacion de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Baja California y nuestro Cédigo Penal, para dotar de una nomenclatura auténoma
al delito de Acoso Sexual, ello en concordancia al contenido de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Estas conductas son una clara manifestacion de las violencias que afectan
principalmente a las mujeres, lacerando su dignidad e integridad, que la Ley General

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia define:

El hostigamiento sexual como el ejercicio del poder, en una relacion de

subordinacion real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o
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escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con

/a sexualidad de connotacion lasciva.

Mientras que el acoso sexual como, una forma de violencia en la gque, si bien
no existe la subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a
un estado de indefension y de riesgo para la victima, independientemente de

que se realice en uno o varios eventos.

La Ley General de Acceso, es clara cuando indica que las entidades federativas en
funcidn de sus atribuciones, estableceran las politicas publicas que garanticen el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en sus relaciones laborales y/o
de docencia, fortaleceran el marco penal y civil para asegurar la sancion a
quienes hostigan y acosan, promoveran y difundiran en la sociedad que el
hostigamiento sexual y el acoso sexual son delitos, y disefiaran programas
que brinden servicios reeducativos integrales para victimas y agresor; ademas, que
los tres 6rdenes de gobierno deberan: reivindicar la dignidad de las mujeres en todos
los ambitos de la vida, entre otras tendientes a velar por los derechos de la victimas
de estas conductas. Ante estas obligaciones, no debe mediar omisién, menos aun,

en detrimento de las victimas del delito.

Pagina 268 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios



() snieicsa
N XXIV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

Atendiendo el compromiso como diputada Constitucional de la XXIV Legislatura vy,
en reconocimiento a los altos indices de violencia contras las mujeres que han dado
paso a la declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en el
Estado, me pronuncio por la “CERO TOLERANCIA AL ACOSO Y
HOSTIGAMIENTO SEXUAL" asi como en contra de toda las formas de violencias
que atentan contra las libertades y derechos de las mujeres o cualquier acto u

omision que atente contra la integridad y dignidad de las personas.

Consciente que la transformacion de la vida publica, también supone promover
desde los marcos legislativos locales los tipos penales adecuados para cada
conducta, y al no existir un discurso mas persuasivo que las acciones, es por ello,
que he presentado un proyecto de iniciativa de ley que busca armonizar el Cédigo
Penal del Estado con la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia a fin de dotar de una nomenclatura auténoma al Acoso Sexual respecto
del delito de Hostigamiento Sexual, asi también, he presentado el oficio para la
capacitacion al personal de la XXIV Legislatura del Congreso de Baja California
relativo a la "ATENCION A CASOS DE HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL" y
el "PROTOCOLO PARA LA PREVENCION, ATENCION Y SANCION DE LA
VIOLENCIA DE GENERO EN EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA" impartido por el Instituto Nacional de las Mujeres.
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Protocolo que contara con la siguiente estructura:
|. DISPOSICIONES GENERALES: Objetivo General y Especificos
I.GLOSARIO
1. PRINCIPIOS Y VALORES PARA LA APLICACION DEL PROTOCOLO

IV. PROCEDIMIENTO DE ACTUACION: De la Prevencion, De la Atencién, De la

Investigacidn y Sancidn, Proceso de Atencidn de Denuncias y Medidas Urgentes
V. Registro de casos de Violencia de Género

VI. ANEXOS: ANEXO I: Formulario para presentar queja o denuncia y ANEXO

[1.Opinidén Técnica.

Motivos que motivan la presentacion de esta propuesta de punto de acuerdo, que

se agrega con anexo para la presentacion de denuncia y opinion técnica.

Asimismo, este protocolo es complementario con la iniciativa de reforma a los
articulo 40 y 80 BIS, y que crea la Seccion X del Capitulo III, del Titulo
Sexto, y los articulos 85 BIS y 85 TER de Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, con la finalidad de crear la Unidad de

Igualdad de Género del Congreso del Estado de Baja California para planear,
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promover y dirigir las acciones tendientes a institucionalizar y transversalizar la
perspectiva de género en todas las areas del congreso del estado y en la actuacién
legislativa, presentada en oficialia de partes para su tramite legislativo el pasado 4
de febrero de 2022.

Estas medidas me motivan alzar la voz con las siguientes consignas:
iNo a las violencias!
iCero tolerancias al hostigamiento sexual y acoso sexual!

iCero tolerancias a las violencias contras las nifas, adolescentes y

mujeres!
Porque, iNo es No. Solo Si es Si!

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, propongo a esta respetable
Asamblea el siguiente punto de:

ACUERDO:
UNICO: La XXIV Legislatura del Estado de Baja California aprueba la emision y
emite PROTOCOLO PARA LA PREVENCION, ATENCION Y SANCION DE LA
VIOLENCIA DE GENERO EN EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA, y su anexo I, en los siguientes términos:
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PROTOCOLO PARA LA PREVENCION, ATENCION Y SANCION DE LA
VIOLENCIA DE GENERO EN EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA.

UNIDAD RESPONSABLE:
UNIDAD TECNICA DE IGUALDAD DE GENERO.

CONTENIDO

I. DISPOSICIONES GENERALES .....cotiiiiieieeinceee e e er e e ens
Objetivo General y Especificos

II.GLOSARIO.....cctuiiiiiniiiiiis e s s s s e re

III. PRINCIPIOS Y VALORES PARA LA APLICACION DEL PROTOCOLO
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I. DISPOSICIONES GENERALES

Objetivos Generales

Instituir el proceso uniforme, homogéneo y efectivo de los procedimientos para la
prevencion, atencion, investigacién, canalizacion y sancion de la violencia de género
en cualquiera de sus manifestaciones, incluido el hostigamiento, el acoso sexual y
violencia politica por razdn de género; mediante el establecimiento del
procedimiento, responsabilidades, mecanismos de coordinacién intrainstitucional
para recibir informes, ordenar estudios y establecer las pautas que mejoren el
desempefio de las labores legislativas y administrativas, en el marco de actuacion y

respeto a los derechos humanos de todas las personas involucradas.

Objetivos especificos

1. Establecer medidas especificas para prevenir, canizar y sancionar conductas
de violencia de género, como el hostigamiento y acoso sexual, y violencia
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politica por razon de género en el Poder Legislativo del Estado de Baja
California, mediante promocidn de una cultura institucional para la igualdad
y la no discriminacion, y un clima laboral libre de violencias.

2. Coordinar, de manera transversal y permanente con las autoridades
institucionales. los mecanismos para orientar y, en su caso, brindar
acompafamiento especializado, ante las autoridades competentes a la
presunta victima de violencia de género, hostigamiento y acoso sexual, y
violencia politica por razén de género, a fin de garantizar la no revictimizacion
y el acceso a la justicia.

3. Sefialar las vias e instancias competentes al interior y exterior del Poder
Legislativo que podran conocer y, en su caso, investigar y sancionar las
conductas de presunta victima de violencia de género, hostigamiento y acoso
sexual, y violencia politica por razén de género.

4. Generar un registro de los casos de presunta victima de violencia de género,
hostigamiento y acoso sexual, y violencia politica por razén de género, a fin
de permitir su analisis, facilitar su seguimiento, identificar patrones e
implementar politicas efectivas que las inhiban y erradiquen.

5. Contribuir a la erradicacion de la impunidad que propicia la ocurrencia de la
violencia de género.
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La aplicacidn del presente protocolo debera realizarse sin perjuicio del cumplimiento
de las disposiciones juridicas para la imposicién de sanciones en materia laboral,

administrativa o, en su caso, penal u otras.

La inobservancia de alguna de las previsiones contenidas en este protocolo, no
afectara por si misma la validez juridica de los actos a que se refiere el parrafo

anterior.

PROTOCOLO PARA LA PREVENCION, ATENCION Y SANCION DE LA

VIOLENCIA DE GENERO AL INTERIOR DEL CONGRESO
II. GLOSARIO

Para efectos del presente protocolo, se entendera por:

1. Acoso sexual: Es una forma de violencia con connotacion lasciva en la que,
si bien no existe la subordinacién, hay un ejercicio abusivo de poder que
conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima,
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independientemente de que se realice en uno o varios eventos. El Acoso
Sexual constituye una forma de violencia de género que se puede presentar
a través de mensajes, sonido o exposiciones de imagenes de caracter sexual
dirigido a la victima.

2. Autoridad investigadora: La Unidad Técnica para la Igualdad de Género,
encargada de la investigacidon de Faltas administrativas;

3. Autoridad substanciadora y resolutora: Tratandose de Faltas
administrativas no graves lo sera la Unidad de Contraloria Interna. Para las
Faltas administrativas graves, asi como para las Faltas de particulares, lo sera
la Sala Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas y
Combate a la Corrupcion del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa;[1]

4. Capacitacion: El proceso por el cual las personas servidoras publicas son
inducidas, preparadas y actualizadas para el eficiente desempefio de sus
funciones y su desarrollo profesional y, cuando corresponda, para contribuir
a la certificacion de capacidades profesionales o competencias;

5. Comunicacion asertiva: Se refiere a la forma de comunicacion que debera
de adoptarse con la presunta victima, sin adoptar prejuicios de género que
pudieran revictimizar o agredir de manera discriminada, particularmente si es
mujer. Asimismo, implica el uso de un lenguaje claro, simple y accesible;

6. CONAVIM: La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion;

7. Conflicto de interés: La posible afectacién del desempefio imparcial y
objetivo de las funciones de las personas servidoras publicas en razén de
intereses personales, familiares o de negocios;

8. Contencidn: Procedimiento mediante el cual se brinda ayuda a la victima a
través de la escucha activa y la validacion de sus emociones para evitar su
desbordamiento, de tal manera que logre emplear sus capacidades, sus
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recursos personales y sociales para tomar una decisién libre e informada
respecto a su caso;

9. Debida diligencia: Implica la prevencion razonable, la investigacion
exhaustiva, la sancién proporcional, el respeto de los derechos humanos y
procesales de las partes y la reparacion suficiente por parte de las
autoridades;

10. Debido proceso: Implica respetar los derechos procedimentales de las
partes, tales como la presuncién de inocencia, de acuerdo con las leyes
aplicables;

11.Denuncia: La manifestacién de hechos presuntamente irregulares que se
hacen del conocimiento de la Unidad por la presunta victima o por un tercero,
que implican violencia de género, como el hostigamiento sexual, acoso
sexual, violencia politica contra las mujeres en razén de género y en los que
se encuentran involucradas personas servidoras publicas en ejercicio de sus
funciones;

12.Discriminacion: Toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia que,
por accién u omisidn, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, econémica, de salud
o juridica, la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacion familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otro motivo;

13.Estereotipos de género: Son aquellos atributos que se relacionan con las
caracteristicas que social y culturalmente han sido asignadas a hombres y
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mujeres a partir de las diferencias fisicas, bioldgicas, sexuales y sociales
basadas principalmente en su sexo;

14.Formacion: El proceso educativo, aplicado de manera sistematica y
organizada, a través del cual se aprenden conocimientos, aptitudes, actitudes
y habilidades para optimizar y/o potencializar el desempefio y desarrollo de
personas servidoras publicas;

15.Hostigamiento sexual: El ejercicio del poder, en una relacion de
subordinacion real de la victima frente al agresor en el ambito laboral. Se
expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la
sexualidad de connotacion lasciva;

16.Instituto: El Instituto Nacional de las Mujeres;

17.Igualdad sustantiva: Principio y derecho humano que implica Ila
eliminacion de toda forma de discriminacion en cualquier ambito de la vida;
significa que el acceso a derechos, responsabilidades y oportunidades no
dependera del hecho de ser hombre o mujer;

18.Intervencion en crisis: Método de ayuda inmediata dirigido a auxiliar a las
victimas ante un evento traumatico con el objetivo de reducir la probabilidad
de que sufran algun tipo de trastorno fisico, o emocional;

19.Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa: El instrumento
en el que las autoridades investigadoras describen los hechos relacionados
con alguna de las faltas sefialadas en la presente Ley, exponiendo de forma
documentada con las pruebas y fundamentos, los motivos y presunta
responsabilidad del Servidor Publico o de un particular en la comisién de
Faltas administrativas;

20.Medidas de Proteccion: Implementacion de una serie de acciones de
cuidado institucional para coadyuvar a la salvaguarda de la integridad fisica y
emocional de la persona violentada, sin que el proceso afecte los derechos
laborales, en particular el salario y la permanencia en el empleo;
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21.Medidas de Reparacion Integral: Medidas que se determinaran e
implementaran de manera oportuna, diferenciada, integral y efectiva a favor
de la victima, por el dafio que ha sufrido como consecuencia del hecho de
violencia ejercido en su contra, comprendiendo medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y prevencién para la no repeticion;

22.La Unidad de Contraloria Interna. Es un érgano dependiente del Pleno
del Congreso del Estado, que tiene a su cargo las funciones de control y
evaluacion del desempefio de las Direcciones y Unidades Auxiliares y del
Organo de Fiscalizacién Superior, asi como la atencién de quejas,
investigacion, substanciacion, calificacion de las faltas administrativas de los
servidores publicos adscritos a los mismos, y en su caso, la resolucion de los
procedimientos de responsabilidad administrativa que le corresponda en los
términos previstos en la Ley.

23.Persona consejera: La persona designada que orientara y acompanara a la
presunta victima de violencia de género;

24.Perspectiva de género: Concepto que se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base
en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones
que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad
de género;

25.Primer contacto: El momento en que la presunta victima de violencia de
género recibe orientacion precisa y libre de prejuicios, sobre las vias e
instancias en dénde se atienda su caso;

26.Protocolo: El presente Protocolo para la Prevencion, Atencion y Sancion de
la Violencia de Género en el Poder Legislativo del Estado de Baja California.

27.Persona agresora La persona generadora de violencia, quien o quienes
infligen algun tipo de violencia contra las mujeres.
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28.Presunta victima: La persona que en el desempefio o con motivo de su
empleo, carago, comisién o funciones en el servicio publico o al acudir a
solicitar un trémite o un servicio publico sea afectada directa o indirectamente
en su esfera de derechos al ser objeto de violencia de género, presunto
hostigamiento sexual, acoso sexual o violencia politica por razén de género.

29.Personas Externas: Son aquellas personas que asisten o visitan las
instalaciones del Poder Legislativo con un fin determinado y que no tienen
ningun vinculo laboral, ni prestan algun tipo de servicio personal o de apoyo
dentro de las instalaciones del Poder Legislativo del Estado de Baja California.
(Personas reportes, periodistas, expositoras, entre otras)

30.Registro: El Registro de los casos de violencia de género en el Poder
Legislativo del Estado de Baja California.

31.Revictimizacion: Profundizacion de un dafio recaido sobre la presunta
victima o denunciante derivado de la inadecuada atencidn institucional.

32.Sensibilizacion: La primera etapa de la Formacidon en materia de
prevencion, atencidn y sancion del hostigamiento sexual y acoso sexual, en
la que se incluyen los conocimientos generales, normativos y su relacion con
la Perspectiva de género;

33.Tipos de Violencia: Hace referencia a los dafios en diversas esferas
constitutivas de la victima, y ocasionados a partir del hecho violento, entre
ellas las Violencia Psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica, sexual,
obstétrica, digital, mediatica y Violencia Psicoldgica y cualquiera otra forma
analoga que lesione o sea susceptible de dafar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres, incluyendo la violencia politica.

34.Unidad (UTIG): Unidad Técnica de Igualdad de Género del Poder Legislativo
del Estado de Baja California.

35.Violencia contra las Mujeres: Cualquier accién u omision, basada en su
género, que les cause dafo o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,
econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico.
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36.

La violencia politica contra las mujeres en razon de género. Es toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular 0 menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

III. PRINCIPIOS Y VALORES PARA LA APLICACION DEL PROTOCOLO

En la interpretacién y aplicacion del Protocolo se deberan considerar los derechos,

principios y postulados siguientes:

1
2
3
4.
5.
6
7
8
9

10.

Cero tolerancias a las conductas de hostigamiento sexual y acoso sexual;
Perspectiva de género;

Buena fe;

Confidencialidad;

Efectividad;

Presuncion de inocencia;

Presuncion de afectacion;

Presuncion de amplitud;

Acceso a la justicia;

Pro persona;
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11.Integridad personal;

12.Debida diligencia;

13.Respeto, proteccion y garantia de la dignidad;
14. Prohibicion de represalias;

15. No revictimizacion;

16. Transparencia;

17.Igualdad Sustantiva;

18.Imparcialidad;

19. No discriminacion;

En el desempefio de los empleos, cargos, comisiones o funciones del servicio publico,

se debera velar por la salvaguarda de la integridad y dignidad de las personas.

Entre otras acciones de naturaleza analoga, las personas servidoras publicas
deberan abstenerse en el ejercicio de sus funciones de realizar las conductas de
violencia de género, como el hostigamiento sexual, acoso sexual o violencia politica
por razdn de género. Cualquier persona podra presentar denuncias cuando se

vulnere esta disposicion.

Lo no previsto en el Protocolo, se atendera conforme a lo contemplado en las
previsiones, reglas y pautas de actuacion contenidas en el marco juridico nacional e

internacional aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, incluye la
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Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y sus
correlativas en el Estado de Baja California, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja
California y demas disposiciones juridicas aplicables en materia de responsabilidades

administrativas.

La interpretacion para efectos administrativos y la atencién de los casos no previstos
en el Protocolo correspondera a la Unidad Técnica de Igualdad de Género, la cual
podra solicitar y, en su caso, considerar la opinion de la Unidad de Contraloria

Interna, el Instituto y/o de la CONAVIM o autoridad competente en la materia.

La Unidad Técnica de Igualdad de Género, la Unidad de Contraloria Interna vy la
Comision de Igualdad de Género y Juventudes, en el ambito de sus respectivas

competencias, promoveran y vigilaran la observancia del Protocolo.
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IV. PROCEDIMIENTO DE ACTUACION

ACCIONES ESPECIFICAS DE PREVENCION

Las medidas de prevencion, son aquellas acciones que tienen como objeto fomentar
una cultura institucional para la igualdad de género y la no discriminacién en el Poder
Legislativo del Estado de Baja California, a través del disefio e implementacion de
estrategias y programas que promuevan la sensibilizacidon, conocimiento,
entendimiento, concientizacion y prevencidn de la violencia de género para el acceso

a una vida libre de violencia en el entorno laboral e institucional.

1. Autoridades responsables de las medidas de prevencion:
LAS Y LOS TITULARES DE LAS AREAS ADMINISTRATIVAS Y

TECNICAS, encargaran de;
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1. Adoptar el pronunciamiento de "Cero Tolerancid'" a todas las formas de
violencia, particularmente en las conductas de hostigamiento sexual, acoso
sexual, y violencia politica por razén de género, por lo que deberian tener
constancia de la adopcién de dicha politica, la cual debe ser comunicada al
personal a su cargo, a través de medios o canales de comunicacion
institucionales que resulten idoneos para dejar constancia de su
conocimiento.

El Pronunciamiento debera contener:

i. Nombre de la Unidad o Area Administrativa

ii. Fundamento normativo

ii. Considerandos

iv. Pronunciamiento, con los siguientes elementos minimos:

a. Explicitar el compromiso de cero tolerancias frente a conductas de
hostigamiento sexual, acoso sexual, violencia politica por razén de
género o cualquier forma de violencia contra las mujeres, asi como los

tipos de sanciones a los que puede haber lugar por estas conductas;
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b. Reafirmar el compromiso para erradicar las conductas de
hostigamiento sexual, acoso sexual, violencia politica por razén de

género o cualquier forma de violencia contra las mujeres.

c. Definir el hostigamiento sexual, acoso sexual y violencia politica por
razén de genero de conformidad con lo establecido en la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja

California.;

d. El pronunciamiento debe explicitar que la prohibicion de estas
conductas incluye al personal, publico usuario y personal sin
nombramiento como personas prestadoras de servicio social, personal

de honorarios y personas subcontratadas, entre otras;
e. Brindar informacion sobre los mecanismos de denuncia y atencion;

f. Explicitar el compromiso de interpretar y aplicar el Protocolo para la
prevencidn, atencion y sancién del hostigamiento sexual, acoso sexual

y violencia politica por razén de género o cualquier forma de violencia
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contra las mujeres con pleno respeto de los derechos humanos y bajo

los principios establecidos el numeral III de este Protocolo;

g. Asegurar el compromiso del personal de area administrativa o
técnica para erradicar las conductas de Hostigamiento sexual, acoso
sexual y violencia politica por razén de género o cualquier forma de

violencia contra las mujeres
h. Firma de la persona titular del Area Administrativa o Técnica, y

i. Lugar y fecha de emision.

El pronunciamiento sera individual y debera ser enviado a la Unidad Técnica de
Igualdad De Género con copia para la Comisidon de Igualdad con las documentales
que acrediten haberlo hecho del conocimiento de las personas a su cargo; el

incumplimiento sera causa de responsabilidad administrativa.

2.- Correspondera Unidad Técnica de Igualdad de Género;
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1. Elaborar y remitir a la Comision de Igualdad de Género y Juventudes, los
informes de la evaluacion periddica que den cuenta de los resultados y nivel
de cumplimiento de los objetivos, estrategias y politicas ejecutadas para
promover la igualdad de género y el acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia en el Congreso;

2. Elaborar y someter a la aprobacién de la Comision para la Igualdad de Género
y juventudes, el Programa Anual de Trabajo de la Unidad, para fortalecer la
igualdad de género del Poder Legislativo del Estado;

3. Elaborar, preparar e impartir cursos de capacitacién en coordinacién con
Direccién de Administracion, enfocados a fortalecer la igualdad de género y
la erradicacidon de cualquier forma de discriminacion y las violencias dentro
del Poder Legislativo, asegurar ando que la totalidad del personal reciba al
menos una sesion anual de Sensibilizacidon en materia de igualdad entre
mujeres y hombres y prevencion del cualquier forma de violencia contra las
mujeres, como el hostigamiento sexual, acoso sexual y violencia politica por
razon de género, mediadas de prevencion a la violencia de género,
procedimiento de denuncia de violencia y en el procedimiento del presente
protocolo.

4. Disenar una campafa de difusion del Protocolo para la Prevencién, Atencion
y Sancion de la Violencia de Género en el Poder Legislativo del Estado de Baja
California, con el objetivo de que el personal del Poder Legislativo conozca el
proceso a seguir en casos de violencia de género y, con ello fomentar un
clima organizacional armonico para el desarrollo profesional, libre de
cualquier tipo discriminacion, violencia, intolerancia, de acoso u otras formas
de violencia; estableciendo relaciones laborales dignas con pleno respeto de
los derechos humanos y bajo los principios establecidos el numeral III de este
Protocolo;
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ACCIONES ESPECIFICAS DE ATENCION

1.Proceso de Atencion de las Denuncias:

ETAPA 1: RECEPCION DE LAS ETAPA 2: INVESTIGACION
PERSONAS EN SITUACION DEL CASO Y RUTA DE
DE VIOLENCIA ACCIONES

ETAPA 5: SANCION Y
SEGUIMIENTO
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A. Las denuncias presentadas por violencia de género, como acoso Yy
hostigamiento sexual, violencia politica en razén de género, u otras formas
de violencia contra las mujeres y discriminacién en el Congreso del Estado
deberan ser entradas directamente a la Unidad Técnica de Igualdad de

Género.

B. Para la presentacion de denuncias la persona afectada o tercera que tenga
conocimiento debera de requisitar el formato disefiado para tal efecto que
se encontrara disponible a un costado del buzén de denuncias que se
encuentra instalado en el area de servicio médico de la institucién; o bien,

descargandolo directamente en la pagina de Congreso de B.C.

(congresobc.gob.mx) o en el Portal de Servidores Publicos (RH) en el

apartado designado para el buzén de atencién de denuncias.

C. En caso de que la denuncia sea realizada mediante el correo electrdnico,
mensajeria instantanea, redes sociales o via telefénica, debera ser

ratificada en el término de 3 dias habiles ante el Unidad de Igualdad de

Pagina 291 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios


https://www.congresobc.gob.mx/Contenido/Actividades_Legislativas/Leyes_Codigos.aspx
https://www.congresobc.gob.mx/Contenido/Actividades_Legislativas/Leyes_Codigos.aspx
https://www.congresobc.gob.mx/Contenido/Actividades_Legislativas/Leyes_Codigos.aspx

(&) awisrstn
N X X1V LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

Género, contados a partir del dia siguiente a su presentacion. En su caso

contrario se tendra a la persona por desistida de su intencion

D. . Recibir denuncias, ya sea por escrito o por comparecencia y atender de
manera confidencial, formal, imparcial, autdnoma y con perspectiva de

género. Conocer de las denuncias.

E. Coadyuvar con la Unidad de la Contraloria Interna en el seguimiento de las
denuncias presentadas y que presuntamente constituyan cualquier forma

de violencia y discriminacidn en razén de género.

F. El personal adscrito a la Unidad Técnica de Igualdad de Género, brindara
asesoria directamente a la victima, de configurarse actos de violencia en
contra de quien denuncia se dara inicio con una serie de entrevistas, las
cuales permitiran la integracion del expediente y elaboracién de una
Opinién Técnica, misma que sera dirigida a las autoridades responsables
de acuerdo a la normatividad en la materia y sefialadas en el presente

Protocolo.
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G. La informacidon que se obtenga, genere o resguarde por con motivo de la
aplicacion del presente protocolo, estara sujeta a lo establecido en las
disposiciones en las materias de transparencia, acceso a la informacion
publica, proteccién de datos personales, archivos y demas normativa

aplicable.

H. Analizar el caso, informar sobre las instancias que son competentes para
conocer y atender los hechos; y asesorar de forma pertinente, completa,
clara y precisa a la persona acerca del ejercicio y goce de sus derechos en

la institucion para prevenir y solucionar la denuncia formulada.

I. Cuando el caso sea de mayor relevancia y salga de la competencia de la
Unidad de Contraloria Interna, se debera asesorar a la persona

denunciante de las vias y acciones legales procedentes, segun sea el caso;

J. Hacer del conocimiento por escrito a la Unidad de Contraloria Interna,
cuando alguna persona servidora publica se niegue u omita realizar

acciones derivadas de la aplicacién del presente Protocolo.
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K. Brindar atencion a la presunta victima conforme a las disposiciones juridicas

aplicables y el Protocolo, sin que esto signifique una representacion legal;

L. Analizar si de la narrativa de los hechos de la presunta victima se detecten
desigualdad o abuso de poder, conductas de violencia de género y
cualquier violencia materia del presente protocolo, para orientar y

acompafar adecuadamente a la presunta victima;

M. Al identificar la existencia de una relacién desequilibrada de poder permitira
determinar el nivel de riesgo, las medidas de proteccidon necesaria y la

afectacion sufrida;

N. Capturar las Denuncias en el Registro en un plazo no mayor de tres dias

habiles contados a partir de su recepcion en los formatos establecidos;

O. Identificar si la persona violentada se encuentra sindicalizada, en caso
afirmativo se debera informar al representante sindical para que se tomen

las medidas pertinentes a fin de salvaguardar sus derechos laborales;
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P. Prestar particular atencion a los casos en donde confluyen aspectos de
vulnerabilidad en la persona violentada como puede ser la persona
presente alguna discapacidad, se encuentre embarazada o pertenezca a la

poblacion de personas adultas mayores, entre otras;

Q. Obtener y preservar los elementos de prueba que resulten necesarios para

acreditar los hechos y la responsabilidad de la persona agresora;

R. Brindar asesoria durante y después de cualquier procedimiento previsto en

este protocolo;

S. Identificar y solicitar a las areas administrativas competentes se ejecuten

las medidas de proteccion;

T. Se procedera a integrar un expediente de investigacion y emitir la Opinidn
Técnica, el cual deberd contener, ademas de la denuncia por escrito, las
pruebas documentales, testimoniales y técnicas que se deriven de la

investigacion;
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XL

. Elaborar y turnar en un plazo no mayor de 10 dias habiles, el expediente a

la Direccion de Asuntos Juridicos, para analizar y revisar la Opinidon Técnica
de la Unidad, en donde se establecen las recomendaciones, medidas de
proteccion y posibles sanciones que resulten relevantes para lograr la

restitucion efectiva de los derechos a las victimas;

Supervisar y dar seguimiento a los procedimientos y sanciones que en su

caso deriven de cada tipo de procedimiento;

. Una vez concluida la investigacion se notificara a quien interpone la queja

o denuncia, el resultado obtenido;

En caso de que los hechos puestos a su consideracion pudieran constituir
responsabilidad administrativa, se debera proponer las sanciones

correspondientes dentro de la Opinién Técnica emitida para el caso.

Se pueden ofrecer cualquier medio de prueba establecido en la Seccién
Cuarta "De las pruebas” de la Ley de Responsabilidades Administrativas

del Estado de Baja California.
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1.2 El personal de la Unidad Técnica de Igualdad de Género, actuara bajo las

siguientes pautas de conducta:

a) Generar confianza con las personas que expongan hechos o conductas de

violencia de género.

b) Respetar, sin emitir juicios de valor, la expresién de sentimientos y

emociones;

) Actuar con empatia ante la situacion que enfrenta la persona;
d) Respetar el principio de presuncion de inocencia;

e) Mostrar tranquilidad y proyectar seguridad;

f) Tener equilibrio entre distancia y cercania emocional;

g) Comunicar a la presunta victima con precision y claridad que no tiene

injerencia en la resolucidn de la problematica planteada;
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h) Expresar con pertinencia el alcance de su funcion y del acompafamiento

que puede otorgar;
i) Utilizar comunicacion asertiva, y

j) Escuchar de forma activa.

Para efectos del procedimiento, el nombre de la presunta victima tendra el
caracter de informacion confidencial para evitar que se agrave su condicion

0 se exponga a sufrir un nuevo dafo por este tipo de conductas.

De igual forma, sera informacidén confidencial, el nombre de la persona

denunciada, en tanto no se emita una resolucion.
Lugar de la entrevista

La entrevista debera realizarse en un espacio privado, sin interferencias; que
garantice la libertad de exponer en confidencialidad y debida diligencia los hechos

gue se denuncian.
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Medidas cautelares

w

Las autoridades investigadoras podran solicitar a la autoridad substanciadora
o0 resolutora, que decrete aquellas medidas cautelares que

Eviten el ocultamiento o destruccion de pruebas;

Eviten la obstaculizacion del adecuado desarrollo del procedimiento de
responsabilidad administrativa;

Impidan la continuacion de los efectos perjudiciales de la presunta falta
administrativa a través de uno o varias de la siguiente medidas;

. Apercibimiento contra quien se instaure la denuncia, para que se abstenga

de tener contacto o comunicacion con la presunta victima, testigo o en su
entorno familiar;

Prohibicién expresa de proferir amenazas, intimidaciones o llevar a cabo
acciones adversas contra la persona denunciante, testigos, familiares o
persona que participe en el procedimiento.

La reubicacién fisica, cambio de unidad administrativa, o de horario de
labores, ya sea de la presunta victima o de la persona presunta responsable;
Las demas establecidas en el articulo articulo 124 de Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California que
garanticen la seguridad y proteccidon de la persona victima de violencia de
género.
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Dada la naturaleza de los asuntos de hostigamiento sexual y acoso sexual, no opera

la conciliacién entre las partes, sin excepcion.

De la implementacion de acciones.

2.- Correspondera a la Unidad de Asuntos Juridicos;

1. Recibir y analizar el Expediente y la Opinion Técnica, elaborada por la Unidad
Técnica para la Igualdad de Género, a fin de revisar las la integracién del
expediente, recomendaciones, medidas de proteccién y posibles sanciones
que resulten relevantes para lograr la restitucion efectiva de los derechos
humanos a la victima, favoreciendo en todo momento la coordinacion entre
las areas para la adecuada atencion del caso y garantizando la intervencién
integral en el mismo.

2. Remitir el Expediente y la Opinidn Técnica a la Unidad de Contraloria interna.

Pagina 300 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios



() snieicsa
N XXIV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

Del informe de presunta responsabilidad

3.- Corresponde a la Unidad de Contraloria Interna del Poder Legislativo;

1) Recibir y analizar el expediente y Opinidn Técnica, elaborada por la Unidad
Técnica para la Igualdad de Género y revisada por la Unidad de Asuntos

Juridicos.

2) Atender de ser procedente, las acciones y medidas sugeridas en la Opinion

Técnica, en apego a lo establecido en la normatividad de la materia;

3) De acuerdo a sus facultades, sustanciar y en su caso dictara el Informe

de presunta responsabilidad Administrativa;

4) En los asuntos relacionados con Faltas administrativas no graves, se
debera proceder en los términos del Capitulo II Del procedimiento de

responsabilidad administrativa ante las Secretarias y érganos internos de
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control de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja

California.

5) En los asuntos relacionados con faltas administrativas graves o faltas de
particulares, se debera proceder de conformidad con el procedimiento
previsto en el Capitulo III Del procedimiento de responsabilidad
administrativa cuya resolucion corresponda al Tribunal de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

En caso de que el personal de la Unidad de Contraloria Interna advierta que el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa adolece de alguno o algunos
de los requisitos o que la narracion de los hechos fuere obscura o imprecisa,
prevendra a la Autoridad investigadora para que los subsane en un término de tres

dias.
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Las medidas de proteccion no constituyen en si mismas una sancién ni eximen de la

responsabilidad administrativa que resulte.

Se observara Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California,
en caso de reincidencia, no procedera la misma sancion, pues ésta debera imponerse

de manera progresiva con la finalidad de evitar la repeticion de estas conductas.

Emitira la resolucion a la persona responsable y proporcionara una copia a la Unidad
Técnica para la Igualdad de Género para el seguimiento del procedimiento, sancion

y reparacion del daio.

Mediante la resolucion, indicara el area encargada de dar cumplimiento, y en los

casos procedentes debera dar vista al Ministerio Publico respecto de las acciones
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legales que les asisten a las personas denunciantes de conductas probablemente

delictivas y que se relacionen con la materia del presente protocolo.

Acudir ante la Unidad de Contraloria Interna, no impide, ni obstaculiza que el

personal promueva las acciones legales que considere conducentes;

Las propuestas de la Unidad de Contraloria Interna de solucién no tendran caracter
vinculatorio ni injerencia en las resoluciones o actos contra los cuales se hayan

ejercitado otro tipo de acciones legales;

4.-Correspondera a la Direccion de Recursos Humanos;

1. Implementar las acciones y medidas sugeridas en la Opinidn Técnica, en
apego a lo establecido en la normatividad y en cumplimiento a las medidas
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de proteccién necesarias de establecer para salvaguardar la integridad fisica
y emocional de las personas violentadas, mismas que seran de pleno
conocimiento y autorizacién de la presunta victima;

2. Implementar las sanciones contenidas en el Informe de presunta
responsabilidad emitido por la Unidad de Contraloria Interna, en apego a lo
establecido en la normatividad.

En todo caso, se observaran las previsiones, reglas y pautas de actuacién contenidas
en el marco juridico nacional e internacional aplicable que, de manera enunciativa
mas no limitativa, incluye la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, y las
disposiciones juridicas aplicables en materia de responsabilidades administrativas, y

sus correlativas en el Estado de Baja California.
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Medidas Urgentes

En caso de que se requiera la implementacion de medidas urgentes, precautorias o
cautelares para cesar la violencia laboral en sus diversas formas, en especial el
hostigamiento y el acoso sexual, de la que manifieste la o el servidor publico haber
sido presunta victima, el Direccidon de Recursos Humanos dictara, previa solicitud de
la Unidad de Contraloria Interna las medidas urgentes, precautorias o cautelares que
permitan salvaguardar la integridad psicofisica de la persona denunciante y se evite

que tenga contacto con la persona probable agresora.

Capitulo VIII. REGISTRO DE CASOS DE VIOLENCIA DE GENERO
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La Unidad de Igualdad de Género llevara un registro estadistico de los casos de
violencia de género, en el cual constan elementos sobre los tipos principales de
vulneraciones y de las recomendaciones que, en su caso, se hayan adoptado sobre

éstos.

El ()rgano Interno de Control llevara un registro de los expedientes remitidos por
presuntos actos de violencia de género, asi como de las resoluciones emitidas para
las mismas, el cual sera compatible con el registro estadistico enunciado en el punto

previo.

La unidad de Igualdad de Género, elaborara un informe anual sobre denuncias de
violencia de género. La version publica de éste, se difundird en las paginas del

Congreso del Estado.
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La informacién que se genere con base en su agrupacion para fines estadisticos, de
analisis, proyecciones o que resulte meramente informativa, sera publica siempre y

cuando se asegure la disociacion de datos personales.
TRANSITORIOS:

PRIMERO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en la Gaceta Parlamentaria.

SEGUNDO. - La Unidad Técnica de Igualdad de Género en coordinacién con la
Direccion de Administracion y el Departamento de Recursos Humanos, en un plazo
no mayor a 60 dias, deberan implementar un programa de capacitacion y difusion
para el personal de las direcciones y areas del Poder Legislativo del Estado de Baja

California.

Anexo 1. Del Protocolo para la Prevencién, Atencion y Sancién de la Violencia de

Género en el Poder Legislativo del estado de Baja California.
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Mexicali, Baja California De De

Unidad Técnica de Igualdad de Género del

Poder Legislativo del Estado de Baja California.

PRESENTE. -

Datos de la victima

Nombre

Edad

Area de adscripcion, si es el
caso

Cargo que desempefia
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Nombre del jefe-a inmediato

Cargo del jefe-a inmediato

Datos de la persona agresora

Nombre

Edad

Area de adscripcion, si es el
caso

Cargo que desempeiia

Nombre del jefe-a inmediato

Cargo del jefe-a inmediato

Hechos:
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Descripcion detallada de las conductas denunciadas, circunstancia de tiempo,
modo Yy lugar (como, cuando, donde, quienes).

¢Tu o persona cercana ha
recibido alguna amenaza
por parte de la persona
agresora?

¢, Qué consecuencia en la
vida  personal, laboral,
familiar 'y social han
acontecido?

Servicios otorgados por la UTIG

Orientacion

canalizacion
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Inicio de Procedimiento Enunciar el Plan de Atencién y Plan de
Protocolo Seguridad.

Asi mismo, me permito anexar al presente escrito, si es el caso, las siguientes

pruebas (en caso de que existan)

A efecto de cooperar en la investigacion de esta denuncia, pongo a disposicién el

nimero de teléfono y correo electrdnico

como datos de contacto.

Sin mas por el momento, agradezco su atencion y espero su pronta respuesta.
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Firma y nombre de la victima o de quien denuncia

Nombre y firma de la UTIG

AVISO DE PRIVACIDAD

La Unidad Técnica de Igualdad de Género, Unidad de Contraloria Interna, Unidad de Asuntos
Juridicos y Direccion de Recursos Humanos del Poder Legislativo del Estado de Baja California con
domicilio en Poder Legislativo del Estado de Baja California Edificio del Poder Legislativo Av. Pioneros
y Av. De los Héroes No. 995 Centro Civico, Mexicali Baja California, es la responsable del tratamiento
de los datos personales que nos proporcione, los cuales seran protegidos conforme a lo dispuesto
por la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y demas

normatividad que resulte aplicable.
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ANEXO II

Opinion Técnica

Fecha: Se enuncian a continuacion los rubros que debera contener la Opinidn
Técnica que elaborara la Unidad Técnica de la Igualdad de Género, servira de guia
y soporte para la Atencidn Integral a los casos de violencia de género al interior del

Poder Legislativo

1. Antecedentes del caso: apartado en el que se indicara la fecha en que la Unidad
Técnica de la Igualdad de Género tiene conocimiento del caso, nombre de la(s)
persona(s) afectada(s), area de adscripcion, asi como el nombre de la persona

identificada como agresora y el lugar de adscripcion.

2. Eventos de violencia: descripcion de los eventos de violencia relatados por la

victima, indicando puntualmente tiempo, modo y lugar de los hechos.
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3. Afectaciones descritas por la victima: se declararan las afectaciones fisicas,
psicoldgicas, laborales y/o sociales que identifica la victima; asi como las posibles

afectaciones a las personas que rodean el espacio de trabajo.

4. Afectaciones observadas durante el proceso de entrevistas: se reportaran las
afectaciones fisicas, psicoldgicas, laborales y/o sociales que la persona que

entrevista detecta a partir del relato de la victima.

5. Analisis de la violencia de género: apartado en el que se expondra con claridad
los tipos y modalidades de violencia de género que se presentan en el caso en
analisis, con su respectivo fundamento juridico. 6. Violacion a los Derechos
Humanos: apartado que debera incluir la identificacién de los derechos humanos
violentados, asi como su respectivo fundamento juridico. 7. Acciones realizadas:
apartado en el que se expondran las acciones realizadas por parte de la Unidad
Técnica de la Igualdad de Género, que muestren la coordinacidon con las distintas
areas integrantes del Comité para la Prevencion, Atencion y Sancion de la violencia

de género. De igual forma se describiran las acciones realizadas por las otras areas.
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8. Acciones a realizar: apartado en el que se expondran las acciones y sanciones
que se sugieren deberan realizar en el marco de sus atribuciones la Unidad de
Contraloria Interna, Unidad de Asuntos Juridicos y Direccién de Recursos Humanos, a partir de la

emision de la Opinidn Técnica el Informe de presunta responsabilidad;

9. Nombre y Firma de quien elabora la Opinidén Técnica: la Opinién Técnica estara
firmada, y rubricada en cada una de las hojas del documento, por la persona

responsable que la elabora.

Dado en la Sala Benito Juarez Garcia, en la sede del Poder Legislativo de Baja
California, en la ciudad de Mexicali, Baja California a los 10 dias del mes de febrero
del ano 2022.

Atentamente

LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
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Diputada Constitucional de la XXIV Legislatura del Estado de Baja California

(CONCLUYE PROPOSICION)

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada. Su Proposicion sera turnada a la
Comision de Igualdad de Género y Juventudes. No sin antes, solicitarle de favor que

me permita adherirme a la misma.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Claro que si, adelante

Diputado.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputada Evelyn.

- LA C. DIP. EVELYN SANCHEZ SANCHEZ: Si, iFelicidades!, Diputada Michel.

Para ver si me permite adherirme.
- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Bienvenida, Diputada.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputada Julia Andrea Gonzalez.

- LA C. DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ: Con su venia, Presidente.
Diputada Michel, también si me permite adherirme a esta, a este Acuerdo que va a

crear un protocolo para el Congreso. Es muy importante, ya que estamos
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promoviéndolo para todo el Estado, para eliminar y erradicar esta violencia y
también desde casa hay que hacerlo. iFelicidades!, Diputada, y me uno si me lo

permite.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Compafiera Michel,

igualmente si me permite...
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputado Sergio Moctezuma, Diputado Victor Navarro.
- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Bienvenido, Diputado.

- EL C. DIP. NAVARRO GUTIERREZ VICTOR HUGO: Gracias Presidente.
Igualmente, Diputada Michel si me permite sumarme, excelente. Te felicito mucho,

amiga.
- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Gracias.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputado Ramodn Vazquez.

- EL C. DIP. RAMON VAZQUEZ VALADEZ: De igual forma Diputada, si me lo

permite adherirme, gracias.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Adelante, Diputado.
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- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputado Manuel Guerrero.

- EL C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA: Si, con su venia Diputado Presidente.
Pues también felicitarte por el gran trabajo que estas haciendo en esa Comision, te
quedd como anillo al dedo, este, y pues a Michelita no le puedo decir que no en

nada; si me permites adherirme.

- LA C. DIP. ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ: Gracias Diputado
Presidente. También compafiera Diputada Michel, este, si me permite adherirme y
claro, obviamente sumarnos también en que ya en Comisidn apoyar con esa, ese
protocolo necesario. Obviamente lo dijo en su momento, cuando lo debe presentarlo,
aqui estq, los hechos hablan; y pues, poner el ejemplo, éno? Muy bien, gracias, es

cuanto.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Gracias Diputada, lo vemos

en Comisiones, muchas gracias.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputada Rocio Adame.
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- LA C. DIP. MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ: Gracias Diputado Presidente.
Pues Diputada, también si me permites adherirme; es importante que se sepa
especificamente sobre qué se trata este tema. En muchas de las instituciones no se
sabe, solamente se sabe de los términos a, a grandes rasgos; pero no se sabe o no
se llevan precisamente los protocolos que, que es importante que desde aqui del
Congreso pues comencemos, comencemos desde aqui. Y, y que se haga pues
extensivo como lo estas haciendo a todas y cada una de las instituciones y
Secretarias del Estado; yo creo que debera de abarcarse el Poder Judicial, a todos,
a todos, el Legislativo pues estamos aqui enlistados. Asi que, ifelicidades! y te solicito

me permitas adherirme.
- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Claro que si, Diputada.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputada Gloria Miramontes.

- LA C. DIP. GLORIA ARCELIA MIRAMONTES PLANTILLAS: Si, Diputada

Michel, felicitarte y si me permites adherirme a tu propuesta.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Gracias, Diputada, estamos

con usted, la adherimos también.
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- LA C. DIP. GLORIA ARCELIA MIRAMONTES PLANTILLAS: Gracias.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Si, Diputada Dunnia Montserrat Murillo.

- LA C. DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ: Gracias Diputado
Presidente. Michel, muy orgullosa, sobre todo por pertenecer a la Comisién que
dignamente presides; tU nos representas y nos representas muy bien. iMuchas

felicidades! Y de la misma forma que el resto de mis companeros, adherirme.
- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Muchas gracias, Diputada.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputada Daylin Garcia.

- LA C. DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA: Gracias Presidente. Pues muy
contundente Diputada Michel, ya lo hemos platicado en varias ocasiones, creo que
la agenda que has tenido con Baja California ha sido muy clara y creo que también
hay que reconocer que has contado con una Legislatura que ha tenido a bien tener
como, como en gran importancia y en gran interés todas estas causas de las
mujeres. Hoy que hacemos el, el llamado al Afo de la Erradicacidon de la Violencia

en Baja California, la violencia contra las mujeres, pues yo creo que es fundamental
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poner los cdmos, y en esto te veo muy clara. Asi que, muchas felicidades por eso; y

también si me permites adherirme.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Claro que si, Diputada,
bienvenida. Se trata de ser congruentes, que lo que hacemos sea igual a lo que
decimos y al revés; entonces, ustedes saben que también se hizo un exhorto al
Poder Ejecutivo, a los organismos autonomos, porque hoy por hoy nadie tiene este
protocolo, practicamente seriamos los primeros en el Estado, nadie mas lo tiene, ni
la UABC, ni el Poder Judicial, ni la Fiscalia. Entonces, seremos un ejemplo, y por eso
también se presento la Iniciativa de la Creacidon de Unidad de Género para que forme

parte de este procedimiento. Muchas gracias, Diputada.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputado Roman Cota Mufioz.

- EL C. DIP. ROMAN COTA MUNOZ: Gracias, Presidente. En los mismos términos,
primero, reconocer la labor Diputada que estas realizando al frente de la Comisién

y ahora por la Proposicion que se realiza. Y si me lo permites, suscribirme a la misma.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Claro que si, Diputado,

bienvenido. Y agradecer a las y a los companeros que de puertas abiertas también

Pagina 322 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios



() snieicsa
N XXIV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

abrazan esta, esta causa, éno? Sin la Legislatura a favor de este tema, pues no

estariamos avanzando, muchas gracias.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Si, claro. ¢{Alguien mas que desee intervenir en este

momento? Diputada Araceli Geraldo.

- LA C. DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ: Diputada, permitame felicitarla. Somos
un Congreso con mayoria mujeres, el que exista un posicionamiento de esta
magnitud yo creo que es muy importante y marca precisamente eso que hemos
estado viendo Ultimamente, éno?, una violencia tremenda en contra de las
Legisladoras y también de otras figuras dentro de, de la politica, érganos de

gobierno. iFelicidades! enhorabuena, y ojala que me permita sumarme; gracias.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Claro que si, Diputada,
bienvenida. Ahora es también el, el llamado a los companieros, éno? de retomar la
bandera de las masculinidades éticas, que también es un pendiente que tenemos

aqui en el Congreso. Muchas gracias, Diputada.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputado Julio César Vazquez.
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- EL C. DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO: Si, si me lo permite también
Diputada. Primeramente, felicitarla y pedirle que me adhiera también a su

propuesta, si es tan amable.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Si Diputado, muchas

gracias, bienvenido.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Muy bien, si no hubiera mas, Diputado Sergio

Moctezuma.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Nada mas Diputado
Presidente, para expresarle a la Diputada Michel que nos adherimos, y que quedara

constancia de ello.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: iAh!, si, ya lo habiamos asentado, pero bueno, este,

se reitera.
- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Si, gracias.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Si, el tema, el tema es importante y todas y todos

tenemos este, no sdlo la, la intencidn, sino la responsabilidad de adherirnos a este
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tipo de, de trabajo. Lo vuelvo a reiterar, es nuestra obligacion, no se vale aqui
hacerse a un lado ni desaparecerse cuando se tiene que afrontar estos temas,
sacarlos adelante, construirlos, lograrlos, porque esto nos da paz en el desarrollo de

los trabajos de este Congreso, del Gobierno, y eso se transmite a la sociedad.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Diputado, también me
gustaria hacer un comentario. Que esto no solamente es para, para las Diputadas o
los Diputados, sino para toda persona trabajadora aqui en el Congreso del Estado,
incluso para también usuarios y usuarias de apoyos, servicios, etcétera, incluye a

toda la, la comunidad del Poder Legislativo; gracias.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias, como lo comenté, se turna esta Proposicion a
la Comision de Igualdad de Género y Juventudes. Se le concede el uso de la voz al
Diputado Juan Diego Echevarria Ibarra, para presentar su Proposicion; adelante

Diputado, tiene el uso de la voz.

- EL C. DIP. JUAN DIEGO ECHEVARRIA IBARRA: Con su permiso, presidente,
compafieros Diputados. Solicito que el texto integro de la presente Proposicion se
inserte en los instrumentos de Registro Parlamentario. Dip. Juan Manuel Molina
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Garcia, Presidente del Honorable Congreso del Estado de Baja California. Honorable
Asamblea. El desarrollo humano integral promueve el bienestar ciudadano a través
del esparcimiento personal de cada individuo y de toda la comunidad, en los ambitos
cultural, econdmico, politico, social y espiritual. Se funda en la promociéon de la
dignidad, la solidaridad y la subsidiariedad, para mejorar las condiciones
del desarrollo pleno de las familias y las personas. En el Municipio de Mexicali, este
2022 se cumplen 20 afios de que el impulso del desarrollo humano integral como
politica social dio paso a la construccion de los llamados Centros de Desarrollo
Humano Integral o CDHI, con el propdsito de contar con instalaciones en las que el
Gobierno Municipal atendiera las necesidades de sus comunidades, mediante
programas de fomento al deporte, a la cultura, al esparcimiento, al aprendizaje de
oficios productivos y a la construccidon de infraestructura social. Ciertamente, en el
ano 2002, se construyeron los primeros 17 Centros de Desarrollo Humano Integral
en Mexicali, accién que recibid a nivel nacional el "Premio Habitat 2002" por mejores
practicas de gobierno, cuya creacion tuvo por objeto, el impulso de la formacién de
valores familiares, sociales y civicos, asi como la integracidon comunitaria, para, para

lograr el desarrollo integral de la poblacion.
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En dichos centros, se llevan a cabo diversas actividades, como la imparticion de
cursos Y talleres de caracter cultural, deportivo y otros similares; la organizacion y
desarrollo de proyectos productivos con grupos o sectores de la comunidad en
funcion de los cursos o talleres que se imparten; asi como la realizacion de eventos
civicos, deportivos, culturales, entre otros.

Sin embargo, con el devenir de las distintas administraciones municipales, la falta
de atencién, mantenimiento y voluntad para permitir que estos centros mantuvieran
un estado éptimo, fue en detrimento y menoscabo de dicha infraestructura social, y
derivd en una serie de situaciones que causaron que poco a poco las instalaciones
de los CDHI fueran destruidas, saqueadas, vandalizadas, o en el mejor de los casos,
robadas. Sin que los vecinos lo pudieran impedir, ante la falta de accion de las
autoridades responsables de su custodia y conservacion. Actualmente, no son pocos
los CDHI en nuestra ciudad que constituyen espacios totalmente abandonados,
inseguros, con paredes llenas de grafiti ademdas de presentar instalaciones
descuidadas, vandalizadas, quemadas, que han convertido estos espacios en
picaderos; canchas llenas de basura, animales muertos y ademas residuos de todo

tipo; justo donde se supone, se reunian las personas a esparcirse libremente y de
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manera segura y sobre todo, a realizar actividades distintas, destinadas a su
desarrollo integral como seres humanos, en una realidad diametralmente opuesta al
objetivo original de su creacién.

La inversién millonaria realizada por las anteriores administraciones municipales para
la construccion de los CDHI se encuentra en estado de abandono, pareciera que las
inversiones publicas en infraestructura para el fomento de programas de beneficio
social realizada por anteriores gobiernos, no merecieran la continuidad de los
gobernantes en turno, como si no se hubieran realizado para beneficio de la
colectividad, o como si no se hubieren erogado recursos de nuestros impuestos para
su edificacion.

Lo anteriormente expuesto viene a resaltar debido a la falta de espacios de sano
esparcimiento que se, que se transforma en una problematica especifica que afecta
a la ciudadania de nuestro Mexicali, especialmente a los residentes de las
comunidades que contaban con instalaciones de los CDHI en los parques de sus
colonias, y que ademas estaban habituados a asistir a los mismos a convivir y realizar
actividades de desarrollo personal; mayor relevancia adquiere, en una realidad como

la que se permea en la actualidad, en la que los efectos post encierro en el
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distanciamiento social derivados de la pandemia por COVID-19, demuestran que aun
mas la necesidad de contar con estos tipos de espacios y condiciones de
funcionamiento Optimas, son necesarios, en los que las personas puedan ejercitar
cuerpo, mente y hacerle frente a la dura realidad que se vive dia a dia, ante la
incertidumbre de, de que existe un entorno a volver a nuestras actividades de
manera cotidiana.

Por lo expuesto, me permito presentar PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
solicitando de conformidad con lo dispuesto en los, en el articulo 19 de la Ley
Organica de este Poder Legislativo, se someta a consideracidn de esta Soberania la
DISPENSA DE TRAMITE CORRESPONDIENTE, en los términos siguientes términos:

RESOLUTIVO.

UNICO. EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EMITE UN ATENTO
Y RESPETUOSO EXHORTO A LA PRESIDENTA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, NORMA ALICIA BUSTAMANTE MARTfNEZ, CON EL
PROPOSITO DE QUE GIRE INSTRUCCIONES A LA DEPENDENCIA A SU CARGO,
BIENESTAR SOCIAL Y DEMAS QUE RESULTEN COMPETENTES, A FIN DE GENERAR

UN PROGRAMA DE RECUPERACION, CONSERVACION Y MANTENIMIENTO
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PERMANENTE DE LOS CENTROS DE DESARROLLO HUMANO INTEGRAL (CDHI) QUE
ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN EN ESTADO DE ABANDONO, VANDALIZADOS Y
SAQUEADOS, CON LA FINALIDAD DE QUE LOS HABITANTES DE ESTA, DE ESTA
CIUDAD DE MEXICALI, VUELVAN A CONTAR CON DICHOS ESPACIOS DE
INFRAESTRUCTURA PUBLICA PARA FOMENTO DEL DEPORTE Y LA CULTURA, AS{
COMO EL ESPARCIMIENTO PERSONAL Y FAMILIAR, Y DEMAS QUE PERMITAN LA
INTEGRACION COMUNITARIA, PARA EL LOGRO DEL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA POBLACION.

DADO en Sesion del Honorable Congreso del Estado de Baja California, a fecha de
su presentacion.

Compafieros Diputados, estos espacios en donde las familias pues iban, pues todos
los dias y que algunos todavia estan yendo a estos espacios, estos espacios publicos,
se esta perdiendo la capacidad de asombro en donde ya se ve de manera natural
que las familias, los ninos, las nifias estén viendo que, en estos espacios, en esta
infraestructura publica municipal se estén drogando los adictos. Caminan por los
andadores y estan las jeringas tiradas en estos espacios publicos, esta el adicto en

el mismo centro de desarrollo humano integral vandalizado o en los comedores
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comunitarios que estan en estos centros de desarrollo humano integral. Yo lo
generalicé en esta Proposicion como desarrollo, centros de desarrollo humano
integral; pero también hay unos comedores comunitarios que, este, también estan
en dichos centros, los cuales estan totalmente también vandalizados. Tenemos que
recuperar la, la capacidad de asombro, esto no es, esto no es normal. Y me permiti
imprimir unas imagenes de dos de los centros que estan vandalizados, uno es aqui
en la, en la Colonia Voluntad, entre Voluntad y Casa Digna y el otro esta aqui en
Naranjos, que el de Naranjos ya tiene falla estructural, ya no se puede rehabilitar,
tienen que este, derrumbarlo, ési? Pero, asi como estan estos dos centros esta
también el de la Nacionalista, esta también el de Portales, ési? Y la mayoria de los
17 centros de desarrollo humano integral, Por lo cual les pido compaferos

Diputados, si nos pueden apoyar con esta Proposicién; gracias.

(SE INSERTA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR
EL DIPUTADO JUAN DIEGO ECHEVARRIA IBARRA)
DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
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PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito DIPUTADO J. DIEGO ECHEVARRIA IBARRA, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en esta Vigésima
Cuarta Legislatura Constitucional, en uso de las facultades previstas en
los Articulos 110 fraccion III, 114, 119 y demas relativos y aplicables de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
comparezco ante esta Soberania en uso de la voz para presentar
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo humano integral promueve el bienestar ciudadano a través
del esparcimiento personal de cada individuo y de toda la comunidad,
en los ambitos cultural, econdmico, politico, social y espiritual.
Se funda enla promocion de la dignidad, la solidaridad y la
subsidiariedad, para mejorar las condiciones de desarrollo pleno de las

familias y las personas.
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En el Municipio de Mexicali, este 2022 se cumplen 20 anos de que el
impulso del desarrollo humano integral como politica social dio paso a la
construccion de los llamados Centros de Desarrollo Humano Integral o
CDHI, con el propdsito de contar con instalaciones en las que el Gobierno
Municipal atendiera las necesidades de sus comunidades, mediante
programas de fomento al deporte, a la cultura, al esparcimiento, al
aprendizaje de oficios productivos y a la construccidn de infraestructura

social.

Ciertamente, en el ano 2002, se construyeron los primeros 17 Centros
de Desarrollo Humano Integral en Mexicali, accion que recibié a nivel
nacional el "Premio Habitat 2002" por mejores practicas de Gobierno,
cuya creacion tuvo por objeto, el impulso de la formacién de valores
familiares, sociales y civicos, asi como la integracién comunitaria, para

el logro del desarrollo integral de la poblacion.

En dichos centros, se llevan a cabo diversas actividades, como la

imparticion de cursos vy talleres de caracter cultural, deportivo u otros
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similares; la organizacion y desarrollo de proyectos productivos con
grupos o sectores de la comunidad en funcion de los cursos o talleres
que se imparten; la promocion y difusion entre la comunidad de los
servicios que se prestan; garantizar que los adultos mayores tengan
acceso gratuito a las instalaciones, su participacion en los cursos y
eventos, que sea sin costo, asi como la realizacién de eventos civicos,

deportivos y culturales, entre otros.

Sin embargo, con el devenir de las distintas administraciones
municipales, la falta de atencion, mantenimiento y voluntad para
permitir que estos centros se mantuvieran en estado optimo, fue en
detrimento y menoscabo de dicha infraestructura social, y derivd en una
serie de situaciones que causaron que poco a poco las instalaciones de
los CDHI fueran destruidas, saqueadas, vandalizadas, o en el mejor de
los casos, robadas. Sin que los vecinos lo pudieran impedir, ante la falta
de accion de las autoridades responsables de su custodia vy

conservacion.

Actualmente, no son pocos los CDHI en nuestra ciudad que constituyen

espacios totalmente abandonados, inseguros, con paredes llenas de
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grafiti, ademas de presentar instalaciones descuidadas, vandalizadas,
quemadas, que se han convertido en picaderos; canchas llenas de
basura, animales muertos y demas residuos de todo tipo; justo donde
se supone, se reunan las personas a esparcirse libremente y de manera
segura y sobre todo, a realizar actividades destinadas a su desarrollo
integral como seres humanos, en una realidad diametralmente opuesta

al objetivo original de su creacion.

La inversion millonaria realizada por las anteriores administraciones
municipales para la construccidn de los CDHI se encuentra en estado de
abandono, pareciera que las inversiones publicas en infraestructura para
el fomento de programas de beneficio social realizada por anteriores
gobiernos, no merecieran la continuidad de los gobernantes en turno,
como si no se hubieren realizado para beneficio de la colectividad, o
como si no se hubieren erogado recursos de nuestros impuestos para

su edificacion.

Lo anteriormente expuesto viene a resaltar debido a la falta de espacios
de sano esparcimiento que se transforma en una problematica especifica
que afecta a la ciudadania de nuestro Mexicali, especialmente a los

Pagina 335 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios



() snieicsa
N XXIV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

residentes de las comunidades que contaban con instalaciones de CDHI
en los parques de sus colonias, y que ademas estaban habituados a
asistir a los mismos a convivir y realizar actividades de desarrollo
personal; mayor relevancia adquiere, en una realidad como la que
permea en la actualidad, en la que los efectos post encierro y el
distanciamiento social derivados de la pandemia por COVID-19,
demuestran aun mas la necesidad de contar con este tipos de espacios
en condiciones de funcionamiento éptimas, en los que las personas
puedan ejercitar cuerpo y mente y hacerle frente a la dura realidad que
se vive dia a dia, ante la incertidumbre que existe en torno a volver a

nuestras actividades de manera cotidiana.

Es por ello, que a través del presente punto de acuerdo, se hace un
llamado a la Presidenta Municipal del Municipio de Mexicali, Baja
California, Norma Alicia Bustamante Martinez, para que gire
instrucciones a quien corresponda, para generar un programa de
recuperacion y mantenimiento constante a los Centros de Desarrollo
Integral (CDHI) que se encuentran en estado de abandono,

vandalizados y saqueados, con el fin de que los habitantes de la ciudad,
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vuelvan a disfrutar de estos tan necesitados espacios de desarrollo para

el esparcimiento personal, familiar, cultural, deportivo y profesional.

Por lo expuesto, me permito presentar PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO, solicitando de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 119 de la Ley Organica de este Poder Legislativo, se someta a
consideracion de esta Soberania la DISPENSA DE TRAMITE
CORRESPONDIENTE, en los términos siguientes:
RESOLUTIVO.

UNICO. EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
EMITE UN ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO A LA PRESIDENTA
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA,
NORMA ALICIA BUSTAMANTE MARTfNEZ, CON EL PROPOSITO
DE QUE GIRE INSTRUCCIONES A LA DEPENDENCIA A SU
CARGO, BIENESTAR SOCIAL MUNICIPAL Y DEMAS QUE
RESULTEN COMPETENTES, A FIN DE GENERAR UN PROGRAMA
DE RECUPERACION, CONSERVACION Y MANTENIMIENTO
PERMANENTE DE LOS CENTROS DE DESARROLLO HUMANO
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INTEGRAL (CDHI) QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN EN
ESTADO DE ABANDONO, VANDALIZADOS Y SAQUEADOS, CON
LA FINALIDAD DE QUE LOS HABITANTES DE LA CIUDAD,
VUELVAN A CONTAR CON DICHOS ESPACIOS DE
INFRAESTRUCTURA PUBLICA PARA FOMENTO DEL DEPORTE Y
LA CULTURA, ASI COMO EL ESPARCIMIENTO PERSONAL Y
FAMILIAR, Y DEMAS QUE PERMITAN LA INTEGRACION
COMUNITARIA, PARA EL LOGRO DEL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA POBLACION.

DADO en Sesién del Honorable Congreso del Estado de Baja California,

a la fecha de su presentacion.
ATENTAMENTE

DIPUTADO J. DIEGO ECHEVARRIA IBARRA
INTEGRANTE DE LA XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

(CONCLUYE PROPOSICION)
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias, Diputado. Una vez leido el contenido del

Acuerdo, se somete, se abre el debate de la dispensa de tramite. Por lo que, se
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pregunta a las Diputadas y Diputados si alguien desea intervenir en contra de la
dispensa de tramite; si no hay intervenciones, le solicito Diputada Secretaria

Escrutadora, de favor, someta a consideracion del Pleno la dispensa solicitada.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete a votacion econdmica la dispensa presentada. Las
y los Diputados que se encuentren a favor sirvanse manifestarlo levantando su
mano; se le informa Diputado Presidente que el resultado de la votacion

es, aprobado por unanimidad de los presentes.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias, Diputada. Aprobada la dispensa, se abre el
debate de la Proposicion. Por lo que, se pregunta a las Diputadas y Diputados si
alguien desea intervenir en contra de la misma o en relacién a la misma; no habiendo

este, intervenciones, sélo haria este, ahorita, una, una precision.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Si hay este, situaciones este, que
atender este, en relacién a estos centros de desarrollo humano integral, inclusive
algunos de ellos estan siendo utilizados actualmente como albergues para la
poblacion migrante que arribd aqui al Estado, procedente de otros Paises. Ha sido
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una cadena o consecuencia de hechos de ya varios anos y estos centros de
desarrollo son necesarios precisamente para que la comunidad los utilice. La
pandemia afectd mucho también la operacién de los mismos, como afectd a las
escuelas y afectd a otros lugares, que precisamente al encontrarse desprotegidos o
con falta de presencia publica, pues desgraciadamente los delincuentes los han
convertido en su blanco principal. Entonces, si es un tema que atender y, sobre
todo, lo vuelvo a decir ahorita que estan siendo utilizados varios de estos, este, el
de Nacionalista y de la Robledo y otros, Santa Isabel, este, como albergues, este,
temporales para la poblacion migrante. Hasta ahi sdlo haria esas, este, esos, esos

comentarios.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Y si no hay mas, le pediria Diputada Secretaria
Escrutadora, sometiera en votacién econdmica a las y los integrantes del Pleno la

Proposicion.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete a votaciébn econdmica el Acuerdo. Las y los

Diputados que se encuentren a favor sirvanse manifestarlo levantando su mano; se
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le informa Diputado Presidente, que el resultado de la votacion es

aprobado por unanimidad.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada, gracias Diputada. En consecuencia,
se declara aprobada la Proposicion presentada. Se concede el uso de la voz a la
Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, para presentar su Proposicion; adelante,

Diputada.

- LA C. DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA: Muchas gracias. Solicito por
cuestiones de tiempo Presidente que se integre el documento tal cual se registrd y

bueno solamente haré una breve exposicion de lo que se trata.

Diputado Juan Manuel Molina Garcia, Presidente de la Mesa Directiva de esta
Honorable Asamblea: la suscrita integrante de esta Legislatura y en representacion
y a solicitud de organismos empresariales y organizaciones civiles, que a nivel estatal
por décadas han trabajado la problematica del medio ambiente, me permito
presentar ante esta Soberania la proposicion de acuerdo econdmico por el que se
acuerdan diversos acciones encaminadas a atender y dar seguimiento al problema
de la falta de agua en los Municipios de Ensenada y San Quintin.
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Exposicion de motivos: El acceso y disposicion y saneamiento de agua es un
derecho humano reconocido en el articulo cuarto de nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo séptimo de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; el derecho del agua potable
y al saneamiento es fundamental e indispensable para la realizacién, goce y disfrute
de los derechos humanos, cuya preservacion y cantidad, calidad y sustentabilidad
es tarea fundamental del Estado, este derecho basado en las premisas de un acceso
de bienestar de toda poblacion sustentando los principios de igualdad y no
discriminacion, sin embargo, actualmente Ensenada padece un problema cuyo
efecto es considerado de alto impacto en el perjuicio de la poblacion que habita en
la ciudad de Ensenada, Baja California, este problema se ha agudizado a través de
los afios, por la falta de inversidn en infraestructura, asi como de mantenimiento
preventivo y correctivo, la situacion se ha agravado hasta llegar al deplorable estado
actual en el que esta operacion de las plantas de tratamiento y fuentes de abasto
de agua potable sufren severas fallas técnicas e incluso se ha llegado al punto en
que las autoridades en materia de agua se ven en la necesidad de verter aguas

residuales sin tratamiento alguno, directamente al mar o al cielo abierto, en algunos
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puntos de la ciudad, esto provoca una atmosfera de insalubridad y contaminacion
de las zonas costeras de mayor importancia en la ciudad, asi como de la
contaminacién de los mantos freaticos, ademas de estos graves afectaciones al
medio ambiente y en los riesgos a la salud publica, la poblacidon de estos municipios
sufren la carencia del liquido vital. En los Ultimos tres afios se han deteriorado las
fuentes de abasto de agua potable, los habitantes de mas de 66 colonias padecen
la falta de acceso a este recurso, con una irregularidad en las entregas de hasta de
dos semanas ininterrumpidas careciendo de agua, lo anterior agrava la emergencia
sanitaria por la pandemia del COVID 19, resultando un acto incriminal hacia las
familias ensenadenses, la contaminacion con aguas negras en la playa que colinda
en el puerto de arribo de los cruceros internacionales demerita no solo a Ensenada,
sino a todo el Estado de Baja California, ahuyenta el turismo, afecta sustancialmente
el desarrollo econémico de todos los sectores productivos de la entidad,
precisamente el sector productivo ha sido muy insistente en atencién de este
problema a través de proyectos de infraestructura hidraulica que fomenta en la
inversion privada y la competitividad econdmica, esto se traduciria en mayor

consumo de agua también para uso comercial e industrial, el cual paga tarifas mas
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altas e incrementaria, pagaria tarifas mas altas e incrementaria no solo la
recaudacidon de las finanzas publicas, sino el desarrollo econdmico en general de
toda la entidad federativa. El sector empresarial y las organizaciones civiles expertas
en la materia, al lado de grupos interdisciplinarios del agua, han coincidido en la
necesidad de canalizar el gasto e inversion e infraestructura hidraulica en Ensenada
y San Quintin. El Consejo Consultivo Econémico de Ensenada, el Consejo
Coordinador Empresarial, los Consejos de Ingenieros Civiles y otros representantes
organizaciones civiles expertas en medio ambiente, han interpelado frente a las
autoridades gubernamentales del agua, tanto federales como estatales para los
diversos estudios en la materia, se traduzcan en acciones de gobierno concretas y
contundentes; se debe invertir en obra y equipo suficiente para las plantas de
tratamiento de aguas. Por su parte la Ley de Planeacion del Estado de Baja California
en su articulo 14, prevé discursos, diversos instrumentos en el sistema estatal de
planeacion entre los cuales se encuentra el Plan Estatal de Desarrollo y los planes y
programas sectoriales, especiales institucionales, territoriales, operativos anuales,
asi como los convenios de coordinacion y de participacién, es necesario que las

diversas autoridades de la Administracion Publica Estatal tanto de la descentralizada
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como la paraestatal, realizan adecuaciones programaticas y presupuestarias, a la
brevedad posible para atender y solucionar el problema del agua de los Municipios

de Ensenada y San Quintin.

El Poder Legislativo, como Poder publico de maxima expresién de pluralidad,
representa un espacio idoneo para el didlogo entre las comunidades expertos en la
materia, organismos, asociaciones y las autoridades, ademas el Congreso del Estado
cuenta con érganos de trabajo en materias especificas que permiten a estas mesas
de trabajo dar un enfoque multidisciplinario a través de la labor interinstitucional con
las diversas autoridades de los distintos érdenes de gobierno. Por tal motivo se
propone que las comisiones unidas Legislativas, de Desarrollo Econémico y Comercio
Binacional junto con la de Energia y Recursos Hidraulicos, conduzcan las actividades
de esta mesa de trabajo multidisciplinaria e interinstitucional en materia de agua y
desarrollo econdmico, el presente y futuro de Ensenada y San Quintin esta en riesgo,
es un tema de salud, es una dolencia de desarrollo social, del desarrollo humano,
esto servira para colaborar y forjar rutas reales, rutas que sirvan y que de verdad
den impacto, que nos lleven este derecho humano de acceso al agua a nuestras y

nuestros bajacalifornianos, debemos actuar ya por esta situaciéon tan complicada.
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Con fundamento en el articulo 119 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, se solicita dispensa de tramite y con lo anteriormente

expuesto me permito someter a esta Honorable Asamblea el acuerdo:

Primero.- Se exhorta a la Gobernadora del Estado de Baja California la Maestra
Marina del Pilar Avila Olmeda, a efecto que incluya dentro del disefio a las politicas
publicas que integraran el Plan Estatal de Desarrollo, la creacién de planes,
programas ya sea sectoriales especiales, institucionales, territoriales y operativos
anuales, aquellas estrategias de acciones especificas de gobierno, que con una vision
multidisciplinaria e interinstitucional, contemplen el desarrollo econémico e
innovacion, el medio ambiente y desarrollo sustentable, la infraestructura, el
desarrollo urbano y reordenamiento territorial encaminados al manejo, saneamiento
y proteccidn del agua y los recursos hidraulicos en los Municipios de Ensenada y San

Quintin.

Segundo.- Se exhorta a los Titulares de la Secretaria de Economia e Innovacion,
Kurt Ignacio Honold Morales, la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano y

Reordenacién Territorial;, Arturo Espinoza Jaramillo, de la Secretaria de Medio
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Ambiente y Desarrollo Sustentable Ménica Juliana Vega Aguirre, de la Secretaria del
Manejo Saneamiento Proteccion del Agua Francisco Alberto Bernal Rodriguez vy al
Director General de la Comisidn Estatal de Servicios Publicos del Agua en Ensenada
Jaime Alcocer Tello, a efecto de que las diversas autoridades de la Administracion
Publica Estatal tanto centralizada como paraestatal, realicen las adecuaciones
programaticas y presupuestarias a la brevedad posible, para atender y solucionar el
problema del agua en los Municipios de Ensenada y San Quintin, asi como que se
relinan para estos fines en las mesas de trabajo prevista en el resolutivo tercero de

esta presente proposicion.

Tercero. - Se aprueba la instalacién de una mesa de trabajo multidisciplinaria e
interinstitucional encabezada por las comisiones unidas de Desarrollo Econdmico y
Comercio Binacional y Energia y Recursos Hidraulicos para que esta Legislatura del
Estado pueda fungir como un espacio plural de atencion y seguimiento a la
problematica de la falta de fomento a la competitividad y desarrollo econémico de

Ensenada y San Quintin por la falta de agua.
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Dado en el Salon de Sesiones Licenciado Benito Juarez, Congreso del Estado en
Mexicali a los diez dias del mes de febrero del presente afio, muchas gracias, es

cuanto Presidente.

(SE INSERTA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA

DIPUTADA DAYLIN GARCIA RUVALCABA)

"2022, Afo de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja
California”

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXIV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA
La suscrita integrante de la XXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre

y Soberano de Baja California, con fundamento en los articulos 13, 14, 27, 28 y
demas relativos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, el 93, 110, 114, 117, 119 y demas relativos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, me permito presentar ante esta Soberania,

Proposicién de Acuerdo Econdmico, mediante se acuerdan diversas acciones
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encaminadas a atender y dar seguimiento al problema de la falta de fomento a la
competitividad y desarrollo econdmico y problema del agua en los municipios de

Ensenada y San Quintin.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho humano al acceso de agua y medio ambiente sano
El derecho humano al acceso, disposicion y saneamiento de agua se

encuentra previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
parrafo cuarto del articulo 4° de nuestra Carta Magna prevé lo siguiente:
Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua paraconsumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definir
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la

Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la

participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.
Ademas, el parrafo quinto del mismo precepto constitucional reconoce que:
"Toaa persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y

bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho.”
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Cabe senalar que el articulo 7° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California estipula que el Estado de Baja California acata
plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en
nuestra Constitucion Federal y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.

El problema socioeconomico y ambiental del agua en Ensenaday

San Quintin
El problema de la falta de acceso al agua es un problema en todo el mundo

y Baja California no es la excepcion; pero este problema se acentta en los municipios
de Ensenada y de San Quintin. Aunado a este desabasto, la problematica se acentua

con la contaminacion de aguas residuales, lo cual ya anade la dimension ambiental.

Del articulo 4° de la Constitucion Federal, se advierte que el derecho al agua
potable y al saneamiento es fundamental e indispensable para la realizacion, goce y
disfrute de los derechos humanos, cuya preservacion en cantidad, calidad y
sustentabilidad es tarea fundamental del Estado, este derecho basado en las
premisas de un acceso al bienestar de toda la poblacion, sustentado por los
principios de igualdad y no discriminacion.
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Sin embargo, actualmente Ensenada padece un problema cuyo efecto es
considerado de alto impacto en perjuicio de la poblacion que habita en la ciudad de
Ensenada, Baja California. Este problema se ha agudizado a través de los afios, por
la falta de inversion en infraestructura, asi como de mantenimiento preventivo y
correctivo. La situacion se ha agravado, hasta llegar al deplorable estado actual, en
el que la operacion de las plantas de tratamiento y fuentes de abasto de agua

potable sufren severas fallas técnicas.

Incluso se ha llegado al punto en el que las autoridades en materia del agua
se ven en la necesidad de verter las aguas residuales sin tratamiento alguno,
directamente al mar o a cielo abierto, en algunos puntos de la ciudad. Esto provoca
una atmosfera de insalubridad y contaminacion de las zonas costeras de mayor

importancia en la ciudad, asi como la contaminacion de los mantos freaticos.

Ademas de estas graves afectaciones al medio ambiente y de los riesgos a la
salud publica, la poblacién de estos municipios sufre la carencia del liquido vital.
En los Ultimos tres afos, se han deteriorado las fuentes de abasto de agua potable.

Los habitantes de mas de 66 colonias padecen la falta de acceso a este recurso,

Pagina 351 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios



() snieicsa
N XXIV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

con una irregularidad en las entregas de hasta dos semanas ininterrumpidas
careciendo agua. Lo anterior agrava la emergencia sanitaria por la pandemia de

COVID-19, resultando un acto criminal hacia las familias ensenadenses.

La contaminacidon con aguas negras en la playa que colinda con el puerto
de arribo de cruceros internacionales desmerita, no solo a Ensenada sino a todo el
estado de Baja California; ahuyenta al turismo y afecta sustancialmente el desarrollo

econdmico de todos los sectores productivos.

Precisamente el sector productivo ha sido insistente en la atencién de este
problema a través de proyectos de infraestructura hidraulica que fomenten la
inversion privada y la competitividad econdmica. Esto se traduciria en mayor
consumo de agua también para uso comercial e industrial, el cual paga tarifas
mas altas e incrementaria no sélo la recaudacién en las finanzas publicas sino el

desarrollo econémico en general de toda la entidad federativa.

La necesidad infraestructura hidraulica en Ensenaday San Quintin
El sector empresarial y las organizaciones civiles expertas, al lado de

grupos interdisciplinarios en materia del agua, han coincidido en la necesidad de
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canalizar el gasto publico en inversion de infraestructura hidraulica en Ensenada y

San Quintin.

El Consejo Consultivo Econdmico de Ensenada, el Consejo Coordinador
Empresarial, el Consejo de Ingenieros Civiles, y otros representantes de
organizaciones, han interpelado frente las autoridades gubernamentales del agua,
tanto federales como estatales para que los diversos estudios en la materia ya se

traduzcan en acciones de gobierno concretas y contundentes.

La obtencion de agua de los pozos salobres resulta insuficiente sin la
edificacion de plantas desaladoras de agua de mar, o sin la construccion de

determinado acueducto que garantice un flujo permanente de agua.

Ademas, se debe invertir en obra y equipo suficiente para las plantas de

tratamiento de aguas, que permitan el saneamiento requerido del agua.

Lo anterior, se debe sumar a estrategias complementarias para el
municipio de San Quintin, que vinculen esfuerzos de gobernanza con la participacion
de los agricultores que ya han realizado sus propias acciones para la produccion de

agua dulce.
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Es importante recalcar que estos proyectos de inversidn publica en
infraestructura hidraulica, tanto con fines de desarrollo social y desarrollo
econdmico, deben contar con la inclusion y perspectiva de las empresas locales
bajacalifornianas en la contratacion de particulares, a través de licitaciones o
demas formas de adquisicion y servicios necesarias.

La Rectoria Economica del Estado, los planes y programas
gubernamentales

El articulo 25 de nuestra Carta Magna es el principal fundamento
constitucional de la Rectoria Econdmica del Estado. En dicho precepto se estipula
que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo que fortalezca su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, se fomente el crecimiento
economico y el empleo, asi como una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, que permite el pleno ejercicio de la libertad y de la dignidad de los

individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la Constitucion.

Ademas, su primer parrafo define lo que se debe entender por competitividad,

de la siguiente manera: "La competitividad se entenderd como el conjunto de
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condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento economico,

promoviendo la inversion y la generacion de empleo.”

A mayor profundidad, la citada disposicidn constitucional prevé que el Estado
realice la planeacidon, conduccion, coordinacion y orientacion de la actividad
economica nacional, llevando a cabo la regulacién y fomento de las actividades
que demande el interés general. Ademas, el parrafo cuarto de este articulo 25
constitucional agrega que, al desarrollo econémico nacional, la concurrencia de

los sectores publico, privado y social.

Por su parte, la Ley de Planeacidn para el Estado de Baja California, en su
articulo 14, prevé diversos instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion,
entre los que se encuentran: el Plan Estatal de Desarrollo y los planes y programas
sectoriales, especiales, institucionales, territoriales y operativos anuales, asi como

los convenios de coordinacion y de participacion.

Es necesario que las diversas autoridades de la Administracion Publica Estatal,

tanto la Centralizada como la Paraestatal, realicen las adecuaciones
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programaticas y presupuestarias, a la brevedad posible para atender y

solucionar el programa del agua en los municipios de Ensenada y San Quintin.

Sin embargo, también se requiere que el Ejecutivo del Estado incluya dentro
del disefio de las politicas publicas que integraran el Plan Estatal de Desarrollo, la
creacion de planes y programas, ya sea sectoriales, especiales,
institucionales, territoriales y operativos anuales, aquellas estrategias y
acciones especificas de gobierno que, con una vision multidisciplinaria e
interinstitucional, contemplen el desarrollo econémico e innovacion, el
medio ambiente y desarrollo sustentable, la infraestructura, desarrollo
urbano y reordenacion territorial, encaminadas al manejo, saneamiento y

proteccion del agua y recursos hidraulicos.

La Mesa de Trabajo Multidisciplinaria e Interinstitucional
Esta trascendental y titanica la labor requiere espacios de dialogo y mesas de

trabajo permanentes, que contengan una visidn plural, multidisciplinaria e

interinstitucional.
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El Poder Legislativo, como poder publico de maxima expresion de pluralidad,
representa un espacio idoneo para este didlogo. Ademas, el Congreso del Estado
cuenta con C')rganos de Trabajo en materias especificas que permiten estas Mesas
de Trabajo, con un enfoque multidisciplinario a través de una labor interinstitucional
con las diversas autoridades de los distintos drdenes de gobierno, al mismo tiempo
que suma la participacion de los representantes de los organismos empresariales y

de las organizaciones de la sociedad civil, asi como expertos en la materia.

Por tal motivo, se propone que las Comisiones Unidas Legislativas de
Desarrollo Econédmico y Comercio Binacional con la de Energia y Recursos Hidraulicos
conduzcan las actividades de esta Mesa de Trabajo Multidisciplinaria e

Interinstitucional en materia de agua y desarrollo econémico.

Con fundamento del articulo 119 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Baja California, se solicita la dispensa de tramite.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de

esta H. Legislatura del del Estado de Baja California, el presente:
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ACUERDO
PRIMERO.- Se exhorta a la Gobernadora del Estado de Baja California, la maestra

Marina del Pilar Avila Olmeda, a efecto que incluya dentro del disefio de las politicas
publicas que integraran el Plan Estatal de Desarrollo, la creacién de planes y
programas, ya sea sectoriales, especiales, institucionales, territoriales y
operativos anuales, aquellas estrategias y acciones especificas de gobierno que,
con una vision multidisciplinaria e interinstitucional, contemplen el
desarrollo econdmico e innovacion, el medio ambiente y desarrollo
sustentable, la infraestructura, desarrollo urbano y reordenacion
territorial, encaminadas al manejo, saneamiento y proteccion del agua y

recursos hidraulicos en los municipios de Ensenada y San Quintin.

SEGUNDO.- Se exhorta a los Titulares de Secretaria de Economia e Innovacion,
Kurt Ignacio Honold Morales, de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Reordenacion Territorial, Arturo Espinoza Jaramillo, de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable, Moénica Juliana Vega Aguirre, de la Secretaria

para el Manejo, Saneamiento y Proteccién del Agua, Francisco Alberto Bernal
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Rodriguez y al Director General de la Comisidon Estatal de Servicios Publicos de
Ensenada, Jaime Alcocer Tello, a efecto de que las diversas autoridades de la
Administracion Publica Estatal, tanto la Centralizada como la Paraestatal,
realicen las adecuaciones programaticas y presupuestarias, a la brevedad
posible para atender y solucionar el problema del agua en los municipios de
Ensenada y San Quintin, asi como para que se reunan para estos fines en la Mesa

de Trabajo prevista en el Resolutivo Tercero de la presente Proposicion.

TERCERO.- Se aprueba la instauracion de la Mesa de Trabajo Multidisciplinaria e
Interinstitucional, encabezada por las Comisiones Unidas de Desarrollo Econdmico y
Comercio Binacional y Energia y Recursos Hidraulicos, de esta XXIV Legislatura del
Estado de Baja California, para fungir como espacio plural de atencion y seguimiento
a la problematica de la falta de fomento a la competitividad y desarrollo econdmico

y la falta de agua.
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Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Congreso del Estado en

la ciudad de Mexicali, Baja California, a los 10 dias del mes de febrero de 2022.

DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA
MOVIMIENTO CIUDADANO

INTEGRANTE DE LA XXIV LEGISLATURA

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(CONCLUYE PROPOSICION)

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada. Una vez leido el contenido de la
proposicidn se abre el debate de la dispensa de tramite, por lo que se pregunta a
las Diputadas y Diputados si alguien desea intervenir en contra de la dispensa de
tramite; si no hay intervenciones, le solicito Diputada Secretaria Escrutadora de favor

someta a consideracién del Pleno la dispensa solicitada.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete a votacién econdmica la dispensa presentada, las y

los Diputados que se encuentren a favor sirvanse manifestarlo levantando su mano;
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se le informa Diputado Presidente que el resultado de la votacion es

aprobado por mayoria.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada, aprobada la dispensa se abre el
debate de la proposicién, por lo que se pregunta a las Diputadas y Diputados si
alguien desea intervenir en contra de la proposicidn, si no hay intervenciones le
solicito Diputada Secretaria Escrutadora someta a consideracion del Pleno la

proposicion.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente se somete a votacion econdmica el acuerdo, las y los Diputados
gue se encuentren a favor sirvanse manifestarlo levantando su mano; se le informa
Diputado Presidente que el resultado de la votacion es aprobado por

mayoria.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada, en consecuencia, se declara
aprobada la proposicion presentada. Se le concede el uso de la voz a la

Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba para presentar su proposicion, adelante Diputada.
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- LA C. DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA: Gracias. En el mismo sentido por
cuestiones de tiempo solicito que el documento quede integro y solamente leeré una

breve explicacidn y los resolutivos.

Diputado Juan Manuel Molina Garcia, Presidente de esta Honorable Legislatura,
Honorable Asamblea: La suscrita integrante de este Congreso del Estado, en
representacion propia de Movimiento Ciudadano y a solicitud de organismos
empresariales y organizaciones civiles, me permito presentar ante esta Soberania
proposicion de punto de acuerdo econdmico mediante el cual se exhorta a Titulares
de diversas autoridades estatales y federales para la atencidon del problema de

limpieza de drenes en Mexicali.

Nuestra ciudad es una de las ciudades con mayor contaminacion ambiental a nivel
nacional e internacional, lejos de crear conciencia se sigue relegando y dejando a
un lado el tema tan preocupante que es la contaminacion, debemos construir una
estrategia integral para reducir estos niveles tan altamente contaminantes, esto con
el fin de mejorar la calidad de vida de todos nuestros habitantes; enfrentamos un

desafio muy particular, el relativo a la contaminacién de los drenes, las ubicaciones
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de muchos de estos drenes ya fueron alcanzadas por el crecimiento de la mancha
urbana; anteriormente los drenes fueron de uso agricola, varios de estos contienen
agua pluvial estancada, y la gran mayoria es usado como un tiradero de basura;
este fendmeno provoca un problema severo impacto al medio ambiente en nuestra
ciudad. Datos de la Comisién Nacional del Agua revelan que en Mexicali hay 576
kildbmetros de drenes principales, pero que también se tienen mil 115 que son
kildbmetros secundarios de drenes, gran parte de estos drenes se localizan en la zona
oriente de Mexicali y pertenecen a la Delegacion Municipal de Palaco, Gonzalez
Ortega; existen drenes que representan un peligro para la salud de nuestros
ciudadanos. Lo anterior toda vez que algunos de ellos superan el limite permitido
por la norma oficial mexicana, la NOM 001 SEMARNAT 1996, la cual establece que
el nivel maximo de coliformes fecales es de 2mil unidades por cada 100 mililitros,
cabe sefalar que los coliformes fecales son bacterias que se encuentran en el
intestino humano, y en el de los animales que se transmiten por medio del
excremento, un ejemplo es el dren ubicado en la Colonia Carranza en el cual se
detectaron hasta 23 mil unidades por cada 100 mililitros, ante este peligro resulta

urgente erradicar estos focos de infeccidon, contaminacién que repercute en la
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calidad de vida de todas y todos los mexicalenses, para ello, se presenta esta
proposicion de acuerdo econdmico mediante la cual se plantea que la coordinacién
y colaboracidn de la Comisidon Nacional del Agua, la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Reordenamiento Territorial del Gobierno del Estado, la
Secretaria del Manejo y Saneamiento y Proteccion del Agua del Estado de Baja
California, la Comisién Estatal de Servicios Publicos, el Ayuntamiento de Mexicali, asi
como la participacidon de organizaciones civiles, organismos empresariales, al igual
que representantes del Congreso del Estado, por medio de una mesa de trabajo en
conjunto se disefie y se implemente un programa integral de saneamiento y
desazolve de drenes en el Municipio de Mexicali. A través de reuniones perioddicas
se podra alcanzar un mutuo acuerdo para el mantenimiento y trabajo de los drenes,
en el cual tendra un impacto beneficio en la vida de todas y todos los mexicalenses,
en especial forjara una ciudad mucho mas limpia, una ciudad sana, urge trabajar en
esto, en una verdadera planificacién, gestion de recursos, participacién de
asociaciones civiles, iniciativa privada, organismos internacionales, y todas las que
van a colaborar para trazar el futuro limpio, sano y sostenible de nuestra ciudad,

esto es por la salud de las y los mexicanos. Siendo asi es que con fundamento en el
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articulo 119 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
se solicita dispensa de tramite. Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito

someter a consideracion de esta Legislatura el presente acuerdo:

Primero.- Se exhorta respetuosamente al Titular de la Comisién Nacional del Agua
Pedro Misael Albornoz Gdngora, y al Titular de la Secretaria de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Reordenamiento Territorial del Gobierno del Estado de Baja
California Arturo Espinoza Jaramillo, a efecto de que realicen las acciones juridicas
que le permitan al Ejecutivo del Estado tener competencia para el desarrollo de
estrategias y acciones gubernamentales de limpias a conservacion y mantenimiento

de los bienes inmuebles de drenes en Mexicali, Baja California.

Segundo.- Se exhorta respetuosamente al Titular de la Comisién Nacional del Agua,
al Secretario de Manejo y de la Infraestructura y Desarrollo Urbano vy
Reordenamiento Territorial del Gobierno del Estado, y asi también al Secretario de
Produccién del Agua de Baja California, al Director de la Comisidn Estatal de Servicios
Publicos de Mexicali, a la Presidenta Honorable Ayuntamiento de Mexicali, a efecto

de que el marco de sus respectivas competencias realicen las acciones Juridicas de
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colaboracion y de gestion financiera, programatica y presupuestaria que atiendan y
brinden una solucién integral y permanente al programa de la falta de limpieza de
drenes y desazolve de aquellos que estan ubicados en esta ciudad, instaurado para
ello una mesa de trabajo en la que incluya la participacion de organizaciones civiles
expertos en la materia, organismos empresariales, organismos internacionales, asi

como de esta Honorable Legislatura.

Dado en el Salon de Sesiones Licenciado Benito Juarez del Congreso del Estado de

Baja California.

Cabe resaltar en este tema que es muy relevante saber con certeza cual va hacer el
seguimiento, estamos dando durante afios se han dado pincelazos para intentar
limpiar, intentar tener un mejor manejo de los drenes, sin embargo han sido como
golpes que no han sido de mucha precision, porque son tantos los kildmetros y es
tanto el trabajo que se requiere que debe ser algo mucho mas planeado y sobre
todo con gestion de recursos internacionales, y para poder llegar a esto es muy
necesario tener la consistencia juridica y porque los drenes como sabemos pues son

un espacio que le compete a la federacion, sin embargo CONAGUA en el Estado no
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tiene los recursos econdmicos, ni tampoco la posibilidad de hacerse cargo
completamente de la limpieza y mantenimiento de los drenes, asi que pues viene
muy bien a tener una mesa de trabajo en donde pongamos manos a la obra y sobre

todo una planeacién muy especifica a mediano y a largo plazo, gracias.

(SE INSERTA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA

DIPUTADA DAYLIN GARCIA RUVALCABA)

"2022, Afo de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja
California”

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXIV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita integrante de la XXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Baja California, con fundamento en los articulos 13, 14, 27, 28 y
demas relativos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, el 93, 110, 114, 117, 119 y demas relativos de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, me permito presentar ante esta Soberania,
Proposicién de Acuerdo Econdmico, mediante el cual se exhorta a Titulares de
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diversas autoridades estatales y federal para la atencion del problema de limpieza
de drenes en Mexicali, Baja California, instaurando para ello una Mesa de Trabajo
en la que se incluya la participacion de las organizaciones civiles y empresariales,

asi como de integrantes de esta XXIV Legislatura del Estado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

A través de los anos, los habitantes de la ciudad de Mexicali hemos sido
agraviados y testigos de los lamentables altos niveles de contaminaciéon por medio

de particulas en el aire que respiramos.

Nuestra ciudad es una de las ciudades de mayor contaminacién ambiental a
nivel nacional. Lejos de crear conciencia, se sigue relegando y dejando a lado un
tema tan preocupante como la contaminacion. Debemos construir una estrategia
integral para reducir estos niveles de contaminacion, con el fin de mejorar la calidad

de vida de todos los habitantes.

Mexicali enfrenta un desafio muy particular: del relativo a la contaminacién
de los drenes. Las ubicaciones de muchos de estos drenes ya fueron alcanzadas por

el crecimiento de la mancha urbana.

Anteriormente, los drenes fueron de uso agricola; varios de estos contienen
agua pluvial estancada y la gran mayoria es usado como un tiradero de basura. Este
fendmeno provoca un problema de severo impacto al medio ambiente en nuestra

ciudad.
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Datos de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) revelan que en Mexicali
hay 576 (quinientos setenta y seis) kildmetros de drenes principales y 1,115.7 (mil
ciento quince puntos siete) kilometros de secundarios. Gran parte de estos drenes
se localizan en la zona oriente de Mexicali y pertenecen a la delegacion municipal
de Gonzalez Ortega (PALACO).

Existen drenes que representan un peligro para la salud de nuestros ciudadanos.
Lo anterior, toda vez que algunos de ellos superan el limite permitido por la Norma
Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996, la cual establece que el nivel maximo
de coliformes fecales es de 2 mil unidades por cada 100 mililitros. Cabe sefalar que
los coliformes fecales son bacterias que se encuentran en el intestino humano y en
el de animales que se transmiten por medio del excremento. Resulta importante
destacar que actualmente el Gobierno Federal trabaja en la actualizacién de esta
Norma Oficial Mexicana para eventualmente publicar la NOM-001-SEMARNAT-2021.
Un ejemplo es el dren ubicado en la Colonia Carranza, en el cual se detectaron hasta

23 mil unidades por cada 100 mililitros.

Ante este peligro, resulta urgente erradicar estos focos de infeccién y
contaminacién, que repercuten en la calidad de vida de los mexicalenses. Para ello,
se presenta esta Proposicion de Acuerdo Econdmico, mediante la cual se plantea la
coordinacidn y colaboraciéon entre los diferentes drdenes de gobierno, sumando
ademas la participacion conjunta de organizaciones civiles y empresariales, asi como

representantes del Poder Legislativo local. Se espera que, de las acciones de gestion
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y del producto de la mesa de trabajo conjunto, se disefie e implemente un programa

integral de saneamiento y desazolve de drenes en el municipio de Mexicali.

La presente Proposicion se encuentra motivada en la garantia de los
derechos humanos a la proteccion de la salud y a un medio ambiente sano,
consagrados en los parrafos cuarto y quinto del articulo 4° de nuestra Carta Magna,
asi como acatados y asegurados por el Estado de Baja California, de conformidad
con el articulo 7° de nuestra Constitucién Local. Las acciones gubernamentales
propuestas, en conjuncién con representantes de la sociedad civil organizada, del
sector empresarial y del Congreso del Estado, abonaran a la gobernanza que debe

imperar en Baja California.

Para estos trabajos propuestos, se requiere la coordinacion y colaboracion
de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), la Secretaria de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Reordenacién Territorial del Gobierno del Estado de Baja
California, Arturo Espinoza Jaramillo, la Secretaria para el Manejo, Saneamiento y
Proteccion del Agua del Estado de Baja California (SEPROA), la Comision Estatal de
Servicios Publicos de Mexicali (CESPM), el Ayuntamiento de Mexicali, asi como la
participacion de organizaciones civiles y empresariales de Mexicali, al igual que

representantes del Congreso del Estado.

Por medio de una mesa de trabajo, lograremos una agenda colaborativa que
enriquezca un proyecto real y coordinado, con la buena voluntad participativa de

todos los érdenes de gobierno y sociedad.
Pagina 370 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios



() snieicsa
N XXIV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

A través de reuniones periddicas, se alcanzara un mutuo acuerdo para la
limpieza y desazolve de los drenes, el cual tendra un impacto beneficioso en la vida

de todos los mexicalenses.

Con fundamento del articulo 119 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Baja California, se solicita la dispensa de tramite.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a

consideracion de esta H. Legislatura del del Estado de Baja California, el presente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente al Titular de la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA), Pedro Misael Albornoz Géngora y al Titular de la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial del Gobierno del
Estado de Baja California, Arturo Espinoza Jaramillo, a efecto de que realicen las
acciones juridicas que le permitan al Ejecutivo del Estado tener competencia para
el desarrollo de estrategias y acciones gubernamentales de limpieza, conservacién

y mantenimiento de los bienes inmuebles de drenes en Mexicali, Baja California.

SEGUNDO.- Se exhorta respetuosamente al Titular de la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA), Pedro Misael Albornoz Gongora, al Secretario para el Manejo,
Secretario de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacidon Territorial del
Gobierno del Estado de Baja California, Arturo Espinoza Jaramillo, Saneamiento y
Proteccion del Agua de Baja California (SEPROA), Francisco Alberto Bernal
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Rodriguez, al Director de la Comisidon Estatal de Servicios Publicos de Mexicali
(CESPM), José Armando Fernandez Samaniego, y a la Presidenta del XXIV
Ayuntamiento de Mexicali, Norma Alicia Bustamante Martinez a efecto de que, en
el marco de sus respectivas competencias, realicen acciones juridicas de
colaboracion y de gestidn financiera, programatica y presupuestaria que atiendan y
brinden una solucion integral y permanente al problema de la falta de limpieza y
desazolve de los drenes ubicados en la ciudad de Mexicali, Baja California,
instaurando para ello una Mesa de Trabajo en la que se incluya la participacion de
las organizaciones civiles y empresariales, asi como de integrantes de esta XXIV

Legislatura del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Congreso del
Estado en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los 10 dias del mes de febrero de
2022.

DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA
MOVIMIENTO CIUDADANO

INTEGRANTE DE LA XXIV LEGISLATURA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(CONCLUYE PROPOSICION)

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada. Una vez leido el contenido de la

proposicion se abre el debate de la dispensa de tramite, por lo que se pregunta a
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las Diputadas y Diputados si alguien desea intervenir en contra de la dispensa de
tramite, si no hubiere intervenciones, le solicito a la Diputada Secretaria Escrutadora

de favor someta a consideracion del Pleno la dispensa.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente se somete a votacion econdmica la dispensa presentada, las y
los Diputados que se encuentren a favor sirvanse manifestarlo levantando su mano;
se le informa Diputado Presidente que el resultado de la votacion es

aprobado por unanimidad de los presentes.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada, aprobada la dispensa se abre el
debate de la proposicidn, por lo que se pregunta a las Diputadas y Diputados si
alguien desea intervenir en este momento; Diputado Diego Echevarria, después

Diputado Marco Blasquez, adelante Diputado.

- EL C. DIP. JUAN DIEGO ECHEVARRIA IBARRA: Si gracias Presidente. Un gran
tema el de la contaminacién, en este caso la contaminacién del agua, que son
nuestros drenes; en meses pasados en la tribuna y también subimos y manifestamos
una problematica del dren Wisteria, un dren de aproximadamente catorce kildmetros
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al poniente de la ciudad, porque la contaminacion de ese dren estaba generando ya
otro tipo de afectacidn, en este caso una afectacion patrimonial y de la salud de los
residentes del Fraccionamiento Casa Digna que estan al costado del dren Wisteria,
y pues se estaban pudriendo, se estan pudriendo las paredes de las casas llenando
de moho de las casas de Casa Digna, tenia una afectacion pues de su patrimonio y
a la salud de los residentes, pero no nada mas es limpiar los drenes, si, tenemos
que entrarle a la problematica de lleno y de fondo, tenemos que prevenir la
contaminacion, en este caso los residuos que estan en los drenes, son residuos de
manejo especial, los llamado voluminosos o muebles viejos, el colchdn, el
refrigerador, la llanta, el escombro. También el mes de diciembre se propuso una
iniciativa que va a pasar a discusion y analisis en comision, sobre la posibilidad de
que el Estado construya centros de transferencias de residuos de manejo especial,
por qué el Estado, porque es competencia estatal este tipo de residuos, que se
construya algo asi como el que esta en la Colonia el Paraiso, no sé si lo ubican, en
la Colonia el Paraiso, es el Unico centro de transferencia de residuos de manejo
especial en la ciudad de Mexicali, donde la gente pueda depositar gratis ese tipo de

residuos, la gente no sabe, la ciudadania no lo sabe que cuenta con ese espacio y
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aparte es insuficiente, por ejemplo para una ciudad de mas de un milldn de
habitantes. En su momento pues hay que analizar esa iniciativa para tener la opcion,
la ciudadania de donde depositar ese tipo de residuos, porque en este momento la
Unica opcién es pagarle a alguien para que se lleve el colchdn, pagarle a alguien
para que lleve el refrigerador, pero donde van a dejarlo, en los terrenos baldios,
casas abandonadas en los drenes. Con toda gusto Diputada Daylin apoyamos tu
proposicidn, es justo, si, esa proposicion, se tiene que hacer, se tiene que limpiar,
hay un encargado y un responsable de todo esto, que es CONAGUA, en CONAGUA
ya fuimos con apoyo de todos ustedes compaferos Diputados, ya fuimos, si porque
nos apoyaron con el exhorto, nos recibieron a la Diputada Michel Sanchez y a su
servidor, nos recibieron en CONAGUA con otras dependencias tanto municipales
como estatales, para entrarle al tema del dren Wisteria, porque ese era el tema que
habiamos abordado, y en este momento la Gobernadora del Estado nos esta
apoyando con la limpieza del dren Wisteria y sé también porque he visto a los
compafieros Diputados, he visto a algunos de ustedes, que también nos estan
apoyando en la limpieza de los drenes en la zona Oriente de la ciudad, y que bueno

que le estén entrando al tema, que bueno que estemos todos entrando al tema,
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limpiarlos, drenarlos y sobre todo prevenir que se vuelvan a ensuciar, pero para
prevenir que se vuelvan a ensuciar, hay que obviamente sancionar al cochino que
esta ensuciando nuestros espacios, nuestros terrenos valiosos a los lados de los
drenes, y también opciones al ciudadano para que pueda depositar ese tipo de
residuos, no nada mas es sancionar, sino le das opciones a los ciudadanos, es como
en la casa, si tu en tu casa dentro de tu casa no tienes botes de basura, qué le vas
a decir a tu hijo o tu hija, oye porque tiraste la basura en el suelo, en el sillén, en la
mesa, mama, papa pues porque no tengo un bote de basura adentro, si, es igual
aqui en la sociedad, tenemos que tener espacios en donde la gente pueda depositar

ese tipo de residuos, si, es cuanto y en hora buena companera Daylin.
- EL C. DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: Presidente.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Si este, primero pidié el uso de la voz el Diputado
Marco Antonio Blasquez y luego le dariamos el uso de la voz a Victor Navarro,

adelante Diputado.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BL/\SQUEZ SALINAS: Muchas gracias sefior
Presidente. Solicitarle a la companera inicialista si me permite suscribir su trabajo.
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Nosotros en Tijuana tenemos un problema parecido que son los desarenadores, se
limpian, se limpian, se sanitizan, llegan a recanalizarse y en poco tiempo vuelven a
su estado original, creo que seria conveniente explorar nuevas tecnologias, nuevas
formas de resolver la problematica, porque tengo la certeza de que algunos drenes
de Mexicali, muchos de esos problemas se pueden resolver con un entubamiento,
ya habia propuestas concretas hace algunos afios, no era nada costosas y con esa
manera se resolvia practicamente el asunto del flujo, ya lo demas quedaria en el
mantenimiento y cuidado de la superficie. Si creo que es una materia muy fuerte,
porque tanto aqui y en Tijuana lo sé y me constar porque en el Distrito que
represento hay como cuatro o cinco desarenadores que generan un conflicto mayor,

muchas gracias por permitirme suscribir, es la cuenta sefior Presidente.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado. Diputado Victor Navarro.

- EL C. DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: Si gracias, con tu venia
Presidente. Hemos tenido varias reuniones y me congratulo este posicionamiento de
la Diputada Daylin, ella ha estado presente en las dos reuniones que tuvimos en el

Organo del Agua de la CESPM y también con nuestra Alcaldesa en el Ayuntamiento,
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es un tema donde esta coadyuvando Federacién, Estado y Municipio, y en donde
hemos sido muy puntuales, es mas me atrevo a decir que el Diputado Guerrero y su
servidor estan poniendo el diésel, el combustible para que los trabajos se lleven a
cabo, es un tema que todos les tenemos que entrar, es un tema sobre todo de
contaminacién y es un tema como dice la Diputada, un tema de educacién, hay
gente que estd invadiendo predios y el paso, el rango que tiene que tener la
federacion para poder desensolvar y hacer la limpieza, pues no se ve posible, dado
que hay invasiones por parte de algunos vecinos y algunos otros vecinos como dice
el Diputado, que van y desahogan su basura dentro de estos drenes provocando un
caos, no, las reuniones han sido muy dinamicas, ha habido disposicién por parte de
todos los entes de gobierno y creo que estamos trabajando en un sentido positivo,

es cuanto Presidente.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado. ¢Alguna otra intervencion en este

momento? Yo solo, bueno, adelante Diputado Adrian.
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- EL C. DIP. CESAR ADRIAN GONZALEZ GARCIA: Con su venia Diputado
Presidente. Pues igual felicitar a la compafiera Daylin por la proposicion y también

permitirme, pedirle que me permita sumarme a la misma, gracias.
- LA C. DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA: Con gusto ambos, gracias.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Muy bien. Igualmente en el mismo sentido y si es
importante aportar lo mas que se pueda a este tema, si, nos enteramos de que si,
la Comisidn Estatal de Servicios Publicos de Mexicali por conducto de su Titular
convocd a una, hace poco a una reunion aqui que celebraron en el Ayuntamiento de
Mexicali, estuvo presente el Ayuntamiento CONAGUA, estuvieron companeras y
compafieros de aqui del Congreso, donde iniciaron este trabajo precisamente y todas
las aportaciones que hagan aqui en delante en el tema del desazolve y limpieza de
los drenes en Mexicali, pues debemos de apoyarlo en el ambito de la competencia
de cada uno de nosotros. Entonces ese es mi consideracion en este tema. Si no

hubiera otra intervencion, Diputada Liliana Michel Sanchez Allende.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Si Diputado Presidente,
también quisiera sumarme Diputada Daylin, sobre todo porque a través de la
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asamblea que hemos realizado de presupuesto participativo, pues son las peticiones
que nos han dado la ciudadania y desde nuestros espacios ver como podemos

sumar, gracias Diputada.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputado Julio César Vazquez.

- EL C. DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO: Si, para felicitar a la Diputada

Daylin y también para sumarme a su proposicion.

- LA C. DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA: Gracias, con gusto a ambos

bienvenidos gracias.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputada Julia Andrea Gonzalez.

- LA C. DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ: Diputada pedirle si me puedo
sumar, esto no es nada mas es un tema de medio ambiente, también es un tema
de salud que nos corresponde a todos atender, entonces si me permite sumarme y

felicidades y también felicidades al Diputado que ya traia el tema.
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- LA C. DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA: Si muchas gracias, trabajo en
equipo, es algo mas grande que nosotros, es muy, muy grande y yo creo que todos

los que podamos sumar algun granito de arena va hacer muy positivo, gracias.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputado Roman Cota.

- EL C. DIP. ROMAN COTA MUNOZ: Gracias Presidente. Reconocer de igual
manera el trabajo y el interés por parte de los compafieros que han hecho mencién
de las acciones que se estan realizando, felicitar a la compafiera Daylin por esta
proposicion y en los mismos términos si me permite adherirnos, se lo

agradeceremos, gracias.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diego Echevarria de nueva cuenta adelante.

- EL C. DIP. JUAN DIEGO ECHEVERRIA IBARRA: Diputada Daylin, me puedes

recibir, gracias.

- LA C. DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA: Si, si, me dard mucho gusto, gracia.
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- EL C. DIP. PRESIDENTE: Muy bien, si no hay mas intervenciones, le solicito
Diputada Secretaria Escrutadora favor someta a consideracion del Pleno la

proposicion.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente se somete a votacion econdmica el acuerdo, las y los Diputados
que se encuentren a favor sirvanse manifestarlo levantando su mano; se le informa
Diputado Presidente que el resultado de la votacion es aprobado por

unanimidad de los presentes.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada, en consecuencia, se declara
aprobada la proposicion presentada. Se concede el uso de la voz al Diputado

Marco Antonio Blasquez Salinas para presentar su proposicion, adelante.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Lo haré desde el Pleno,

desde la Tribuna principal si no tiene inconveniente Presidente.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Absolutamente ninguno, adelante Diputado.
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- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BL/\SQUEZ SALINAS: Compafieros muy buenas
tardes a todos, a todas. Este punto de acuerdo reviste un especial interés, un asunto
que hemos venido nosotros procesando en diferentes etapas y por diferentes
motivos, y que es el dinero que las instituciones del Estado, de los Municipio retienen
a los trabajadores y quedan obligados a enterar al ISSSTECALI, como todos sabemos
a finales de afio pasado, se nos presentd en cartera una peticion para efecto de que
aprobaramos un empréstito de 2 mil 500 millones de pesos, a fin de que se hiciera
frente al déficit que en ese momento tenia el ISSSTECALI para cubrir sus
responsabilidades de fin de afio las de caracter laboral, e incluso en algunos casos
se establecia algunas carencias de los recursos para los servicios médicos. Nosotros
procesamos a iniciativa de la voz, un punto de acuerdo, un exhorto a la sefora
Gobernadora mismo que fue aprobado por mayoria para que tomara las decisiones
pertinente a fin de que se asegurara de que las instituciones ya fueran las que estan
bajo su responsabilidad o ya fuera los Municipios observando las participaciones
respectivas de ellos en caso de incumplir con esta responsabilidad, pues estuviera
atenta, ese exhorto fue girado de manera oportuna por esta Soberania, entiendo la

sefior Gobernadora no lo ha respondido, esta en el tiempo procesal todavia para
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hacerlo, sin embargo al cumplirse ya el primer trimestre de la administracion de la
sefiora Gobernadora y el primer cuatrimestre de los sefiores Alcaldes, creo que ya
es el momento de que se haga un corte, y que sepamos en voz del Director de
ISSSTECALI, ante esta Soberania quién es quién de la transferencia de estos
recursos, mucho se ha dicho del déficit historico del ISSSTECALI, escuché una cifra
explosiva de 400 mil millones de pesos nos confiaba el Secretario de Finanzas, que
viene siendo pues unas, no sé cuantas veces el presupuesto de Baja California, creo
que eran 200 mil millones de pesos, porque eran como cuatro veces el presupuesto
anual del Estado, es una cantidad que nos ubica dicho sea esto, palabra del
Secretario de Finanzas o el Secretario de Hacienda Marco Antonio Moreno creo,
Moreno, somos medalla de plata, segundo lugar como el peor sistema de pensiones
y jubilaciones del pais, el segundo peor. Entonces creo que es una situacion que
debemos de tener muy observada nosotros, somos representantes populares y el
seguimiento a ese punto de acuerdo, estoy solicitando con la debida dispensa de
tramite, se cite a comparecer a la mayor brevedad posible de acuerdo a los érgano
que establezca la Junta de Coordinacidn, sugiero como miembro de la misma, a la

compafera Adame, sea ante el Pleno, ante el Pleno de nuestro Congreso, que se
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presente el sefior Director y aqui formularle las preguntas correspondientes, no
podemos permitir nosotros llamese como se llame, trabaje en lo que trabaje, sea
del Estado, en una paraestatal de un 6rgano desconcentrado, de un Municipio de
donde sea, que se roben el dinero de los trabajadores, y luego vengan aqui con sus
carpetas a finales de afo, a solicitarlos, lo que no le llaman un préstamo, pero es un
préstamo, de manera que pido llamo a la colaboracion de los miembros de este
Pleno, para que no solo se obtenga la dispensa, sino se le cite a comparecer a la
brevedad al compafiero Director y de esa manera conocer los recursos del destino
que se le ha dado a este dinero seguramente retenido y en el caso de que alguien
haya omitido de enterar ese dinero, qué acciones se estan tomando y la
subsecuentes que nosotros como Soberania debemos de tomar, muchas gracias por

su atencion, es la cuenta senor Presidente.

(SE INSERTA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL

DIPUTADO MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS.

C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA.
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXIV LEGISLATURA DEL

CONGRESO DE BAJA CALIFORNIA.

Presente.

Diputado Marco Antonio Blasquez Salinas, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo en la H. XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja
California, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 18, Fraccion XllI; 110,
fraccion Il y 114 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, presenta
proposicion parlamentaria con punto de acuerdo con la finalidad de que se
garanticen las pensiones de las y los trabajadores requiriendo a las dependencias
y entes del Estado y Municipios que hagan las aportaciones de ley al ISSSTECALLI,

al tenor de las siguientes,

CONSIDERACIONES

Una conquista laboral.
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Los dos grandes pilares sobre los que descansa la proteccion a las y los
trabajadores son las condiciones generales de trabajo y la seguridad social. Las y
los trabajadores aceptan prestar sus servicios personales subordinados siempre
que la relacion laboral se desarrolle en condiciones humanas y les permita un nivel

de vida digno.

La Revolucion Industrial trajo consigo cambios tecnologicos que marcaron
nitidamente las figuras del patron y de los trabajadores. En esta época, la jornada
laboral practicamente no tenia limite; se aceptaba indiscriminadamente en las
labores a nifios y embarazadas y los accidentes eran frecuentes, pues las

condiciones de trabajo eran inseguras. Los salarios eran paupérrimos.

De ahi que los trabajadores tuvieron que luchar en principio para que se reconociera
que se trataba de una relacion asimétrica. La relacion laboral se formalizaba a través
de contratos de trabajo regidos por el Derecho Civil en los que artificialmente se
consideraba que las partes se encontraban en una situacion de igualdad. En una
larga travesia y a través numerosas huelgas los trabajadores lograron poco a poco
gue se reconocieran sus derechos. Entre estos, destaca el derecho a la seguridad
social que permite a las y los trabajadores una subsistencia digna para la época de
la vida en que ya no les es posible laborar. Por ello la seguridad social debe ser

garantizada a todos los trabajadores por igual.
La seguridad social.

Una de las caracteristicas del Siglo XIX fue la industrializacién en Europa que en

Alemania fue intensa. Bajo el gobierno de Bismarck, se comenz6 a expedir una serie
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de reglas que regulaban las relaciones de trabajo partiendo de la conviccion de que
habia que proteger a la parte débil. Dentro de las normas a favor de los trabajadores
destacaron las relativas a la seguridad social, en particular al sostenimiento del

trabajador en su vejez.

La Constitucion Mexicana de 1917 se ocupé de regular en detalle la cuestion del
trabajo. En el extenso articulo 123 establecié el objetivo de buscar el equilibrio entre
el trabajo y el capital. La fraccion XXIX se dedica exclusivamente a la seguridad

social y establece a la letra lo siguiente:

XXIX.- Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros
de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado
a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus familiares.

La insuficiencia de recursos de una nacion como la mexicana que salia de un
conflicto armado que dejé mas de un millén de muertos, se tradujo en que no fue
sino hasta casi 40 afios después cuando la seguridad social se hizo realidad a través
de la creacién del Instituto Mexicano del Seguro Social, que permitié al Estado
realizar las aportaciones correspondientes y crear la estructura organizacional
requerida para brindar atencion médica y administrar las pensiones de los
trabajadores. La seguridad social se hizo extensiva a las y los trabajadores al

servicio del Estado, tanto del Gobierno Federal como de las entidades federativas.
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Durante la época previa al “Consenso de Washington”, los sistemas de pensiones
funcionaron normalmente, con algunas excepciones. Sin embargo, al imponerse el
neoliberalismo y sus practicas depredadoras, el bienestar de las y los trabajadores
dej6é de ser importante y, en consecuencia, al cabo de algun tiempo se comenzo a
tener noticia de la quiebra de los organismos creados con el propésito especifico de
garantizar las pensiones por jubilacion de las y los trabajadores.

Uno de los elementos preponderantes del neoliberalismo es la confluencia del poder
econdmico con el poder politico para afinar, conservar y consolidar los esquemas
de explotacion sobre las clases populares. La situacion anterior crea incentivos
perversos que dan lugar a la corrupcion, tanto hechos aislados como a una practica
sistematica que, en Baja California, llevé a que los entes y dependencias dejaran
de realizar no solo sus aportaciones sino que se quedaban con los descuentos que
se practican en el tabulador a las y los trabajadores. La consecuencia esta a la vista:
cuando algun trabajador afiliado al ISSSTECALI llega a la edad de jubilacién no hay

fondos para solventar la pension.
La normalizacion en el ISSSTECALI.

Después de casi tres décadas de deterioro, saqueo y se puede afirmar profanacion
de los recursos del organismo que tiene a su cargo la seguridad social de las y los
trabajadores al servicio del Estado y Municipios de Baja California, el Congreso,
como depositario de la representacion popular, esta llamado a lograr el rescate del
ISSSTECALI.
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Esta misma Legislatura, con la intencién de dar liquidez aunque sea en el corto
plazo al instituto, autorizé medidas de orden financiero para contar con recursos, de
libre disposicion, en especial para atender las necesidades de las y los trabajadores,

en particular los que llegan a la edad de la jubilacion.

La viabilidad del ISSSTECALI pasa por acciones sencillas. La concientizacion en
las dependencias y entes tanto del Estado como de los Municipios de que las
aportaciones que les corresponden son obligatorias en particular en la situacion
critica del organismo. De igual modo, debe quedar claro que los descuentos al
sueldo de las y los trabajadores tienen un destino especifico: la entrega de los
mismos al ISSSTECALI, pues con el monto correspondiente y los rendimientos a lo
largo de los afios es que el trabajador podra obtener una pensién, aunque sea

minima, cuando llegue a la etapa de la vejez.

Por ello es imprescindible que esta Soberania se erija en vigilante celoso de que los
sujetos obligados realicen sus aportaciones y hagan llegar los descuentos al
Instituto, llevando asi a la institucion a la recuperacion, por lo que se propone la
presente proposicion parlamentaria con dispensa de tramite en los términos del
articulo 119 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, por las razones de obvia y urgente resolucion, que ya han quedado

precisados con antelacion, bajo el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
Unico. Se cita, con toda atencién, al Titular del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales para los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
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California, Dr. Dagoberto Valdés Juarez, a comparecer ante el 6rgano parlamentario
que determine la Junta de Coordinacion Politica de esta XXIV Legislatura, para que
se sirva informar sobre las aportaciones que las dependencias y entes tanto del
Estado como de los Municipios hayan realizado y enterado los descuentos sobre
los sueldos de las y los trabajadores, en el primer trimestre y cuatrimestre de
ejercicio de sus titulares respectivamente en el cargo y, en su caso, las medidas

gue haya tomado de no haberse registrado dichos pagos.

Atentamente.
Diputado Marco Antonio Blasquez Salinas.

En la sede del Congreso de Baja California, en Mexicali, capital del Estado a la

fecha de su presentacion.
(CONCLUYE PROPOSICION).

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado. Una vez expuesto el contenido de la
proposicion se abre el debate de la dispensa de tramite, por lo que se pregunta a
las Diputadas y Diputados si alguien desea intervenir en contra de la dispensa; yo si
intervendria en este momento, para unas precisiones y consideraciones legales, que
precisando de inicio que soy el primero que estoy a favor de que quien haya o quien

se atreva a agredir el patrimonio de ISSSTECALI, el patrimonio de los trabajadores,
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soy el primero que estoy a favor de que sea quien sea, esté donde esté, rinda
cuentas y en caso de que tenga responsabilidad pague por ello, sin embargo en este
caso lo que se esta pidiendo en la proposicién tiene un antecedente en la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios,
en el articulo primero establece: que la presente Ley es de orden publico
reglamentarios articulos 22, 27 fracciones 12, 13 y 14 asi como el articulo 37 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, y tiene por
objeto normar y permanece un inciso, la revision y fiscalizacion de, subinciso b, las
situaciones irregulares que se denuncian en términos de esta Ley respecto al
ejercicio fiscal incurso, o a ejercicio anteriores distintos al de la cuenta publica en
revision, adelante, en el articulo quinto: que establece para efectos de esta Ley
precisamente en singular y plural se entendera por, y el inciso 16, o niUmero 16 dice:
informe de avance y gestion financiera, el informe trimestral que como parte
integrante de la cuenta publica, rinden los entes publicos al Congreso sobre los
avances fisicos y financieros, de los programas aprobados de conformidad con lo
establecido en la presente Ley y en las demas disposiciones aplicables. Y luego los

subincisos 17, habla del informe general, el 18 del informe especifico, y el 19 de los
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informes individuales. Adelante el articulo Sexto dice: tratandose de los informes a
que se refieren las fracciones 16, 17, 18 y 19 articulo anterior, la informacion
contenida en los mismos sera publicada en el portal institucional de internet de la
Auditoria Superior del Estado, conforme lo establece la presente Ley y la Ley de
Transparencia de Acceso Publico, a efecto de informacidn publica en el Estado de
Baja California, siempre y cuando no se revele informacion que se considere por
realmente reservada que forme parte de un proceso de investigacion en los términos
previstos en la legislacién aplicable, informacion reservada se incluird una vez que
deje de serlo. La Auditoria Superior del Estado debera guardar reserva de sus actos
y observaciones hasta que rinda los informes a que desarrolle el presente articulo,
los servidores publicos que infrinjan esta disposicion seran sancionados conforme a
lo previsto en esta Ley y la legislacion aplicable en materia de responsabilidades.
Este articulo sexto que establece cual es la informacidon que puede ventilarse de
manera publica, no incluye los establecidos en la fraccién 16, que habla de los

informes de gestidn financiera, y son precisamente los informes trimestrales.

Que yo veo que en su proposicion se plantean Diputado Marco Antonio Blasquez,

entonces hay un impedimento legal para conocer de estos documentos sobre todo
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de manera publica, porque apenas son informes trimestrales y solo los que se
refieren ya en las fracciones 17, 18 y 19, inclusive establece que se suban a portales
publicos, citar a comparecer al Director de ISSSTECALI, en este momento, hacerle
una serie de cuestionamientos que con todo respeto me pareceria mas hacer una
pesquisa, para ver qué dice, no esta dentro de los supuestos que marca la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas y que inclusive establece sanciones de
responsabilidad a quienes infrinjan el articulo sexto. Entonces yo siento que este
asunto sin estar en contra completamente, porque al final de cuentas todos tienen
la obligacion de rendir cuentas ante las instancias correspondientes y mas si hubiera
un sefialamiento, una denuncia especifica lo haga; pero en mi parecer seria un
asunto que tendria que analizarse con mas detalle en la comisién correspondiente,
que me parece que es la Comision de Fiscalizacion de Cuentas del Congreso del
Estado. Entonces yo si estaria en contra de la dispensa como se plantea, por
establecerse un impedimento legal en la misma Ley que nos rige de manera expresa
en nuestro actuar, y porque al final de cuentas son, es un ejercicio en curso y estan
dentro de los supuestos que no marca el articulo sexto de la Ley de Fiscalizacion de

Cuentas, eso, por un lado. Lo vuelvo a decir, sin que esté, y muy por el contrario lo
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vuelvo a decir, yo estoy a favor de la rendicion de cuentas y de que quien viole la
Ley y quien se robe el patrimonio de los trabajadores y se robe el patrimonio del
pueblo, sea debidamente sancionado, inclusive este Congreso del Estado planted
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con la firma de su servidor como
Presidente de la Camara, la accion inconstitucionalidad, por la cual suspendimos el
quebranto, o posible quebranto econdmico que le hubiera causado condonar las
deudas de recargos de los Municipios de Tecate y de Ensenada, decretados por la
anterior junta de Gobierno y la anterior administracion estatal; entonces estamos
completamente a favor de que ISSSTECALI esté saneado, que cumpla con su
obligacion con los trabajadores en todos los rubros que les obliga, pero en este caso
si pediria este es mi planteamiento y bueno, puede ser sometido a votacién o que
usted mismo lo solicite, si hace una segunda reflexién conforme a lo que acabo de
leer, que el asunto sea turnado a la Comision de Fiscalizacion de Cuentas Publicas
de este Congreso del Estado, o si hubiere una denuncia expresa de hechos que
tuviera que hacer, o fuera hacer, pues lo haga por los cauces conducentes. Hasta
ahi mi intervencion, y continuamos en el debate de la dispensa de tramite, si alguien

desea hacer una intervencion adicional.
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Diputada Daylin Garcia, adelante.

- LA C. DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA: Muchas gracias Presidente, gracias
como siempre por ser tan explicativo para poder comprender los procesos; yo
cuestionaria nada mas, si el acuerdo final cambiara las palabras, en el que se le haga
una invitacion para que nos informe, ya que creo que justamente porque estamos
en un afo fiscal en donde no ha concluido una cuenta no creeria conducente el que
se vaya a la Comision de Fiscalizacidn, sino simplemente para que se nos informe,
o incluso no sé si podria ser por escrito o algo asi, pero como vemos el como si ante
esta peticion y solicitud de un Diputado companero que al final pues nos interesa a

todos, cdmo podriamos ver el como si, gracias.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Si me permite la precision, por eso yo lei el articulo, si
le hiciéramos una invitacion, la Ley le prohibe revelar la informacion y a nosotros
también, en tanto sean informes de avance trimestral, es un asunto que ni siquiera
esta todavia sometido a revision de cuenta publica, porque el informe final anual no
lo tenemos, entonces hay una prohibicion expresa, si lo invitamos a venir y no viene,

entonces se va a decir que se rehusd, y la verdad no seria una actitud propia del
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Congreso este acorralar a nadie, eso nimero uno; numero dos, yo pido que se turne
a la comisidn, porque mis planteamientos y mis consideraciones son iniciales y que
en todo caso la comisidn revisara si existe una posibilidad alterna a esta situacion y
peticion del Diputado, por eso no intervine en el fondo, pidiendo el voto en contra,
si no que el asunto sea mas analizado en comision, si hay y existe y encuentran una
forma y una ruta, este lo hagan y también si hubiere una denuncia expresa de
hechos, esta dentro de uno de los supuestos, pero si alguien quiere hacerlo pues, lo
tendria que hacer por las causas correspondientes, por eso di lectura a los articulos
de manera expresa, pero como nadie es duefio de la verdad, por eso pido que se
turne a comision para que lo revisen en comision, ese es el planteamiento que se

hace Diputada.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Si me permite sefior

Presidente.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Adelante Diputado Blasquez.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Muchas gracias
(Inaudible)... la casa, que el estar sustentando la Soberania de este Colegio, los
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servidores publicos tienen la obligacién de informar ante esta Soberania y nosotros
No SOMOs quienes para auto censurar las facultades, las atribuciones y los derechos
que tenemos, solo que le seguimos jugando a la gallinita ciega, todos en el discurso
estabamos condoliéndonos del trabajador, no tienen para las jubilaciones, no tienen
para los aguinaldos, se no estdn muriendo en los nosocomios, no hay servicios
médicos, estan pidiendo hasta para medicina, y cuando es el momento una vez
exhortada la Gobernadora de conocer quién es quién, usted obstruye el ejercicio,
obviamente ya lo he dicho yo muchas veces, pues aqui hay una aplanadora, que
usted a veces controla, no siempre, en aquella ocasion no la pudo controlar, espero
que ahora tampoco; por supuesto que no voy a modificar ni una sola de las palabras
de este punto de acuerdo, si este punto de acuerdo se rechaza, bueno, ya veré yo
como usted dijo los medios a mi alcance para poderlo defender, pero estos son los
partes aguas, donde nos decimos quienes somos, y a qué nos dedicamos, mas alla
de los partidos, cdmo es posible que vengan a fin de afio aqui a solicitar dinero, y
todo mundo levante el dedo, cuando si tenemos la oportunidad de supervisarlos
desde que estan en el ejercicio, no lo hacemos, renunciamos porque el articulo 6 Bis

del apartado cuatro, no sefor, la facultad del Congreso es servir a la gente, tenemos
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el absoluto derecho de llamar a un servidor publico y sentarlo, ponerlo entre
columnas ahi, y solicitarle informacion de la mas importante, que es a donde se esta
yendo el dinero retenido del trabajador. Yo quiero llamar la atencion de mis
compafieros, este exhorto ya lo pasamos una vez, depende de nuestra voluntad si
lo volvemos a pasar, pero creo que es el momento de dejar de simular, ojala
estuviera aqui el Diputado Guerrero, y quiero que quede asentado en el libro de los
debates y en la versidn estenografica que en este momento que se esta discutiendo
un tema importante de la base sindical, el sefior no esta en su lugar curiosamente,

es la cuenta sefor Presidente, muchas gracias.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado. ¢Alguna intervencion? Bueno, para
mediar el debate porque al final de cuentas aqui venimos a debatir el ()rgano
Colegiado denominado Congreso del Estado, es el primer obligado a responder a la
Ley, no somos un ente irresponsable, no podemos ser un ente como funcionaban
antes o como algunos estan acostumbrados actuar, entonces, precisamente para
moderar el debate, le pido Marco Antonio Blasquez Salinas nos diga cual es la
alternativa que usted propone al articulo sexto de la Ley de Fiscalizacion de Cuentas

Publicas del Estado y de los Municipios, que establece de manera muy clara en su
Pagina 399 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios



() snieicsa
N XXIV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

segundo parrafo lo que acabo de citar, esperaria una argumentacion juridica que
permita este érgano actuar y no un discurso, se lo digo por educacién, que usted
tiene la caracteristica especial de hacer que la gente le pierda el respeto, no le falta
el respeto, eso es decir groserias, sino que le pierde el respeto; entonces tiene usted
el uso de la voz Diputado, si quiere hacer alguna observacion, porque vi que se puso

de pie.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Si, estamos solicitando
un informe, no estamos fiscalizando sefior Presidente, estamos requiriendo un
informe parcial, no estamos haciendo una fiscalizacion, ni estamos hurgando en el
modo de la forma o en el modo de cdmo se gasto ese dinero, esa es la solucion que
planteo, es un informe el que tiene que venir a rendir aqui la persona, no le vamos
a revisar sus cuentas, a la buena fe del servidor publico le vamos a creer, por
supuesto, el dicho del Director del ISSSTECALI en ese lugar para nosotros sera
verdad, vamos a ir un acto de fiscalizacion, le vamos a mandar auditores, por qué,
lo que queremos es prevenir el agravio al trabajador; y al tema del respeto sefior
Presidente, yo no sé a quién se refiere usted, por supuesto que si usted esta

violentando los principios de Soberania al Colegio, pues le voy hablar asi, de esta
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manera le voy hablar siempre y esto no es faltarle al respeto, es hacer uso de mi
derecho republicano a defender mi representacion, esa es la respuesta a su

inquietud sefor Presidente.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Muy bien, solo precisaré que y usando sus propias
palabras, usted pide un informe y precisamente la fraccién 16 del articulo 5 de la
Ley de Fiscalizacion habla de que no hay, esos informes son de otra naturaleza y no
de los publicos que marca el diverso articulo, aunque le cause hilaridad, pero a veces
cuando precisamente se acaban los argumentos, se producen ese tipo de

reacciones; no habiendo mas intervenciones.

- LA C. DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA: Yo quiero participar sefior

Presidente, es que estoy un poco confundida.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Adelante Diputada.

- LA C. DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA: Muchas gracias. Yo nada méas quiero
que me amplie sin animos de verdad de generar ninguna discusion, nada mas quiero
saber, porque el articulo 166 de la Ley Organica de este Poder dice: que el Pleno del

Congreso, las comisiones directamente involucradas en el tema o asunto por
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mayoria simple de sus integrantes, podran citar a comparecer a los Secretarios de
Ramo, Procurador de Justicia del Estado, Titulares o Administradores de los
Organismos Descentralizados Estatales, o de las Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria, asi como al Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo
de la Judicatura, y a los Titulares de los Organos Constitucionales Auténomos, para
que informen cuando se discuta un Ley, se realice la glosa del informe que rindan
los titulares del Ejecutivo del Estado o del Poder Judicial o cuando se estudie un
asunto concerniente a sus respectivos ramos o actividades, estando obligados acudir

a las sesiones respectivas.

Entonces, digo nada mas, es que, si se esta discutiendo un tema de un titular, pues
yo creo que esta es la asamblea en donde se le debe pedir que venga, si estamos
en esas dudas, digo, y nada mas si me puede por favor clarificar, porque es nuestra

responsabilidad, nos lo marca la Ley Organica.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Con todo gusto y seré muy breve.

- LA C. DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA: Gracias.
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- EL C. DIP. PRESIDENTE: Y hago una analogia que es correcta, sobre todo en
analisis legal; a una persona no se le cita ante una autoridad, para ver si esta
haciendo algo mal, primero se sefiala el asunto expreso y asi lo lees en la Ley
Organica, le acabas de dar lectura, cuando se esté tratando un asunto, si, aqui y
utilizo las palabras que fueron empleadas, se habl6é de buena fe, de la autoridad,
etc., entonces por eso la Ley inclusive establece un supuesto la de Fiscalizacion,
cuando hay una denuncia de irregularidad, y en este caso no hay un asunto, o sea,
el hablar y decir salvo que sefialaran que hay manejos indebidos etc., entonces
proceden las comparecencias, pero no podemos citar a una dependencia a un
organismo, a un titular, salvo que expresamente y por eso dice, cuando un asunto
este sometido a discusion, aqui lo que se esta tratando, yo asi lo veo, lo lei, y aparte
el tema legal, es de que se le cite para ver que esta haciendo, entonces, esa es la
consideracion que te hago Diputada de que podremos entonces hacer una
interminable lista de comparecencias para ver que esta haciendo el Director, el
Titular, el Secretario, el Alcalde, los Regidores, para ver qué es lo que estan
haciendo, si es sefalamientos expresos, obviamente somos los primeros que

tenemos que actuar en consecuencia.
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- LA C. DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA: iAh! Disculpe, lo que pasa es que
yo no hablaba de sefialamientos, yo a la mejor entendi mal la postura de mi
compafiero, nada mas que tengo yo entendido que lo que se pretende es que se
informe la situacidn que tiene el Estado en esta materia, y El es el Titular, El es el
que tiene la informacidn real, entonces no es un asunto de irla a fiscalizar o si El
esta haciendo bien o mal su trabajo, sino mas bien es que se nos informe cual es la
situacion real, eso es lo que yo entendi, por lo tanto yo creo que la Ley Organica si

nos faculta, es cuanto gracias.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLI:\SQUEZ SALINAS: Sefor Presidente si me

permite.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Es su derecho Diputado.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Muchas gracias. Mire
quien pudiera ganarle a usted en esto, como ya dije, si ni Pitagoras le gana. La
informacion que le vamos a solicitar al sefor Director, no es informacion ni
temporalmente reservado, ni esta sujeta a investigacion ninguna, ni como dije, lo
vamos a auditar, o ni siquiera lo vamos a cuestionar, porque no son sus manejos,
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no son los manejos que El esté haciendo de recurso, es la transmisidn del recurso
retenido al trabajador, nosotros no vamos aqui a sacar las libretas y los pufiales, o
los cuchillos, para nada, el sefior va a venir a decir un informe, decia al primer
trimestre, el Gobierno del Estado esta al corriente, bravo, las paraestatales estan al
corriente, como se comprometid la Gobernadora, como se comprometio el Secretario
de Finanzas, o es que le estan volviendo a robar el dinero al trabajador, o es que el
trabajador esta todo el dia trabajando para que los sefiores Directores, los
Secretarios dispongan del recurso y lo apliquen a gasto publico de manera impune,
y luego aqui tengamos que venir como dije a fin de afio a estarles aprobando sus
empréstitos, no sefior, por supuesto que no voy aceptar jamas la descripcion, mucho
menos el concepto que usted senala de este articulo, ese es un acto meramente de
simulacion, es un informe el que se le requiere, no hay fiscalizacién ninguna, ni hay
revision de su cuenta, ni hay ni siquiera un sefialamiento en cémo lo hace y si gasta
en comida, en medicinas, no nos importa, queremos que a groso modo nos diga, es
mas sin decir decimales, ni puntos, que a groso modo que se escuche, a groso modo
diga el Gobierno del Estado ha cumplido en un tanto por ciento, las paraestatales

han cumplido esta, esta y estas dos no, los Municipios de los que tenemos, estos

Pagina 405 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios



() snieicsa
N XXIV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

son los que estan cumpliendo y esto se sigue sentando en el dinero del trabajador,
eso es lo que queremos, no vengamos aqui a buscar la manera de estar bloqueando
los ejercicios de los companieros, ojala recapacite sefor Presidente, su voto pues es
uno, pero su influencia llega hacer mayor y por cierto muy negativa, las conciencias

de companeros que son muy brillantes y muy decentes, gracias.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado. Y solo para precisarle porque tal vez
me malentendié hace rato, no me referi yo a que usted me faltara al respeto, dije
que usted tiene la virtud de que le pierdan el respeto, mas no que le falten al respeto,
al menos nunca lo recibird de mi parte, porque yo no soy grosero, ni hago alusiones
equivocas, mas bien afirmé y lo afirmo que usted tiene esa virtud y no es de ahora,

es de hace mucho tiempo.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Me permite una réplica

sefor Presidente.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: {Quiere usted intervenir de nueva cuenta?

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLI\SQUEZ SALINAS: No pues replicar a lo que

usted senala.
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- EL C. DIP. PRESIDENTE: Es su derecho, adelante solo se lo pregunté, adelante.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Sefior Presidente, me

sostengo.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado. Si no hay mas intervenciones le
solicito Diputada Secretaria Escrutadora favor someta a consideracion del Pleno la

dispensa del tramite que fue solicitada.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente se somete a votacion econdmica la dispensa presentada, las y
los Diputados que se encuentran a favor sirvanse manifestarlo levantando su mano;
¢las y los Diputados que se encuentren en contra? Se le informa Diputado

Presidente que el resultado de la votacion es NO aprobado.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada, en consecuencia, el asunto se turna

a la Comision de Fiscalizacion de este Congreso del Estado. Vamos a continuar con
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el desarrollo de los trabajos y se concede el uso de la voz al Diputado Roman Cota

Mufioz para presentar su proposicion, adelante Diputado.

- EL C. DIP. ROMAN COTA MUNOZ: Gracias, gracias Presidente. El suscrito
Diputado Roman Cota Mufioz integrante del Partido Revolucionario Institucional de
esta Vigésima Cuarta Legislatura del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
en ejercicio de las facultades legales que se encuentran en lo establecido en los
articulos 27 de nuestra Constitucion Politica, me permito presentar ante esta
Honorable Asamblea el siguiente: PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, MAGISTRADO ALEJANDRO ISAAC
FRAGOZO LOPEZ, INSTALE A LA BREVEDAD LOS CENTROS DE CONVIVENCIA
FAMILIAR (CECOFAM) PRESUPUESTADOS EN EL EJERCICIO FISCAL 2022 Y A SU
VEZ ACLARE EL INICIO DE OPERACIONES DE LOS MISMOS EN EL ESTADO, al tenor

de las siguientes:
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CONSIDERACIONES, las cuales solicito se inserten integras en el diario de debates
tal cual fueron presentadas por escrito de conformidad con lo establecido en el

acuerdo aprobado por esta Soberania.

La importancia de vivir en un ambiente familiar estable y sano nos ayuda a ser
personas mas seguras, mas amables y respetuosas, capaces de relacionarnos y
desarrollarnos como los miembros de una comunidad. Lo anterior da como resultado
el fortalecimiento del tejido social en todos sus ambitos, tomando como base el

pleno desarrollo y proteccion de la familia.

Las épocas actuales han orillado al Estado a generar paradigmas orientados a
fortalecer el sano desarrollo familiar mediante el fortalecimiento del marco normativo
que tiene como objeto la promocidn constante de politicas que beneficien a todas

las familias. Asi como lo estipula nuestra Carta Magna en su articulo cuarto.

En el mismo sentido nuestra Constitucion Local establece en su articulo 7 la garantia
y acato pleno de los Derechos Humanos de todos los habitantes del Estado de Baja
California, asi como también establece la obligacion de las autoridades locales en el
ambito de sus competencias de promover, respetar, proteger y garantizar los
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derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Aunado a lo anterior el articulo octavo convoca a la responsabilidad del Estado de
generar las condiciones para el dptimo desarrollo de las familias, de acuerdo con el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), proclama que las
inversiones tempranas en la salud, la educacion y desarrollo de los nifios tienen
beneficios que se combinan a lo largo de la vida de estos, para sus futuros hijos y

para la sociedad en general.

Una de las estrategias que comparten esta esencia son los Centros de Convivencia
Familiar (CECOFAM) que fungen como una instancia para defender el interés
superior del menor y su principal funcién es facilitar los encuentros paternos o
maternos con sus filias, cuando no pueden llevarse a cabo en una sana relacion
dentro del seno familiar, brindando el espacio y atencién especializada para el
desarrollo integral de estos encuentros, salvaguardando en todo momento el interés

superior de los menores.
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La legislacién en Baja California es muy clara y evidente, en cuanto a la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado en su articulo 197 Ter, en la cual se fundamenta la

existencia de dichos Centros.

De acuerdo con los antecedentes, la figura, esta figura existe ante la Ley desde el
afio 2013, sin embargo, fue hasta el 28 de octubre del afo 2019 en la ciudad de
Mexicali que se inaugur6 la primera sala de convivencia familiar, a pesar de ello,

ésta inicié operaciones a partir del 9 de junio de 2021.

Hasta la fecha, ademas de la ya mencionaba solo en el municipio de Tecate se ha
inaugurado, lo cual sucedi6 el pasado 21 de diciembre, el segundo espacio oficial

para la prestacion de este servicio publico.

Con lo anterior queda clara la necesidad de fomentar el incremento de espacios de
esta indole, asi como promover la proteccion a la justicia familiar en Baja California,
de acuerdo con datos del Poder Judicial del Estado, durante los afios de 2014 a 2016
al menos 58 mil familias se encontraron inmersas en conflictos familiares, 109 mil
menores fueron protegidos por algun tipo de acuerdo judicial y mas de 231 mil
personas recibieron una resolucion respecto de algun asunto familiar.
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Como antecedente en esta materia presupuestal, durante la XXIII Legislatura del
Congreso del Estado, se aprobaron diversos dictamenes de la Comisién de Hacienda
y Presupuesto que buscan reorientar los recursos del Poder Judicial con el fin de
promover y lograr la Construccién de los Centros de Convivencia Familiar, uno de
ellos el que se encuentra, el que se pretende instalar en el Bosque de la Ciudad de

Mexicali.

En la actualidad el presupuesto de egresos del Poder Judicial para el ejercicio fiscal
2022, propuso una inversién de poco mas de 12 millones para la ejecucion del
proyecto estratégico que incluye la instalacion de Centros de Convivencia Familiar
en el Estado los cuales estaran en los municipios de Mexicali, el ya mencionado de
Tecate y de Tijuana, esto representa un esfuerzo significativo y concreto en los

avances en materia de justicia familiar.

Es por lo anterior que, se propone a esta Soberania con dispensa de tramite de
conformidad con lo establecido en el articulo 119 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la siguiente:
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - SE EXHORTA AL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DE BAJA CALIFORNIA, MAGISTRADO
ALEJANDRO ISAAC FRAGOZO LOPEZ, INSTALE A LA BREVEDAD POSIBLE LOS
CENTROS DE CONVIVENCIA FAMILIAR QUE SE ENCUENTRAN PRESUPUESTADOS

EN EL EJERCICIO FISCAL 2022.

SEGUNDO. - SE EXHORTA AL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DE BAJA CALIFORNIA, TENGA A BIEN SENALAR EL INICIO DE OPERACIONES DE
LOS DIVERSOS CENTROS DE CONVIVENCIA FAMILIAR EN EL ESTADO, YA QUE LA

INFORMACION PUBLICA AL RESPECTO DEL TEMA NO ES SUFICIENTE.

Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso
del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California a la fecha de

hoy. Es cuanto Presidente.

(SE INSERTA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL

DIPUTADO ROMAN COTA MUNOZ)
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DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

PRESENTE.-

El suscrito Diputado Roman Cota Mufioz integrante del Partido Revolucionario
Institucional de la Vigésima Cuarta Legislatura Constitucional del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, en ejercicio de las facultades legales que encuentran
fundamento en lo establecido en los articulos 27 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, 93 fraccion IX 'y 119 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito presentar ante esta
Honorable Asamblea el siguiente: PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y DEL CONSEJO DE
LA JUDICATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, MAGISTRADO
ALEJANDRO ISAAC FRAGOZO LOPEZ, INSTALE A LA BREVEDAD LOS
CENTROS DE CONVIVENCIA FAMILIAR (CECOFAM) PRESUPUESTADOS EN
EL EJERCICIO FISCAL 2022 Y A SU VEZ ACLARE EL INICIO DE
OPERACIONES DE LOS MISMOS EN EL ESTADO, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La importancia de vivir en un ambiente familiar estable y sano nos ayuda a ser
personas mAas seguras, amables y respetuosas, capaces de relacionarnos y
desarrollarnos con los demas miembros de la comunidad. Lo anterior da como
resultado el fortalecimiento del tejido social en todos sus ambitos, tomando como
base el pleno desarrollo y proteccion de la familia.

Las épocas actuales han orillado al Estado ha generar paradigmas orientados a
fortalecer el sano desarrollo familiar mediante el fortalecimiento del marco normativo
que tenga como objetivo la promocién constante de politicas que beneficien a todas
las familias. Asi como lo estipula nuestra Carta Magna:
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“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera
la organizacién y el desarrollo de la familia.”

En el mismo sentido nuestra Constitucion Local establece en su articulo 7 la
garantia y acato pleno de los Derechos Humanos de todos los habitantes del Estado
de Baja California, asi como también establece la obligacion de las autoridades
locales en el ambito de sus competencias a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por lo anterior, la responsabilidad del Estado de generar las condiciones para el
optimo desarrollo de las familias es alto. Uno de los pilares fundamentales de
nuestra sociedad y que por ende siempre contribuird al futuro, es la inversién al
desarrollo pleno de la nifiez y la convivencia familiar, asi lo estable el articulo 8 de
nuestra Constitucién Local.

“ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:

[...V.

VI. Si son personas menores de dieciocho afios de edad, tendran los
siguientes derechos:

a) Vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno de la
familia, la escuela, la sociedad y las instituciones, la formacion integral en el
amor a la nacion, en la democracia como sistema de vida fundada en el
respeto a la dignidad humana y en el principio de la solidaridad social, asi
como a ser protegidos y asistidos contra cualquier forma de sustraccion del
seno de la familia sin el debido proceso, maltrato, perjuicio, dafio, agresion,
abuso o explotacion, en condiciones de libertad, integridad y dignidad. Para
lo cual el Estado velara y cumplira con el principio del interés superior de la
ninez, garantizando de manera plena sus derechos.”
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Por otro lado, de acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), proclama que las inversiones tempranas en la salud, educacion y
desarrollo de los nifios tienen beneficios que se combinan a lo largo de la vida de
estos, para sus futuros hijos y para la sociedad en general. Las sociedades exitosas
invierten en sus hijos y protegen sus derechos, como es evidente en los paises que
han obtenido buenos resultados en materia de salud, medidas econdOmicas y
desarrollo saludable de la infancia.

Es menester priorizar la inversion en nifios, verlo como la base para mejoras
sociales mas amplias. Incluso en los paises ricos, muchos nifios pasan hambre o
viven en condiciones de pobreza absoluta, especialmente los que pertenecen a
grupos sociales marginados, incluidas las poblaciones indigenas y las minorias
étnicas. Con demasiada frecuencia, se descuida el potencial de los nifios con
discapacidades del desarrollo, lo que restringe sus contribuciones a la sociedad.

Una de las estrategias que comparten esta esencia son los Centros de Convivencia
Familiar (CECOFAM) que fungen como una instancia para defender el interés
superior del menor, su principal funcién es facilitar los encuentros paterno o materno
filiales, cuando no pueden llevarse a cabo en una sana relacion dentro del seno
familiar, brindando el espacio y atencion especializada para el desarrollo integral de
estos encuentros, salvaguardando en todo momento el interés superior de los
menores.

La legislacion en Baja California es muy clara y evidente, en cuanto a la Ley
Orgéanica del Poder Judicial del Estado en su articulo 197 Ter, el cual fundamenta
la existencia de los Centros de Convivencia Familiar, los cuales forman parte del
Poder Judicial del Estado y seran administrados y vigilados por el Consejo de la
Judicatura de Baja California, el cual expedira las bases para su organizacion y
funcionamiento, incluyendo la instalacion de estos.
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De acuerdo con los antecedentes, la figura de los Centros de Convivencia Familiar
existe ante la Ley desde el afio 2013, sin embargo, fue hasta el 28 de octubre del
afo 2019 en la ciudad de Mexicali que se inauguro la primera sala de convivencia
familiar, a pesar de ello, esta inicio operaciones a partir del 9 de junio de 2021, dicho
espacio registro una inversion de 3 millones de pesos.

Hasta la fecha solo el municipio de Tecate se ha unido a esta dinamica, inaugurando
el pasado 21 de diciembre del 2021 el segundo espacio oficial para la prestacion de
este servicio publico, por lo que resulta evidente y de suma importancia que los
demas municipios de nuestro Estado se sumen a la instalacion de estos espacios
que contribuyan a la construccién y proteccion de la familia.

Con lo anterior queda clara la necesidad de fomentar el incremento de espacios de
esta indole, asi como promover la proteccién de la familia, en Baja California de
acuerdo con datos del Poder Judicial del Estado, durante los afios de 2014 a 2016
al menos 58 mil familias se encontraron en un conflicto familiar, 109 mil menores
fueron protegidos por acuerdos judiciales y mas de 231 mil personas recibieron una
resolucién en un asunto familiar.

Lo anterior toma importancia ya que las cifras muestran la dinamica que conllevo la
justicia familiar en Baja California, durante el periodo de tiempo en el cual ya existia
como tal ante la Ley la figura del Centro de Convivencia Familiar, sin embargo, no
se encontraban establecidos fisicamente para su operacion.

Como antecedente en materia presupuestal, durante la XXIIl Legislatura del
Congreso del Estado, se aprobaron diversos dictamenes de la Comision de
Hacienda y Presupuesto que buscaron reorientar recursos del Poder Judicial con el
fin de realizar la obra de una Construccion del Centro de Convivencia Familiar
Supervisada dentro del Bosque de la Ciudad.
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En la actualidad el presupuesto de egresos del Poder Judicial para el ejercicio fiscal
2022, propuso una inversion de poco mas de 12 millones para la ejecucién del
proyecto estratégico que incluye la instalacion de Centros de Convivencia Familiar
en el Estado los cuales comprenden a los municipios de Mexicali, Tecate y Tijuana,
esto representa un esfuerzo significativo y concreto en los avances en materia de
justicia familiar.

Es por lo anterior que, se propone a esta Soberania con dispensa de tramite de
conformidad a lo establecido por el articulo 119 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- SE EXHORTA AL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA Y DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA DE BAJA CALIFORNIA,
MAGISTRADO ALEJANDRO ISAAC FRAGOZO LOPEZ, INSTALE A LA
BREVEDAD LOS CENTROS DE CONVIVENCIA FAMILIAR (CECOFAM)
PRESUPUESTADOS EN EL EJERCICIO FISCAL 2022, ASi COMO INFORME A
ESTA SOBERANIA SOBRE LA IMPLEMENTACION DE ESTOS CENTROS DE
CONVIVENCIA FAMILIAR EN LOS MUNICIPIOS DE ENSENADA, ROSARITO,
SAN QUINTIN Y SAN FELIPE.

Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso
del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California a la fecha de su presentacion.

ATENTAMENTE
Dip. Roméan Cota Mufioz
(CONCLUYE PROPOSICION)
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- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado. Una vez leido el contenido de la
proposicion se abre el debate de la dispensa de tramite, por lo que se le solicita a
las Diputadas y Diputados si alguien desea intervenir en relacion a la misma; no
habiendo intervenciones, le solicito Diputada Secretaria Escrutadora haga el favor

someta a consideracién del Pleno la dispensa solicitada.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete a votacién econdmica la dispensa presentada, las y
los Diputados que se encuentren a favor sirvanse manifestarlo levantando su mano;
se le informa Diputado Presidente que el resultado de la votacion es

aprobado por mayoria.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada. Una vez aprobada la dispensa se
abre el debate de la proposicidn, por lo que se pregunta a las Diputadas y Diputados
si alguien desea intervenir en relacidon a la misma; Diputada Julia Andrea Gonzalez,

adelante.

- LA C. DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ: Con su venia Presidente,
solicitarle y felicitar al Diputado Roman por este acuerdo y solicitarle si me puedo
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unir, usted lo menciond ya en este acuerdo que en la comisidon hemos estado
haciendo diversas modificaciones y nos han pedido ampliaciones entre otras cosas,
para poder hacer realidad estos centros de convivencia, el Diputado Molina es uno
de los mas aguerridos también al respecto y hemos estado puntuales dandole

seguimiento y pues necesario que esto salga, asi que si me permite sumarme.
- EL C. DIP. ROMAN COTA MUNOZ: Con gusto bienvenida.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputado Victor Navarro.

- EL C. DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: Diputado Presidente,

gracias Presidente, igualmente si me permite el Diputado Roman Cota sumarme.
- EL C. DIP. ROMAN COTA MUNOZ: Bienvenido Diputado.

- EL C. DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: Gracias.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputada Rocio Adame.

- LA C. DIP. MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ: Gracias Diputado Presidente,

también solicitarle me adhiera Diputado Roman Cota, gracias.

- EL C. DIP. ROMAN COTA MUNOZ: Gracias adelante, con gusto.
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- EL C. DIP. PRESIDENTE: Si me permite Diputado Roman también solicitarle la
adhesion a su planteamiento, efectivamente estan presupuestados para este afio la
construccion y operacion en su caso los centros de convivencia de lo familiar
supervisados, inclusive aqui en Mexicali esta, debe de terminarse la construccion de
uno que habria de operar en el bosque de la ciudad y el conocimiento que se tiene
de los que ya estan instalados y operando pues es muy positiva, porque
precisamente y desafortunadamente cuando se da un litigio de lo familiar y quienes
fueron consorcios se convierten en contra partes, pues convierten en afectados
muchas veces a los hijos por privarseles de manera injusta de la relacién con uno o
con el otro, o inclusive con los familiares, abuelos, tios, hermanos inclusive, y el
resultado que hasta a la fecha hemos conocido de su funcionamiento es positivo y
en otros Estados también han demostrado su eficacia, entonces, esa solicitud para
poderlo impulsar, en su caso de ser aprobado por el Pleno, esperemos en la misma

tesitura.
- EL C. DIP. ROMAN COTA MUNOZ: Gracias, gracias Presidente.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputado Julio César Vazquez.
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- EL C. DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO: Si, igualmente para pedirle al

Diputado, primero felicitarlo y pedirle que me incluya también, si es tan amable.
- EL C. DIP. ROMAN COTA MUNOZ: Con gusto, gracias.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputada Daylin Garcia.

- LA C. DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA: Gracias, igualmente nada mas para

felicitarlo y solicitarle poderme adherir a su proyecto, gracias.
- EL C. DIP. ROMAN COTA MUNOZ: Gracias.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias. Diputada Dunnia Montserrat.

- LA C. DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ: Gracias Diputado
Presidente, de nuevo felicidades Diputado Roman y también si me permite

adherirme me daria mucho gusto ser parte.
- EL C. DIP. ROMAN COTA MUNOZ: Claro que si.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Muy bien, si no hubiera mas intervenciones, le solicito

Diputada Secretaria Escrutadora someta a consideracion del Pleno la proposiciéon.
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- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente se somete a votacion econdmica el acuerdo, las y los Diputados
que se encuentren a favor sirvanse manifestarlo levantando su mano; se le informa
Diputado Presidente que el resultado de la votacion es aprobado por

unanimidad.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada, en consecuencia, se declara
aprobada la proposicion presentada. Se continlia con el uso de la voz y se le
concede al Diputado César Adrian Gonzalez Garcia para presentar Proposicion en

nombre de la Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo.

- EL C. DIP. CESAR ADRIAN GONZALEZ GARCIA: Con su venia Diputado

Presidente.
HONORABLE ASAMBLEA

Como lo indicd el Diputado Presidente me permito dar lectura a la PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO, CON DISPENSA DE TRAMITE, POR EL QUE EL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, LAMENTA EL SENSIBLE

FALLECIMIENTO DE LA CIUDADANA KEREN VALLEJOS CASTRO, OCURRIDO EL
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PASADO 30 DE ENERO DE 2022, EN LAS INSTALACIONES DE LA CLINICA 30 DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, DE LA CIUDAD DE MEXICALI,
EXHORTANDO A DISTINTAS AUTORIDADES AL ESCLARECIMIENTO DE LOS
HECHOS, Y EN SU CASO, A EMITIR LAS SANCIONES QUE CORRESPONDAN, Y A
REALIZAR LAS ACCIONES PREVENTIVAS QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA
CORRESPONDAN, CON RELACION A LAS MUERTES MATERNAS EN LA ENTIDAD;
Proposicion que por cuestion de tiempo daré lectura a un resumen de la misma
solicitando Diputado Presidente sea integrada en su totalidad en el diario de debates

y gaceta parlamentaria
CONSIDERACIONES

Luego de dar a luz en las instalaciones de la Clinica 30 del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) en Mexicali, Baja California, Keren Vallejo Castro, de 31 afos
de edad, murié por causas desconocidas, sin que, al dia de hoy se conozca con

claridad cual fue el motivo del fallecimiento.
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Segun los datos que hasta el momento son publicos, Keren Vallejo llego a la Clinica
30 del IMSS, de la ciudad de Mexicali, para que le practicaran, para la practica de

una cesarea, pero de manera inexplicable fallecio.

Lamentable, triste y dolorosa noticia para los familiares y amigos de Keren, pues lo
que seria un momento de dicha y felicidad por el nacimiento de su segundo hijo, se
convirti6 en sufrimiento y dolor por su sensible fallecimiento, en donde
desafortunadamente existen una serie de inconsistencias que ya se investigan por

las autoridades correspondientes.

Entre dichas irregularidades, se observa que en la propia Clinica 30 del IMSS se
realiz, previa autorizacion de los familiares, una autopsia clinica para estudiar o
determinar la causa de la muerta, y que posteriormente, por denuncia de los
familiares, el cuerpo fue entregado al Servicio Médico Forense para la realizacién de

la necropsia médico forense.

El Servicio Médico Forense confirmo que el cadaver fue entregado sin érganos, y por
tanto imposible llevar a cabo una necropsia, en donde su director, el Dr. César Ralll
Gonzdlez Vaca, explicd que se trataba de un hecho sin precedentes y que se vio
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obligado a declarar el deceso de la joven Keren Vallejo Castro, como

“indeterminado”.

Negligencia médica o muerte materna por algunas de las causas que medicamente
se conocen, sera el deber de las autoridades el clarificar lo que en realidad sucedio,

en este lamentable hecho.

Cabe sefalar que, conforme al INFORME SEMANAL DE NOTIFICACION INMEDIATA
DE MUERTE MATERNA, de la Secretaria de Salud del Gobierno Federal,
correspondiente a la Semana Epidemioldgica No. 52, publicado el 4 de enero de
2022, la razén de mortalidad materna calculada es de 53.1 defunciones por cada
100 mil nacimientos estimados, lo que representa un incremento del 18.7% en la

razon respecto a la misma semana epidemioldgica del afio anterior.

Es el caso que, conforme a tal informe, en Baja California en 2021 se registraron 30
muertes maternas, correspondiendo 8 a los hospitales de la Secretaria de Salud, 16

en el IMSS, 1 en el ISSSTE, 2 en particulares y 3 sin atencion en institucion.

A razon de lo anterior, y a efecto de iniciar acciones legislativas para contribuir en

la disminucion de las muertes maternas en nuestra entidad, pero principalmente en
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prevenir sucesos tan lamentables por posibles negligencias médicas, es que con
fundamento en los articulos 110 fraccidn III, 114 y 119, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, mediante la presente proposicion se

acuerda que:

Primero. - La Vigésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado, lamenta el
sensible fallecimiento de la ciudadana Keren Vallejos Castro, ocurrido el pasado 30
de enero de 2022, en las instalaciones de la Clinica 30 del Instituto Mexicano del
Seguro Social, de la ciudad de Mexicali, Baja California, sin que a la fecha se conozca
las causas de la muerte, emitiendo sus mas sinceras condolencias a familiares y

amigos.

Segundo. - La Vigésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado, EXHORTA
respetuosamente al Instituto Mexicano del Seguro Social, Delegacion Baja California,
a que colabore y proporcione la informacion necesaria que soliciten las autoridades
competentes para el esclarecimiento del fallecimiento de Keren Vallejos Castro, y en
su caso, mediante los procedimientos sancionadores internos, apliquen las sanciones

a los servidores publicos responsables.
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Tercero. - La Vigésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado, EXHORTA
respetuosamente a la Fiscalia General de la Republica, Delegacion Baja California, a
que en el ambito de su competencia realice las investigaciones y esclarecimientos
del fallecimiento de Keren Vallejos Castro, y en su caso, ejercite la accion penal

respectiva.

Cuarto. - La Vigésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado, EXHORTA
respetuosamente, a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas en Baja
California, a que, en el ambito de su competencia, conforme a la Ley de Victimas
para el Estado, garantice a los familiares de Keren Vallejos Castro, el acceso a los
servicios multidisciplinarios y especializados que el Estado proporcionara a las

victimas de delitos o por violacion a sus derechos humanos.

Quinto. - La Vigésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado, EXHORTA a la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal y Secretaria de Salud del Estado, a que en
coordinacidn con todas las instituciones de salud publica y privada en la entidad,
revisen los protocolos de actuacion cuando se presenten muertes maternas, asi

como los programas de salud para su prevencion.

Péagina 428 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios



() snieicsa
N XXIV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

Recordemos que es sumamente importante el reforzar las acciones encaminadas a
reducir la tasa de mortalidad materna en la entidad, por ello las autoridades de salud
deben realizar diversas acciones para ello, asi como una extensa vigilancia en

mujeres embarazadas.

Sucesos tan lamentables y dolorosos como el fallecimiento de Keren Vallejos, se
deben medicamente prevenir, evitando practicas irregulares cuando

desafortunadamente ocurre una muerte materna.

Por todo lo expuesto, es que considero viable la propuesta, y se someta a la

consideracion de este Pleno, con dispensa de tramite.

Dado en el Poder Legislativo del Estado de Baja California, a la fecha de su

presentacion.
Es cuanto.

(SE INSERTA PROPOSICION DE LA DIPUTADA MARIA MONSERRAT
RODRIGUEZ LORENZO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO CESAR ADRIAN

GONZALEZ GARCIA)
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DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita diputada, integrante de esta XXIV Legislatura Constitucional
del Estado de Baja California, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 110 fraccién III, 114 y 119 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, presento ante esta soberania PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO, CON DISPENSA DE TRAMITE, POR EL
QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, LAMENTA
EL SENSIBLE FALLECIMIENTO DE LA CIUDADANA KEREN
VALLEJOS CASTRO, OCURRIDO EL PASADO 30 DE ENERO DE 2022,
EN LAS INSTALACIONES DE LA CLINICA 30 DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, DE LA CIUDAD DE MEXICALI,
EXHORTANDO A DISTINTAS AUTORIDADES AL ESCLARECIMIENTO
DE LOS HECHOS, Y EN SU CASO, A EMITIR LAS SANCIONES QUE
CORRESPONDAN, Y A REALIZAR LAS ACCIONES PREVENTIVAS
QUE EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA CORRESPONDAN, CON
RELACION A LAS MUERTES MATERNAS EN LA ENTIDAD; al tenor de
las siguientes

CONSIDERACIONES

Luego de dar a luz en las instalaciones de la Clinica 30 del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) en Mexicali, Baja California, Keren
Vallejo Castro, de 31 afos de edad, murié por causas desconocidas, sin
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que, al dia de hoy se conozca con claridad cual fue el motivo del
fallecimiento.

Segun los datos que hasta el momento son publicos, Keren Vallejo llego
a la Clinica 30 del IMSS, de la ciudad de Mexicali, para la practica de una
cesarea, pero de manera inexplicable fallecid.

Lamentable, triste y dolorosa noticia para los familiares y amigos de
Keren, pues lo que seria un momento de dicha y felicidad por el
nacimiento de su segundo hijo, se convirtid en sufrimiento y dolor por su
sensible fallecimiento, en donde desafortunadamente existen una serie
de inconsistencias que ya se investigan por las autoridades
correspondientes.

Entre dichas irregularidades, se observa que en el propia Clinica 30 del
IMSS se realizd, previa autorizacion de los familiares, una autopsia clinica
para estudiar o determinar la causa de la muerta, y que posteriormente,
por denuncia de los familiares, el cuerpo fue entregado al Servicio Médico
Forense para la realizacion de la necropsia médico forense.

Posteriormente el Servicio Médico Forense confirmé que el cadaver fue
entregado sin 6rganos, y por tanto imposible llevar a cabo una necropsia,
en donde su director, el Dr. César Raul Gonzalez Vaca, explico que se
trataba de un hecho sin precedentes y que se vio obligado a declarar el
deceso de la joven Keren Vallejo Castro, como “indeterminado”.

Negligencia médica o muerte materna por algunas de las causas que
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medicamente se conocen, sera el deber de las autoridades el clarificar lo
gue en realidad sucedid, en este lamentable hecho.

Cabe sefialar que, conforme al INFORME SEMANAL DE NOTIFICACION
INMEDIATA DE MUERTE MATERNA, de la Secretaria de Salud del Gobierno
Federal, correspondiente a la Semana Epidemioldgica No. 52, publicado
el 4 de enero de 20227, la razéon de mortalidad materna calculada es de
53.1 defunciones por cada 100 mil nacimientos estimados, lo que
representa un incremento del 18.7% en la razéon respecto a la misma
semana epidemioldgica del afio anterior.

Precisa que las principales causas de defuncién son:

e COVID-19, registran 442 (42.7%) con virus SARS-Cov2
confirmado.

e COVID-19, virus no identificado 23 (2.2%).

e Edema, proteinuria y trastornos hipertensivos que complican el
embarazo, el parto y el puerperio (11.6%).

e Hemorragia obstétrica (10.3%).

Sefalando que las entidades federativas con mas defunciones maternas
son: Edo. De México (129), Puebla (74), Veracruz (71), Jalisco (61) y
Chiapas (54). Sumando en conjunto el 37.5% de las defunciones
registradas.

7 Consultable en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/690500/MM_2021_SE52.pdf
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Siendo el caso que, conforme a tal informe, en Baja California en 2021 se
registraron 30 muertes maternas, correspondiendo 8 a los hospitales de
la Secretaria de Salud, 16 en el IMSS, 1 en el ISSSTE, 2 en particulares
y 3 sin atencién en institucién.

A razon de lo anterior, y a efecto de iniciar acciones legislativas para
contribuir en la disminucidon de las muertes maternas en nuestra entidad,
pero principalmente en prevenir sucesos tan lamentables por posibles
negligencias médicas, es que con fundamento en los articulos 110 fraccién
III, 114y 119, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, mediante la presente proposicion con punto de acuerdo, la
XX1IV Legislatura Constitucional del Estado:

1) Lamenta el sensible fallecimiento de la ciudadana Keren Vallejos
Castro, ocurrido el pasado 30 de enero de 2022, en las instalaciones
de la Clinica 30 del IMSS de la ciudad de Mexicali, sin que a la fecha
se conozca la causa de la muerte, emitiendo sus mas sinceras
condolencias a familiares y amigos.

2) Exhorta respetuosamente al IMSS, Delegacidon Baja California, a
gue colabore y proporcione la informacidon necesaria que soliciten
las autoridades competentes para el esclarecimiento del
fallecimiento de Keren Vallejos Castro, y en su caso, mediante los
procedimientos sancionadores internos, apliquen las sanciones a los
servidores publicos responsables.
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3)

4)

5)

Exhorta respetuosamente a la Fiscalia General de la Republica
Delegacion Baja California, a que en el ambito de su competencia
realice las investigaciones y esclarecimientos del fallecimiento de
Keren Vallejos Castro, y en su caso, ejercite la accién penal
respectiva.

Exhorta respetuosamente, a la Comisidn Ejecutiva Estatal de
Atencidn a Victimas en Baja California, a que en el ambito de su
competencia, conforme a la Ley de Victimas para el Estado, a
garantizar a los familiares de Keren Vallejos Castro, el acceso a los
servicios multidisciplinarios y especializados que el Estado
proporcionara a las victimas de delitos o por violacion a sus
derechos humanos.

Y exhortar a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal y
Secretaria de Salud del Estado, a que en coordinacidon con todas las
instituciones de salud publica y privada en la entidad, revisen los
protocolos de actuacidén cuando se presenten muertes maternas, asi
como los programas de salud para su prevencion.

Recordemos que es sumamente importante el reforzar las acciones
encaminadas a reducir la tasa de mortalidad materna en la entidad, por
ello las autoridades de salud deben realizar diversas acciones para ello,
asi como una extensa vigilancia en mujeres embarazadas.
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Sucesos tan lamentables y dolorosos como el fallecimiento de Keren
Vallejos, se deben medicamente prevenir, evitando practicas irregulares
cuando desafortunadamente ocurre una muerte materna.

Finalmente recalco, que de conformidad con el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la proteccion de la
salud es un derecho fundamental de toda persona, constituyendo una de
las obligaciones primordiales que el Estado debe atender y por el cual se
deben crear las condiciones que permitan a todas las personas tener
acceso a dicho derecho y en consecuencia a la posibilidad de vivir en un
entorno mejor y mas saludable.

Por todo lo expuesto, es que considero viable la propuesta, y se someta
a la consideracion de este Pleno, con dispensa de tramite, la siguiente
PROPOSICION con:

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- La Vigésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado,
lamenta el sensible fallecimiento de la ciudadana Keren Vallejos Castro,
ocurrido el pasado 30 de enero de 2022, en las instalaciones de la Clinica
30 del Instituto Mexicano del Seguro Social, de la ciudad de Mexicali, Baja
California, sin que a la fecha se conozca la causa de la muerte, emitiendo
sus mas sinceras condolencias a familiares y amigos.

Segundo.- La Vigésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado,
EXHORTA respetuosamente al Instituto Mexicano del Seguro Social,
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Delegacion Baja California, a que colabore y proporcione la informacion
necesaria que soliciten las autoridades competentes para el
esclarecimiento del fallecimiento de Keren Vallejos Castro, y en su caso,
mediante los procedimientos sancionadores internos, apliquen las
sanciones a los servidores publicos responsables.

Tercero.- La Vigésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado,
EXHORTA respetuosamente a la Fiscalia General de la Republica,
Delegacion Baja California, a que en el ambito de su competencia realice
las investigaciones y esclarecimientos del fallecimiento de Keren Vallejos
Castro, y en su caso, ejercite la accion penal respectiva.

Cuarto.- La Vigésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado,
EXHORTA respetuosamente, a la Comisidon Ejecutiva Estatal de Atencion
a Victimas en Baja California, a que en el ambito de su competencia,
conforme a la Ley de Victimas para el Estado, garantice a los familiares
de Keren Vallejos Castro, el acceso a los servicios multidisciplinarios y
especializados que el Estado proporcionara a las victimas de delitos o por
violacién a sus derechos humanos.

Quinto.- La Vigésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado,
EXHORTAR a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal y Secretaria de
Salud del Estado, a que en coordinacién con todas las instituciones de
salud publica y privada en la entidad, revisen los protocolos de actuacién
cuando se presenten muertes maternas, asi como los programas de salud
para su prevencion.
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Dado en el Poder Legislativo del Estado de Baja California, a la fecha de
su presentacion.

Suscribe.

DRA. MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LORENZO
Diputada de la XXIV Legislatura Constitucional del Estado, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Solidario

(CONCLUYE PROPOSICION)

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado, una vez leido el contenido de la
Proposicidn se abre el debate de la dispensa de tramite, por lo que se les pregunta

a las Diputadas y Diputados si alguien desea intervenir en contra, no habiendo
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intervenciones le solicito Diputada Secretaria Escrutadora de favor someta a

consideracion del Pleno la dispensa solicita.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente se somete a votacion econdmica la dispensa presentada, las y
los Diputados que se encuentren a favor sirvanse a manifestarlo levantando su

mano, se le informa Diputado Presidente que es aprobado por unanimidad.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada Secretaria Escrutadora, habiéndose
aprobada la dispensa se abre el debate de la Proposicidn, por lo que se pregunta a
las Diputadas y Diputados si alguien desea intervenir en relacion a la misma,

Diputada Julia Andrea Gonzalez.

- LA C. DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ: Diputado pedirle si en
representacion que esta usted de la Diputada Presidenta de la Comision de Salud si

me puedo sumar a este acuerdo.

- EL C. DIP. CESAR ADRIAN GONZALEZ GARCIA: Si de hecho la Diputada me
comento que quien guste adherirse bienvenidos, bienvenidos, bienvenidos,

igualmente yo me quiero adherir para quede.
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- LA C. DIP. DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ: También adherirme,

gracias.
- EL C. DIP. CESAR ADRIAN GONZALEZ GARCIA: Gracias Diputada.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIiA: Igual para efecto del acta

también solicitaria adherirme.

- EL C. DIP. CESAR ADRIAN GONZALEZ GARCIA: Muchas gracias.

- EL C. DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: Navarro también.

- EL C. DIP. JUAN DIEGO ECHEVARRIA IBARRA: Diego Echevarria también.
- LA C. DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ: Geraldo.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diego Echavarria también, Garcia Ruvalcaba, Diputado
Julio César Vazquez, Victor Navarro, Alejandra Ang, Dunnia Montserrat Murillo, es
para efectos del acta y servicios parlamentarios esta tomando nota, éalguien mas?,

Evelyn Sanchez Sanchez, Juan Manuel Molina Garcia, Roman Cota.

- EL C. DIP. CESAR ADRIAN GONZALEZ GARCIA: Pues de parte de la Diputada

le agradezco a todos.
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- EL C. DIP. PRESIDENTE: Bueno no habiendo mas intervenciones, le solicito

Diputada Secretaria Escrutadora someta a votacion del Pleno la Proposicion,

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete a votacién econdmica el acuerdo, las y los Diputados
qgue estén a favor sirvanse a manifestarlo levantando su mano, se le informa
Diputado Presidente que el resultado de la votacion es aprobado por

unanimidad de los presentes.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada en consecuencia, se declara
aprobada la Proposicion presentada. Se le concede en este momento el uso de
la voz a la Diputada Maria del Rocio Adame Mufioz para presentar su Proposicion,

adelante Diputada.

- LA C. DIP. MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ: Con su venia Diputado

Presidente.

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA Presidente de la Mesa Directiva de la XXIV

Legislatura del Congreso del Estado de Baja California.
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Diputadas y Diputados

Las Diputadas Maria del Rocio Adame Munoz, Alejandra Maria Ang Hernandez,
Araceli Geraldo Nufez, Julia Andrea Gonzalez Quiroz, Gloria Arcelia Miramontes
Plantillas, Dunnia Montserrat Murillo Lopez, Liliana Michel Sanchez Allende y Evelyn
Sanchez Sanchez, comparecemos ante esta XXIV Legislatura del H. Congreso del
Estado, a efecto de presentar PROPOSICION DE ACUERDO ECONOMICO, al tenor

de lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Este 2022, que este 2022 sea el afio de la erradicacion de la violencia contra las
Mujeres en Baja California, es un parteaguas para impulsar y acompafiar acciones y

medidas legislativas y de politicas publicas que cimbren las causas que la atizan.

En esta intervencidon encontramos oportuno y vital, establecer las tareas en nuestro

Estado, para lograr la erradicacion de la violencia politica por razén de género.
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Esto por la necesidad de materializar los grandes avances que se han tenido en Baja
California en cuanto a la participacion politica de las mujeres en la vida publica y en

las posiciones de Gobierno.

Durante el pasado proceso electoral 2020 — 2021 hubo un avance histérico, ya que
por primera vez se posicionaron mas mujeres en puestos de eleccidon popular, este
dato, nos permite identificar la madurez del electorado, para reconocer el liderazgo
y capacidad de direccion de las mujeres en las actividades politicas y la vida publica

del Estado.

Ahora bien nos resulta oportuno e imperativo que las instancias debian dar
acompafamiento y seguimiento a la etapa del ejercicio publico del Poder de las
mujeres; y que se activen los mecanismos idoneos para tal tarea, ya que ante este
gran cambio, se perciben algunas inercias a las practicas de un pasado machista, y
que se resistid a aceptar la igualdad de condiciones para la integracion de las
mujeres a la vida politica en nuestro Estado, y, que pretenden limitar, estigmatizar

y obstaculizar la normalizacién del trabajo de las mujeres en posicion de Gobierno.
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El 13 de abril de 2020 en el Diario Oficial de la Federacién se publica el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
General en materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, de gran trascendencia porque se
legisla en relacién con la Violencia politica contra las mujeres en razén de género,
estableciendo una base normativa nacional para formalizar los elementos que le

caracterizan y el sistema de sanciones contra la misma.

En ese orden, la armonizacién para Baja California se realizd mediante el Decreto
102, de fecha de publicacion 02 de septiembre de 2020 en el Periddico Oficial,

integrando a nuestro orden juridico local las normas suficientes para atenderla.

Por tanto se define a la violencia politica contra las mujeres en razén de género

como toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
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y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la
toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

Esta legislacidon especializada integrd tareas muy interesantes de monitoreo durante
el proceso electoral, porque la obligacion de prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra las mujeres y garantizarles el acceso a mecanismos de defensa es
sobre base de obligaciones transversales y a todos los niveles de gobierno, pero
sobre todo en lo relativo a las autoridades electorales y su obligacion de evitar la
afectacion de los derechos politico electorales por hechos y por omisiones vinculadas
a la violencia politica de género, debiendo actuar con diligencia y oportunidad. En el
proceso electoral local 2020-2021 el Instituto Estatal Electoral a través de la

Comision de Igualdad Sustantiva y No Discriminacion encabezd esfuerzos muy
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importantes para consolidar condiciones de igualdad para la ciudadania de Baja

California.

Destaca en esa labor la Red que integraron las candidatas a cargos de eleccidn
popular y el Instituto Estatal Electoral de Baja California para dar seguimiento a
casos de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razdn de Género para el Proceso

Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Es oportuno por tanto, conminar a que en este inicio de Gobierno del Estado,
Ayuntamientos y Legislatura, esta instancia local electoral incentive el mecanismo
iddneo de monitoreo y seguimiento para las mujeres electas, y que se consolide en
Baja California una instancia plural, técnica y moderna para conformar con datos el

seguimiento historico del ejercicio libre del poder de las mujeres en Baja California.

Este Poder Legislativo, hace extensiva la invitacidon para que Representantes
Gubernamentales de todos los niveles de Gobierno se sumen a esta peticion, y que
reconozcamos una nueva era de ejercicio de poder publico en Baja California, donde
las mujeres tendran las condiciones Optimas y libres de toda violencia para el
ejercicio de sus encargos.
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Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con el articulo 119 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, se solicita a esta Honorable Asamblea se
dispense el tramite correspondiente, para que la presente Iniciativa de Proposicion
de Acuerdo Econdmico sea discutida y aprobada en esta misma sesion bajo el

siguiente
ACUERDO:

PRIMERO. - La Honorable XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja
California, exhorta al Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja
California, a efecto de que implemente un mecanismo para conformar una Red
Estatal de Mujeres en ejercicio de cargos de eleccion popular en el Estado para

prevenir y erradicar la violencia de género.

SEGUNDO.- Esta XXIV Legislatura del Congreso del Estado, conmina a todos los
representantes de eleccion popular a sumar respaldo e integrarse a este esfuerzo

en aras de erradicar la violencia politica en razén de género en Baja California.

Dado en Salon de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso del

Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los 10 dias del mes de febrero.
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Atentamente Diputadas del Grupo Parlamentario de MORENA.

(SE INSERTA PROPOSICION PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA DEL

ROCIO ADAME MUNOZ)

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
Presidente de la Mesa Directiva de la
XXIV Legislatura del Congreso

del Estado de Baja California.

Compaieras y compaiieros Diputados
Presente.-

Las Diputadas Maria del Rocio Adame Muihoz, Alejandra Maria Ang
Hernandez, Araceli Geraldo Nuifez, Julia Andrea Gonzalez Quiroz, Gloria
Arcelia Miramontes Plantillas, Dunnia Montserrat Murillo Lépez, Liliana
Michel Sanchez Allende y Evelyn Sanchez Sanchez, en representacion del
Grupo Parlamentario MORENA, con fundamento en articulos 27 y 28 en su
fraccion primera, de la Constitucion del Estado, asi como los articulos 110
fraccion lll, 114, 117 y demas relativos de la Ley Organica de este Poder
Legislativo del Estado de Baja California, comparezco ante esta XXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado, a proponer INICIATIVA DE
PROPOSICION DE ACUERDO ECONOMICO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La Agenda de los Derechos de las Mujeres es parte fundamental de los
trabajos de esta XXIV Legislatura, las reformas trascendentes para la vida de
las bajacalifornianas, siempre estaran al centro de las decisiones de este
Poder del Estado.

Estamos convencidos de que la Transformacion de la vida publica, es con el
bienestar y desarrollo de las niflas y mujeres al frente, por lo que reafirmamos
nuestro deber como legisladoras y legisladores de promover y garantizarles
sus Derechos.

Estos cambios que hemos venido apoyando, impactaran el pleno ejercicio de
sus derechos a la salud, la educacion, al bienestar econdmico, a la igualdad, la
no discriminacidon, a lograr su empoderamiento y sobre todo estamos
priorizando las que nos ayuden a garantizarles una vida libre de violencia,
buscando erradicar todas las formas de violencia en su contra.

Baja California de conformidad con el Censo del INEGI de 2020 tiene una
poblacién de 3,769,020 habitantes, 50.4% hombres en correlacion con el
49.6% de mujeres; sin embargo el porcentaje de mujeres que han padecido al
menos un incidente de violencia en su vida, es del 66.2%, esto de acuerdo con
los datos de la Encuesta Nacional sobre la Dindamica de las Relaciones en los
Hogares.

Que 2022 sea el aio de la erradicacion de la violencia contra las Mujeres en

Baja California, es parteaguas para impulsar y acompafar acciones y medidas
legislativas y de politicas publicas que cimbren las causas que las atizan.

Péagina 448 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios



() snieicsa
N XXIV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

En esta intervencion encontramos oportuno y vital, fortalecer las tareas en
nuestro Estado, para lograr la erradicacién de la violencia politica por razén
de género.

Esto por la necesidad de materializar los grandes avances que se tienen en
Baja California en cuanto a la participacién politica de las mujeres en la vida
publica y en las posiciones de Gobierno.

Durante el pasado proceso electoral 2020 — 2021 hubo un avance histdrico,
ya que por primera vez se posicionaron mas mujeres en puestos de eleccién
popular, este grato dato, nos permite identificar la madurez del electorado,
para reconocer el liderazgo y capacidad de direccion de las mujeres en las
actividades politicas y la vida publica del Estado.

En ese contexto, Baja California tiene a su Primera Mujer Constitucionalmente
electa para Gobernar el Estado, esto después del mandato de quince varones
en la entidad.

Asimismo por primera ocasion en la historia de la conformacidon del Congreso
del Estado, predominan mujeres legisladoras, una representacion del 56% de
diputadas, contra un 44% de diputados.

En el caso de los Municipios, los datos son igualmente relevantes, ya que por
primera ocasion se refleja de forma muy clara el gran impacto de las acciones
afirmativas en el proceso electoral pasado, ya que dominan en 3 Alcaldias el
género femenino, y en dos los varones, pero ademas en la integracion de
municipes las regidurias las obtuvieron mas mujeres, 34 regidoras y 29
regidores.
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Ahora bien nos resulta oportuno e imperativo que las instancias debidas den
acompafiamiento y seguimiento a la etapa del ejercicio publico del Poder de
las mujeres; y que se activen los mecanismos idoneos para tal tarea, ya que
ante este gran cambio, se perciben algunas inercias a las practicas de un
pasado machista, que se resistid a aceptar la igualdad de condiciones para la
integracion de las mujeres a la vida politica en nuestro Estado, y, que
pretenden limitar, estigmatizar y obstaculizar la normalizacién del trabajo de
las mujeres en posicién de Gobierno.

El 13 de abril de 2020 en el Diario Oficial de la Federacion se publica el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacidon en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley General en materia de Delitos Electorales, de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, de gran trascendencia porque se legisla en relacion con la
Violencia politica contra las mujeres en razon de género, estableciendo una
base normativa nacional para formalizar los elementos que le caracterizany el
sistema de sanciones contra la misma.

En ese orden, la armonizacidon para Baja California se realizd mediante el
Decreto 102, de fecha de publicacion 02 de septiembre de 2020 en el Periddico
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Oficial, integrando a nuestro orden juridico local las normas suficientes para
atenderla.

Por tanto se define a la violencia politica contra las mujeres en razén de género
como toda accidon u omisidn, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entiende que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella, y puede
ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un
grupo de personas particulares.

Esta legislacidon especializada integro tareas muy interesantes de monitoreo
durante el proceso electoral, porque la obligacién de prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra las mujeres y garantizarles el acceso a
mecanismos de defensa es sobre base de obligaciones transversales y a todos
los niveles de gobierno, pero sobre todo en lo relativo a las autoridades
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electorales y su obligacidon de evitar la afectacion de los derechos politico
electorales por hechos y por omisiones vinculadas a la violencia politica de
género, debiendo actuar con diligencia y oportunidad. En el proceso electoral
local 2020-2021 el Instituto Estatal Electoral a través de la Comision de
Igualdad Sustantiva y No Discriminacion encabezé esfuerzos muy importantes
para consolidar condiciones de igualdad para la ciudadania de Baja California.

Destaca en esa labor la Red que integraron con las candidatas a cargos de
elecciéon popular y el Instituto Estatal Electoral de Baja California para dar
seguimiento a casos de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Es oportuno por tanto, conminar a que en este inicio de Gobierno del Estado,
Ayuntamientos y Legislatura, esta instancia local electoral incentive el
mecanismo idéneo de monitoreo y seguimiento para las mujeres electas, y
gue se consolide en Baja California una instancia plural, técnica y moderna
para conformar con datos el seguimiento historico del ejercicio libre del poder
de las mujeres bajacalifornianas.

Este Poder Legislativo, hace extensiva la invitacion para que Representantes
Gubernamentales de todos los niveles de Gobierno se sumen a esta peticion,
Yy que reconozcamos una nueva era de ejercicio de poder publico en Baja
California, donde las mujeres tendran las condiciones dptimas y libres de toda
violencia para el ejercicio de sus encargos.
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Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con el articulo 119 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, se solicita a esta Honorable
Asamblea se dispense el tramite correspondiente, para que la presente
Iniciativa de Proposicion de Acuerdo Econdmico sea discutida y aprobada en
esta misma sesion bajo el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- La Honorable XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja
California, exhorta al Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral
de Baja California, a efecto de que implemente un mecanismo para conformar
una Red Estatal de Mujeres en ejercicio de cargos de elecciéon popular en el
Estado para prevenir y erradicar la violencia de género.

SEGUNDO.- Esta XXIV Legislatura del Congreso del Estado, conmina a todos los
representantes de eleccién popular a sumar respaldo e integrarse a este
esfuerzo en aras de erradicar la violencia politica en razén de género en Baja
California.

Dado en el Salon de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable
Congreso del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, al dia de su
presentacion.

Atentamente
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
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DIPUTADAS MARIA DEL ROCiO ADAME MUNO?Z,

ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ

ARACELI GERALDO NUNEZ

JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ

GLORIA ARCELIA MIRAMONTES PLANTILLAS

DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ
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LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE

EVELYN SANCHEZ SANCHEZ

PROPOSICION MEDIANTE LA CUAL LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EXHORTA
AL CONSEJO GENERAL ELECTORAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA, A EFECTO DE QUE IMPLEMENTE UN
MECANISMO PARA CONFORMAR UNA RED ESTATAL DE MUJERES EN EJERCICIO DE CARGOS DE ELECCION POPULAR EN EL ESTADO
PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA DE GENERO

(CONCLUYE PROPOSICION)

- LA C. DIP. MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ: Consideremos el Grupo
Parlamentario que es necesario darle un seguimiento a este ejercicio que estamos
solicitando, esto en consideracion de lo que sucede y que personas sin escrupulos,
ni detenimiento de lo que hacen o dicen, violenten a las mujeres discriminando con
toda alevosia aprovechando y aludiendo libertad de expresidon cuando esto acota al
no violentar los derechos de otras y otros, con el mero propdsito de exhibir y lograr
reflectores, o de plano sin conocimiento de lo que hacen o la simulacién de que no
lo conocen, por eso solicito al Consejo Electoral para que a efecto, o para que

implemente a efecto de lo que estamos solicitando un mecanismo para conformar
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la red de mujeres en el ejercicio de cargos de eleccidon popular en el Estado para

prevenir y erradicar la violencia de género, es cuanto Diputado Presidente.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada Rocio Adame, una vez expuesto el
contenido de la Proposicion se abre el debate de la dispensa de tramite, por lo que
se pregunta a las Diputadas y Diputados si alguien desea intervenir en contra de la
dispensa de tramite, si no hubiera intervenciones le solicito Diputada Secretaria

Escrutadora de favor someta a consideracion del Pleno la Dispensa solicitada.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente se somete a votacion econdmica la dispensa presentada, las y
los Diputados que se encuentren a favor sirvanse a manifestarlo levantando su
mano; se le informa Diputado Presidente que es aprobado por unanimidad

de los presentes.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada Secretaria Escrutadora, aprobada la
dispensa se abre el debate de la Proposicién, por lo que se pregunta a las Diputadas
y Diputados si alguien desea intervenir en relacién a la misma, Diputada Daylin
Garcia Ruvalcaba, adelante.
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- LA C. DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA: Muchas gracias Presidente, felicitar
al inicialista, yo creo Diputada que es muy relevante porque existen diversas
asociaciones civiles, organizaciones que han fungido como redes, incluso que se han
tomado muy, muy a pecho el proteger la participacion politica de las mujeres que
incluso en elecciones anteriores hemos visto como se han esforzado incluso
llenandose abogadas, que hoy tenemos colegios de abogadas que se dedican
también a la defensa de las mujeres que deciden participar, incursionar y sobre todo
llevar aquellos ideales que tiene hacia la politica y a la toma de decisiones, entonces
yo creo que no solamente dejarlo en el sector civico de organizaciones que se, que
han decido participar en este tema, sino también ya llevarlo a un esquema mucho
mas institucional, es muy importante y necesario, de hecho el conducto por el cual
se nos pidio a las diversas integrantes de la Junta de Coordinacién Politica de que
este afio fuera declarado el afio de la erradicacion de la violencia contra las mujeres
fue justamente de sociedad civil organizada, y también en muchos de esos espacios
participan mujeres que han estado en la vida publica del Estado, entonces yo creo
que hoy estamos aqui y estamos abriendo brecha y dejando presentes importantes

gracias a las iniciativas que ha presentado la Diputada Michel y que nosotras pues
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al final somos de paso, estamos dejando paso firmes importantes para que las
siguientes generaciones no solamente no batallen sino que también estén con sus
derechos bien cimentados y sobre todo bien reconocidos, asi que enhorabuena te

felicito y solicito adherirme, gracias.
- LA C. DIP. MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ: Gracias Diputada adelante.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada, Diputada Michel Sanchez Allende.

- LA C. DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE: Si reconocer a la inicialista
nuestra Diputada Rocio Adame, también me sume a la Proposicién y es muy
importante que esto quede, como comenta la Diputada Daylin, como un mecanismo
institucional, porque el hecho de venir aca con las Proposiciones buscamos que sean
reales ¢no?, y es la palabra que les he comentado siempre, ser congruentes con lo
que decimos y con lo que hacemos y solamente no sea un discurso, que busque
llevar la bandera de la igualdad sustantiva como un botin politico, entonces si bien
se hace creo el exhorto al lider es el que le se le estd buscandose, de hecho hoy me
meti a la pagina del IEE para ver qué informacion estan o como se estan actualizando
desde su trabajo de comisiones y mire que tuvieron una reunion a través del INE
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para ir instalando ellos esta red, entonces veo que estan avanzando sin embargo es
importante darle seguimiento para que también esta red tenga la participacion de
las AC que han trabajado también como observatorios y que estan midiendo que
nosotros estemos cumpliendo con la agenda de igualdad, incluso me han convocado
su servidora para ver como es los avances de las iniciativas de la alerta, entonces
me parece muy importante este esfuerzo, este avance que se esta haciendo y pues
siempre considérenme una aliada en los temas de igualdad, muchas gracias

Diputado.
- LA C. DIP. MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ: Gracias Diputada Michel.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Muy bien, en proseguir le pediria
Diputada y a las Diputadas que firman este documento me permitan adherirme aqui
en este trabajo, en este esfuerzo y en esta responsabilidad tenemos que ir juntas y
juntos, como comenta la Diputada mas alld de un discurso momentaneo o
simplemente aparentar algo se debe de tener congruencia entre lo que se dice y lo
que se hace, entonces es importante esta parte y que obviamente del seguimiento

de este exhorto y la creacion de la red en momento, pues eso también no solo va a
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generar el poner y visibilizar actos de violencia, sino que haya consecuencias,
sanciones y responsabilidades en contra de quienes estén atentando en contra de
la dignidad del trabajo de quienes llegaron, si de inicio por una accion afirmativa en
donde Baja California tiene un parametro muy alto en relacion al resto de las
entidades, porque aqui esta el principal ejemplo en el Congreso del Estado en esta
integracion que tenemos, entonces si me lo permiten las Diputadas que firman el

documento adherirme al mismo.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputado Sergio Moctezuma adelante.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Gracias Diputado
Presidente, Diputada Rocio igual para ver si me permite adherirme y pues
definitivamente tenemos que privilegiar el derecho de todos y de todas

particularmente del género femenino.
- LA C. DIP. MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ: Gracias Diputado.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Se suma entonces Diputado.

- EL C. DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ: Si totalmente.
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- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputado Victor Navarro.
- EL C. DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: De igual manera.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputado Roman Cota.

- EL C. DIP. ROMAN COTA MUNOZ: Gracias Presidente, de igual forma solicitarle

a la Diputada Rocio Adame si me permite suscribirme a la Proposicion, gracias.
- LA C. DIP. MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ: Claro que si Diputado.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputada Rosa Garcia Zamarripa.

- LA C. DIP. ROSA MARGARITA GARCIA ZAMARRIPA: Igual Diputadas, este,

permitirme adherirme siempre a favor de las mujeres, felicidades.
- LA C. DIP. MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ: Gracias Diputada Rosa.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputado Ramén Vazquez Valadez.

- EL C. DIP. RAMON VI'\ZQUEZ VALDEZ: Diputada compafiera Rocio Adame y las
que suscriben si me permiten también adherirme con, seria para mi un honor en

esta muy buena decisién, muchas gracias.
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- LA C. DIP. MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ: Gracias Diputado Ramén.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: ¢{Alguien mas que desee intervenir en este momento?,
si no hubiera mas intervenciones, le solicitaria Diputada Secretaria Escrutadora de

favor someta en consideracion del pleno la Proposicion.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete en votacidn econdmica el acuerdo, las y los
Diputados que se encuentren a favor sirvanse a manifestarlo levantando su mano,
se le informa Diputado Presidente que el resultado de la votacion es

aprobado por unanimidad de los presentes.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada en consecuencia, se declara
aprobada la Proposicion. A continuacidn, hare uso de la voz para presentar una

Proposicion.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Con su permiso, Diputadas y

Diputados.
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El suscrito Diputado JUAN MANUEL MOLINA GARCIA en lo personal y en nombre del
Grupo Parlamentario de MORENA, en uso de las facultades que nos confiere la
Constitucidn Politica del Estado y la Ley Organica del Poder Legislativo, y en base al
Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union de fecha cinco de enero del dos mil veintidds, que establece
la Figura de Parlamento Abierto para el Analisis de la Reforma Eléctrica, someto a
consideracién de esta Soberania INICIATIVA DE PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA Y SOLICITA EN FORMA POR CONDUCTO DE
LA PRESIDENCIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS FEDERAL SE TOME EN CUENTA
EN LA DICTAMINACION Y RESOLUCION DE LA INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 25, 27 Y 28 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, LA
SITUACION ESPECIAL QUE GUARDA EL CONTRATO DE AUTOABASTECIMIENTO
QUE PERMITE LA OPERACION DEL PARQUE EOLICO DE LA RUMOROSA Y BASE DEL

PROGRAMA DENOMINADO AUN “ILUMINA TU DIA”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Péagina 463 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios



() snieicsa
N XXIV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

Actualmente se encuentra en andlisis la Iniciativa de Reforma a la Constitucion
General de la Republica, especificamente a los Articulos 25, 27 y 28, referentes a la
materia energética, en donde se plantean segun la exposicion de motivos, cambios
estructurales al manejo del sistema eléctrico nacional, a la salvaguarda de la
seguridad nacional, la seguridad energética, las autorizaciones o sociedades de
autoabastecimiento, las energias limpias, el papel de la Comision Federal de
Electricidad, la participacion de los particulares en el sector eléctrico, la soberania
nacional sobre determinados minerales como el Litio, entre otros temas torales que
como ya se dijo, es analizada por las Diputadas y Diputados del Congreso de la
Union.

Por la trascendencia del tema en la vida de la Nacion, la Cdmara de Diputados
Federal por conducto de la Junta de Coordinacidon Politica acordd en la especie
establecer la aplicacion de la Figura de Parlamento Abierto por Acuerdo de fecha 15
de diciembre del 2021, acordando asimismo en fecha 5 de enero del 2022 el
Calendario de los Foros de la relacionada Reforma Eléctrica asi como la tematica de
los Foros, el trabajo en Comisiones y la forma de participacion de la Ciudadania en

los trabajos, fechas que en este momento estan transcurriendo y que por esa razon
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es importante que la propuesta que se presenta y se resuelva, se resuelva y se dirija

de inmediato por parte de esta Soberania.

Uno de los puntos en analisis de la propuesta de Reforma que toca a las centrales
eléctricas de Autoabastecimiento, haciendo una diferenciacion entre las que fueron
utilizadas segln precisa la reforma, en cuestiones de simulacion e ilegalidad al
convertirse en esquemas de venta de supuestos excedentes a falsos “socios” bajo
la vertiente real de clientes, y las centrales de autoabastecimiento auténtico que si
actuaron en base a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, planteandose la
cancelacion de todos los permisos de generacidn eléctrica otorgados y los contratos
de compraventa de electricidad, asi como las diversas figuras de generacion privada
y las solicitudes pendientes de resolucion, y asi como las modificaciones a los
permisos de autoabastecimiento que fueron otorgados en contravencion a lo
establecido en la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica por constituir una

ilegalidad.

En mérito de lo anterior, la Iniciativa de Reforma Constitucional en su Transitorio

SEGUNDO Inciso a) establecié expresamente que los permisos, este, de generacion
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eléctrica otorgados y los contratos de compraventa de electricidad con el sector

privado, se cancelan, asi como las solicitudes pendientes de resolucion

Ahora bien, es un hecho que segun resolucion RES/236/2009 el Municipio de Mexicali
obtuvo Permiso de la Comisidn Reguladora de Energia para generar energia eléctrica
bajo la modalidad de Autoabastecimiento de la central denominada Parque Edlico
de La Rumorosa, consistente de cinco aerogeneradores con capacidad de generacion
de 2MW cada uno, para un total de 10MW y produccion estimada anual de 27GWh,
derivando en el Permiso de Autoabastecimiento E/832/AUT/2009 de fecha quince

de octubre del 2009.

Es un hecho que existe también un Convenio de Coordinacion entre el Poder
Ejecutivo del Estado, la Comisidn Estatal de Energia y el Municipio de Mexicali, Baja
California en donde se establecen una serie de acuerdos y clausulas por medio de
las cuales se da operatividad al Programa denominado entonces “Tu Energia”,
actualmente “Ilumina Tu Dia” en beneficio de 35,000 Familias dentro de la categoria
de Pobreza Patrimonial y de Pobreza por Capacidades de acuerdo a los criterios

establecidos por la CONEVAL y dirigido a la poblacién de las colonias denominadas
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de “Alta Prioridad” en el Municipio de Mexicali y con el objeto de que estas Familias
rompieran con la transicién de la pobreza generacional, segun se asenté en el
documento, proporcionando un apoyo econdmico para el pago del consumo de

energia eléctrica durante los meses mas calidos del afo.

Asi entonces, es importante que, durante el proceso del andlisis de la Reforma
Constitucional en Materia Eléctrica y derivado del contenido expreso del Articulo
SEGUNDO TRANSITORIO vy sus incisos y subincisos, se revise el Permiso suigéneris
expedido a favor del Municipio de Mexicali para Autoabastecimiento por parte de la
Comisidon Reguladora de Energia y el Convenio de Colaboracion entre el Gobierno
del Estado de Baja California y el Municipio de Mexicali, asi como el que fue celebrado
entre estos dos Entes de Gobierno y la Comision Federal de Electricidad de fecha
veintiocho de agosto del dos mil doce, a bien de que no se afecte la operatividad
del Programa de apoyo ya referido, pues dadas las caracteristicas especificas del
mismo Yy su alcance, se evite la afectacién de al menos 35,000 Familias que estan
inscritas en dicho esquema de ayuda social, generandose en su caso las alternativas
en dicha Reforma y en la parte operativa deberan las Instancias correspondientes

ejecutar los Actos Administrativos que resulten necesarios para regularizar de
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resultar necesario, la situacion legal del producto de energia eléctrica generado por
el Parque Eodlico de La Rumorosa y como ya se ha venido exponiendo, no afectar a

los beneficiarios de este programa social vigente desde el afio 2010 al menos.
Por lo anteriormente expuesto se plantea PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO: Se EXHORTA a la CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION para efecto de que, durante el andlisis de la Reforma Constitucional
en Materia Eléctrica y derivado del contenido expreso del Articulo SEGUNDO
TRANSITORIO vy sus incisos y subincisos, se revise la Autorizacion emitida segun
resolucion RES/236/2009 al Municipio de Mexicali expedido por la Comision
Reguladora de Energia para generar energia eléctrica bajo la modalidad de
Autoabastecimiento de la central denominada “Parque Edlico de La Rumorosa”,
derivado en el Permiso de Autoabastecimiento E/832/AUT/2009 de fecha quince de
octubre del 2009 asi como el que fue celebrado entre estos dos Entes de Gobierno
y la Comisién Federal de Electricidad de fecha veintiocho de agosto del dos mil doce,
a bien de que se genere en su caso disposicién Transitoria o Legal Secundaria y no

se afecte la operatividad del Programa de apoyo denominado aun “Ilumina Tu Dia”
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y se evite la afectacion de al menos 35,000 Familias que estan inscritas en dicho
esquema, generandose en su caso las alternativas legales en dicha Reforma y la

subsecuentes de naturaleza secundaria.

SEGUNDO: Se EXHORTA al GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA y al
MUNICIPIO DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA para efecto de que realicen las
gestiones necesarias ante el CONGRESO DE LA UNIC)N, el GOBIERNO FEDERAL, la
COMISION REGULADORA DE ENERGIA y la COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
para efecto de mantener la operacién y manejo del Parque Edlico de La Rumorosa
en tanto y que éste siga sirviendo para efecto de la operatividad del Programa de
Apoyo aun denominado “Ilumina Tu Dia” en beneficio de la poblacion mas

vulnerable.
Dado en el Salon de Sesiones Benito Juarez Garcia el dia de la fecha.

Y firma su compafiero DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA, integrante del

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA en esta camara.

Es cuanto Diputada Vicepresidenta.
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(SE INSERTA PROPOSICION PRESENTADA POR EL DIPUTADO JUAN

MANUEL MOLINA GARCIA)

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA XXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE. -

El suscrito Diputado JUAN MANUEL MOLINA GARCIA en lo personal y en nombre
del Grupo Parlamentario de MORENA, en uso de la facultad que nos confiere lo
dispuesto por los articulos 27 fraccion | y 28 fraccion | de la Constitucidén Politica del
Estado y los articulos 115, 119, 160 y 161 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
y en base al Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién de fecha cinco de enero del dos mil veintidés,
gue establece la Figura de Parlamento Abierto para el Andlisis de la Reforma
Eléctrica, someto a consideracion de esta Soberania INICIATIVA DE
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA Y
SOLICITA EN FORMA POR CONDUCTO DE LA PRESIDENCIA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS FEDERAL SE TOME EN CUENTA EN LA DICTAMINACION Y
RESOLUCION DE LA INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 25, 27 Y
28 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, LA SITUACION
ESPECIAL QUE GUARDA EL CONTRATO DE AUTOABASTECIMIENTO QUE
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PERMITE LA OPERACION DEL PARQUE EOLICO DE LA RUMOROSA Y BASE
DEL PROGRAMA DENOMINADO AUN “ILUMINA TU DIA”, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que actualmente se encuentra en analisis la Iniciativa de Reforma a la
Constitucion General de la Republica, especificamente a los Articulos 25, 27 y 29,
referentes a la materia energética, en donde se plantean segun su exposicion de
motivos, cambios estructurales al manejo del sistema eléctrico nacional, a la
salvaguarda de la seguridad nacional, la seguridad energética, las autorizaciones o
sociedades de autoabastecimiento, la energias limpias, el papel de la Comision
Federal de Electricidad, la participacion de los particulares en el sector eléctrico, la
soberania nacional sobre determinados minerales como el Litio, entre otros temas
torales que como ya se dijo, es analizada por las Diputadas y Diputados del

Congreso de la Unién.

Por la trascendencia del tema en la vida de la Nacién, la Camara de
Diputados Federal por conducto de la Junta de Coordinacion Politica acordo en la
especie establecer la aplicacion de la Figura de Parlamento Abierto por Acuerdo de
fecha 15 de diciembre del 2021, acordando asimismo en fecha 5 de enero del 2022
el Calendario de los Foros de la relacionada Reforma Eléctrica asi como la tematica

de los Foros, el trabajo en Comisiones y la forma de participacion de la Ciudadania
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en los trabajos, fechas que en este momento estan transcurriendo y que por esa
razén es importante que la propuesta que se presenta se resuelva y dirija de

inmediato por parte de esta Soberania.

Uno de los puntos en analisis es la propuesta de Reforma que toca a las
centrales eléctricas de Autoabastecimiento, haciendo una diferenciacion entre las
que fueron utilizadas segun precisa la reforma, en cuestiones de simulacion e
ilegalidad al convertirse en esquemas de venta de supuestos excedentes a falsos
“socios” bajo vertiente real de clientes, y las centrales de autoabastecimiento
autentico que si actuaron en base a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
planteandose la cancelacién de todos los permisos de generacion eléctrica
otorgados y los contratos de compraventa de electricidad, asi como las diversas
figuras de generacion privada y las solicitudes pendientes de resolucion, asi como
las modificaciones a los permisos de autoabastecimiento que fueron otorgados en
contravencion a lo establecido en la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica

por constituir una ilegalidad.

En mérito de lo anterior, la Iniciativa de Reforma Constitucional en su

Transitorio SEGUNDO Inciso a) establece de manera textual:

‘SEGUNDO: ....

a) Los permisos de generacion eléctrica otorgados y los contratos de
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compraventa de electricidad con el sector privado, se cancelan, asi como

las solicitudes pendientes de resolucion:

f) La CFE desarrollara el despacho econdmico de unidades de generacion
eléctrica, considerando la participacion de generadores, de las centrales eléctricas
de la Comisién Federal de Electricidad por lo menos en el 54 por ciento de la energia
requerida por el pais, y de las centrales eléctricas del sector privado hasta en el 46
por ciento de la energia requerida por el pais. Garantizando los costos mas bajos

para el servicio publico y considerando los costos totales de produccion.

i. El cuarenta y seis por ciento de la energia eléctrica requerida en el pais
gue se reconoce a la inversion privada es la que sustento a los modelos que se
anulan de: las centrales de los Productores Independientes de Energia, sin
considerar atribuidos excedentes; las subastas de Largo Plazo, las Centrales
Eléctricas constituidas a partir de la reforma energética del 2013 y las Centrales
Eléctricas de Autoabastecimiento autentico que hayan operado conforme los
términos legales establecidos en la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.
Estas centrales eléctricas podran seguir generando electricidad y competir para
ofertar los menores costos de produccién, para que sea adquirida por la Comision
Federal de Electricidad a través del CENACE, en el corto y largo plazo, para
beneficio de los usuarios finales. La Comision Federal de Electricidad celebrara
contratos de cobertura financiera bilateral de largo plazo, para la adquisicién de

energia eléctrica y capacidad generada por el sector privado.
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g) La generacién procedente de las modificaciones a los permisos de
Autoabastecimiento que fueron otorgados en contravencion a lo establecido en la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, lo que constituye una ilegalidad, no
sera reconocida, ni adquirida por la CFE. Igualmente, la generacion excedente de
los Productores Independientes de Energia, derivada de permisos sobrepuestos al

permiso original de la central, tampoco sera reconocida.

”

Ahora bien, es un hecho que segun resolucién RES/236/2009 el Municipio
de Mexicali obtuvo Permiso de la Comisién Reguladora de Energia para generar
energia eléctrica bajo la modalidad de Autoabastecimiento de la central denominada
Parque EOdlico de La Rumorosa, consistente de cinco aerogeneradores con
capacidad de generacion de 2MW cada uno, para un total de 10MW y produccion
estimada anula de 27GWh, derivando en el Permiso de Autoabastecimiento
E/832/AUT/2009 de fecha quince de octubre del 2009.

Es un hecho que existe un Convenio de Coordinacién entre el Poder
Ejecutivo del Estado, la Comision Estatal de Energia y el Municipio de Mexicali, Baja
California en donde se establecen una serie de acuerdos y clausulas por medio de
las cuales se da operatividad al Programa entonces denominado “Tu Energia”,
actualmente aun “llumina Tu Dia” en beneficio de 35,000 Familias dentro de la

categoria de Pobreza Patrimonial y de Pobreza por Capacidades de acuerdo a los
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criterios establecidos por la CONEVAL vy dirigido a la poblacion de las colonias
denominadas de “Alta Prioridad” en el Municipio de Mexicali y con el objeto de que
estas Familias rompieran con la transmision de la pobreza generacional, segun se
asentd en el documento, proporcionando un apoyo econémico para el pago del

consumo de energia eléctrica durante los meses mas célidos del afio.

Asi entonces, es importante que, durante el proceso del andlisis de la
Reforma Constitucional en Materia Eléctrica y derivado del contenido expreso del
Articulo SEGUNDO TRANSITORIO y sus incisos y subincisos, se revise el Permiso
suigéneris expedido a favor del Municipio de Mexicali para Autoabastecimiento por
parte de la Comisién Reguladora de Energia y el Convenio de Colaboracion entre
el Gobierno del Estado de Baja California y el Municipio de Mexicali, asi como el
que fue celebrado entre estos dos Entes de Gobierno y la Comision Federal de
Electricidad de fecha veintiocho de agosto del dos mil doce, a bien de que no se
afecte la operatividad del Programa de apoyo ya referido, pues dadas las
caracteristicas especificas del mismo y su alcance, se evite la afectacion de al
menos 35,000 Familias que estan inscritas en dicho esquema de ayuda social,
generandose en su caso las alternativas en dicha Reforma y en la parte operativa
deberan las Instancias correspondientes ejecutar los Actos Administrativos que
resulten necesarios para regularizar de resultar necesario, la situacion legal del
producto de energia eléctrica generado por el Parque Edlico de La Rumorosa y
como ya se ha venido exponiendo, no afectar a los beneficiarios de este programa

social vigente desde el afio 2010 al menos.
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Por lo anteriormente expuesto se plantea el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: Se EXHORTA a la CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION para efecto de que, durante el analisis
de la Reforma Constitucional en Materia Eléctrica y derivado del contenido expreso
del Articulo SEGUNDO TRANSITORIO y sus incisos y subincisos, se revise la
Autorizacion emitida segun resolucion RES/236/2009 al Municipio de Mexicali
expedido por la Comision Reguladora de Energia para generar energia eléctrica
bajo la modalidad de Autoabastecimiento de la central denominada “Parque Edlico
de La Rumorosa”, derivando en el Permiso de Autoabastecimiento E/832/AUT/2009
de fecha quince de octubre del 2009 asi como el que fue celebrado entre estos dos
Entes de Gobierno y la Comision Federal de Electricidad de fecha veintiocho de
agosto del dos mil doce, a bien de que se genere en su caso disposicion Transitoria
0 Legal Secundaria y no se afecte la operatividad del Programa de apoyo
denominado aun “llumina Tu Dia” y se evite la afectacion de al menos 35,000
Familias que estan inscritas en dicho esquema, generandose en su caso las

alternativas legales en dicha Reforma o la subsecuentes de naturaleza secundaria.

SEGUNDO: Se EXHORTA al GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA y al MUNICIPIO DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA para efecto de
gue realicen las gestiones necesarias ante el CONGRESO DE LA UNION, el
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GOBIERNO FEDERAL, la COMISION REGULADORA DE ENERGIA y la
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD para efecto de mantener la operacion y
manejo del Parque Edlico de La Rumorosa en tanto y que este siga sirviendo para
efecto de la operatividad del Programa de Apoyo aun denominado “llumina Tu Dia”

en beneficio de la poblacion més vulnerable.

Dado en el Salon de Sesiones Benito Juarez Garcia el dia diez de febrero
del 2022.

DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

(CONCLUYE PROPOSICION)

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada Vicepresidenta, habiéndose leido el
contenido de la Proposicion se abre el debate de la dispensa de tramite, por lo que

se solicita a las Diputadas y Diputados si alguien desea intervenir en contra de la
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dispensa que lo manifieste, no habiendo intervenciones le solicitaria Diputada

Secretaria Escrutadora someta a votacion de esta soberania la dispensa solicita.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente se somete a votacion econdmica la dispensa presentada, las y
los Diputados que se encuentren a favor sirvanse a manifestarlo levantando su
mano, se le informa Diputado Presidente que el resultado de la votacion es

aprobado por unanimidad de los presentes.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada Secretaria Escrutadora, una vez
aprobada la dispensa se abre el debate de la Proposicion, por lo que se pregunta a
las Diputadas y Diputados si alguien desea intervenir en relacidon a la Proposicién,

Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, adelante.

- LA C. DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA: Muchas gracias, hijole que
importante discutir que va a conllevar en dado caso de que se genere esta reforma
eléctrica en México, yo creo que es fundamente que nosotros como Diputadas y
Diputados asumamos nuestra responsabilidad de trabajar en beneficio de las
comunidades del Estado, y de también pues darle certeza o de alguna forma
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garantizarles a los organismos que cuidan, velan, que se esfuerzan porque el medio
ambiente sea digno, sea sano, que tengamos sustentabilidad en nuestros recursos
en el Estado, hay empresas que han buscado por diversos mecanismos transitar a
energias limpias, y en este caso esta reforma es muy digna de analizarse a
profundidad para saber estas afectaciones y modificaciones que es lo que podria
repercutir en nuestro Estado, yo creo Diputado que usted es una persona muy
brillante y yo creo que sobre todo es muy sensible porque en esta ocasion yo
considero que se debe privilegiar a los mas vulnerables, y eso es lo que se esta
haciendo con este punto de acuerdo, yo considero en muy en mi personal punto de
opiniones que, que definitivamente algo tenemos que hacer justamente ayer en
Junta de Coordinacion Politica propuse un punto de acuerdo para generar un espacio
de parlamento abierto aqui en el Congreso del Estado, vale la pena que nuestra
comunidad de Baja California se pueda informar y sobre todo que para llegado el
caso nosotros en esta Legislatura también tomemos en cuenta las opiniones de las
y los bajacalifornianos y sobre todo los expertos en este tema tan sensible y tan
toral para todas y todos, yo creo que coincidimos, definitivamente es muy necesario

trabajar en este tema y sobre todo garantizarles a los mas vulnerables y a quienes
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han sido beneficiados de diversos programas de transicion y sobre todo en utilidad
de las energias limpias pues que también sigan teniendo su abastecimiento digno y
sobre todo muy necesario, asi que solamente aprovecho la ocasidon para recordar
que ayer este punto de acuerdo quedo en el tintero, quedaron de informarme la
Diputada Adame de que es lo que podemos hacer al respecto y considero que esta
asamblea es, también debe hacer lo propio de debe abrir este espacio de parlamento
abierto a la comunidad, a la ciudadania para que se discuta y que también las y los
bajacalifornianos puedan decir aquellas cosas que consideran prudentes al respecto,
porque pues bueno no todas y todos podemos ir a Ciudad de México a San Lazaro
a discutir en parlamento abierto lo que se esta viendo alla, pues asi como esta la
iniciativa incluso ya podriamos ver que podria haber una afectacion directa aqui al
tema de al espacio de la Rumorosa, entonces vale la pena analizar en qué otras
cosas también nos podrian modificar nuestras conductas, asi que solamente

felicitarte Diputado y pedirte que me pueda adherir a tu proyecto, muchas gracias.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Gracias Diputada, bienvenida a

este planteamiento.
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- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputado Victor Navarro.

- EL C. DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: Gracias Presidente, de igual

manera sumarme.
- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Gracias, a la orden.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Si no hay mas intervenciones, le solicito Diputada

Secretaria Escrutadora de favor someta a consideracién del Pleno la Proposicion.

- LA C. DIP. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete a votacion econdmica el acuerdo, las y los Diputados
gue se encuentren a favor sirvanse a manifestarlo levantando su mano, se le
informa Diputado Presidente que el resultado de la votacion es aprobado

por unanimidad de los presentes.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputada en consecuencia, se declara
aprobada la Proposicion. Continuaremos en el orden del dia y seguiremos al
apartado de “Posicionamientos” por lo cual se le concede el uso de la voz al

Diputado Marco Antonio Blasquez Salinas para presentar su Posicionamiento
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respecto de la iniciativa presentada sobre fortalecer las demarcaciones

administrativas interiores del territorio municipal, adelante Diputado.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Muchas gracias sehor
Presidente, felicidades por su iniciativa, muy sensible, bien para conocimiento
expreso de la Asamblea he presentado una iniciativa a fin de fortalecer las
delegaciones municipales, Baja California es una entidad dinamica, cosmopolita y
plural, los municipios que la integran participan sin excepcion de esas cualidades, la
alta vocacion para traer inversiones y el mosaico de personas tenaces y
emprendedoras requieren de una nueva formula de gobernanza. Comparto la
responsabilidad que esto entrafia, en el sentido de que se debe dar mejor cuidado
y mejor atencién a la gente, éperddn senor Presidente?, esqui escuche una

interrupcion.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Si yo también pero no me percate, este, {queria

comentar algo Diputado? énada?, bien adelante.

- EL C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA: Solamente Diputado Presidente creo
que por ahi tuve que tener una salida de emergencia y en alusion a que hacian notar
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mi ausencia solo notificarle Diputado Blasquez que aqui estoy y es usted un farsante,

es cuanto Diputado Presidente.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: ¢A que debo ese insulto

sefor Diputado?

- EL C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA: A que habla de una crisis en
ISSSTECALI, el Unico organismo que no ha jubilado una persona desde la

administracion pasada es INDIVI.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLI’\SQUEZ SALINAS: Me permitame,

permitame pasar a asiento para poder debatir con el sefior.

- EL C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA: Es INDIVI el organismo que usted
dirigia.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: {Me permite?

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Adelante Diputado usted es libre, nada mas.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Sostener un dialogo y no

quisiera yo tener la ventaja de la tribuna.
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- EL C. DIP. PRESIDENTE: Bueno, le adelanto de que, permitame Diputado
Guerrero, este, ahorita le concede el uso de la voz si usted lo desea nomas recordarle

Diputado que la Ley Organica pruebe los debates en tono de didlogo.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Pues digale al sefior.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Bueno, como todavia.

- EL C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA: Una disculpa Diputado Presidente.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Como todavia no he terminado.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: (inaudible) insultarme

sefor Presidente.

- EL C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA: Una disculpa Diputado Presidente.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Permitame Diputado Blasquez

- EL C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA: Me retracto.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Como todavia no termina de intervenir el Diputado

Guerrero no podria yo afirmar lo que usted dice, vamos a dar oportunidad de que,
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y si después usted quiere utilizar el uso de la voz que tienen los Diputados en este

Pleno se lo concedemos Diputado Guerrero.

- EL C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA: Pido una disculpa Diputado Presidente

por interrumpir la sesidn, es cuanto.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Adelante Diputado Marco Antonio Blasquez para que

de lectura a su Posicionamiento.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLi\SQUEZ SALINAS: Bueno esta iniciativa es
una propuesta ante la caracteristica principal de la poblacién en nuestros municipios
que es la dispersidn de los asentamientos humanos, el reto es grande pues todos,
todas por igual tenemos derecho a disfrutar de servicios publicos optimos, nuestra
propuesta normativa pretende con innovacion y creatividad generar un entorno
sostenible y amigable que permita una vida digna en particular a los que menos
tienen. La propuesta Legislativa se construye sobre la institucién administrativa en
vigor denominada demarcacién municipal, el marco juridico de las demarcaciones
municipales tienen mas de 50 afios y hoy es obsoleto, la Ley de Régimen municipal
requiere responder a las nuevas necesidades para lograr atender y de la mejor
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manera a las comunidades de los municipios proponemos que a las demarcaciones
municipales se les confiera el caracter de drganos desconcentrados, el érgano
desconcentrado es una figura de derecho administrativo ampliamente utilizada en
especial en el gobierno federal permite a la administracion enfocarse en objetivos
especificos al tiempo que desarrolla especializacion en la atencion de las personas,
el érgano desconcentrado sigue vinculado al Ayuntamiento del cual recibe la
asignacion de sus funciones pero goza de autonomia técnica y presupuestal, para lo
que se conoce como la zona este de Tijuana que es motivo de debate, la
demarcacion municipal con caracter de drgano desconcentrado es una dptima
solucién para mejorar los servicios publicos y la atencion a la gente, de igual manera
estd aprobado que las politicas publicas rinden mayores y mejores resultados
siempre que los usuarios participan en todas las etapas, desde la planeacién hasta
la evaluacidn de ahi de que el proyecto de decreto se propone que el titular de la
delegacion, desde luego con un suplente resulte electo en un proceso directo y
auténtico, la eleccién del delegado municipal garantizara que el cargo quede
depositado en una persona, hombre o mujer, que conozca a profundidad la

problematica de la demarcacién que viva ahi, que conozca los problemas de ahi, el

Péagina 486 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios



() snieicsa
N XXIV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

arraigo y la identificacion del delegado asi electo, permitira una relacion estrecha del
gobierno municipal con los habitantes de la demarcacion, en la propuesta
planteamos que se celebren sendos convenios con el Instituto Estatal Electoral para
que este coadyube en la organizacion de la eleccién que se plantea, la excelencia
en la gobernanza que representa un érgano desconcentrado no se limita a la
prestacion de servicios publicos, por ello especificamos en la propuesta que sera
competencia del delegado promover la cualidad de género, la participaciéon de las
comunidades originarias, de las personas con discapacidades y de la diversidad
sexual, a través de dicha facultad el delegado se busca garantizar que los grupos
vulnerables reciban la mejor atencion posible en el ambito municipal, la propuesta
busca ampliar los causes de la participacion popular en un marco de certidumbre y
cohesion social, ya no es posible el gobierno vertical pues la visién y propuesta de
solucién a los problemas de viene parcial y en consecuencia estéril, el gobierno
vertical es sindnimo de una fractura que se profundiza progresivamente y termina
en un auténtico abismo que se separa de la gente del gobierno. La iniciativa queda
a disposicién de la sociedad de cada uno de los municipios por supuesto los

compaferos de este colegio, la hemos dejado abierta al escrutinio tanto en forma
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directa de la poblacion, como por supuesto de los representantes comunitarios, esta
propuesta tiene como propdsito abrir caminos para los que podamos transitar de
manera seria y griega responsable, queremos dar a la gente de los municipios de
Baja California la opcién y modelo de gobierno que se adapte a las nuevas
necesidades en especial para los y los jévenes que exigen apertura y participacion
en los asuntos publicos, confié que los integrantes de este soberano Congreso de
todas las fuerzas politicas aqui representadas, llevaran a cabo un examen profundo
y agudo de la propuesta para hacer del municipio un orden de gobierno que le
cumpla a la gente, estoy abierto a las observaciones, opiniones y propuestas tanto
de la sociedad como ya dije de mis propios compaiieros, asi mismo hemos adjuntado
en este iniciativa un analisis con 21 entidades federativas de la nacion, 21 de 32,
donde ya se aplica de en diferentes modalidades con diferentes formas pero a fin
de cuentas con el mismo objetivo, el democratizar las delegaciones, el darle
participacion democratica directa y activa a la gente que ahi reside y sean ellos
quienes decidan quién sera su lider, esto es una de las muchas decisiones que se

pueden tomar antes de estar convirtiendo los centros de poblacién en municipios y
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obviamente afectando la estabilidad institucional de nuestra entidad. Es la cuenta

sefor Presidente, muchas gracias compaferos.

(SE INSERTA POSICIONAMIENTO PRESENTADO POR EL DIPUTADO

MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS)

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
XXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

Quien esto suscribe, Diputado Marco Antonio Blasquez Salinas, integrante de la
XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, en ejercicio de las
facultades legales que me corresponden, ante Ustedes con el debido respeto, con
fundamento en los articulos 1°, 8°y 35 fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 27 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California y demas aplicables de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, hago uso de esta H. Tribuna para presentar el siguiente
POSICIONAMIENTO RESPECTO DE LA INICIATIVA PRESENTADA SOBRE
FORTALECER LAS DEMARCACIONES ADMINISTRATIVAS INTERIORES DEL
TERRITORIO MUNICIPAL, lo que hago al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

En nuestro pais los ciudadanos se interrelacionan con el poder publico en primera

instancia en el contexto municipal, al tratarse el municipio de la institucion inmediata
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a la satisfaccion de los servicios publicos y necesidades elementales en una
comunidad.

Lo anterior, porque precisamente el municipio representa la célula basica de
organizacion politica, social, territorial y administrativa en México, pues constituye
en esencia una organizacion vecinal para solucionar problemas comunitarios y nace
de la subsidiaridad de sus habitantes que son gobernados, conforme al articulo 115
de la Constitucién Federal, por un ayuntamiento de eleccion popular directa.

Es de destacar que los ayuntamientos gozan de autonomia y, para el caso de
nuestra entidad federativa, en términos de los articulos 3y 29 de la Ley del Régimen
Municipal para el Estado de Baja California, dichos 6rganos colegiados estan
facultados para establecer las demarcaciones municipales que determinen con el
fin de constituir una division administrativa de su territorio y fijar los mecanismos de
gestioén, mediante los cuales los vecinos del municipio participaran en la mejoria de
la calidad de vida de sus comunidades, tomando en cuenta los factores y
caracteristicas geograficas, demograficas y sociales de las comunidades inmersas
en el territorio municipal.

Precisamente para acercar las autoridades a los residentes de dichas
demarcaciones, y propiciar el mayor vinculo comunitario posible y conocimiento de
la problematica y necesidades especificas de la zona, se estima conveniente que,
garantizando la participacion ciudadana de sus residentes, sean estos quienes
determinen mediante su voto directo quien debe coadyuvar en el esfuerzo
gubernamental de propiciar condiciones de mejoria y desarrollo de dicha

demarcacion territorial.
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Ademas, debe anotarse que conforme al articulo 33 de la citada Ley del Régimen
Municipal, precisamente los vecinos del municipio tienen el derecho de gestién y
participacion en los asuntos publicos del municipio.

Lo anterior es apegado a los articulos 25, incisos a), b) y ¢) del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, 23, numeral 1, incisos a) y b), de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que disponen que todos los ciudadanos
deben gozar de los derechos y oportunidades para participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;
asi como de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas de su pais.

Ademas, el articulo 3 de la Carta Democratica Interamericana, determina que, son
elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los
derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio
con sujecion al Estado de Derecho; y la celebracion de elecciones periddicas, libres,
justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania
del pueblo.

De igual forma, el numeral 6 de la citada Carta Interamericana sefiala que los
ciudadanos tienen el derecho y la responsabilidad de participar en las decisiones
relativas a su propio desarrollo, y que, en todo caso, es también una condicion
necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia, de manera que,

promover y fomentar diversas formas de participacion fortalece la democracia.
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De igual manera la Observacion General 25 de las Naciones Unidas, precisa que,
para garantizar el acceso en condiciones generales de igualdad, los criterios y
procedimientos para el nombramiento, ascenso, suspension y destitucion de
servidores publicos deben ser razonables y objetivos, y se podran adoptar medidas
positivas para promover la igualdad de oportunidades en los casos apropiados a fin
de que todos los ciudadanos tengan igual acceso, en condiciones de libertad de
toda injerencia o presion politica.

Por ello, la Convencion Americana, asi como diversos instrumentos internacionales
incentivan el fortalecimiento de la democracia representativa, de forma que la
participacion ciudadana en las decisiones inherentes a los asuntos publicos de la
comunidad y la representacion politica a través de figuras diversas de autoridades
auxiliares como son los delegados en las demarcaciones administrativas interiores
del territorio municipal, -electos mediante sufragio libre y directo de los ciudadanos
de la propia comunidad a la que representan-, entre otros, se encaminan en ese
propésito.

Es asi que resulta de singular relevancia que esta Soberania garantice el acceso a
la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos en las demarcaciones
municipales, en condiciones de igualdad y no discriminacion, mediante la eleccion
de las férmulas de servidores publicos titulares y suplentes de las mismas a través
de la eleccion popular, garantizando el acceso a dichos cargos mediante politicas
de paridad y discriminacién positiva en beneficio de sectores histéricamente

desprotegidos o excluidos.
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En el caso, debe anotarse que el crecimiento poblacional que presentan todas las
ciudades del Estado, pero destacadamente Tijuana, Mexicali y Ensenada, propicia
el aumento de la demanda social y necesidades particularmente complejas y
diversas de servicios basicos, como agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; alumbrado publico; limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; mercados y
centrales de abasto; panteones; rastro; calles, parques y jardines y su equipamiento;
y seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion, policia
preventiva municipal y transito, entre otras.

Por ello, se requiere de una continua y eficiente atencion para el 6éptimo desarrollo
comunitario, mediante el fortalecimiento de la administracion municipal en dichas
demarcaciones, pues se advierten altas necesidades donde la interaccion de los
individuos que conocen dicho territorio y que mantienen ascendencia entre la
comunidad participan en la solucién de los problemas de la zona.

Precisamente en el pais son diversos los métodos, figuras y procedimientos
mediante los cuales las soberanias estatales y los municipios autbnomos han
disefiado sus propios sistemas mediante los cuales nombran a los titulares de los
organos auxiliares de los ayuntamientos, como son las delegaciones municipales,
subdelegaciones municipales, juntas municipales, comisarias municipales,
subcomisarias municipales, jefaturas de cuartel, jefaturas de manzana,
coordinaciones territoriales, jefaturas de tenencia, ayudantias municipales, jueces

auxiliares, agentes municipales, subagentes municipales, de policia y
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representantes de nulcleos rurales, juntas auxiliares, jefes de sector, jefes de
seccidn, presidencias de comunidad, y concejales congregacionales, entre otros.
De esta manera, en 11 entidades federativas ya sea el ayuntamiento (7) o los
titulares de las presidencias municipales o alcaldias (4) designaran al titular del
organo auxiliar, de los cuales en 3 casos la autoridad podré optar por realizar una
consulta publica.
En tanto, la tendencia democratica en la mayoria de los estados del pais (21)
establece que los titulares de los diversos 6rganos auxiliares seran electos mediante
sufragio de la comunidad, de los cuales en un caso se prevé también las opciones
de auscultacion y consulta ciudadana, como se advierte en la tabla siguiente:
Estado Ley Norma
Aguascalientes Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes Articulo
122.- Son autoridades auxiliares municipales, los delegados y subdelegados, los
jefes de sector, de seccidén y de manzana que designe el Ayuntamiento conforme a
los procedimientos establecidos por éste, en los reglamentos respectivos.
Baja California Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California
Articulo 7.- Del 6rgano Ejecutivo del Ayuntamiento.- El Presidente Municipal,
en su calidad de alcalde de la comuna, es el érgano Ejecutivo del Ayuntamiento y
ostenta, en todo caso, las siguientes atribuciones:
I.- Dirigir el gobierno y la administracion publica municipal, centralizada y

paramunicipal;
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Articulo 29.- De las Demarcaciones Interiores del Municipio.- Con el fin de constituir
una divisién administrativa de su territorio y determinar los mecanismos de gestion,
mediante los cuales los vecinos del Municipio participaran en la mejoria de la calidad
de vida de sus comunidades, los Municipios emitiran el estatuto que establezca las
demarcaciones administrativas interiores de su territorio, tomando en cuenta los
factores y caracteristicas geograficas, demograficas y sociales de las comunidades
inmersas en el territorio municipal.

Baja California Sur Ley Organica del Gobierno Municipal del Estado de Baja
California Sur Articulo 51.- Son facultades y obligaciones de los
Ayuntamientos:

) Convocar a eleccion de delegados municipales;

Campeche Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche  Articulo
80.- La Junta Municipal se integra mediante eleccion popular directa conforme a lo
previsto por la ley electoral, por un presidente, tres Regidores y un Sindico electos
por el principio de mayoria relativa y un Regidor asignado por el sistema de
representacion proporcional.

Chiapas Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracién Municipal del Estado de Chiapas Articulo 68. ..

Cada Delegacion Municipal se integrara con un Delegado Municipal, que debera
reunir los mismos requisitos que para ser miembro del Ayuntamiento, sera
nombrado por el ayuntamiento, con la aprobacién de las dos terceras partes de sus

integrantes.
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Para poder nombrar a la persona que deba ocupar el cargo de Delegado Municipal,
el ayuntamiento podra llevar a cabo una consulta Pablica, donde los habitantes
podran proponer a la persona que reuna los requisitos a que se refiere el parrafo
anterior.

Chihuahua Caodigo Municipal para el Estado de ChihuahuaArticulo 44. Las y los
integrantes de las juntas municipales serdn electos de acuerdo a las bases
establecidas en la Ley Electoral del Estado de Chihuahua y los acuerdos aprobados
por el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral.

Coahuila Cdbdigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza Articulo
102...

En todo caso, los ayuntamientos tendran las competencias, facultades y

obligaciones siguientes:

7. Nombrar y remover a los delegados o subdelegados municipales cuando por el
tamafio del municipio sea necesaria su designacion, al contralor, y a los apoderados
y representantes generales o especiales que sean necesarios para ejercitar las
acciones o derechos que competan al Municipio. Todo lo anterior, de conformidad

con los términos de este codigo.

Colima Ley del Municipio Libre del Estado de Colima Articulo 61.- Para los
efectos de esta Ley, son autoridades auxiliares las siguientes:
I. Las comisarias municipales, que se integraran por una comisaria 0 comisario en

las comunidades con poblacion de hasta dos mil habitantes; Il. Las juntas
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municipales, que se integran por una presidenta o presidente, una secretaria o
secretario y una tesorera o tesorero, en las comunidades con poblacion mayor de
dos mil habitantes; y Ill. Las delegaciones, que estaran a cargo de una delegada o
delegado, en los términos del articulo 11 de la presente Ley.

Los integrantes de las autoridades auxiliares municipales seran electas mediante
voto universal,

libre, secreto y directo de los ciudadanos residentes en la localidad donde se
establezcan, de

conformidad con el procedimiento de participacion ciudadana y vecinal que fijen los
ayuntamientos en los reglamentos respectivos.

Durango Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango Articulo

105. Los integrantes de las juntas municipales, jefaturas de cuartel y jefaturas de
manzana, seran electos democraticamente por medio de un proceso comicial que

se lleve a cabo en los lugares de residencia de estos organismos.

Guanajuato Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato Articulo

141. ...

Para efecto de formular, la propuesta de delegados y subdelegados municipales, el
Presidente Municipal podra optar por realizar una consulta publica previa a los
habitantes de la delegacién, cuya metodologia deber4 aprobarse por el
Ayuntamiento

Guerrero Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Guerrero  Articulo

34.- Las Comisarias son oOrganos de desconcentracion territorial de la
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Administracion Puablica Municipal, a cargo de un Comisario electo en votacion
popular directa por medio de mecanismos vecinales a través del sufragio de vecinos
mayores de 18 afios y que tendran el caracter honorifico.

Hidalgo Ley Organica Municipal para el Estado de Hidalgo  Articulo  82.-
Los delegados y subdelegados seran electos por los vecinos de los pueblos,
comunidades, colonias, fraccionamientos y barrios, de conformidad a lo previsto por
las disposiciones del reglamento expedido por el Ayuntamiento. En este

ordenamiento se sefialara quien extendera los nombramientos y la toma de

protesta.
Jalisco Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal
del Estado de Jalisco Articulo 8. ElI Ayuntamiento debe reglamentar el

procedimiento de designacion y remocion de los delegados, sus requisitos,
obligaciones y facultades.
México Ley Orgéanica Municipal del Estado de México Articulo  59.- La
eleccion de Delegados y Subdelegados se sujetara al procedimiento establecido en
la convocatoria que al efecto expida el Ayuntamiento. Por cada Delegado y
Subdelegado debera elegirse un suplente.
Ciudad de México Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México  Articulo
79. La designacion de la persona titular de cada coordinacion territorial corresponde
a la persona titular de la alcaldia.
Michoacan

Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo Articulo
84. Las Jefas o Jefes de Tenencia se elegiran mediante votacion, libre, directa y
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secreta, sancionada por una comision electa por el Ayuntamiento, integrada por
siete ciudadanos, con voz y voto, que se encuentren inscritos en el listado nominal
de electores del Instituto Nacional Electoral, residentes en la Tenencia de la eleccion
respectiva y un Secretario Técnico, que contara con voz pero sin voto que actuara
como fedatario.

La convocatoria para elegir a las Jefas o Jefes de Tenencia de cada municipio sera
expedida por el Ayuntamiento previa aprobaciéon del Cabildo, que podra solicitar el
auxilio del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, cuando asi lo requiera, la
convocatoria debera emitirse dentro de los 90 dias naturales posteriores a la
instalacion del mismo.

La eleccion se llevara a cabo 30 dias después de emitida la convocatoria y a mas
tardar dentro de los 120 dias posteriores a la instalacion del Ayuntamiento. Las
Jefas o Jefes de Tenencia seran electos por el mismo periodo que el Ayuntamiento
en funciones, pudiendo ser reelectas o reelectos por Unica vez para el periodo
inmediato posterior. Para ser Jefa o Jefe de Tenencia se requiere ser mayor de
edad, vecino de la respectiva circunscripcion, tener un modo honesto de vivir y saber
leer y escribir.

Se requerira credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral que
corresponda con la seccion en la que se esta sufragando.

Morelos Ley Organica Municipal del Estado de Morelos Articulo 104.- Los
ayudantes municipales duraran en su cargo el mismo periodo que los
Ayuntamientos, a partir del dia 1 de abril del afio siguiente a la eleccion ordinaria
del Ayuntamiento.
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Los ayudantes municipales seran electos por votacién popular directa, conforme al
principio de mayoria relativa. En las comunidades indigenas de cada uno de los
municipios que conforman al Estado, se procurara proteger y promover l0os usos,
costumbres y formas especificas de organizacion social. Por cada ayudante
municipal habra un suplente.

Nayarit Ley Municipal para el Estado de Nayarit Articulo 101.- Las
autoridades auxiliares deberan reunir los requisitos de mayoria de edad, vecindad,
ocupacién y modo de vida honesta y no contar con antecedentes penales. Para
todos los efectos aplicables a su constitucion, integracion y funcionamiento, se
sujetaran invariablemente a las siguientes disposiciones normativas:

I.- Seran designados directamente por los ciudadanos del lugar, mediante un
proceso de eleccion que serd libre y democratica, de conformidad con las bases
que establezca la convocatoria que expedira el Ayuntamiento, durante los primeros
60 dias de su gestion constitucional, previéndose las siguientes cuestiones:

b) La elecciébn comprendera Unicamente a los delegados municipales y jueces
auxiliares, por cada una de las localidades donde sea necesario su funcionamiento;
Nuevo Ledn Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Le6nArticulo  35.-
Las facultades y obligaciones del Presidente Municipal, son las siguientes:

XIll. Disponer el nombramiento de los funcionarios del Municipio que le
correspondan de conformidad a las disposiciones reglamentarias que emita el

Ayuntamiento.
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Oaxaca Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca Articulo  79.- La
eleccion de los agentes municipales, de Policia y los Representantes de Nucleos
Rurales, se sujetara al siguiente procedimiento:

I.- Dentro de los cuarenta dias siguientes a la toma de posesion del Ayuntamiento,
éste lanzara la convocatoria para la eleccion de los Agentes Municipales, de Policia
y los Representantes de Nucleos Rurales; y Il.- La eleccién se llevara a cabo en la
fecha sefialada por el Ayuntamiento teniendo como limite el quince de marzo. Las
autoridades auxiliares del ayuntamiento entraran en funciones al dia siguiente de
su eleccion.

En los Municipios de usos y costumbres, la eleccion de los Agentes Municipales, de
Policia y los Representantes de Nucleos Rurales, respetara y se sujetara a las
tradiciones y practicas democraticas de las propias localidades.

Puebla Ley Orgénica Municipal del Estado de Puebla Articulo 225.- Las
Juntas Auxiliares seran electas en plebiscito, que se efectuara de acuerdo con las
bases que establezca la convocatoria que se expida por el Ayuntamiento, dicha
convocatoria debera atender el principio de paridad de género, y debera ser
publicada por o menos quince dias antes de la celebracién del mismo, y con la
intervencién del Presidente o Presidenta Municipal o su representante, asi como del
Agente Subalterno del Ministerio Publico.

Querétaro  Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro Articulo  52.-
Los delegados y subdelegados municipales son autoridades auxiliares del
Ayuntamiento y del Presidente Municipal, en la demarcacion territorial que se les

asigne. Duraran
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en su encargo por un periodo de tres afios y podrén realizar la funcién por un periodo
mas.

Dentro de los primeros treinta dias siguientes a la instalacion del Ayuntamiento los
delegados y subdelegados seran nombrados por el Presidente Municipal. En caso
de que asi lo estime pertinente, el Presidente Municipal tendra la facultad
discrecional de indicar método diverso a la designacion directa de los delegados y
subdelegados debiendo sefialar los requisitos asi como el método elegido, en el
mismo plazo de los treinta dias siguientes a la instalacion del Ayuntamiento.

Para efectos del péarrafo que antecede, el Presidente podrd indicar como
procedimiento de eleccion la eleccion directa mediante el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Ayuntamiento, que se realice por medio de una Comisién
Especial integrada por regidores en los términos que ordene el reglamento o los
acuerdos dictados al efecto. Cualquier imprevisto serd resuelto por el Presidente

Municipal y sus resoluciones seran irrevocables.

Quintana Roo Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo  Articulo
25. Los integrantes de las alcaldias y de las Delegaciones Municipales, seran
electos mediante el voto universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible,
de los ciudadanos que residan dentro de la circunscripcion territorial de la alcaldia
y la delegacion respectiva. ...
San Luis Potosi Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi
Articulo 92. En las delegaciones municipales la autoridad sera ejercida por
un Delegado Municipal, que sera designado por acuerdo del Cabildo
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correspondiente, en los términos de la fraccion XXV inciso C del articulo 31 de esta
Ley, y durara en su cargo el mismo periodo que el Ayuntamiento.

Sinaloa Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa Articulo 68. Las
Sindicaturas y Comisarias a que se refiere el articulo 11 de esta Ley, seran
administradas por Sindicos y Comisarios, respectivamente, nombrados y removidos
libremente por el Ayuntamiento mediante consulta popular que se celebrara en
Asamblea General convocada para tal efecto en Sindicaturas con menos de siete
mil quinientos habitantes y mediante Plebiscito en Sindicaturas con mas de siete mil

quinientos habitantes.

Sonora Ley de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Sonora
Articulo 98.- Los Comisarios Municipales tendran su residencia oficial y
particular en la demarcacion territorial de la Comisaria respectiva. Seran designados
cada tres afios por el Ayuntamiento, al iniciar éstos sus funciones, debiendo cumplir
los requisitos establecidos por el parrafo tercero del articulo 135 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.
Para llevar a cabo tales nombramientos, el Ayuntamiento designara de entre sus
miembros a una comisién especial, la cual tendrd a su cargo, en principio,
proponerle la instrumentacion de un proceso que asegure la participacion
ciudadana, de entre los establecidos por la ley relativa del Estado. Por mayoria
absoluta, el Ayuntamiento decidird sobre la procedencia de la instrumentacion del
proceso propuesto por la comision, mismo que tendra efectos valorativos para el

Ayuntamiento en el nombramiento del o los Comisarios del Municipio.
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La remocion de los Comisarios deberd ser aprobada por mayoria absoluta del
Ayuntamiento y siempre que se trate de causa justificada.

Articulo 103.- Los Delegados Municipales tendran su residencia oficial en las
congregaciones 0 rancherias que el propio Ayuntamiento les sefiale y seran
designados cada tres afios por el Ayuntamiento, al iniciar éstos sus funciones,
debiendo cumplir con los requisitos establecidos por el articulo 135 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

Para llevar a cabo tales nombramientos, el Ayuntamiento designara de entre sus
miembros a una comisién especial, la cual tendrd a su cargo, en principio,
proponerle la instrumentacion de un proceso que asegure la participacion
ciudadana, de entre los establecidos por la ley relativa del Estado. Por mayoria
absoluta, el Ayuntamiento decidird sobre la procedencia de la instrumentacion del
proceso propuesto por la comision, mismo que tendra efectos valorativos para el
Ayuntamiento en el nombramiento del o los Delegados del Municipio.

La remocion de los Delegados debera ser aprobada por mayoria absoluta del
Ayuntamiento y siempre que se trate de causa justificada.

Tabasco Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco Articulo

103.- Los delegados, subdelegados, jefes de sector y jefes de seccion, seran
designados por la mayoria de los integrantes del Ayuntamiento, a propuesta del
presidente municipal, durante los meses de enero a marzo del afio siguiente al del
inicio del periodo constitucional.

Tamaulipas Caodigo Municipal para el Estado de Tamaulipas Articulo 77.- En

las comunidades fuera de la cabecera municipal, para el mejor cumplimiento de sus
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funciones administrativas y vinculacion con la sociedad, los Ayuntamientos podran
nombrar Delegados, conforme a las siguientes bases:

I.- Dentro de los primeros sesenta dias de inicio de funciones, el Ayuntamiento
recibira propuestas en

terna de las comunidades, con base en la elecciébn democratica de los miembros de
la comunidad de que se trate, procediéndose a su evaluacion y nombramiento

respectivo, por mayoria calificada de dos terceras partes del Cabildo;

Tlaxcala Ley Municipal del Estado de Tlaxcala  Articulo 116. Las
presidencias de comunidad son 6rganos desconcentrados de la administraciéon
publica municipal, estaran a cargo de un Presidente de Comunidad, el cual sera
electo cada tres afios conforme a lo previsto en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado y las bases siguientes:

Articulo 122. Los Delegados Municipales y sus suplentes seran electos por los
ciudadanos de su localidad, reunidos en asamblea popular y a través de voto
nominal y directo; duraran en su cargo el mismo tiempo que dure el Ayuntamiento
respectivo y no podran ser reelectos para el periodo siguiente. La declaratoria

respectiva la hara el cabildo.

Veracruz Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio
de la
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Llave Articulo 172. Los Agentes y Subagentes Municipales, en sus respectivos
centros de poblacion, podran ser electos mediante los procedimientos de

auscultacion, consulta ciudadana o voto secreto.

Yucatan Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatdn  Articulo
70.- Todas las autoridades auxiliares seran electas por el voto universal, libre,
directo y secreto de los vecinos de la comisaria que se trate, mediante el
procedimiento que al efecto organice el cabildo y concluiran con cada administracion
municipal, pudiendo ser reelectos, por una sola vez, para el periodo inmediato.
Zacatecas Ley Orgénica del Municipio del Estado de Zacatecas Articulo 90.
Concejales y delegados. Los ayuntamientos, en el ejercicio de sus atribuciones, se
auxiliardn por los Concejales Congregacionales, y los Delegados Municipales
quienes tendran el caracter de autoridad municipal dentro de la jurisdiccion territorial
en la que sean electos.

En los centros de poblacion de los municipios, con excepcidén de las cabeceras
municipales, los Delegados Municipales, se elegiran en reunion de vecinos
mediante voto universal, directo y secreto. Por cada Delegado Municipal se elegira

un suplente.
La nueva estructura organizacional que se propone para los municipios se justifica

también desde el punto de vista de la participacion ciudadana. La solucion vertical

de los problemas se ha dejado atras desde hace muchos afios.
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La gobernanza implica incorporar, con caracter de protagonistas, a los vecinos en
las politicas publicas. Para obtener los mejores resultados, se recomienda tomarlos
en cuenta en todas las etapas, pero en particular en las de planeacion y evaluacion
de las acciones, planes y programas de gobierno.

Al respecto, Ismael Blanco, investigador de politicas publicas en el ambito municipal,
considera lo siguiente:

"Las experiencias de democracia participativa pueden contribuir, en este sentido, a
la reapropiacion de la politica por parte de la ciudadania; pueden estimular el
sentimiento de identificacion comunitaria y de reciprocidad con los otros; pueden
estimular el interés por lo publico y alimentar, en si mismas, unas renovadas
actitudes participativas entre la ciudadania...

...particularmente ante problemas complejos, nos dicen algunos autores, la
participacion ciudadana contribuye al enriqguecimiento de la capacidad de
diagndstico de los proclamas colectivas, alimenta la creatividad y la innovacion
politica, permite encontrar soluciones de equilibrio entre intereses contrapuestos,
estimula el sentido de corresponsabilidad de los actores con la implementacion de
las decisiones y, en ultimo término, permite gestionar conflictos que de otra forma

podrian derivar en un enquistamiento de la toma de decisiones.”

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Baja California, el dia de su
presentacion.

ATENTAMENTE
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DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS

(CONCLUYE POSICIONAMIENTO)

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado, la Asamblea ha quedado enterada.

Diputado Manuel Guerrero.
- EL C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA: Si por alusion Diputado Presidente.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Adelante Diputado.

- EL C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA: Tuve que salir de emergencia ahorita
le comunique a la coordinadora que iba y regresaba, cosa que ya cumpli, y me
notifican que en mi ausencia el Diputado Blasquez menciona que la silla esta vacia
y que mi posicién de defender a los trabajadores no la habia cumplido, solo como
comentario y para los que no tengan el contexto, en la administraciéon pasada, en la
primera administracion de MORENA en el gobierno de Baja California jubilamos un
total de 1350 trabajadores, quiero decir que cuando yo llego a la dirigencia habia un

rezago historico de 2000 personas que debian y no lo habian hecho, de esas 2000
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sacamos 1350 personas, un muy buen avance, sin embargo el Unico instituto del
gobierno del estado descentralizado o municipio que no jubilo un solo trabajador fue
el instituto que dirigia el compafiero Diputado Blasquez el INDIVI, y eso es una
muestra pues que sus Posicionamientos son pues para llamarla notar, para llamar la
atencion, porque como director de INDIVI no jubilaste ni un solo trabajador, uno,
uno, no lo hiciste, y es el Unico, hay organismos con mucha crisis muy rezagado,
INJUVEN que dirigia aqui la Diputada Michel que si jubilo trabajadores, el Instituto
de Psiquiatria atraviesa una crisis tremenda también jubilo trabajadores, INDIVI no
lo hizo, ni uno solo, entonces pues es una muestra de que, que es un discurso hueco,
es un discurso protagodnico del Diputado y sobre mi papel pues que la base en el
papel como Secretario me juzgue, 1350 jubilaciones en dos afios y ya la semana
proxima anunciamos el programa de jubilaciones 2022, voy a sacar como prioridad
a los trabajadores de INDIVI que el Diputado Blasquez no les hizo justicia, vamos a
tener que resolver ese rezago de la administracion pasada, es cuento Diputado

Presidente.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Muy bien Diputado.
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- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Me permite el uso de la

palabra senor Presidente.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Adelante Diputado Blasquez, élo pide por alusion?
- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Si, asi es.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Adelante

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Miren, este, bueno llegd
Usted con mariachi companero, estaba yo en la lectura de una importante iniciativa
y pues usted llega asi como interrumpiendo, por eso me sorprendid y quise yo pedirle
al Presidente que si, preguntara si se ofrecia algo, mire no sea usted injusto, para
empezar usted sabe de qué esta hecho el INDIVI, y sabe usted perfectamente
quienes y a lo largo de cuanto tiempo lo saquearon, y si una administracion
respondid a los trabajadores durante ese tiempo y en ese instituto fue la de Jaime
Bonilla, y revise usted sus publicaciones en Facebook, cuando usted de manera
directa en el portal del Sindicato que usted dirige, felicito de manera directa al
Gobernador y al Director Marco Antonio Blasquez por los avances logrados en la

administracion del Instituto, reviselos y borrelos, porque luego le van a sacar la copia
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y va a decir que usted no fue, si, segundo no tenia yo ni un solo centavo de
presupuesto como no se cuenta, ni un solo auxilio financiero recibi para efecto de
poder jubilar, como iba yo a sostener la carga que me habian dejado de 30 afios
para aca con la fusion de no se cuentos institutos, si lo que en ese momento lo que
se tenia que hacer era tener recursos para el gasto corriente y para enfrentar las
responsabilidades laborales que se enfrentaron de manera leal y usted asi lo
reconocid, no venga ahora a cambiar plana, y por otra parte si usted revisa los
antecedentes en el ISSSTECALI desde el primer dia que el Gobernador me dio
posicion a mi del cargo hasta el dia que me retire, y lo que es mas cumplido los 24
meses de la administracion ya no seré yo responsable de los uGltimos 10, pero si de
los primeros 14, todos las cuotas de los trabajadores estan catorcena por catorcena
enteradas en el ISSSTECALI y esa es la causa por la que usted me felicito, ahora le
debo la explicacion estamos aqui discutiendo un punto de acuerdo, le informo
porque esto es de interés para usted, como cada afo vienen aqui los de hacienda a
solicitar 2000, 2500, 3 mil millones para sacar adelante la responsabilidades de los
trabajadores y ya recientemente vienen hasta para pedir para medicinas, fijese

usted, como si el trabajador no le retuvieran su dinero todas las catorcenas, ahora
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ya hasta para medicinas casi hasta para productos de limpieza viene a pedir yo
solicite que a esta soberania se presentara el Director del ISSSTECALI, estoy
solicitando que el sefor Dagoberto Valdez Juarez venga a comparecer ante el drgano
parlamentario que determine la JUCOPO para que se sirva informar, informar, aqui
esta el verbo, sobre las aportaciones que las dependencias y entes del Estado como
los municipios, hayan realizado y enterado los descuentos sobre los sueldos de las
y los trabajadores en el primer trimestre estatal y el primer cuatrimestre municipal,
informar aqui esta el verbo, aqui esta, lo estoy subrayando y el sefor Presidente le
informo en una participacion como acostumbra me dice basado en el articulo 6, no
podemos citar a comparecer al Director de ISSSTECALI para que informe sefior

Secretaria, mire le estoy dando la queja.
- EL C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA: Si me permite.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLlf\SQUEZ SALINAS: No como le voy a permitir

si estoy en el uso de la palabra, el Presidente esta alla.

- EL C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA: Nomas para que tenga usted el
contexto completa.
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- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLi\SQUEZ SALINAS: No me interrumpa, no me

interrumpa.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Permitame Diputado, Diputado Manuel Guerrero, usted
entiendo que quiera interpelar al Diputado, le pregunto Diputado Marco Antonio
Blasquez ¢acepta la interpelacion que quiere hacerle en estos momentos el Diputado

Manuel Guerrero o la rehuye?

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Al final, hasta un café me

voy a tomar con él.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Entonces se niega a que lo interpelen.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: En este momento si.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: En este momento se niega a que lo interpelen.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: En este momento si.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Entonces con forme a la Ley Organica le pido que se
reserve un momento Diputado Manuel Guerrero porque el Diputado Blasquez repele

la interpelacion.
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- EL C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA: Es cuanto Diputado Presidente.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Le estoy dando la queja,
haga de cuenta que yo soy un representado publico, yo soy un representado suyo,
y que todas las catorcenas me estan, no, no, no venga usted con tontaditas, y que

todas.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputado Blasquez, Diputado Blasquez le voy a pedir

que nos conduzcamos con respeto como marca la Ley Organica.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Le ofrezco una disculpa,

le ofrezco una disculpa, con ligerezas, le ofrezco una disculpa.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Mas bien al Diputado.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Tiene usted toda la razén
Diputado, con ligerezas, no venga usted con ligerezas, catorcena a catorcena me
retienen mi cuota, no me la enteran y el sefior Presidente dice que basados en el
articulo 6 de la Ley de Fiscalizaciéon no podemos traer aqui a citar al sefior a que

informe porque establece que la presenta Ley siempre y cuando no releve
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informacion que se considere temporalmente reservada o que forme parte de un
proceso de investigacion en los términos previstos en la legislacion aplicable, yo no
sé, no sé qué un informe de un servidor publico a esta que es la maxima soberania
del Estado pueda contener informacion reserva si no le estamos pidiendo numero,
se lo dije sefior Diputado, se lo dije al Presidente, no nos tiene que decir 1.04 ni
numeros nada mas diga, gobierno del estado esta cumpliendo o de manera parcial
me deben un mes, el municipio de Tijuana no me ha pagado, iah! Okey, el de
Ensenada ya ni se asoma, lo que tenga que reportar para que nosotros en este
momento y siento que le ayudo, sefor Guerrero siento que le ayudo a su
representacion podamos prevenir los muchos saqueos que se han hecho al interés
del trabajador, eso es todo lo que propuse y obvio como vi su asiento vacio dije,
pues no esta el sefior en un tema que debe ser de la mas alta relevancia, asi lo dije
sefior, asi lo dije y si en algo lo ofendi, asi como hace rato exprese una palabra
inconveniente le vuelvo a decir si yo lo ofendi con eso, le ofrezco una nueva disculpa,

asi sucedieron los hechos, gracias por su tolerancia Presidente, es la cuenta.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Adelante Diputado Guerrero si desea usar el uso de la

VvOZ.
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- EL C. DIP. MANUEL GUERRERO LUNA: Se hubiera evitado todo lo que usted
dijo, en mi desempefio como Secretario General el dia de ayer sostuve una reunion
con ISSSTECALI precisamente, preocupado porque vamos arrancar el programa de
pensiones y traemos tres cuestiones que si voy a ver la forma en que comparezcan
aqui, las Unicas entidades que no estan aportando un peso es el municipio de Tecate
y el municipio de Ensenada, entonces eso es, digo, es que esa informacién ya la
traemos, usted quiere que venga y se la traiga Dagoberto pero si usted me pregunta
en lo econdmico yo le puedo decir y continuo, y tenemos trazando un plan con
ISSSTECALI para jubilar a los trabajadores que el sefior no pudo cuando era Director,
y si en un momento lo pudo haber felicitado por la intencién que nunca concreto y
a lo mejor voy a tener que hacer una nota para aclarar que nunca concreto nada, y
bueno una vez dije que iba a traer a los trabajadores para que lo saludaran, digo
que era una amenaza, la proxima sesidn me voy a permitir invitar a los trabajadores
de INDIVI que estan pendientes de jubilarse en su periodo y que estén aqui que los
entreviste la prensa y que la soberania pueda verlos a los trabajadores de carne y
hueso que usted no les pudo dar una soluciéon a uno solo, y que son mas de 20

personas.
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- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Me permite sefior

Presidente por favor.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Se le va a conceder el uso de la voz Diputado solo
recordandole, permitame, la Ley Organica prohibe los debates en tono de dialogo,
ya escuchamos todas sus argumentaciones cuando planteamos la no aprobacién de
la dispensa de tramite, y que no fue negarle que el tema se analice, para que no lo
tergiverse en su momento, el tema sera analizado por la Comision de Fiscalizacion
para ver si hay alguna alternativa, si, pero si le voy a pedir que centremos ya
cualquier aseveracion que se haga en alguna cuestion especifica y no estemos aqui
en ataques directos o cuestiones que resulten en un dialogo entre dos legisladores,

se le voy a pedir, o sea de la manera lo vuelvo a decir educada.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: Puedo proceder

Presidente.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Adelante tiene el uso de la voz.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BL/\SQUEZ SALINAS: Muchas gracias. Bueno,

este bueno, pues mire sefor Guerrero, Diputado, dijo usted que, bueno dijo el
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Diputado, hablare en tercera persona, dijo el Diputado Guerrero que traera aqui a
comparecer, asi lo escuche decir, a funcionarios o personas para que informen de
como esta la transmision de estas cuotas, yo en lo personal como me fue negado el
tramite buscare por la via del oficio directo, este, la informacion y aqui lo que ha
dicho el Diputado que mayor prueba que no persigo ninguno objetivo de caracter
politico, si las dos entidades que esta sefialando el Diputado no enteran el dinero,
fijese usted, o sea si yo persiguiera el objetivo de molestar a alguien de manera
especifica pues no estarian las cuentas como las esta anticipando el sefior Guerrero,
aqui lo importante es que contra los muchos esfuerzos que dice hacer el Diputado y
que no le puedo negar porque no tengo en este momento los elementos, el resultado
final es que a fin de afo aqui vienen con su carpeta a solicitar empréstitos sobre el

dinero de los bajacalifornianos.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Diputado Marco Antonio Blasquez, permitame un
momentito le comento que debe detener su intervencién porque no tenemos

quoérum.

Péagina 518 de 520 Direccion de Procesos Parlamentarios



() snieicsa
N XXIV LEGISLATURA

“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: iAh! Se deshizo el

quoérum, bueno.
- EL C. DIP. PRESIDENTE: Asi es.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BL/\SQUEZ SALINAS: Pues muchas gracias

sefior Presidente, el viejo truco, el quérum, gracias.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: No, si me permiteme aqui estamos para aplicar la Ley
le voy a pedir a servicios parlamentarios que le indiquen a los Diputados presentes
en el edificio que se reintegren al trabajo de la sesién, aqui no somos magos

Diputado. Tenemos qudérum salvo que usted lo desintegre Diputado Blasquez.
- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: No como cree.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Pues vi que se retiraba.

- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS: No, no, no.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Adelante para que concluya.
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- EL C. DIP. MARCO ANTONIO BLI\SQUEZ SALINAS: A veces da uno cosas por
hecho y se equivoca como ha sido mi caso en este momento, le agradezco sefior

Presidente, han quedado expuestas mis ideas, gracias.

- EL C. DIP. PRESIDENTE: Gracias Diputado, no habiendo mas puntos que tratar
y agotado el orden del dia, se cita a las Diputadas y Diputados integrantes de la
Veinticuatro Legislatura del Congreso del Estado a Sesién Ordinaria presencial,
presencial, el dia veinticuatro de febrero de dos mil veintidos a las doce horas en el
salén de Sesiones Licenciado Benito Juarez Garcia de este Poder Legislativo y
siendo las dieciséis horas con veintiséis minutos del dia diez de febrero de
dos mil veintidds se levanta la sesion, que tengan muy buena tarde todas y

todos. (Timbre 16:26 horas)
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