XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

DIARIO DE DEBATES DE SESION EXTRAORDINARIA DEL TERCER
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA HONORABLE VIGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, CELEBRADA
EN EL SALON DE SESIONES “LICENCIADO BENITO JUAREZ GARCIA”, Y
DE MANERA VIRTUAL EN TIEMPO REAL, EN MODALIDAD DE
VIDEOCONFERENCIA, EL DIA VIERNES VEINTICUATRO DE ABRIL DEL
ANO DOS MIL VEINTE.

PRESIDENTE C. DIP. LUIS MORENO HERNANDEZ

(Asistencia de veintitrés ciudadanos Diputados)

SECRETARIA C. DIP. EVA GRICELDA RODRIGUEZ

- EL C. PRESIDENTE: (13:50 horas) Bueno vamos a dar inicio a la Sesion
Ordinaria Virtual del Tercer Periodo Ordinario de Sesiones correspondiente al
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable Vigésima Tercera
Legislatura del Estado de Baja California viernes 24 de abril del afio 2020 y son las
tres horas con cincuenta minutos, y damos inicio a la Sesién. Hago del
conocimiento a los Diputados y Diputadas que se encuentran conectados a esta
videoconferencia que procederemos a pasar lista de asistencia y les pido de favor
en este y en todo momento que hagan uso de la voz Unicamente cuando sea
indicado por su servidor, o al pasar lista la Diputada Secretaria para conservar el
orden y la secuencia. Diputada Secretaria sirvase pasar lista de asistencia por

favor.

- LA C. SECRETARIA: " Agatén Muiiz Claudia Josefina, Bujanda Ruiz Miguel

Angel, Caballero Ramirez Monserrat, Cano Nufiez Miriam Elizabeth, Del Villar Casas
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Rosina, Gallardo Garcia Fausto, Geraldo Nunez Araceli, Gonzalez Quiroz Julia
Andrea, Hernandez Carmona Carmen Leticia, Lopez Montes Gerardo, Meléndrez
Espinoza Juan, Molina Garcia Juan Manuel, Moran Hernandez Victor Manuel,
Moreno Hernandez Luis, Navarro Gutiérrez Victor Hugo, Otafiez Licona Rodrigo
Anibal, Quintero Quintero Loreto, Rodriguez Eva Gricelda, Ruvalcaba Flores David,
Topete Robles Eli, Vaca Chacon Maria Trinidad, Vasquez Hernandez Eva Maria,
Vézquez Castillo Julio César se justifica, Vazquez Valadez Ramdn, Villalobos Avila

Maria Luisa”. Presidente le aviso que contamos con quérum legal.

XXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
LISTA DE ASISTENCIA

SESION EXTRAORDINARIA
DEL 24 DE ABRIL DE 2020.

1.- | AGATON MUNIZ CLAUDIA JOSEFINA JUSTIFICACION
2.- | BUJANDA RUIZ MIGUEL ANGEL PRESENTE
3.- | CABALLERO RAMIREZ MONSERRAT PRESENTE
4.- | CANO NUNEZ MIRIAM ELIZABETH PRESENTE
5.- | DEL VILLAR CASAS ROSINA PRESENTE
6.- | GALLARDO GARCIA FAUSTO PRESENTE
7.- | GERALDO NUNEZ ARACELI PRESENTE
8.- | GONZALEZ QUIROZ JULIA ANDREA PRESENTE
9.- | HERNANDEZ CARMONA CARMEN LETICIA PRESENTE
10.- | LOPEZ MONTES GERARDO PRESENTE
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11.- | MELENDREZ ESPINOZA JUAN PRESENTE
12.- | MOLINA GARCIA JUAN MANUEL PRESENTE
13.- | MORAN HERNANDEZ VICTOR MANUEL PRESENTE
14.- | MORENO HERNANDEZ LUIS PRESENTE
15.- | NAVARRO GUTIERREZ VICTOR HUGO PRESENTE
16.- | OTANEZ LICONA RODRIGO ANIBAL PRESENTE
17.- | QUINTERO QUINTERO LORETO PRESENTE
18.- | RODRIGUEZ EVA GRICELDA PRESENTE
19.- | RUVALCABA FLORES DAVID PRESENTE
20.- | TOPETE ROBLES ELi PRESENTE
21.- | VACA CHACON MARIA TRINIDAD PRESENTE
22.- | VASQUEZ HERNANDEZ EVA MARIA PRESENTE
23.- | VAZQUEZ CASTILLO JULIO CESAR JUSTIFICACION
24.- | VAZQUEZ VALADEZ RAMON PRESENTE
25.- | VILLALOBOS AVILA MARIA LUISA PRESENTE

- EL C. PRESIDENTE: Se abre la sesion. Antes de dar continuidad con la sesion,
hago del conocimiento que por esta ocasion le solicitaré a la Diputada Secretaria
hacer las funciones de Diputada Secretaria Escrutadora. Para efecto de recabar el
sentido de su voto, todas las votaciones seran de manera nominal. Toda vez que el

orden del dia ha sido distribuido con anticipacion a las Diputadas y a los Diputados
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por via electrénica, ruego a la Diputada Secretaria ponga a consideracion de la

asamblea la dispensa de su lectura o en su caso su aprobacion por favor.

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES DE SECRETARIA ESCRUTADORA: Se
somete a consideracion de la asamblea en votacidn nominal la dispensa de la
lectura y la aprobacién del orden del dia para llevar a cabo eso y todas las

votaciones procederé a tomar su voto por orden alfabético:
- Agaton Muniz Claudia Josefina, se justifica

- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor.

- Caballero Ramirez Monserrat, a favor.

- Cano Nunez Miriam Elizabeth, a favor.

- Del Villar Casas Rosina, a favor.

- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Hernandez Carmona Carmen Leticia, a favor.
- Ldpez Montes Gerardo, a favor.

- Meléndrez Espinoza Juan, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Moran Hernandez Victor Manuel, a favor.
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- Moreno Hernandez Luis, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.

- Otafiez Licona Rodrigo Anibal, a favor.

- Quintero Quintero Loreto, en contra,

- Rodriguez Eva Gricelda, a favor.

- Ruvalcaba Flores David, a favor.

- Topete Robles Eli, a favor.

- Vaca Chacon Maria Trinidad, a favor.

- Vasquez Hernandez Eva Maria, en contra del orden del dia.
- Vazquez Castillo Julio César, se justifica.

- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Villalobos Avila Maria Luisa, a favor.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:
24 DE ABRIL DE 2020

ORDEN DEL DIA

SENTIDO DE LA VOTACION A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Agaton Muiiiz Claudia Josefina

Bujanda Ruiz Miguel Angel X

Caballero Ramirez Monserrat X
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Cano Nufez Miriam Elizabeth

Del Villar Casas Rosina

Geraldo Nunez Araceli

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Hernandez Carmona Carmen Leticia

Lépez Montes Gerardo

Meléndrez Espinoza Juan

Molina Garcia Juan Manuel

Moran Hernandez Victor Manuel

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Otafiez Licona Rodrigo Anibal

X[ X X| X[ X| X| X| X[ X| X| X

Quintero Quintero Loreto

Ruvalcaba Flores David

x

Topete Robles Eli

Vaca Chacon Maria Trinidad

Vasquez Hernandez Eva Maria

Vazquez Valadez Ramén

Rodriguez Eva Gricelda

Villalobos Avila Maria Luisa

Gallardo Garcia Fausto

x| X| X| X

Vazquez Castillo Julio César

Moreno Hernandez Luis

Total de votos a favor

21

Total de votos en Contra

Total de Abstenciones
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- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES DE SECRETARIA ESCRUTADORA:
Presidente le informo que con 21 votos a favor y 2 en contra se aprueba el

orden del dia.

- EL C. PRESIDENTE: Muchas gracias Diputada. Se continta con el orden del dia,
para lo cual se hace del conocimiento de la asamblea que se recibieron en esta
Presidencia las iniciativas enlistadas en el orden del dia que fueron debidamente

turnadas las comisiones correspondientes.
(SE INSERTAN INICIATIVAS)

1. Iniciativa recibida en oficialia de partes el 8 de abril de 2020, presentada por
el Ing. Jaime Bonilla Valdez, en su calidad de Gobernador Constitucional del
Estado, por el que se reforman los articulos 2, 149, 150 y 153; y se adiciona un

articulo 153 BIS de la Ley de Salud para el Estado de Baja California.

Pretension: Establecer que el ejercicio de las atribuciones de regulacién, control y
fomento sanitario le corresponde a la Secretaria de Salud por conducto de la
Comision Estatal para la Proteccidén contra Riesgos Sanitarios, asi como establecer

las atribuciones de dicha Comision.
Turno: Comision de Salud.

2. Iniciativa recibida en oficialia de partes el 8 de abril de 2020, presentada por
el Ing. Jaime Bonilla Valdez, en su calidad de Gobernador Constitucional del
Estado, por el que se reforman los articulos 3, 5, 7, 9, 10, 13 y 14; y se derogan
los articulos 11 y 12 de la Ley del Periddico Oficial del Estado de Baja California.
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Pretensidn: Suprimir la edicion impresa del Periddico Oficial del Estado, para
efectos de distribucion, asi como regular la edicién electrénica como el principal

medio de difusion.
Turno: Comisidon de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.

3. Iniciativa recibida en oficialia de partes el 8 de abril de 2020, presentada por
el Ing. Jaime Bonilla Valdez, en su calidad de Gobernador Constitucional del
Estado, por el que se reforman y adicionan los articulos 21 y 28 BIS de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de Baja California; asi como los
articulos 2, 3, 6 y 8 de la Ley de fomento a la Cultura del Cuidado del Agua para el
Estado de Baja California; 5y 7 de la Ley de las Comisiones Estatales de Servicios
Publicos del Estado de Baja California; y 109, 116 y 117 de la Ley que reglamenta

el Servicio de Agua Potable en el Estado de Baja California.
Pretension: Crear la Secretaria para el Manejo, Saneamiento y Proteccion del Agua.
Turno: Comisién de Energia y Recursos Hidraulicos.

4, Iniciativa recibida en oficialia de partes el 8 de abril de 2020, presentada por
el Ing. Jaime Bonilla Valdez, en su calidad de Gobernador Constitucional del
Estado, por el que se derogan las fracciones LII, LIII, LIV, LV, LVI, LVII, LVIII, LIX
y LX, del articulo 26 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de

Baja California.

Pretension: Que el Sistema Estatal Penitenciario sea administrado y controlado por
la Comision Estatal de Sistema Penitenciario del Estado de Baja California.
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Turno: Comisidon de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.

5. Iniciativa recibida en oficialia de partes el 13 de abril de 2020, presentada
por el Diputado Victor Manuel Moran Hernandez, a nombre propio y como
integrante del GPMORENA, por el que se reforma el articulo 322 del Cddigo Civil

para el Estado de Baja California.
Pretension: Ampliar el derecho a ofrecer pruebas para determinar la paternidad.
Turno: Comisién de Justicia.

6. Iniciativa recibida en oficialia de partes el 14 de abril de 2020, presentada
por el Diputado Luis Moreno Hernandez, a nombre propio y en representacion de
TRANSFORMEMOS, por el que adiciona un articulo 280 BIS al Cédigo Penal para el
Estado de Baja California; asi como un articulo 187 BIS a la Ley de Salud Publica

para el Estado de Baja California.

Pretensidon: Regular las acciones cuando se impida, obstruya o entorpezca la

prestacion de los servicios de salud en el contexto de una emergencia sanitaria.
Turno: Comisién de Justicia.

7. Iniciativa recibida en oficialia de partes el 16 de abril de 2020, presentada
por la Diputada Eva Gricelda Rodriguez, a nombre propio y como integrante del
GPMORENA, por el que se reforman los articulos 171 y 317 del Codigo Penal para

el Estado de Baja California.
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Pretensidn: Inhibir las conductas violentas y manifestaciones de odio en contra del

personal que labora en los hospitales y centros de salud.
Turno: Comision de Justicia.

8. Iniciativa recibida en oficialia de partes el 15 de abril de 2020, presentada
por el Diputado Victor Manuel Moran Hernandez, a nombre propio y como
integrante del GPMORENA, por el que se reforma el articulo 147 y se crea el

articulo 280 bis del Cédigo Penal para el Estado de Baja California.

Pretension: Regular las acciones por parte de la ciudadania ante una situacion de

panico impotencia por una emergencia sanitaria a nivel mundial.
Turno: Comision de Justicia.

9. Iniciativa recibida en oficialia de partes el 15 de abril de 2020, presentada
por la Diputada Eva Maria Vasquez Hernandez, a nombre propio y en
representacion del GPPAN, por el que se reforma a la Fraccién XXVIII y que
adiciona la Fraccién XXIX del Articulo 49 de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de Baja California.

Pretension: Establecer como facultad del Gobernador que pueda gestionar e
impulsar moratorias generales de pagos, intereses y deudas cuando hubiere un
desastre natural grave, pandemia o emergencia sanitaria que afecten las

actividades productivas y la economia social.

Turno: Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.
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10. Iniciativa recibida en oficialia de partes el 20 de abril de 2020, presentada
por el Diputado Miguel Angel Bujanda Ruiz, a nombre propio y como integrante de
la XXIII Legislatura, por el que se adiciona el articulo 14 BIS a la Ley de Salud

Publica para el Estado de Baja California.

Pretension: Crear en la entidad el Fondo para la Atencion de Emergencias

Epidemioldgicas.
Turno: Comisidn de Hacienda y Presupuesto.

11. Iniciativa recibida en oficialia de partes el 20 de abril de 2020, presentada
por la Diputada Maria Trinidad Vaca Chacdn, a nombre propio y como integrante
de la XXIII Legislatura, por el que se adiciona una fraccién I BIS al articulo 4 de la

Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California.

Pretension: Establecer previsiones para que la poblacién adulta mayor del Estado
cuente con el apoyo minimo necesario para atender las enfermedades crénico —

degenerativas que padezcan.
Turno: Comision de Salud.

12. Iniciativa recibida en oficialia de partes el 20 de abril de 2020, presentada
por la Diputada Maria Trinidad Vaca Chacdn, a nombre propio y como integrante
de la XXIII Legislatura, por el que se reforman y adicionan los articulos 36 y 42,
parrafo primero, ambos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Baja California.
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Pretension: Establecer una perspectiva de género en la integracion de los Organos
de Gobierno; Trabajo; asi como Técnicos y Administrativos del Congreso del

Estado.
Turno: Comisidon de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.

13. Iniciativa recibida en oficialia de partes el 21 de abril de 2020, presentada
por el Ing. Jaime Bonilla Valdez, en su calidad de Gobernador Constitucional del
Estado, por el que se adicionan los articulos 11 BISy 11 TER a la Ley de Ingresos

del Estado de Baja California.

Pretension: Armonizar la Ley para lograr los objetivos planteados por la reforma

Constitucional del Estado en materia de movilidad y transporte.
Turno: Comisién de Hacienda y Presupuesto.

14. Iniciativa recibida en oficialia de partes el 21 de abril de 2020, presentada
por el Diputado Fausto Gallardo Garcia, a nombre propio y en representacién del
PVEM, por el que se adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 25 de la

Ley de Ejercicio de las Profesiones para el Estado de Baja California.

Pretension: Que las tutorias que se realicen a favor de los educandos de primaria,
secundaria o preparatoria con o sin discapacidad tengan validez en el servicio

social profesional.

Turno: Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.
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15. Iniciativa recibida en oficialia de partes el 21 de abril de 2020, presentada
por el Diputado Fausto Gallardo Garcia, a nombre propio y en representacion del
PVEM, por el que se reforman los articulos 2, 3, 4 y 10; y se adiciona el CAPITULO
XVIIDenominado “DE LOS PUEBLOS MAGICOS” integrado por los articulos 91, 92,

93, 94, 95, 96 y 97 de la ley de Turismo del Estado de Baja California.

Pretensidn: Otorgarle personalidad juridica al programa Pueblos Magicos y poder

asignar los recursos econdmicos en el Ejercicio Fiscal Anual Correspondiente.
Turno: Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.

16. Iniciativa recibida en oficialia de partes el 23 de abril de 2020, presentada
por el Diputado Victor Manuel Moran Hernandez, a nombre propio y como
integrante del GPMORENA, por el que se reforma los articulos 95, 97, 100, 101,
110, 145, 146, 147, 149, 150, 151, 152, 153, 435, 440, 636 Y 637 del Cddigo Civil

para el Estado de Baja California.

Pretension: Armonizar el Cédigo Civil con la Legislacién Federal en materia de

matrimonio de menores de dieciocho anos.
Turno: Comision de Justicia.

17. Iniciativa recibida en oficialia de partes el 23 de abril de 2020, presentada
por el Diputado Victor Manuel Moran Hernandez, a nombre propio y como
integrante del GPMORENA, por el que se reforma el articulo 1143 del Cddigo Civil

para el Estado de Baja California.
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Pretension: Actualizar el contenido del articulo relativo a la adquisicion de bienes

inmuebles por prescripcion.
Turno: Comision de Justicia.

18. Iniciativa recibida en oficialia de partes el 23 de abril de 2020, presentada
por el Diputado Victor Manuel Moran Hernandez, a nombre propio y como
integrante del GPMORENA, por el que se deroga el articulo 264 y se adiciona el

articulo 264 BIS del Cddigo Civil para el Estado de Baja California.

Pretension: Actualizar el supuesto del divorcio, a efecto de que se lleve a cabo sin

sefialar una causa por la cual se solicita. (Divorcio Incausado)
Turno: Comisidn de Justicia.

19. Iniciativa recibida en oficialia de partes el 23 de abril de 2020, presentada
por el Ing. Jaime Bonilla Valdez, en su calidad de Gobernador Constitucional del
Estado, por el que se reforman los articulos 223, 224, 226, 227 y 230 de la Ley de

Desarrollo Urbano del Estado de Baja California.

Pretension: Fortalecer la regulacion de las acciones de urbanizacidon por objetivo

social, particularmente los fraccionamientos habitacionales social progresivos.
Turno: Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.

20. Iniciativa recibida en oficialia de partes el 23 de abril de 2020, presentada

por el Ing. Jaime Bonilla Valdez, en su calidad de Gobernador Constitucional del
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Estado, por el que se reforman los articulos 250 TER, 250 QUATER, y adiciona el

articulo 250 QUINTUS del Cédigo Penal para el Estado de Baja California.

Pretension: Regular la conducta dolosa de terceros que usurpan atribuciones de la
autoridad beneficiandose econdmicamente promoviendo la expedicion de
documentos que carecen de validez legal, para que circulen vehiculos automotores

sin acreditar su legal estancia en el Estado.
Turno: Comisién de Justicia.
(CONCLUYE)

- EL C. PRESIDENTE: Se continla con el siguiente apartado “Acuerdo de los
C')rganos de Gobierno”, para lo cual se le concede el uso de la voz a la Diputada
Monserrat Caballero para dar lectura Acuerdo de la Junta de Coordinacidn Politica
por el que en virtud de la reciente reforma al articulo 9 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California se autoriza a la Junta de
Coordinaciéon Politica sesione de manera virtual en la modalidad de

videoconferencia.

- LA C. DIP. MONSERRAT CABALLERO RAMIREZ: Con su venia Diputado
Presidente, por condiciones de tiempo solicito se me permita solo mencionar los
puntos del acuerdo y que se integre completamente a los trabajos de la Junta

Parlamentaria.

Buenas tardes, la Junta de Coordinacion Politica con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 27, parrafo primero, 37, Fraccion I, 9 y demas relativos de la Ley
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Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, asi como derivado del
contexto nacional en materia de prevencién por tema de salubridady al haberse
declarado como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor a la pandemia de
enfermedad generada por el virus SARH COVID 19, emitimos el siguiente acuerdo
parlamentario por la que en virtud de la reciente reforma al articulo 9, se establece
la posibilidad de sesionar de manera virtual en la modalidad de videoconferencia, y
asi también atendiendo la declaracién de fase 3 a la citada pandemia generada por
el virus SARH COVID 19 declarada también como emergencia sanitaria por causa
de fuerza mayor, se autoriza a este ()rgano de Gobierno para que en tanto
continle vigente el periodo de cuarentena, las sesiones de la Junta de
Coordinacion Politica se realicen de manera virtual en tiempo real bajo la

modalidad de videoconferencia al tenor de los siguientes acuerdos:

Primero.- En virtud de la reciente reforma al articulo 9 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California por la cual se contempla la
posibilidad de sesionar de manera virtual en la modalidad de videoconferencia y asi
también atendiendo la de declaracion de fase 3 a la pandemia generada por el
virus COVID 19, declarada también como emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor se autoriza a este Organo de Gobierno para que en tanto continle vigente
el periodo de cuarentena, las sesiones de la Junta de Coordinacién Politica se

realicen de manera virtual en tiempo real bajo la modalidad de videoconferencia.

Segundo.- El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion

en el Pleno del Congreso.
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Tercero.- Aprobado el presente acuerdo dese vista al mismo a la Direccion de
Procesos Parlamentarios y al Departamento de Informatica, por conducto de la
Direccién de Administracion a efecto de que se brinde a la Junta de Coordinacion
Politica el apoyo que se necesario para la realizacion de lo aqui acordado. Dado en
la Sala de Juntas Mujeres Forjadoras de la Patria, del Edificio Poder Legislativo,
Mexicali, Baja California a los 24 dias del me de abril del afio 2020. Es cuanto

Presidente.

(SE INSERTA ACUERDO DE JUCOPO QUE PRESENTA LA DIPUTADA

MONSERRAT CABALLERO RAMIREZ)

DIP. LUIS MORENO HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE. —

HONORABLE ASAMBLEA.-

La Junta de Coordinaciéon Politica, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 27 parrafo primero, 37 fraccidn I, 9, y demas
relativosdelaLeyOrganica delPoderLegislativo del Estado de Baja California,asi
como derivado del contexto nacional en materia de prevencidn por temas de
salubridad, y al haberse declarado como emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, a la pandemia de enfermedad generada por el VIRUS SARS-COV2(COVID-
19), emitimos el siguienteacuerdo parlamentariopor el que en virtud de la
reciente reforma al articulo 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California mediante la cual se establece la posibilidad de sesionar de
manera virtual en la modalidad de videoconferencia, y asi también atendiendo la
declaracion de fase 3 a la citada pandemia generada por el virus SARS-
COV2(COVID-19), declarada también como emergencia sanitaria por causa de
fuerza mayor, se autoriza a este Organo de Gobierno para que en tanto contintie
vigente el periodo de cuarentena, las sesiones de la Junta de Coordinacion
Politica se realicen de manera virtual en tiempo real bajo la modalidad de video
conferencia, altenordelas siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.-La Junta de Coordinacién Politica es el Organo de Gobierno que expresa
la pluralidad del Congreso del Estado y toma sus resoluciones por el voto
ponderado de sus integrantes procurando el maximo consenso posible, de
conformidad con lo establecido en los articulos 27 y 37 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado.

SEGUNDA.- Asi también, en la Junta de Coordinacidon Politica se impulsan
entendimientos y convergencias politicas con las instancias y 6rganos del Congreso
a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en condiciones de adoptar las
decisiones que constitucional y legalmente le corresponden.

TERCERA.- En sesion celebrada el 8 de abril del 2020, El Pleno de esta XXIlI
Legislatura aprobd la iniciativa por la que se reforma el articulo 9 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, adicionando a dicho
articulo en vinculacion a lo estipulado en su parrafo SEXTO, que Tratandose de
sucesos sefialados en el parrafo anterior, que imposibiliten que las y los
diputados puedan reunirse a sesionar de manera presencial, por haberse
decretado una medida de seguridad por la autoridad competente, el presidente
de la Mesa Directiva o los presidentes de las comisiones de trabajo, por acuerdo
de la Junta de Coordinacion Politica, podran convocar a los Diputados a sesion
virtual de pleno o de comisiones respectivamente, con el proposito de evitar
poner en riesgo la salud del publico en general, asi como de los legisladores y del
personal que labora en el Congreso del Estado, debiendo hacerlo por escrito o
via electronica, especificando Unicamente los temas a tratar, por tratarse de una
ocasion extraordinaria.

CUARTA.- Que en la edicién vespertina del Diario Oficial de la Federaciéon de fecha
30 de marzo de 2020, se publicoé el Acuerdo emitido por el Consejo de Salubridad
General mediante el cual se DECLARA COMO EMERGENCIA SANITARIA POR
CAUSA DE FUERZA MAYOR, A LA EPIDEMIA DE ENFERMEDAD GENERADA POR EL
VIRUS SARS-COV2(COVID-19), y en el que en su Transitorio Unico se dispone que
el referido acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion y estara vigente hasta el 30 de abril de 2020.

QUINTA.- En vinculacién directa con lo sefialado en la CONSIDERACION que

antecede, es de resaltarse que de igual forma en la edicion del Diario Oficial de la
Federacion de fecha martes 21 de abril de 2020, se publicé el Acuerdo emitido por
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el Secretario de Salud Jorge Carlos Alcocer Varela, mediante el cual se modifica el
similar por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-COV2(COVID-19) publicado el 31
de marzo de 2020. Asi también, en la referida fecha 21 de abril, se declaré6 como
fase 3 a la referida pandemia.

Es por lo anterior expuesto y fundado que los suscritos Diputados integrantes de la
Junta de Coordinacion Politica, sometemos a consideracion del Pleno del Congreso
del Estado, con peticion de dispensa de tramite y proceso legislativo, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, 119 y 145 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, por considerarse como un asunto de
urgente y obvia resolucion, y solo ser de injerencia de este Poder, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.-En virtud de la reciente reforma al articulo 9 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California por la cual se contempla la
posibilidad de sesionar de manera virtual en la modalidad de videoconferencia, y
asi también atendiendo la declaracidon de fase 3 a la pandemia generada por el
virus SARS-COV2(COVID-19), declarada también como emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor, se autoriza a este Organo de Gobierno para que en tanto
continie vigente el periodo de cuarentena, las sesiones de la Junta de
Coordinacion Politica se realicen de manera virtual en tiempo real bajo la
modalidad de video conferencia.

SEGUNDO.- El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
aprobacion por el Pleno del Congreso.

TERCERO.- Aprobado el presente acuerdo, dese vista del mismo a la Direccion de
Procesos Parlamentarios y al Departamento de Informatica por conducto de la
Direccion de Administracion, a efecto de que se brinde a la Junta de
Coordinacion Politica el apoyo que sea necesario para la realizacion de lo aqui
acordado.

DADO en la Sala de Juntas “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del
edificio del Poder Legislativo, Mexicali, Baja California, a los 24 dias del mes de
Abril del afio 2020.
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JUNTA DE COORDINACION POLITICA

PRESIDENTA

Dip. Monserrat Caballero Ramirez

INTEGRANTE INTEGRANTE
Dip. Eva Maria Vasquez Hernandez Dip. Julio César Vazquez Castillo
INTEGRANTE INTEGRANTE
Dip. Fausto Gallardo Garcia Dip. Gerardo Lopez Montes
INTEGRANTE INTEGRANTE
Dip. Luis Moreno Hernandez Dip. Eli Topete Robles
INTEGRANTE INTEGRANTE
Dip. David Ruvalcaba Flores Dip. Rodrigo Anibal Otafiez Licona
INTEGRANTE INTEGRANTE
Dip. Miguel Angel Bujanda Ruiz Dip. Maria Trinidad Vaca Chacén
(CONCLUYE)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada. A continuacion se le solicita a la

Diputada Secretaria se someta a votacién nominal la dispensa presentada

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES SECRETARIA ESCRUTADORA:
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- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor.

- Caballero Ramirez Monserrat, a favor.

- Cano Nufiez Miriam Elizabeth, a favor.

- Del Villar Casas Rosina, a favor.

- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Hernandez Carmona Carmen Leticia, a favor.
- Lépez Montes Gerardo, a favor.

- Meléndrez Espinoza Juan, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Moran Hernandez Victor Manuel, a favor.

- Moreno Hernandez Luis, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.

- Otafez Licona Rodrigo Anibal, a favor.

- Quintero Quintero Loreto, a favor.

- Rodriguez Eva Gricelda, a favor.

- Ruvalcaba Flores David, a favor.
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- Topete Robles Eli, a favor.
- Vaca Chacon Maria Trinidad, a favor.

- Vasquez Hernandez Eva Maria, a favor del acuerdo, nada mas con la precision de

que la dispensa ya no tendria sentido, es a favor del acuerdo.
- Vazquez Castillo Julio César se justifica.
- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Villalobos Avila Maria Luisa, a favor.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:
24 DE ABRIL DE 2020

DISPENSA DE TRAMITE DEL ACUERDO

JUNTA DE COORDINACION POLITICA, DIP. MONSERRAT CABALLERO RAMIREZ

SENTIDO DE LA VOTACION A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Agatdén Muiiz Claudia Josefina

Bujanda Ruiz Miguel Angel

Caballero Ramirez Monserrat

Cano Nufez Miriam Elizabeth

Del Villar Casas Rosina

Geraldo Nunez Araceli

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Hernandez Carmona Carmen Leticia

Lépez Montes Gerardo

Meléndrez Espinoza Juan

X| X| X[ X[ X| X| X[ X[ X| X

Molina Garcia Juan Manuel
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Moran Hernandez Victor Manuel

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Otanez Licona Rodrigo Anibal

Quintero Quintero Loreto

Ruvalcaba Flores David

Topete Robles Eli

Vaca Chacon Maria Trinidad

Vasquez Hernandez Eva Maria

Vazquez Valadez Ramon

Rodriguez Eva Gricelda

Villalobos Avila Maria Luisa

Gallardo Garcia Fausto

X[ X X| X[ X[ X| X| X| X| X| X| X

Vazquez Castillo Julio César

Moreno Hernandez Luis

Total de votos a favor

23

Total de votos en Contra

Total de Abstenciones

0

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES SECRETARIA ESCRUTADORA: Le

informo Presidente que con 23 votos a favor, o en contra y O

abstenciones, se aprueba.

- EL C. PRESIDENTE: Muy bien, hacemos una aclaracién, se estaba votando la

dispensa del Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica y ahora si pasamos a

votar el Acuerdo, se pregunta a las Diputada y Diputados si desean intervenir en

contra de este Acuerdo? Si no es, asi entonces se instruye a la Secretaria elabore

una lista de los Diputados que quieran participar; pasamos entonces a la votacion
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nominal para aprobar este Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por favor

Diputada.

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES SECRETARIA ESCRUTADORA:Si claro

CON Su permiso.

- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor.

- Caballero Ramirez Monserrat, a favor.

- Cano Nunez Miriam Elizabeth, a favor.

- Del Villar Casas Rosina, a favor.

- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Hernandez Carmona Carmen Leticia, a favor.
- Lépez Montes Gerardo, a favor.

- Meléndrez Espinoza Juan, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Moran Hernandez Victor Manuel, a favor.
- Moreno Hernandez Luis, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.
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- Otafiez Licona Rodrigo Anibal, a favor.

- Quintero Quintero Loreto, a favor.

- Rodriguez Eva Gricelda, a favor.

- Ruvalcaba Flores David, a favor.

- Topete Robles Eli, a favor.

- Vaca Chacon Maria Trinidad, a favor.

- Vasquez Hernandez Eva Maria, a favor.

- Vazquez Castillo Julio César, se justifica.

- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Villalobos Avila Maria Luisa, a favor.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:
24 DE ABRIL DE 2020

ACUERDO

JUNTA DE COORDINACION POLITICA, DIP. MONSERRAT CABALLERO RAMIREZ

SENTIDO DE LA VOTACION A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Agaton Muiiiz Claudia Josefina

Bujanda Ruiz Miguel Angel

Caballero Ramirez Monserrat

Cano Nufiez Miriam Elizabeth

Del Villar Casas Rosina

Geraldo Nunez Araceli

x| X| X| X[ X| X

Gonzalez Quiroz Julia Andrea
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Hernandez Carmona Carmen Leticia

Lépez Montes Gerardo

Meléndrez Espinoza Juan

Molina Garcia Juan Manuel

Moran Hernandez Victor Manuel

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Otafez Licona Rodrigo Anibal

Quintero Quintero Loreto

Ruvalcaba Flores David

Topete Robles Eli

Vaca Chacon Maria Trinidad

Vasquez Hernandez Eva Maria

Vazquez Valadez Ramén

Rodriguez Eva Gricelda

Villalobos Avila Maria Luisa

X[ X[ X X[ X| X| X[ X| X| X[ X| X| X| X| X| X

Gallardo Garcia Fausto

Vazquez Castillo Julio César

Moreno Hernandez Luis X

Total de votos a favor 23

Total de votos en Contra 0

Total de Abstenciones 0

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES SECRETARIA ESCRUTADORA: Le
informo Presidente que con 23 votos a favor, o en contra y 0

abstenciones, se aprueba el Acuerdo de JUCOPO.
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- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada. Se le concede el uso de la voz al
Diputado Juan Manuel Molina Garcia para presentar los Dictdmenes de la Comision

de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, adelante Diputado.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Si Diputado, antes de someter
a consideracion al pleno de los Dictamenes de la Comision, solicito un receso de

diez minutos por favor. (Receso, siendo las catorce horas con once minutos)

- EL C. DIP. VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ: Secundo Diputado

Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: (Reinicia sesion siendo las catorce horas con treinta
y nueve minutos). Hemos recibido instrucciones del equipo de Informatica que
ya estamos en condiciones de reanudar la sesidon y le solicito a la Diputada

Secretaria el pase de lista, para poder reanudar la sesidn

- LA C. SECRETARIA: “Agatdén Muiiz Claudia Josefina, Bujanda Ruiz Miguel
Angel, Caballero Ramirez Monserrat, Cano Nufiez Miriam Elizabeth, Del Villar Casas
Rosina, Gallardo Garcia Fausto, Geraldo Nufiez Araceli, Gonzalez Quiroz Julia
Andrea, Hernandez Carmona Carmen Leticia, Lopez Montes Gerardo, Meléndrez
Espinoza Juan, Molina Garcia Juan Manuel, Moran Hernandez Victor Manuel,
Moreno Hernandez Luis, Navarro Gutiérrez Victor Hugo, Otafiez Licona Rodrigo
Anibal, Quintero Quintero Loreto, Rodriguez Eva Gricelda, Ruvalcaba Flores David,

Topete Robles Eli, Vaca Chacén Maria Trinidad, Vasquez Hernandez Eva Maria,
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Vézquez Castillo Julio César se justifica, Vazquez Valadez Ramon, Villalobos Avila

Maria Luisa”.Contamos con quorum legal Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: En consecuencia se reanuda la sesion. Tenemos de nuevo
en el uso de la voz a nuestro compafero Diputado Juan Manuel Molina para dar a

conocer los Dictamenes de la Comisién de Gobernacion, por favor.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Si con su permiso Diputado
Presidente. Antes que nada le plantearia que seran expuestos para su votacion en
esta sesion Unicamente los Dictamenes 35, 38, 39 y el Acuerdo nimero 12 de la
comision, dejando pendiente el nimero 37, ese planteamiento quedaria nada mas
antes de solicitarle en relacion a todos los Dictamenes que referia 35, 38, 39 y el
Acuerdo numero 12 dado que fueron circulados con la debida anticipacion entre
los integrantes de la Legislatura como marca la Ley Organica, pediria que se
autorizara Unicamente para leerse el proemio y los puntos resolutivos de los
mismos, dispensandose de la lectura total de los Dictamenes 35, 38, 39 y el
Acuerdo nimero 12 de la Comisidon de Gobernacidn, Legislacion y Puntos

Constitucionales.

- EL C. PRESIDENTE: Se solicita a la Diputada Secretaria lo someta a votacion.
- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES DE SECRETARIA ESCRUTADORA:

- Agaton Mufiiz Claudia Josefina, ausente

- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor.

- Caballero Ramirez Monserrat, a favor.
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- Cano Nufez Miriam Elizabeth, a favor.

- Del Villar Casas Rosina, a favor.

- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Hernandez Carmona Carmen Leticia, a favor.
- Lépez Montes Gerardo, a favor.

- Meléndrez Espinoza Juan, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Moran Hernandez Victor Manuel, a favor.

- Moreno Hernandez Luis, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.

- Otafez Licona Rodrigo Anibal, a favor.

- Quintero Quintero Loreto, a favor.

- Rodriguez Eva Gricelda, a favor.

- Ruvalcaba Flores David, a favor.

- Topete Robles Eli, a favor.

- Vasquez Hernandez Eva Maria, a favor.

Pagina 29



XXIII Legislatura

- Vazquez Castillo Julio César se justifica.

- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Villalobos Avila Maria Luisa, a favor.

Direccion de Procesos Parlamentarios

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:

24 DE ABRIL DE 2020

Dispensa de la lectura total de los Dictamenes 35, 38, 39 y el Acuerdo nimero 12

de la Comisidn de Gobernacidn, Legislacion y Puntos Constitucionales.

DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA

SENTIDO DE LA VOTACION

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Agatén Muniz Claudia Josefina

Bujanda Ruiz Miguel Angel

Caballero Ramirez Monserrat

Cano Nufez Miriam Elizabeth

Del Villar Casas Rosina

Geraldo Nunez Araceli

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Hernandez Carmona Carmen Leticia

Lépez Montes Gerardo

Meléndrez Espinoza Juan

Molina Garcia Juan Manuel

Moran Hernandez Victor Manuel

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Otanez Licona Rodrigo Anibal

Quintero Quintero Loreto

X| X[ X[ X[ X| X| X[ X[ X| X[ X[ X| X| X
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Ruvalcaba Flores David

Topete Robles Eli

Vaca Chacon Maria Trinidad

Vasquez Hernandez Eva Maria

Vazquez Valadez Ramén

Rodriguez Eva Gricelda

Villalobos Avila Maria Luisa

Gallardo Garcia Fausto

X| X| X| X[ X| X| X| X

Vazquez Castillo Julio César

Moreno Hernandez Luis

Total de votos a favor

23

Total de votos en Contra

Total de Abstenciones

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES SECRETARIA ESCRUTADORA: Le

informo Presidente que con 23 votos a favor se aprueba la dispensa de la

lectura.

- EL C. PRESIDENTE: Se contintla con el uso de la voz el Diputado Juan Manuel

Molina Garcia para presentar el Dictamen correspondiente por favor.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Si gracias Diputado. Con

permiso Diputado Presidente, compaferas Diputadas y compafieros Diputados.

Dictamen numero 35 de la Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos

Constitucionales.
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A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LOS ARTICULOS 9, 10, 24, 25, 26 Y 33, ASI COMO LA
DEROGACION DEL INCISO D DEL ARTICULO 29, TODOS DE LA LEY ORGANICA DE
LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, Y SE REFORMA EL
CAPITULO PRIMERO DEL TITULO DECIMOTERCERO, EL ARTICULO 213 Y SE
DEROGAN LOS ARTICULOS 214, 215, 216 Y 217 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, por lo que sometemos a

consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:
DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 62 y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision

desarrolld sus trabajos conforme al siguiente resolutivo:

PRIMERO: Se aprueba la reforma a los articulos 9, 10, 24, 25, 26, 29 y 33 de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja California, para quedar

como sigue:

Articulo 9. Estructura organica. (...)

L (.)

a.alak. (...
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l. Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica;

m. Unidad de Procedimientos de Extincién de Dominio, y
n. Fiscalia Especializada en Delitos Contra la Tortura.
ITalalv.(...)

V. Centro Estatal de Ciencias Forenses;

VIalaXIIL (...)

(...)

(...)

Articulo 10. Responsabilidad Administrativa. La Fiscalia General contara con un
Organo Interno de Control denominado Fiscalia de Contraloria y Visitadurfa, con
facultades ycompetencia para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa en los términos previstos en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California. Ademas, contara
con las facultades otorgadas a la Contraloria Interna en la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Baja California. En el procedimiento de responsabilidad
administrativa, debera observarse los principios de legalidad, presuncién de
inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad material

y respeto a los derechos humanos.
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Articulo 24. (...)

(..)

IalaXL(..)

XII. Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica;

XIII. Unidad de Procedimientos de Extincion de Dominio;

XIV. Fiscalia Especializada en Delitos Contra la Tortura, y

XV. Los demas entes administrativos que determine el Fiscal General del Estado

conforme a la disponibilidad presupuestal y necesidades prioritarias del servicio.

(...)

(...)

(...)

(...)

Articulo 25. Fiscalia de Contraloria y Visitaduria. La Fiscalia de Contraloria y
Visitaduria es el 6rgano interno de control de la Fiscalia General del Estado, tendra
a Su cargo prevenir, corregir, investigar, substanciar y calificar actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas de servidores publicos de

la Fiscalia y de particulares vinculados con faltas graves; facultad para sancionar
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aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, y aplicacion de
recursos publicos; asi como investigar y ejercitar la accion penal respecto de

hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito.

(..)

l. Direccion de Investigacion de Asuntos Internos y Visitaduria;

IIl. Direccién de Responsabilidades Administrativas, y

IIL. (...)

Articulo 26. Requisitos para ser Fiscal Central, Fiscal Regional y Fiscal
Especializado. Para ser titular de la Fiscalia Central, de alguna de las Fiscalias
Regionales o Fiscalias Especializadas, pertenecientes a la Fiscalia General del

Estado, se deberan cumplir los siguientes requisitos:

IalaV.(..)

Articulo 29. (...)

aalc (...)

d. Derogado.

ealj. (...)
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Articulo 33. Centro Estatal de Ciencias Forenses. El Centro Estatal de Ciencias
Forenses tendra a su cargo, como auxiliar directo del Ministerio Publico, la
elaboracion de dictamenes periciales, orientacion, asesoria, y en general,
proporcionar la informacién que dentro de sus atribuciones le sea requerida por el
Ministerio Publico en materia de investigacion criminal y apreciacion de pruebas;
las cuales brindara mediante criterios cientificos y objetivos, con absoluta

independencia y en apego a protocolos y marco normativo aplicables.

Asimismo, sera responsable de la preservacion, guarda y custodia de las evidencias

que le sean remitidas por el Ministerio Publico.

Realizara las Necropsias que le sean solicitadas por las autoridades de conformidad
a las disposiciones normativas aplicables como auxiliar de la administracion de
justicia, por conducto de la Direccidon del Servicio Médico Forenses, que tendra

autonomia técnica en la emision de sus determinaciones.

El Centro Estatal de Ciencias Forenses estara a cargo de un Director General, quien
para el ejercicio de sus atribuciones tendra bajo su mando la siguiente estructura

organica:

I. Direccidn de Servicios Periciales;

I1. Direccidn de Preservacion de Evidencias;

II1. Direccién del Servicio Médico Forense, y

Pagina 36



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

IV. Las demas que el Fiscal determine de acuerdo a las necesidades del servicio y

margen presupuestal.

Las atribuciones, obligaciones, requisitos y caracteristicas organicas del Centro
Estatal de Ciencias Forenses y de las Direcciones que lo integran, estaran

determinadas por el Reglamento de la presente Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO: El Fiscal General debera emitir las disposiciones reglamentarias
derivadas del presente decreto en un tiempo que no excedera de 180 dias

naturales.

TERCERO: Para la debida integracion de la Direccidn del Servicio Médico Forense,
dentro de la Estructura de la Fiscalia General del Estado, se establecera una mesa
de coordinacién con el Poder Judicial del Estado para definir las acciones técnicas y
administrativas que se requieran, en un plazo que no excedera de 30 dias habiles

contados a partir de la entrada de vigor del presente decreto.

CUARTO: El presente Decreto reconoce a favor del personal actualmente adscrito
al Servicio Médico Forense del Poder Judicial del Estado, las condiciones laborales
que gozaban por la prestacion de sus servicios, hasta antes de la entrada en vigor

del presente Decreto. La Fiscalia General del Estado y el Poder Judicial del Estado
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en coordinacion con la Secretaria de Hacienda del Estado, dentro de los 60 dias
contados a partir de la entrada en vigor de la presente reforma realizaran las
acciones administrativas pertinentes para la transferencia de las plazas adscritas al
Servicio Médico Forense del Poder Judicial del Estado a la Direccion del Servicio

Médico Forense, dentro de la Estructura de la Fiscalia General del Estado.

QUINTO: El personal actualmente adscrito al Servicio Médico Forense del Poder
Judicial del Estado, que sea transferido a la Direccion del Servicio Médico Forense
de la Fiscalia General del Estado, debera someterse a los procesos de evaluacion
de la Fiscalia General, mismos que podran ser separados del servicio publico, sin
responsabilidad para la Fiscalia General del Estado de Baja California, por negarse
a participar en los procesos de evaluacién, o por no aprobarlos, esto conforme a lo
dispuesto por la fraccion XIII del apartado B del articulo 123 de la Constitucion

Federal.

SEXTO: El presupuesto asignado a para el ejercicio fiscal 2020, los ingresos, bienes
muebles e inmuebles y demas recursos del Servicio Médico Forense del Poder
Judicial del Estado de Baja California, con los que cuentan para el desarrollo de sus
funciones, hasta antes de la entrada en vigor del presente Decreto, se transferiran
a favor de la Fiscalia General del Estado de Baja California, en un plazo que no
excedera de 180 dias naturales contados a partir de la entra en vigor de la
presente reforma. La Fiscalia General del Estado debera realizar las gestiones

administrativas ante la Secretaria de Hacienda del Estado a partir del dia siguiente
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de la entrada en vigor del presente Decreto para dar cumplimiento al presente

articulo transitorio.

SEGUNDO: Se aprueba la reforma al Capitulo I, del Titulo Decimotercero, asi como
la reforma al articulo 213 y la derogacion de los articulos 214, 215, 216y 217 de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California, para quedar como

sigue:
TITULO DECIMOTERCERO
DE LOS AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
CAPITULO I
DE LOS AUXILIARES FORENSES

Articulo 213.- El Poder Judicial gestionara con las autoridades competentes que

cuando menos existan cinco médicos legistas en cada partido judicial del Estado.
ARTICULO 214.- Derogado.
ARTICULO 215.- Derogado.
ARTICULO 216.- Derogado.
ARTICULO 217.- Derogado.

TRANSITORIOS
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PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en elPeriodico Oficial del Estado.

SEGUNDO: El Fiscal General debera emitir las disposiciones reglamentarias
derivadas del presente decreto en un tiempo que no excedera de 180 dias

naturales.

TERCERO: Para la debida integracién de la Direccion del Servicio Médico Forense,
dentro de la Estructura de la Fiscalia General del Estado, se establecera una mesa
de coordinacién con el Poder Judicial del Estado para definir las acciones técnicas y
administrativas que se requieran, en un plazo que no excedera de 30 dias habiles

contados a partir de la entrada de vigor del presente decreto.

CUARTO: El presente Decreto reconoce a favor del personal actualmente adscrito
al Servicio Médico Forense del Poder Judicial del Estado, las condiciones laborales
que gozaban por la prestacion de sus servicios, hasta antes de la entrada en vigor
del presente Decreto. La Fiscalia General del Estado y el Poder Judicial del Estado
en coordinacion con la Secretaria de Hacienda del Estado, dentro de los 60 dias
contados a partir de la entrada en vigor de la presente reforma realizaran las
acciones administrativas pertinentes para la transferencia de las plazas adscritas al
Servicio Médico Forense del Poder Judicial del Estado a la Direccion del Servicio

Médico Forense, dentro de la Estructura de la Fiscalia General del Estado.

QUINTO: El personal actualmente adscrito al Servicio Médico Forense del Poder

Judicial del Estado, que sea transferido a la Direccidn del Servicio Médico Forense
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de la Fiscalia General del Estado, debera someterse a los procesos de evaluacion
de la Fiscalia General, mismos que podran ser separados del servicio publico, sin
responsabilidad para la Fiscalia General del Estado de Baja California, por negarse
a participar en los procesos de evaluacidn, o por no aprobarlos, esto conforme a lo
dispuesto por la fraccion XIII del apartado B del articulo 123 de la Constitucion

Federal.

SEXTO: El presupuesto asignado a para el ejercicio fiscal 2020, los ingresos, bienes
muebles e inmuebles y demas recursos del Servicio Médico Forense del Poder
Judicial del Estado de Baja California, con los que cuentan para el desarrollo de sus
funciones, hasta antes de la entrada en vigor del presente Decreto, se transferiran
a favor de la Fiscalia General del Estado de Baja California, en un plazo que no
excedera de 180 dias naturales contados a partir de la entra en vigor de la
presente reforma. La Fiscalia General del Estado deberd realizar las gestiones
administrativas ante la Secretaria de Hacienda del Estado a partir del dia siguiente
de la entrada en vigor del presente decreto para dar cumplimiento al presente

articulo transitorio.

Dado en la Sala de Comisiones “Dr. Francisco Duefias Montes” de este edificio del
Poder Legislativo del Estado, a los 5 dias del mes de marzo del dos mil veinte. Y
firman los integrantes de la Comisidn de Gobernacidn, Legislacion y Puntos
Constitucionales, este seria el documento leido y adelantando antes de concluir el

uso de la voz que derivado de los trabajos realizados después de la sesion de la
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Comision de Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales, en el momento
del debate plantearé una reserva especificamente en torno a la no transferencia
del servicio médico forense al esquema de la Fiscalia dejando pasar buen el resto a
los articulos relativos especificamente sobre el funcionamiento de la Fiscalia, solo

lo adelanto para el momento del debate, es cuanto Presidente.

(SE INSERTA EL DICTAMEN NUMERO 35 DE LA COMISION DE
GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, QUE

PRESENTA EL DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA)

DICTAMEN No. 35 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES, RESPECTO DE LA INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL Y DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, AMBAS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue
turnada para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, la INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS ARTICULOS 9, 10, 24, 25, 26 Y 33,
ASi COMO LA DEROGACION DEL INCISO D DEL ARTICULO 29, TODOS DE LA
LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, Y SE REFORMA EL CAPITULO PRIMERO DEL TITULO
DECIMOTERCERO, EL ARTICULO 213 Y SE DEROGAN LOS ARTICULOS 214,
215,216 Y 217 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, por lo que sometemos a consideracién de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN
A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 62 y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision

desarrollo sus trabajos conforme a la siguiente:
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METODOLOGIA

I.LEn el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision
Dictaminadora.

II.LEn el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

[II.El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos
capitulos, el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace
una transcripcion de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al
legislador. Por su parte el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se
presenta de manera esquematica el articulado propuesto.

IV.En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un
analisis de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su
viabilidad y necesidad.

V.En el apartado de “Consideraciones juridicas”los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VILEn el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera
susceptibles de ser incorporadas al proyecto de decreto.

VILEn el apartado denominado “Ilmpacto Regulatorio”se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y
dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

VIII. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron
encomendadas a esta Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion I, 57, 62,
63, 90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, esta Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos
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Constitucionales, es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en
ejercicio de sus funciones se avocO al analisis discusion y valoracion de la
propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes.

1. En fecha 04 de febrero de 2020, el Gobernador Constitucional del Estado,
JAIME BONILLA VALDEZ, remiti6 a esta H. XXIII Legislatura del Congreso del
Estado de Baja California, INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LOS ARTICULOS 9, 10, 24, 25, 26 Y 33, ASi COMO LA
DEROGACION DEL INCISO D DEL ARTICULO 29, TODOS DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
Y SE REFORMA EL CAPITULO PRIMERO DEL TITULO DECIMOTERCERO, EL
ARTICULO 213 Y SE DEROGAN LOS ARTICULOS 214, 215, 216 Y 217 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

2. Presentada que fue la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva
de este Poder Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo
50 fraccién Il inciso f, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, dio curso legal a la misma para su tramite legislativo.

3. En fecha 06 de febrero de 2020, se recibi6 en la Direccion Consultoria
Legislativa, Oficio No. PCG/0018/2020, signado por el presidente de la Comision
de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, con el cual remite la
iniciativa sefialada en el numeral 1 de esta seccion, con la finalidad de que sea
elaborada la opinion correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo
que disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley
Interior, procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicién de motivos

Sefalan los inicialistas en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos
y argumentos para motivar la propuesta:

PRIMERO.- En fecha 26 de junio de 2017, se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
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Degradantes, la cual tiene por objeto, entre otros, establecer la distribucion de
competencias y la forma de coordinacién entre las autoridades de los tres 6rdenes
de gobierno para prevenir, investigar, juzgar y sancionar los delitos de tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; el articulo 33 del referido
ordenamiento, establece que el delito de tortura se investigard y perseguira de
oficio, por denuncia, noticia o vista de la autoridad judicial, asimismo refiere que
en el caso de. que la autoridad que tenga conocimiento de los hechos constitutivos
del delito de tortura no tenga competencia para iniciar la investigacion, debera
remitir el asunto de manera inmediata y por cualquier medio a las Fiscalias
Especiales competentes.

SEGUNDO. - Que la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en su articulo 55,
sefiala que las instituciones de procuracion de justicia deberan. crear Fiscalias
Especiales con plena autonomia técnica y operativa para el conocimiento;
persecucidn e investigacion de la tortura y. otros tratos o penas crueles, inhumanos
0 degradantes, las cuales contardn con Agentes del Ministerio Pablico, policias,
servicios periciales y técnicos especializados, asi como con los recursos humanos,
financieros y materiales que se requieran para su efectiva operacion.

TERCERO.- Que en fecha 31 de octubre de 2019, se publicé en el Periddico
Oficial del Estado, la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja
California, misma que tiene por objeto, entre otros, el establecer las disposiciones
normativas sobre la organizacion, funcionamiento y ejercicio de atribuciones de la
Fiscalia General del Estado de Baja California, como érgano constitucional
autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia de
gestion y presupuestaria de reglamentacion interna y decision.

CUARTO.- Que el Fiscal General en uso de la facultad que [e confiere el articulo
14 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja California, de
proponer al Gobierno del Estado los anteproyectos de leyes relacionados con la
seguridad publica, la prevencién, investigacion y persecucion del delito, realizo
propuesta relativa a la incorporacion como parte de su estructura la Fiscalia
Especializada en  Delitos Contra la Tortura; ya que se estima imprescindible
contar con dicha figura debido a relevancia que revisten las conductas tipificadas
en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y a fin de dar cabal cumplimiento con la
obligacion que tienen las entidades federativas dentro del articulo 55 de dicho
ordenamiento legal de contar con una Fiscalia Especializada, concentrandose en
ésta, todos los casos relativos a dicha materia en los que sea competencia de
nuestra entidad federativa.

QUINTO. - Que, con el animo de dotar de certeza juridica a los operadores
juridicos, asi como los ciudadanos, ademas con la intencion de evitar confusiones
entre dependencias publicas, en especifico con la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Ejecutivo Federal,
se propone. el cambio de denominacion que actualmente tiene la Unidad de
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Inteligencia Financiera dependiente de la Fiscalia General del Estado contemplada
en los articulos 9 y 24 de su Ley Organica, esto en virtud de que a nivel nacional la
tendencia en la mayoria de las Fiscalias Estatales para este tipo de Unidades es
nombrarlas diferente a la existente en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
por lo que se propone que se denomine Unidad de Inteligencia Patrimonial y
Economicay asi claramente diferenciarlas.

SEXTO.- Que el Decreto numero 07 de la XXIII Legislatura Constitucional del
Estado de Baja California, publicado en el Periodico Oficial del Estado de fecha
23 de octubre del 2019, mediante el cual se reforman diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, entre estos
el articulo 69 que crea la Fiscalia General del Estado, expresamente establece en el
parrafo cuarto de dicho numeral, que la Fiscalia General del Estado contara con un
organo interno de control, con las atribuciones previstas en las leyes aplicables,
denominado Fiscalia de Contraloria y Visitaduria.

SEPTIMO. - Que el articulo 10 de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado, establece que la Fiscalia General contara con un Organo Interno de
Control, otorgandole facultades y competencia para iniciar, substanciar y resolver
los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos previstos en
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado, sin. embargo es omiso
en sefialar que este drgano interno de control se trata de la Fiscalia de Contraloria
y Visitaduria; por otra parte, no especifica que dicho 6rgano cuenta con las
facultades de Contraloria Interna de la que se hace mencion la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Baja California.

OCTAVO.- Que atendiendo a la supremacia Constitucion y a efecto de armonizar
el texto del parrafo cuarto del articulo 69 de la Constitucion del Estado  de Baja
California, con el texto del articulo 10 de la Ley Orgénica de la Fiscalia, es que es
pertinente modificar el mencionado articulo 10 y el 25 del mismo ordenamiento, a
fin de precisar que el 6rgano interno de control de -la Fiscalia General del Estado
se denomina Fiscalia de Contraloria y Visitaduria, otorgando identidad dicho
organo y evitando interpretaciones erréneas, asi como modificar el texto en el que
se precisa gque cuenta con las facultades previstas para la Contraloria Interna en la
Ley de Seguridad Publica del Estado de -Baja California, necesarias para la
tramitacion de los procedimientos de permanencia, responsabilidad y
disciplinarios del régimen especial de policias, y establecer de manera expresa y
clara que la Fiscalia de Contraloria y Visitaduria tiene a su cargo prevenir,
corregir, investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas de los servidores publicos de la Fiscalia General
y de particulares vinculados con faltas graves.

NOVENO.- Que respecto de la estructura de las areas que integran la Fiscalia de
Contraloria y Visitaduria, se considera indispensable una estructura organica en la
gue puedan garantizarse la independencia para realizar las funciones de
investigacion, substanciacion y resolucion en materia de responsabilidades
administrativas como lo estipula el articulo M 15 de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas 'y mismo numeral de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California; asi como la
especializacion y autonomia técnica del &rea de auditorias y visitas de inspeccion.
De tal forma, el texto original contempla dos direcciones que nominalmente no
comprenden todas las funciones que el érgano interno de control debe realizar,
ademas de violentar en su composicion la independencia y autonomia que como
ya se precisO debe garantizarse en cada una de estas funciones. Por lo que sugiere
el cambio de nombre de las Direcciones que integran la Contraloria y Visitaduria,
a efecto de que las funciones que se van a realizar queden claramente establecidas
y sobre todo dotar de herramientas sancionadoras a través de un area de
Responsabilidades Administrativas, por [0 que Se propone contar con una
"Direccion de Investigacion' de Asuntos Internos y Visitaduria”™ y una "Direccidn
de Responsabilidades Administrativas".

DECIMO.- Que en la Ley *Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja
California se advierte una omision en el establecimiento de los requisitos para
ejercer los cargos de Fiscal Central y de Fiscales Regionales, ademas que no existe
disposicion expresa en la citada Ley, en donde se sefiale que [0os mismos puedan
ser establecidos posteriormente en un Reglamento; por ende se considera que es de
capital importancia establecer en la referida Ley Organica, los requisitos para
ocupar el cargo de las areas ya sefialadas en el parrafo anterior, a efecto de dar
certeza juridica de la calidad que deben tener los servidores publicos que ocupen
las Fiscalias Central y Regionales.

DECIMO PRIMERO. - Que el articulo 26 de la nueva Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Baja California, publicada en el Periddico
Oficial del Estado de fecha 31 de octubre de 2019, estable las atribuciones de la
Secretaria General de Gobierno, siendo parte de sus funciones el integrar,
administrar y operar el Sistema Estatal Penitenciario, los Centros de Reinsercion
Social y el Personal del Sistema Estatal Penitenciario, lo que incluye a la policia
procesal. No obstante, Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja
California, establece como parte de la estructura organica de la Fiscalia General,
en su articulo 29, la Guardia Estatal de Seguridad, mismo que en su inciso d, se
estable la Direccion General de la Policia Procesal; por lo que se considera que
existe una duplicidad de funciones entre la mencionada Direccién -y la Policia
Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria, jerarquicamente dependiente del
Subsecretario del Sistema Penitenciario, y éste a su vez de la Secretaria General de
Gobierno.

DECIMO SEGUNDO.- Que los Servicios Médicos Forenses, a través de los
Médicos Legistas, son una parte medular para la investigacion cientifica dentro del
sistema acusatorio y oral en nuestro pais; es el Médico Legista quien realiza la
Necropsia, quien tendra que responder ante el érgano jurisdiccional sobre las
pruebas, examenes o pericias que realizd para llegar a la conclusion de su
dictamen; siendo el caso que actualmente el Estado de Baja California y la Ciudad
de México, son las Unicas entidades federativas en los cuales dichos Servicios se
encuentran dentro de la estructura organica del Poder Judicial de Estado, en el

Pagina 47



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

resto de las entidades federativas se encuentran dentro de las Fiscalias o
Procuradurias Estatales, o en su defecto en organismos autdbnomaos.

DECIMO TERCERO.- Que en el Estado de Baja California, la investigacion
criminal se desarrolla a través de una actividad muy dinamica las 24 horas del dia,
en donde los érganos auxiliares del Ministerio Pablico que son las reas periciales
y de policia de investigacion, se encuentran realizando labores tendiente a la
identificacion de las personas fallecidas dentro de las carpetas de investigacion del
Ministerio Publico, lo que requiere de la intervencidén de diversas disciplinas
forenses, que de manera armoniosa brinde al Ministerio Pdblico los elementos que
le permitan llegar a dicho fin.

DECIMO CUARTO.- Que actualmente la operatividad de la Fiscalia General del
Estado se ve un tanto reducida toda vez que el Servicio Médico Forense no cuenta
con turnos de 24 horas para la realizacion de las Autopsias correspondientes, ni
con personal para atencidn a usuarios, por lo que se torna complicado que los
peritos de la Fiscalia ingresen a las instalaciones del Poder Judicial a la toma de
muestras bioldgicas de los cadaveres, recoleccidn de evidencias que traen consigo
las personas fallecidas, y diligencias de inspeccion de cadaveres por parte de la
Policia de Investigacién que en muchas ocasiones requieren de una prontitud para
realizarse, ya que dichos indicios pueden perderse con el paso del tiempo. Siendo
la cadena de custodia imprescindible en el tratamiento del cadaver, desde su
localizacion hasta la entrega a sus familiares o en su defecto, la inhumacién en
fosa comun, es por ello que los actores participes de estos eslabones (Ministerio
Publico, Policia y Peritos), deben conducirse bajo procesos homologados que den
certidumbre de sus actos.

DECIMO QUINTO. - Que al depender el Servicio Médico. Forense y el
Ministerio  Publico a instancias diversas, con atribuciones y responsabilidades
igual distintas, propicia la emision de resultados que puedan contraponerse; no
precisamente contradecirse, pero si con elementos que no den la claridad requerida
por la Fiscalia; por lo que se considera necesario que el Servicio Médico Forense
dependiente del Poder Judicial del Estado, pase a formar parte de la recién creada
Fiscalia General del Estado.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 9. Estructura organica.(...): Articulo 9. Estructura organica.(...):
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l(...)

aalk.(..)

I.Unidad de Inteligencia Financiera, y

m.Unidad de Procedimientos de Extincion
de Dominio.

lalalVv.(..)

V.Direccidn Estatal de Ciencias Forenses;

VialaXill. (...)

()

()

L (...)
aalk.(..)

I. Unidad de Inteligencia Patrimonial y
Econdmica;

m. Unidad de Procedimientos de Extincion
de Dominio, y

n. Fiscalia Especializada en Delitos Contra
la Tortura.

MalalVv.(..)

V. Centro Estatal de Ciencias Forenses;
VialaXiIl. (...

(...)

(...)

Articulo 10.Responsabilidad
administrativa.La Fiscalia General contara
con un Organo Interno de Control, con
facultades y competencia para iniciar,
substanciar y resolver los procedimientos
de responsabilidad administrativa en los

términos previstos en la Ley de
Responsabilidades  Administrativas  del
Estado de Baja California. En el
procedimiento de responsabilidad
administrativa, debera observarse los
principios de legalidad, presuncién de
inocencia, imparcialidad, objetividad,

congruencia, exhaustividad, verdad
material y respeto a los derechos humanos.

Articulo 10. Responsabilidad Administrativa.
La Fiscalia General contara con un Organo
Interno de Control denominado Fiscalia de
Contraloria y Visitaduria, con facultades y

competencia para iniciar, substanciar vy

resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa en los
términos previstos en la Ley de
Responsabilidades  Administrativas  del

Estado de Baja California. Ademas, contara
con las facultades otorgadas a Ia
Contraloria Interna en la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Baja California. En el

procedimiento de responsabilidad
administrativa, deberd observarse los
principios de legalidad, presuncion de
inocencia, imparcialidad, objetividad,
congruencia, exhaustividad, verdad

material y respeto a los derechos humanos.
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Articulo 24. (...)

()

Xll.Unidad de Inteligencia Financiera;

Xlll.  Unidad de Procedimientos de

Extincidon de Dominio, y
XIV.  Los demas entes administrativos que
determine el Fiscal General del Estado

conforme a la disponibilidad presupuestal y
necesidades prioritarias del servicio.

()
()
(..

(...)

Articulo 24. (...)
(...)
lalaXl.(..)

XIl. Unidad de Inteligencia Patrimonial y
Econdmica.

Xlll.Unidad de Procedimientos de Extincidn
de Dominio;

XIV. Fiscalia Especializada en Delitos

Contra la Tortura.

XV. Los demds entes administrativos que
determine el Fiscal General del Estado
conforme a la disponibilidad presupuestal
y necesidades prioritarias del servicio.

()
()
()

(...)

Articulo 25. Fiscalia de Contraloria vy
Visitaduria.La Fiscalia de Contraloria y
Visitaduria tendrd a su cargo prevenir,
corregir, investigar, substanciar y calificar
actos u omisiones de los de servidores
publicos de la Fiscalia General del Estado de
Baja California y de particulares vinculados
a éstas con faltas graves; para sancionar a
través del Organo Interno de Control,
aquellas distintas a las que son
competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia, y aplicacion de recursos
publicos; asi como investigar hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos de
delito.

Articulo 25. Fiscalia de Contraloria vy
Visitaduria. La Fiscalia de Contraloria vy
Visitaduria es el érgano interno de control
de la Fiscalia General del Estado, tendra a
SuU cargo prevenir, investigar,
substanciar y calificar actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de servidores publicos de la
Fiscalia y de particulares vinculados con
faltas graves; facultad parasancionar
aquellas distintas a las que son
competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia, y aplicaciéon de recursos
publicos; asi como investigar y ejercitar la
accion penalrespecto de hechos u

corregir,
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(...)

I.Direccién de Asuntos Internos y Auditoria
Preventiva;

[I.Direccidon de Visitaduria y Auditoria al
Desempefio, y

lll.Las demads que establezca el Reglamento
de la presente Ley.

omisiones que pudieran ser constitutivos de
delito.

(...)

|. Direccion de Investigacion de Asuntos
Internos y Visitaduria;

II.  Direccion de
Administrativas, y

Responsabilidades

. (...)

Articulo 26. Requisitos para ser Fiscal
Especializado. Para ser titular de alguna de
las Fiscalias Especializadas de la Fiscalia
General del Estado, se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

lalaV.(..)y

Articulo 26. Requisitos para ser Fiscal
Central, Fiscal Regional y Fiscal
Especializado. Para ser titular de la Fiscalia
Central, de alguna de las Fiscalias
Regionales o Fiscalias Especializadas,
pertenecientes a la Fiscalia General del
Estado, se deberdn cumplir los siguientes
requisitos:

lalaV.(..)

Articulo 29. (...)

aalc.(..)

d.Direccion General de Policia Procesal;

ealj. (...

Articulo 29. (...)

aalc.(..)

d. Derogado.

ealj. (...

Articulo 33. Direccion General de Ciencias
Forenses. El Centro Estatal de Ciencias
Forenses tendrad a su cargo, como auxiliar

directo del Ministerio Publico, la
elaboracion de dictdmenes periciales,
orientacién, asesoria, y en general,

proporcionar la informacién que dentro de
sus atribuciones le sea requerida por el

Articulo 33. Centro Estatal de Ciencias
Forenses. El Centro Estatal de Ciencias
Forenses tendrd a su cargo, como auxiliar
directo del- Ministerio Publico, la
elaboracion de dictdmenes periciales,
orientacién, asesoria, y en general,
proporcionar la informacién que dentro de
sus atribuciones le sea requerida por el
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Ministerio  Publico en materia de
investigacion criminal y apreciacién de
pruebas; las cuales brindard mediante
criterios cientificos y objetivos, con
absoluta independencia y en apego a
protocolos y marco normativo aplicables.

El Centro Estatal de Ciencias Forenses
estard a cargo de un Director General,
quien para el ejercicio de sus atribuciones
tendra bajo su mando la siguiente
estructura orgdnica:

lalall.(...)y
lll. Las demas que el Fiscal determine de

acuerdo a las necesidades del servicio y
margen presupuestal.

en materia de
y apreciacion de

Ministerio  Publico
investigacion criminal

pruebas; las cuales brindard mediante
criterios cientificos y objetivos, con
absoluta independencia y en apego a

protocolos y marco normativo aplicables.

Asimismo, serda responsable de la
preservacion, guarda y custodia de las
evidencias que le sean remitidas por el
Ministerio Publico.

Realizara las Necropsias que le sean
solicitados por las autoridades de
conformidad a las disposiciones

normativas aplicables como auxiliar de la
administracion de justicia, por conducto de
la Direccidn, del Servicio Médico Forenses,
que tendra autonomia técnica en la
emision de sus determinaciones.

El Centro Estatal de Ciencias Forenses
estard a cargo de un Director General,
quien para el ejercicio de sus atribuciones
tendra bajo su mando la siguiente
estructura orgdnica:

lalall(...)

[Il. Direccidn del Servicio Médico Forense, y

IV. Las demas que el Fiscal determine de
acuerdo a las necesidades del servicio y
margen presupuestal.

Las atribuciones, obligaciones, requisitos y
caracteristicas organicas del Centro Estatal
de Ciencias Forenses y de las Direcciones
gue lo integran, estaran determinadas por
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el Reglamento de la presente Ley.

TRANSITORIOS
PRIMERO: El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO: El Fiscal General deberd emitir
las disposiciones reglamentarias derivadas
del presente decreto en un tiempo que no
excederd de 180 dias naturales.

TERCERO: Para la debida integracién de la
Direccion del Servicio Médico Forense,
dentro de la Estructura de la Fiscalia
General del Estado, se establecera una
mesa de coordinacion con el Poder Judicial
del Estado para definir las acciones técnicas
y administrativas que se requieran, en un
plazo que no excedera de 30 dias habiles
contados a partir de la entrada de vigor del
presente decreto.

CUARTO: El presente decreto reconoce a
favor del personal actualmente adscrito al
Servicio Médico Forense del Poder Judicial
del Estado, las condiciones laborales que
gozaban por la prestacién de sus servicios,
hasta antes de la entrada en vigor del
presente Decreto. La Fiscalia General del
Estado y el Poder Judicial del Estado en
coordinacioén con la Secretaria de Hacienda
del Estado, dentro de los 60 dias contados a
partir de la entrada en vigor de la presente
reforma realizaran las acciones
administrativas  pertinentes para la
transferencia de las plazas adscritas al
Servicio Médico Forense del Poder Judicial
del Estado a la Direcciéon del Servicio
Médico Forense, dentro de la Estructura de
la Fiscalia General del Estado.
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QUINTO: El personal actualmente adscrito
al Servicio Médico Forense del Poder
Judicial del Estado, que sea transferido a la
Direccién del Servicio Médico Forense de la
Fiscalia General del Estado, deberd
someterse a los procesos de evaluacién de
la Fiscalia General, mismos que podran ser
separados del servicio publico, sin
responsabilidad para la Fiscalia General del
Estado de Baja California, por negarse a
participar en los procesos de evaluacién, o
por no aprobarlos, esto conforme a lo
dispuesto por la fraccion Xl del apartado B
del articulo 123 de la Constitucién Federal.

SEXTO: El presupuesto asignado a para el
ejercicio fiscal 2020, los ingresos, bienes
muebles e inmuebles y demas recursos del
Servicio Médico Forense del Poder Judicial
del Estado de Baja California, con los que
cuentan para el desarrollo de sus
funciones, hasta antes de la entrada en
vigor del presente Decreto, se transferiran a
favor de la Fiscalia General del Estado de
Baja California, en un plazo que no
excedera de 180 dias naturales contados a
partir de la entra en vigor de la presente
reforma. La Fiscalia General del Estado
deberd realizar las gestiones
administrativas ante la Secretaria de
Hacienda del Estado a partir del dia
siguiente de la entrada en vigor del
presente decreto para dar cumplimiento al
presente articulo transitorio.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Pagina 54




XXIII Legislatura

Direccion de Procesos Parlamentarios

TITULO DECIMOTERCERO
DE LOS AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

CAPITULO |
DEL SERVICIO MEDICO FORENSE

ARTICULO 213.- Habrd cuando menos
cuatro peritos médicos legistas por cada
uno de los partidos judiciales de Mexicali y
Tijuana, y dos para los de Ensenada y
Tecate, los cuales dependerdn
administrativamente del Consejo de la
Judicatura del Estado.

TITULO DECIMOTERCERO
DE LOS AUXILIARES DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

CAPITULO |
DE LOS ALIXILIARES FORENSES

Articulo 213.- El Poder Judicial gestionara
con las autoridades competentes que
cuando menos existan cinco médicos
legistas en cada partido judicial del estado.

ARTICULO 214.- El Consejo de la Judicatura
del Estado tendra las  siguientes
atribuciones:

I.- Cuidar de que el Servicio Médico Forense
se desempefie eficaz y cumplidamente en
todo el Estado.

.- Distribuir el trabajo en forma equitativa.
lll.- Convocar a junta, cuando lo estime
pertinente, a los peritos médicos con objeto

de estudiar los casos graves.

IV.- Girar las instrucciones necesarias para

el desempeiio de los trabajos
encomendados a cada uno.
V.- Las demas que fijen las leyes y

reglamentos respectivos.

ARTICULO 214.- Derogado.

ARTICULO 215.- Para desempefiar el cargo
de perito médico legista se requiere:

I.- Ser mexicano, en ejercicio de los

derechos civiles y politicos.

ARTICULO 215.- Derogado.
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Il.- No tener mas de sesenta y cinco afios de
edad, ni menos de veinticinco el dia de su
designacion.

lll.- Tener titulo de Meédico Cirujano
expedido por autoridad o corporacién
debidamente facultado para ello vy
registrada ante autoridad competente.

IV.- Poseer los conocimientos necesarios en
la materia.

V.- No haber sido sentenciado por delito
intencional.

ARTICULO 216.- Los peritos médicos
legistas serdn nombrados por el Consejo de
la Judicatura del Estado y durardn en su
cargo tres afios pudiendo ser ratificados por
periodos iguales.

ARTICULO 216.- Derogado.

ARTICULO 217.- Son obligaciones de los
médicos legistas:

I.- Reconocer a los heridos expidiendo sin
demora cuando proceda los certificados
correspondientes.

Il.- Extender los certificados de clasificacion
definitiva de lesiones que les soliciten las
autoridades.

lll.- Practicar la autopsia de personas que se
hallen a disposicién de las autoridades
judiciales cuando el fallecimiento ocurra en
lugar distinto al hospital, extendiendo el
certificado respectivo, en el que expresaran
con toda exactitud la causa de la muerte.

IV.- Rendir los informes que les soliciten los
tribunales, con la debida oportunidad,

ARTICULO 217.- Derogado.
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asistiendo a las juntas y diligencias a que
fueran citados por los mismos y extender
los dictamenes respectivos.

V.- Calzar con su firma y nombre completo,
los certificados y constancias que expidan.

VI.- Las demas que les encomienden las
leyes.

TRANSITORIOS
PRIMERO: El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO: El Fiscal General debera emitir
las disposiciones reglamentarias derivadas
del presente decreto en un tiempo que no
excedera de 180 dias naturales.

TERCERO: Para la debida integracidn de la
Direccion del Servicio Médico Forense,
dentro de la Estructura de la Fiscalia
General del Estado, se establecerd una
mesa de coordinacién con el Poder Judicial
del Estado para definir las acciones técnicas
y administrativas que se requieran, en un
plazo que no excederd de 30 dias habiles
contados a partir de la entrada de vigor del
presente decreto.

CUARTO: El presente decreto reconoce a
favor del personal actualmente adscrito al
Servicio Médico Forense del Poder Judicial
del Estado, las condiciones laborales que
gozaban por la prestacidn de sus servicios,
hasta antes de la entrada en vigor del
presente Decreto. La Fiscalia General del
Estado y el Poder Judicial del Estado en
coordinacidn con la Secretaria de Hacienda
del Estado, dentro de los 60 dias contados a
partir de la entrada en vigor de la presente
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reforma realizaran las acciones
administrativas  pertinentes para la
transferencia de las plazas adscritas al
Servicio Médico Forense del Poder Judicial
del Estado a la Direccion del Servicio
Médico Forense, dentro de la Estructura de
la Fiscalia General del Estado.

QUINTO: El personal actualmente adscrito
al Servicio Médico Forense del Poder
Judicial del Estado, que sea transferido a la
Direccion del Servicio Médico Forense de la
Fiscalia General del Estado, debera
someterse a los procesos de evaluacidn de
la Fiscalia General, mismos que podran ser
separados del servicio publico, sin
responsabilidad para la Fiscalia General del
Estado de Baja California, por negarse a
participar en los procesos de evaluacion, o
por no aprobarlos, esto conforme a lo
dispuesto por la fraccién Xl del apartado B
del articulo 123 de la Constitucién Federal.

SEXTO: El presupuesto asignado a para el
ejercicio fiscal 2020, los ingresos, bienes
muebles e inmuebles y demads recursos del
Servicio Médico Forense del Poder Judicial
del Estado de Baja California, con los que
cuentan para el desarrollo de sus
funciones, hasta antes de la entrada en
vigor del presente Decreto, se transferirdn
a favor de la Fiscalia General del Estado de
Baja California, en un plazo que no
excedera de 180 dias naturales contados a
partir de la entra en vigor de la presente
reforma. La Fiscalia General del Estado
debera realizar las gestiones
administrativas ante la Secretaria de
Hacienda del Estado a partir del dia
siguiente de la entrada en vigor del
presente decreto para dar cumplimiento al
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‘ presente articulo transitorio.

Con el propdsito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la
siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion del

legislador:

INICIALISTA

Gobernador del Estado,
Jaime Bonilla Valdez.

PROPUESTA
Reformar los articulos 9, 10, 24,
25, 26, 29 y 33 de la Ley
Organica de la Fiscalia General
del Estado de Baja California; asi
como los articulos 213, 214,
215, 216 y 217 de la Ley
Organica del Poder Judicial del
Estado.

OBJETIVO

A fin de reorganizar en forma
adecuada las funciones de la fiscalia
especializada en visitaduria con
funciones de odrgano Interno de
Control y trasladar las funciones del
servicio médico forense a la Fiscalia
General, que actualmente forma parte
del Poder Judicial del Estado.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse
el marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta
se sujet6 a un andlisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir

fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

Por altimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador

debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcibn normativa estd efectivamente
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encaminada al cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador
en su exposicion de motivos.

En primer término, se analizd la constitucionalidad de la reforma planteada,
tomando en consideracion que la propuesta se encuentra dentro de los margenes
constitucionales, ya que nuestra Carta Magna, en su articulo 102, proporciona las
bases constitucionales que dan origen al modelo de procuracion de justicia, a
cargo de una Fiscalia General, en sustitucion de las Procuradurias Generales de
Justicia de las entidades federativas.

En dicho numeral se establece, entre otras disposiciones, que: “El Ministerio Publico
de la Federacion se organizard en una Fiscalia General de la Republica como drgano
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.” Por tanto, el
nuevo modelo de procuracion de justicia que se propone, encuentra su
fundamento constitucional en el numeral de referencia.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién procede a pronunciarse en
términos generales por la coincidencia con el proyecto legislativo puesto a
consideracion de este 6érgano deliberativo, pues el fundamento legal para su
procedencia juridica se encuentra en lo previsto por los articulos 102, 116 y 124
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Consideraciones juridicas.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por el
inicialista, en virtud de los siguientes razonamientos:

1. En la dltima década México, los niveles de delincuencia comun y organizada,
han ido en aumento, por ello, se han implementado reforma constitucionales y
legales tendentes a dotar a las instituciones de procuraciéon y administracion de
justicia de herramientas juridicas para el mejor desempefio de sus funciones.

El 18 de junio de 2008, el Congreso de la Unién llevé a cabo un proceso de
reforma integral de justicia, modificando la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, donde sento las bases del nuevo Sistema de Justicia Penal de
corte acusatorio y oral, estableciendo como finalidad del proceso penal, lograr el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable del
delito no quede sin sanciéon y que los dafios causados por el delito se reparen. Por
tanto, las autoridades encargadas de la aplicacion del Sistema de Justicia Penal
(primeros respondientes, ministerios publicos y jueces), se enfrentaria a un nuevo
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reto, evitar que el culpable quede impune, 0 que un auténtico inocente sea tenido
por culpable, lo que constituye un presupuesto fundamental para que el Estado
pueda garantizar a sus habitantes, el pleno respeto a los derechos humanos.

2. Después de un proceso de observacion y reflexion, se llego a la conviccion de
que lo mas conveniente para el pais era la emision de un codigo Unico procesal,
que reemplazara la multiplicidad de ordenamientos procesales, lo cual
incrementaria la seguridad juridica y el respeto de los derechos de los sujetos
involucrados en hechos delictivos, de tal forma que todos los procesos penales en
el pais se tramitaran conforme a las mismas reglas, homogéneas y claras tanto
para las entidades federativas como para la Federacion; por esta razén, el
Congreso de la Unién emitio el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de
2014.

Este Cddigo Nacional, consolida un sistema de justicia penal que se ajusta a las
exigencias de un Estado democratico de derecho, cumpliendo con lo que se busco
con la reforma constitucional, y con sustento en una serie de principios y criterios
garantistas de corte liberal y democratico, el cual no sélo garantiza la protecciéon
de todos los derechos de las partes en el proceso penal, sino también satisface la
necesidad de proteccion de los bienes juridicos de la sociedad frente al delito.

Una vez en marcha la vigencia y aplicacion del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, a partir de que comenzaron a fluir los datos estadisticos
y resultados preliminares de su implementacion, se llevé a cabo un diagndstico
sobre las condiciones que guarda la operacion del Sistema de Justicia Procesal
Penal Adversarial, con la finalidad de adoptar las acciones necesarias para
consolidarlo.

Es asi que, el 10 de febrero de 2014 se publicaron reformas a la Constitucién en
materia politica electoral, entre ellas, se establecié la autonomia del Ministerio
Publico de la Federacién, para evitar el uso politico de la facultad de persecucion
penal del Estado.

La reforma de febrero de 2014, modifica el articulo 102, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de
garantizar la autonomia del Fiscal frente al Ejecutivo y de esta manera, legitimar
su actuacion en las funciones de investigacion y persecucion de los delitos, los
cuales deben ejercerse con base en criterios estrictamente técnicos y no politicos.
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3. Por tanto, con la finalidad de fortalecer la democracia de los bajacalifornianos, la
cual, se ha logrado por con el impulso de todas las autoridades de los distintos
ordenes de gobierno, se hace necesaria la actualizacion y armonizacion de las
normas constitucionales y legales que actualicen el entramado institucional de
nuestra democracia a las condiciones politicas, econémicas y sociales de los
tiempos en que vivimos.

De tal manera que, en fecha 17 de octubre de 2019, se llevaron a cabo reformas a
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por medio
de las cuales, restructuré la funcion del Ministerio Publico en la entidad,
organizandose en una Fiscalia General, como 6rgano autbnomo con personalidad
juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de
decision y de gestién y, a la que se le encomendd la investigacion y persecucién
de los delitos, ejercicio de la accion penal; promover, proteger, respetar y
garantizar los derechos al conocimiento de la verdad, la reparacion integral del
dafio y de no repeticion de las victimas, ofendidos en particular y de la sociedad
en general.

En la dindmica de restructuracion sefalada en el parrafo anterior, se preciso la
creacion de una nueva ley organica que organizara a la nueva institucion, para
ello, en fecha 31 de octubre de 2019, se creo la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Baja California, como una norma de orden publico e interés
social y de aplicacién obligatoria en todo el territorio de Baja California y tiene por
objeto establecer las disposiciones normativas sobre la organizacion,
funcionamiento y ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General del Estado de
Baja California, como érgano constitucional autbnomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con autonomia de gestion y presupuestaria, de reglamentacion
interna y decisidn; que tendrd a su cargo las atribuciones conferidas al Ministerio
Publico en Baja California, asi como aquellas en materia de Seguridad Publica
previstas en la ley, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y las
demas disposiciones legales aplicables, la que vino a sustituir a la Ley Orgéanica
de la Procuraduria General de Justicia del Estado, con lo que se permitié el
ejercicio de las facultades constitucionales conferidas a la Fiscalia General.

4. Ante la necesidad de actualizar las normas que rigen la funcion de procuracién
de justicia en el Estado, el titular del Ejecutivo, presenta propuesta de reforma a
diversos articulos de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja
California y a la Ley organica del Poder Judicial del Estado de Baja California, con
la finalidad de reorganizar en forma adecuada las funciones de la fiscalia
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especializada en visitaduria con funciones de Organo Interno de Control y
trasladar las funciones del servicio médico forense a la Fiscalia General, que
actualmente forma parte del Poder Judicial del Estado, asi lo hace patente en su
exposicion de motivos:

“

. atendiendo a la supremacia Constituciéon y a efecto de armonizar el texto del
parrafo cuarto del articulo 69 de la Constitucién del Estado de Baja California, con el
texto del articulo 10 de la Ley Orgdnica de la Fiscalia, es que es pertinente modificar el
mencionado articulo 10 y el 25 del mismo ordenamiento, a fin de precisar que el
drgano interno de control de -la Fiscalia General del Estado se denomina Fiscalia de
Contraloria y Visitaduria, otorgando identidad dicho érgano y evitando interpretaciones
erréoneas, asi como modificar el texto en el que se precisa que cuenta con las facultades
previstas para la Contraloria Interna en la Ley de Seguridad Publica del Estado de -Baja
California, necesarias para la tramitacion de los procedimientos de permanencia,
responsabilidad y disciplinarios del régimen especial de policias, y establecer de
manera expresa y clara que la Fiscalia de Contraloria y Visitaduria tiene a su cargo
prevenir, corregir, investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas de los servidores publicos de la Fiscalia General y de
particulares vinculados con faltas graves.”

Por tanto, la arquitectura institucional de la Fiscalia General, requiere de
adecuaciones en su estructura, para ello se propone la reforma a los articulos 9 y
10, con la finalidad de modificar el nombre de la unidad encargada de
investigacion financiera, haciéndola congruente con el nombre asignado a nivel
nacional y por la mayoria de las Fiscalias Estatales para este tipo de Unidades,
nombrandolas Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica, asi como facultar a
la Fiscalia de Contraloria y Visitaduria, a su vez, como 6rgano Interno de Control.

Se propone la reforma a los articulos 24, 25 y 26, relacionados con las facultades
especificas de la Fiscalia Central con sede en Mexicali, para incorporar a la
Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica, crear laFiscalia Especializada en
Delitos Contra la Tortura, asi como la inclusion en la Fiscalia de Contraloria y
Visitaduria, la Direccidon de investigacion de Asuntos Internos y Visitaduria, asi
como la Direccién de Responsabilidades Administrativas.

Por lo que respecta a la reforma al articulo 29, se propone la derogacion del inciso
d., ya que se considera que existe una duplicidad de funciones entre la
mencionada Direccion General de Policia procesal y la Policia Estatal de
Seguridad y Custodia Penitenciaria, jerarquicamente dependiente del
Subsecretario del Sistema Penitenciario, y éste a su vez de la Secretaria General
de Gobierno, modificacion con la que esta de acuerdo esta Comision
dictaminadora.
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En cuanto a la reforma al articulo 33, el inicialista propone el cambio de
denominacion, de Direccion General de Ciencias Forenses a Centro Estatal de
Ciencias Forenses, para incorporar a la estructura de dicho Centro, al Servicio
Médico Forense, que actualmente se encuentra bajo la estructura del Poder
Judicial del Estado.

Como consecuencia de la migracién del Servicio Médico Forense a la Fiscalia
General del Estado, el inicialista propone la reforma del articulo 213 y la
derogacion de los articulos 214, 215, 216 y 217 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial del Estado que, en congruencia con las modificaciones a la Ley Organica
de la Fiscalia General, las derogaciones anteriores encuentran procedencia.

En conclusion, tomando en cuenta los argumentos vertidos con anterioridad, las
modificaciones al texto normativo propuesto por el inicialista es acorde a derecho,
no se contrapone a ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el
interés publico, aunado a que su redaccion cumple a plenitud con las
caracteristicas formales que debe tener un texto normativo, como son: el uso del
lenguaje, su estructura l6gica, brevedad, claridad; y la insercion armonica dentro
del sistema juridico, lo que hace juridicamente PROCEDENTE la iniciativa en los
términos precisados en el cuerpo del presente estudio.

VI. Régimen Transitorio.

Esta Comisién considera adecuado el contenido del régimen transitorio que
propone la iniciativa de mérito.

VII. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, por lo que no es
necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

VIIl. Resolutivo.
Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision
de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la

consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVOS
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PRIMERO: Se aprueba la reforma a los articulos 9, 10, 24, 25, 26, 29 y 33 de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja California, para quedar
como sigue:

Articulo 9. Estructura organica.(...)

l(...)

a.alak.(...)

I. Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica;

m. Unidad de Procedimientos de Extincion de Dominio, y
n. Fiscalia Especializada en Delitos Contra la Tortura.
llalalV.(..)

V. Centro Estatal de Ciencias Forenses;

VialaXiIl. (...)

(...)

(...)

Articulo 10.Responsabilidad Administrativa. La Fiscalia General contara con un
Organo Interno de Control denominado Fiscalia de Contraloria y Visitaduria, con
facultades y competencia para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos
de responsabilidad administrativa en los términos previstos en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California. Ademas,
contard con las facultades otorgadas a la Contraloria Interna en la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Baja California. En el procedimiento de
responsabilidad administrativa, deberd observarse los principios de legalidad,
presuncion de inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad,
verdad material y respeto a los derechos humanos.

Articulo 24. (...)

(...)
lalaXl.(..)

XIl. Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica;
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Xlll.Unidad de Procedimientos de Extincién de Dominio;
XIV. Fiscalia Especializada en Delitos Contra la Tortura, y

XV. Los demds entes administrativos que determine el Fiscal General del Estado
conforme a la disponibilidad presupuestal y necesidades prioritarias del
servicio.

(...
(...
(...
(...

Articulo 25. Fiscalia de Contraloria y Visitaduria. La Fiscalia de Contraloria y
Visitaduria es el érgano interno de control de la Fiscalia General del Estado,
tendrd a su cargo prevenir, corregir, investigar, substanciar y calificar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas de
servidores publicos de la Fiscalia y de particulares vinculados con faltas graves;
facultad parasancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal
de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, y
aplicacion de recursos publicos; asi como investigar y ejercitar la accion
penalrespecto de hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito.

(...)
I. Direccion de Investigacidn de Asuntos Internos y Visitaduria;
Il. Direccién de Responsabilidades Administrativas, y

. (...)

Articulo 26. Requisitos para ser Fiscal Central, Fiscal Regional y Fiscal
Especializado. Para ser titular de la Fiscalia Central, de alguna de las Fiscalias
Regionales o Fiscalias Especializadas, pertenecientes a la Fiscalia General del
Estado, se deberan cumplir los siguientes requisitos:

lalaV.(..)

Articulo 29. (...)

aalc.(..)
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d. Derogado.
ealj. (...)

Articulo 33.Centro Estatal de Ciencias Forenses. El Centro Estatal de Ciencias
Forenses tendrd a su cargo, como auxiliar directo del Ministerio Publico, la
elaboracién de dictamenes periciales, orientacion, asesoria, y en general,
proporcionar la informacidn que dentro de sus atribuciones le sea requerida por
el Ministerio Publico en materia de investigacién criminal y apreciacién de
pruebas; las cuales brindara mediante criterios cientificos y objetivos, con
absoluta independencia y en apego a protocolos y marco normativo aplicables.

Asimismo, sera responsable de la preservacion, guarda y custodia de las
evidencias que le sean remitidas por el Ministerio Publico.

Realizara las Necropsias que le sean solicitadas por las autoridades de
conformidad a las disposiciones normativas aplicables como auxiliar de la
administracion de justicia, por conducto de la Direccion del Servicio Médico
Forenses, que tendra autonomia técnica en la emision de sus determinaciones.

El Centro Estatal de Ciencias Forenses estard a cargo de un Director General,
quien para el ejercicio de sus atribuciones tendrd bajo su mando la siguiente
estructura orgdnica:

|. Direccion de Servicios Periciales;

Il. Direccion de Preservacién de Evidencias;

. Direccién del Servicio Médico Forense, y

IV. Las demas que el Fiscal determine de acuerdo a las necesidades del servicio y
margen presupuestal.

Las atribuciones, obligaciones, requisitos y caracteristicas organicas del Centro
Estatal de Ciencias Forenses y de las Direcciones que lo integran, estaran
determinadas por el Reglamento de la presente Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO: El Fiscal General debera emitir las disposiciones

reglamentariasderivadas del presente decreto en un tiempo que no excedera de
180 dias naturales.
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TERCERO: Para la debida integracion de la Direccion del Servicio Médico Forense,
dentro de la Estructura de la Fiscalia General del Estado, se establecera una mesa
de coordinacidon con el Poder Judicial del Estado para definir las acciones técnicas
y administrativas que se requieran, en un plazo que no excedera de 30 dias
habiles contados a partir de la entrada de vigor del presente decreto.

CUARTO: El presente Decreto reconoce a favor del personal actualmente adscrito
al Servicio Médico Forense del Poder Judicial del Estado, las condiciones laborales
gue gozaban por la prestacidon de sus servicios, hasta antes de la entrada en vigor
del presente Decreto. La Fiscalia General del Estado y el Poder Judicial del Estado
en coordinacion con la Secretaria de Hacienda del Estado, dentro de los 60 dias
contados a partir de la entrada en vigor de la presente reforma realizaran las
acciones administrativas pertinentes para la transferencia de las plazas adscritas
al Servicio Médico Forense del Poder Judicial del Estado a la Direccidn del Servicio
Médico Forense, dentro de la Estructura de la Fiscalia General del Estado.

QUINTO: El personal actualmente adscrito al Servicio Médico Forense del Poder
Judicial del Estado, que sea transferido a la Direccion del Servicio Médico Forense
de la Fiscalia General del Estado, debera someterse a los procesos de evaluacién
de la Fiscalia General, mismos que podrdn ser separados del servicio publico, sin
responsabilidad para la Fiscalia General del Estado de Baja California, por negarse
a participar en los procesos de evaluacidn, o por no aprobarlos, esto conforme a
lo dispuesto por la fraccion Xl del apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Federal.

SEXTO: El presupuesto asignado a para el ejercicio fiscal 2020, los ingresos,
bienes muebles e inmuebles y demas recursos del Servicio Médico Forense del
Poder Judicial del Estado de Baja California, con los que cuentan para el
desarrollo de sus funciones, hasta antes de la entrada en vigor del presente
Decreto, se transferirdn a favor de la Fiscalia General del Estado de Baja
California, en un plazo que no excederd de 180 dias naturales contados a partir
de la entra en vigor de la presente reforma. La Fiscalia General del Estado debera
realizar las gestiones administrativas ante la Secretaria de Hacienda del Estado a
partir del dia siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto para dar
cumplimiento al presente articulo transitorio.

SEGUNDO: Se aprueba la reforma al Capitulo I, del Titulo Decimotercero, asi
como la reforma al articulo 213 y la derogaciéon de los articulos 214, 215, 216 y
217 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California, para
guedar como sigue:

TITULO DECIMOTERCERO
DE LOS AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
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CAPITULO |
DE LOS AUXILIARES FORENSES

Articulo 213.- El Poder Judicial gestionara con las autoridades competentes que
cuando menos existan cinco médicos legistas en cada partido judicial del
Estado.

ARTICULO 214.- Derogado.
ARTICULO 215.- Derogado.
ARTICULO 216.- Derogado.

ARTICULO 217.- Derogado.

TRANSITORIOS
PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO: El Fiscal General deberd emitir las disposiciones
reglamentariasderivadas del presente decreto en un tiempo que no excedera de
180 dias naturales.

TERCERO: Para la debida integracién de la Direccion del Servicio Médico Forense,
dentro de la Estructura de la Fiscalia General del Estado, se establecera una mesa
de coordinacidn con el Poder Judicial del Estado para definir las acciones técnicas
y administrativas que se requieran, en un plazo que no excederd de 30 dias
habiles contados a partir de la entrada de vigor del presente decreto.

CUARTO: El presente Decreto reconoce a favor del personal actualmente adscrito
al Servicio Médico Forense del Poder Judicial del Estado, las condiciones laborales
gue gozaban por la prestacidon de sus servicios, hasta antes de la entrada en vigor
del presente Decreto. La Fiscalia General del Estado y el Poder Judicial del Estado
en coordinacion con la Secretaria de Hacienda del Estado, dentro de los 60 dias
contados a partir de la entrada en vigor de la presente reforma realizaran las
acciones administrativas pertinentes para la transferencia de las plazas adscritas
al Servicio Médico Forense del Poder Judicial del Estado a la Direccién del Servicio
Médico Forense, dentro de la Estructura de la Fiscalia General del Estado.

QUINTO: El personal actualmente adscrito al Servicio Médico Forense del Poder
Judicial del Estado, que sea transferido a la Direccion del Servicio Médico Forense
de la Fiscalia General del Estado, deberd someterse a los procesos de evaluacion
de la Fiscalia General, mismos que podran ser separados del servicio publico, sin
responsabilidad para la Fiscalia General del Estado de Baja California, por negarse
a participar en los procesos de evaluacion, o por no aprobarlos, esto conforme a
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lo dispuesto por la fraccién Xlll del apartado B del articulo 123 de la Constitucién
Federal.

SEXTO: El presupuesto asignado a para el ejercicio fiscal 2020, los ingresos,
bienes muebles e inmuebles y demas recursos del Servicio Médico Forense del
Poder Judicial del Estado de Baja California, con los que cuentan para el
desarrollo de sus funciones, hasta antes de la entrada en vigor del presente
Decreto, se transferirdn a favor de la Fiscalia General del Estado de Baja
California, en un plazo que no excedera de 180 dias naturales contados a partir
de la entra en vigor de la presente reforma. La Fiscalia General del Estado debera
realizar las gestiones administrativas ante la Secretaria de Hacienda del Estado a
partir del dia siguiente de la entrada en vigor del presente decreto para dar
cumplimiento al presente articulo transitorio.

Dado en la Sala de Comisiones “Francisco Duefias Montes” de este edificio del
Poder Legislativo del Estado, a los 5 dias del mes de marzo dos mil veinte.

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 35

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
PRESIDENTE

DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS
SECRETARIA

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. EVA GRICELDA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. GERARDO LOPEZ MONTES

VOCAL

DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ

VOCAL
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DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

(CONCLUYE DICTAMEN)

- EL C. PRESIDENTE: Al parecer estaba apagado mi micréfono. Comentaba que
se ha declarado abierto el debate del Dictamen numero 35 de la Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, y se pregunta a las y los

Diputados si desean intervenir en contra del mismo.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Yo pedi el uso de la voz

Diputado Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Si Diputado. Toda vez que no hay oradores en contra, se
le solicita al Diputado Juan Manuel Molina que de a conocer la reserva que ha

planteado por favor.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Bueno lo plantearé como parte
del debate y me adelantaré al planteamiento de la reserva. Derivado de trabajo y
de analisis que se hicieron con personal del servicio médico forense del Estado,
personal de la Fiscalia General y por parte del trabajo de varios de los compafieros
Diputados de la Comision de Gobernacién y del resto de los integrantes de la
Legislatura, se llegd al detalle y andlisis de que la parte especifica en la que se
plantea en esta iniciativa la transferencia del servicio médico forense a la Fiscalia
General puede y debe quedar pendiente, hay una parte que se plantea solamente

a en lo que hace a la reforma a la Ley Organica de la Fiscalia General para el
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establecimiento de sus drganos de control y visitaduria interna en que eso si
deben de salir adelante porque es un esquema de responsabilidades que ellos
deben de manejar, pero el otro tema, es una tema en donde se esta preparando
una iniciativa muy probable para la creacion de un Centro Estatal de Ciencias
Forenses, que es algo que se ha venido planteando desde diria yo hace décadas
inclusive, y que puede arribar a la mayor profesionalizacién y sobre todo cierta
independencia de las funciones de los servicios médicos forenses y todo el area
que tiene que ver con periciales, pero eso es un planteamiento adelantado. Si el
dia de hoy yo leo el dictamen completo como es, porque asi fue votado en la
Comision de Gobernacién, pero si plantearia desde ahorita y me interesaria ya en
la parte de la reserva dar lectura a cdmo quedaria, pues les pediria el voto a favor
en lo general porque asi esta planteado el dictamen, y haré una reserva en lo
particular que es lo que estoy adelantando en donde excluiria y pediria se
excluyera alld en la reserva todos los articulos que tienen que ver con la
transferenciadel servicio médico forense y a la Fiscalia para que permanezca como
esta en la estructura del Poder Judicial. Entonces yo adelanto que mi voto va a ser
a favor del dictamen como viene, pero plantearia en la reserva ya como quedaria
para certeza de la votacion el contenido votado, en donde lo repito se excluiria
todo articulo relacionado con la transferencia del servicio médico forense del Poder

Judicial a la Fiscalia. Es cuanto Diputado Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Se instruye a la Diputada Secretaria someta a votacion

nominal, ah, muy bien, me informan que el Diputado Gerardo Lopez solicita hacer
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uso de la voz que al parecer tiene un problema técnico su equipo de audio,

Diputado Gerardo me escucha?

- EL C. DIP. GERARDO LOPEZ MONTES: Si Diputado lo escucho si puedo
hablar. Si seria importante para dar mi punto de vista respecto a este Dictamen
nimero 35, la reserva que plantea el compafiero Molina es parte de mi
incertidumbre y en su momento su servidor tiene de pasar el servicio médico
forense a la Fiscalia, que él nos pudiera adelantar el tema, el tema de como
quedaria su reserva para poder yo emitir un voto en lo general y ver la reserva
como viene, para poder también emitir un voto; porque desgraciadamente en el
punto en que yo manejo en el que no estoy de acuerdo, es que se pase el servicio
médico forense, si el ya adelanta que va a presentar una reserva, pues igual con

gusto para poder si lo podemos apoyar también.
- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Diputado Presidente.
- EL C. PRESIDENTE: Adelante Diputado.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Pues le doy lectura a cédmo
quedaria finalmente el planteamiento después de la reserva para que pudiéramos
adelantar el criterio y poderles pedir la votacion a cdmo la planteé, si no tienen

ningun inconveniente.

- EL C. PRESIDENTE: Lo que yo sugiero en todo caso para no violentar la Ley

Organica, seria si Usted puede adelantarleal Diputado Gerardo el contenido de la

Pagina 73



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

reserva, pero al mismo tiempo en cuanto tenga oportunidad de hacerlo someterla
a votacién posteriormente, simplemente si puede aclarar algunas dudas al

compafiero, para poder salir unanimes en este tema.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Pues como guste, yo les podria
hacer llegar ahorita el documento, ahi donde Usted se encuentre en el

estacionamiento.

- EL C. DIP. GERARDO LOPEZ MONTES: Companiero Molina, nada mas para
aclarar. El servicio médico forense se queda en las mismas condiciones que esta

ahorita bajo el Poder Judicial, no pasa a la Fiscalia.
- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Asi es, asi es, asi seria.

- EL C. DIP. GERARDO LOPEZ MONTES: Sigue el organigrama, el mando, la

independencia en todo.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Toda la parte Diputado de la
reforma a la Ley Organica del Poder Judicial quedaria excluida ya ante el tramite
Legislativo, en cuanto votaramos la reserva, el servicio medico forense se queda

como esta el Poder Judicial, ese va a ser el planteamiento en la reserva.

- EL C. PRESIDENTE: Plantearles como Presidente, he permitido que este tema,
este dialogo porque creo que enriquece mucho la votacion y el conocimiento mas
profundo del dictamen que ahora se estd discutiendo. Solicito entonces a la

Diputada Secretaria que ponga a consideracion en votacion nominal el Dictamen
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nimero 35 de la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales

por favor.

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES DE SECRETARIA ESCRUTADORA: Con

gusto Presidente, iniciamos:
- Agatén Muiiz Claudia Josefina, ausente

- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor.

- Cano Nunez Miriam Elizabeth, a favor y adelanto también a favor de la reserva.
- Del Villar Casas Rosina, a favor.

- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Hernandez Carmona Carmen Leticia, a favor en lo general y me sumo en la

reserva del Diputado Molina.

- Lépez Montes Gerardo, a favor y en espera de la reserva que va a presentar el

companfero Molina.
- Meléndrez Espinoza Juan, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor y con una reserva en lo particular.
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- Moran Hernandez Victor Manuel, a favor en lo general del dictamen 35 y en

espera de la reserva.
- Moreno Hernandez Luis, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, Presidente uno quiere participar, pero lo blokea
en el audio, no podemos hacer el uso de la voz, a favor en lo general y me sumo a

la reserva del Diputado Molina.

- Otafez Licona Rodrigo Anibal, a favor.

- Quintero Quintero Loreto, a favor en lo general y en espera de la reserva.
- Rodriguez Eva Gricelda, a favor.

- Ruvalcaba Flores David, a favor.

- Topete Robles Eli, a favor.

- Vaca Chacon Maria Trinidad, a favor.

- Vasquez Hernandez Eva Maria, a favor en lo general y en espera de la reserva en

los términos que ya nos expusieron.
- Vazquez Castillo Julio César se justifica.
- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Villalobos Avila Maria Luisa, a favor.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:
24 DE ABRIL DE 2020
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DICTAMEN NUMERO 35

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA

SENTIDO DE LA VOTACION

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Agatén Muiiz Claudia Josefina

Bujanda Ruiz Miguel Angel

Caballero Ramirez Monserrat

Cano Nufez Miriam Elizabeth

Del Villar Casas Rosina

Geraldo Nunez Araceli

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

X[ X| X| X

Hernandez Carmona Carmen Leticia

X/R

Lépez Montes Gerardo

Meléndrez Espinoza Juan

Molina Garcia Juan Manuel

X
~
A

Moran Hernandez Victor Manuel

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Otafiez Licona Rodrigo Anibal

Quintero Quintero Loreto

Ruvalcaba Flores David

Topete Robles Eli

Vaca Chacon Maria Trinidad

Vasquez Hernandez Eva Maria

Vazquez Valadez Ramédn

Rodriguez Eva Gricelda

Villalobos Avila Maria Luisa

Gallardo Garcia Fausto

X[ X[ X| X[ X[ X| X| X| X| X| X| X
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Vazquez Castillo Julio César
Moreno Hernandez Luis X
Total de votos a favor 22
Total de votos en Contra 0
Total de Abstenciones 0

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES SECRETARIA ESCRUTADORA: ¢Algun
Diputado que faltd por votar?, Con 22 votos a favor y 2 reservas, 0 en contra
y 0 abstenciones. La reserva de la Diputada Hernandez Carmona Carmen Leticia

y Juan Manuel Molina.

- EL C. PRESIDENTE: Le cedemos el uso de la voz a nuestro compafiero y amigo

Diputado Juan Manuel Molina, para que de a conocer la reserva.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLNA GARCIA: Con permiso Diputado
Presidente. Compafieros Diputadas y compafieras Diputados. Adelanté parte de la
explicacion y daré lectura a la reserva, que haré llegar por escrito ahorita firmada
Diputado Presidente aqui mismo en el Congreso. Si bien es necesario a como lo
expuso el inicialista al revisar reforma en materia de los servicios médicos
forenses, los cuales constituyen en el sistema penal acusatorio un elemento
esencial de investigacion y a los cuales actualmente se encuentran dentro de la

estructura organica del Poder Judicial del Estado.

De lo anterior sin embargo, se desprenden varias interrogantes, que inclusive

planteadas por trabajadores del servicio médico forense, por abogados litigantes, o
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funcionarios y fueron preguntas como ¢lLa pertinencia que estos servicios
pertenezcan al Poder Judicial y no a la Fiscalia y la autonomia que pudieran tener
estos? ¢Los beneficios o perjuicios que esto pudiera contener al realizar el cambio
en su estructura? Esas fueron las interrogantes. Y las dudas que todavia podrian
existir entre los trabajadores como lo comento, del Servicio Médico Forense y su
justa preocupacion en la posible afectacion de sus derechos laborales, entre unas y

otras, aunque los transitorios los salvaguardaban pero la preocupacién subsistiria.

Es por lo anterior que se considera necesario en este momento plantear la reserva
para que no sea considerado como parte del proceso legislativo final, en lo que se
refiere a las reformas al Servicio Médico Forense, ya que, si bien pueden ser
loables las propuestas planteadas, éstas deben de contener un grado mayor de
analisis, asi como ser consensadas y concientizadas con las partes en todo caso
que intervienen en éste y mayormente con los funcionarios que haran posible la

buena realizacion de las mismas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea, el retirar la parte del proceso legislativo relativos a las reformas
planteadas en los articulos 9 fraccién V y 33, asi como los articulos transitorios
tercero al sexto de la reforma a la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Baja California, asi como la reforma al Capitulo I, del Titulo Decimotercero, y el
articulo 213 y la derogacién de los articulos 214, 215, 216 y 217 de la Ley

Organica
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del Poder Judicial del Estado de Baja California, para quedar la reforma como a

continuacién se precisaria:

PRIMERO: Se aprueba la reforma a los articulos 9, 10, 24, 25, 26 y 29 de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja California, para quedar como

sigue:

Articulo 9. Estructura organica. (...)

L (.)

a.alak. (...

l. Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica;

m. Unidad de Procedimientos de Extincién de Dominio, y
n. Fiscalia Especializada en Delitos Contra la Tortura.
II.ala XII. (...)

(...)

(..)

Articulo 10. Responsabilidad Administrativa. La Fiscalia General contara con un
Organo Interno de Control denominado Fiscalia de Contraloria y Visitaduria, con

facultades y competencia para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
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responsabilidad administrativa en los términos previstos en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California. Ademas, contara
con las facultades otorgadas a la Contraloria Interna en la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Baja California. En el procedimiento de responsabilidad
administrativa, debera observarse los principios de legalidad, presuncién de
inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad material

y respeto a los derechos humanos.

Articulo 24. (...)

(...)

I.ala Xl (...

XII. Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica;

XIII. Unidad de Procedimientos de Extincion de Dominio;

XIV. Fiscalia Especializada en Delitos Contra la Tortura, y

XV. Los demas entes administrativos que determine el Fiscal General del Estado

conforme a la disponibilidad presupuestal y necesidades prioritarias del servicio.

(...)

(...)

(...)
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(...)

Articulo 25. Fiscalia de Contraloria y Visitaduria. La Fiscalia de Contraloria y
Visitaduria es el érgano interno de control de la Fiscalia General del Estado, tendra
a Su cargo prevenir, corregir, investigar, substanciar y calificar actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas de servidores publicos de
la Fiscalia y de particulares vinculados con faltas graves; facultad para sancionar
aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia, y aplicacién de
recursos publicos; asi como investigar y ejercitar la accién penal respecto de

hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito.

(..)

. Direccidn de Investigacion de Asuntos Internos y Visitaduria;

IIl. Direccidén de Responsabilidades Administrativas, y

1. (...)

Articulo 26. Requisitos para ser Fiscal Central, Fiscal Regional y Fiscal
Especializado. Para ser titular de la Fiscalia Central, de alguna de las Fiscalias
Regionales o Fiscalias Especializadas, pertenecientes a la Fiscalia General del

Estado, se deberan cumplir los siguientes requisitos:

LalaV.(..)
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Articulo 29. (...)

a.alc (...)

d. Derogado.

e.alj. (...)

Articulo 33. (...)

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO: El Fiscal General debera emitir las disposiciones reglamentarias
derivadas del presente decreto en un tiempo que no excedera de 180 dias

naturales.

SEGUNDO: Toda vez que ha sido retirada del proceso legislativo la reforma
planteada a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California, el
contenido de los articulos 213, 214, 215, 216 y 217, quedaran en los mismos

términos precisados en la Ley vigente.

Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso
delEstado de Baja California, a los 24 dias del mes de abril de 2020. Y firma su

compafiero Diputado Juan Manuel Molina Garcia. Esta es la reserva planteada de
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solo la precision de nuevo, de que se quedaria intocado el servicio médico forense
como una estructura perteneciente al Poder Judicial y que se seguira trabajando,
se sigue trabajando de hecho en la procuracién de un marco legal que pueda
profesionalizar mas éste, tomando el debido cuidado obviamente, y la atencion a
los entes participantes, ese es el contenido de la reserva, es cuanto Diputado

Presidente.

(SE INSERTA RESERVA EN LO PARTICULAR AL DICTAMEN NUMERO 35
DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, QUE PRESENTA EL DIPUTADO JUAN MANUEL

MOLINA GARCIA)

Estado de Baja California, asi como la reforma al Capitulo |, del Titulo Decimotercero, v el
articulo 213 y la derogacion de los articulos 214, 215, 216 y 217 de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Baja California, para quedar la reforma como a continuacion
se precisa:

PRIMERO: Se aprueba la reforma a los articulos 9, 10, 24, 25, 26 y 29 de la LeyOrgéanica
de la Fiscalia General del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 9. Estructura organica. (...)

lL(...)

a.alak.(...)

l.Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econémica,;

m.Unidad de Procedimientos de Extincion de Dominio, y
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n. Fiscalia Especializada en Delitos Contra la Tortura.

Il.alaXIl. (...)

(...)

(...)

Articulo 10.Responsabilidad Administrativa. La Fiscalia General contara
con un Organo Interno de Control denominado Fiscalia de Contraloria y
Visitaduria, con facultades y competencia para iniciar, substanciar y resolver
los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos previstos
en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.
Ademads, contard con las facultades otorgadas a la Contraloria Interna en
la Ley de Seguridad Publica del Estado de Baja California. En el
procedimiento de responsabilidad administrativa, debera observarse los
principios de legalidad, presuncion de inocencia, imparcialidad, objetividad,
congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos
humanos.

Articulo 24. (...)

(...)

l.alaXI.(...)

Xll. Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica;

Xlll. Unidad de Procedimientos de Extincién de Dominio;

XIV. Fiscalia Especializada en Delitos Contra la Tortura, y
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XV. Los demés entes administrativos que determine el Fiscal General del
Estado conforme a la disponibilidad presupuestal y necesidades
prioritarias del servicio.

(...)

(...)

(...)

(...)

Articulo 25. Fiscalia de Contraloria y Visitaduria. La Fiscalia de Contraloria
y Visitaduria es el 6rgano interno de control de la Fiscalia General del
Estado, tendrd a su cargo prevenir, corregir, investigar, substanciar y calificar
actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de servidores publicos de la Fiscalia y de particulares
vinculados con faltas graves; facultad parasancionar aquellas distintas a las
que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso,
egreso, manejo, custodia, y aplicacion de recursos publicos; asi como
investigar y ejercitar la accion penalrespecto de hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito.

(...)

I. Direccion de Investigacién de Asuntos Internos y Visitaduria;

Il. Direccién de Responsabilidades Administrativas, y

I (....)

Articulo 26. Requisitos para ser Fiscal Central, Fiscal Regional y Fiscal
Especializado. Para ser titular de la Fiscalia Central, de alguna de las
Fiscalias Regionales o Fiscalias Especializadas, pertenecientes a la
Fiscalia General del Estado, se deberan cumplir los siguientes requisitos:
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l.LalaV.(...)

Articulo 29. (...))

a.alc. (...

d. Derogado.

e.alj. (...)

Articulo 33. (...)

TRANSITORIOS

PRIMERO: EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO: El Fiscal General debera emitir las disposiciones reglamentarias
derivadas del presente decreto en un tiempo que no excedera de 180 dias
naturales.

SEGUNDO:Toda vez que ha sido retirada del proceso legislativo la reforma
planteada a la LeyOrganica del Poder Judicial del Estado de Baja California, el
contenido de los articulos 213, 214, 215, 216 y 217, quedaran en los mismos
términos precisados en la Ley vigente.

Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso
del Estado de Baja California, a los 24 dias del mes de abril de 2020.

(CONCLUYE RESERVA EN LO PARTICULA)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias companero Diputado. Se declara abierto el debate
de la reserva presentada por nuestro compafero Juan Manuel Molina, se pregunta

a los y las Diputadas si desean intervenir en contra del mismo;toda vez que no hay
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oradores en contra, se solicita a la Diputada Secretaria someta a votacion nominal

la reserva presentada por el Diputado Juan Manuel Molina, por favor.

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES DE SECRETARIA ESCRUTADORA:
Claro, iniciamos con la votacidon de la reserva presentada por el Diputado Juan

Manuel Molina:
- Agaton Muniiz Claudia Josefina, ausente

- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor de la reserva.

- Caballero Ramirez Monserrat, a favor.

- Cano Nufez Miriam Elizabeth, por supuesto que a favor de la reserva.
- Del Villar Casas Rosina, a favor de la reserva.

- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- Geraldo Nunez Araceli, a favor de la reserva.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor de la reserva.

- Herndndez Carmona Carmen Leticia, a favor de la reserva.

- Lépez Montes Gerardo, a favor de la reserva.

- Meléndrez Espinoza Juan, a favor de la reserva.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.
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- Moran Hernandez Victor Manuel, a favor de la reserva respecto del Dictamen

numero 35.

- Moreno Hernandez Luis, a favor de la reserva.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor de la reserva.
- Otafez Licona Rodrigo Anibal, a favor de la reserva.
- Quintero Quintero Loreto, a favor de la reserva.

- Ruvalcaba Flores David, a favor.

- Rodriguez Eva Gricelda, a favor de la reserva.

- Topete Robles Eli, a favor.

- Vasquez Hernandez Eva Maria, a favor de la reserva.
- Vazquez Castillo Julio César se justifica.

- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Villalobos Avila Maria Luisa, a favor.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:
24 DE ABRIL DE 2020

RESERVA EN LO PARTICULAR AL DICTAMEN NUMERO 35
COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA

SENTIDO DE LA VOTACION A FAVOR | EN CONTRA

ABSTENCION

Agaton Muiiiz Claudia Josefina
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Bujanda Ruiz Miguel Angel

Caballero Ramirez Monserrat

Cano Nufez Miriam Elizabeth

Del Villar Casas Rosina

Geraldo Nunez Araceli

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Hernandez Carmona Carmen Leticia

Lépez Montes Gerardo

Meléndrez Espinoza Juan

Molina Garcia Juan Manuel

Moran Hernandez Victor Manuel

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Otanez Licona Rodrigo Anibal

Quintero Quintero Loreto

X[ X X| X[ X| X| X| X[ X| X| X| X| X| X

Ruvalcaba Flores David

Topete Robles Eli

Vaca Chacon Maria Trinidad

Vasquez Hernandez Eva Maria

Vazquez Valadez Ramoén

Rodriguez Eva Gricelda

Villalobos Avila Maria Luisa

Gallardo Garcia Fausto

X[ X| X| X[ X[ X| X

Vazquez Castillo Julio César

Moreno Hernandez Luis

Total de votos a favor 22

Total de votos en Contra

Total de Abstenciones
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- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES SECRETARIA ESCRUTADORA: ¢(Falta
algun Diputado por votar? Presidente le informo que la reserva con 22 votos

a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

- EL C. PRESIDENTE: Se declara aprobada la reserva. Tenia la voz la Diputada
Carmen Hernandez, queria conocer el contenido de la reserva que desea plantear,

adelante Diputada.

- LA C. DIP. CARMEN LETICIA HERNANDEZ CARMONA: Si gracias. Es
conocido por los puntos que ha vertido nuestro compafero Molina, por lo tanto mi

voto esta razonado a favor con ese mismo argumento que le dio lectura.

- EL C. PRESIDENTE: Les quiero pedir un favor voy a solicitar un receso de cinco
minutos, no mas de cinco para poder resolver los problemas técnicos, lo que pasa
que estoy viendo que la plataforma no podemos silenciar nuestros propios
micréfonos, si no que, hay una, se silencia en la plataforma misma y a lo mejor
eso impide que algunos de los compafieros puedan en tiempo hacer uso de la voz
al esperar que alguien mas no se active el micréfono, habra alguien que me
secunde en esta propuesta. Les quiero pedir un favor no abandonar nuestros

lugares, porque son cinco minutos y en cinco minutos arrancamos por favor.
- LA C. DIP. MARIA TRINIDAD VACA CHACON: Secundo.

(Receso siendo las quince horas con veintidn minutos)
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- EL C. PRESIDENTE: (Reinicia sesion siendo las quince horas con treinta
y un minutos). Bien, continuamos con la sesidn, solicito a la Diputada Secretaria

pasar lista de asistencia para verificar el quérum legal.

- LA C. SECRETARIA: Claro que si. “Bujanda Ruiz Miguel Angel, Caballero
Ramirez Monserrat, Cano Nufiez Miriam Elizabeth, Del Villar Casas Rosina, Gallardo
Garcia Fausto, Geraldo Nufiez Araceli, Gonzalez Quiroz Julia Andrea, Hernandez
Carmona Carmen Leticia, Lopez Montes Gerardo, Meléndrez Espinoza Juan, Molina
Garcia Juan Manuel, Moran Hernandez Victor Manuel, Moreno Hernandez Luis,
Navarro Gutiérrez Victor Hugo, Otafiez Licona Rodrigo Anibal, Quintero Quintero
Loreto, Rodriguez Eva Gricelda, Ruvalcaba Flores David, Topete Robles Eli, Vaca
Chacon Maria Trinidad, Vasquez Hernandez Eva Maria, Vazquez Valadez Ramon,

Villalobos Avila Maria Luisa”.

- EL C. PRESIDENTE: Muchas gracias compafiera Diputada. Se declara aprobado
en lo general el Dictamen nimero 35 de la Comision de Gobernacién, Legislacion y
Puntos Constitucionales y en lo particular la reserva planteada por nuestro
compafiero Juan Manuel Molina. Contintda con el uso de la voz el Diputado Juan
Manuel Molina Garcia para dar a conocer el Dictamen nimero 38 de la Comision de

Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, adelante Diputado por favor.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Gracias Diputado Presidente.

Dictamen numero 38 de la Comision de Gobernacidn, Legislacion y Puntos
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Constitucionales, relativo a la ratificacion del nombramiento de la Titular de la

Secretaria de Integracion y Bienestar Social del Estado.
Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernaciodn, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnado
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, escrito relativo a la
RATIFICACION DEL NOMBRAMIENTO DE LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE
INTEGRACION Y BIENESTAR SOCIAL, por lo que sometemos a consideracidon de

esta Honorable Asamblea el presente dictamen.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion I, 57, 62,
63, 90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, esta Comisidn de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales, es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en
gjercicio de sus funciones se avocd al andlisis discusion y valoracion de la

propuesta referida en el apartado siguiente.
Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision
de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la

consideracion de esta Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS
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Primero. Se ratifica el nombramiento hecho por Gobernador del Estado, respecto
de la C. ALMA SARAHI ARELLANO ROSAS, como Secretaria de Integracion vy

Bienestar Social del Estado de Baja California.

Segundo. Hagase del conocimiento al C. Jaime Bonilla Valdez, Gobernador
Constitucional del Estado de Baja California, para los efectos legales

correspondientes.

Dado en el Salén de Sesiones “Benito Juarez Garcia” de este edificio del Poder
Legislativo del Estado, a los veinte dias del mes de abril de dos mil veinte. Y firman
los integrantes de la Comision de Gobernacidén, Legislacion y Puntos

Constitucionales.

(SE INSERTA EL DICTAMEN NUMERO 38 DE LA COMISION DE
GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, QUE

PRESENTA EL DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA)

DICTAMEN No. 38 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RELATIVO A LA RATIFICACION DEL NOMBRAMIENTO DE LA

TITULAR DE LA SECRETARIA DE INTEGRACION Y BIENESTAR SOCIAL.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnado
para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, escrito relativo a la

RATIFICACION DEL NOMBRAMIENTO DE LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE
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INTEGRACION Y BIENESTAR SOCIAL, por lo que sometemos a consideracion de

esta Honorable Asamblea el presente:
DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 62 y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision

desarrolld sus trabajos conforme a la siguiente:
METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision

Dictaminadora.

II. En el apartado denominado “Antecedentes” se da cuenta del tramite recaido a

la presente iniciativa materia del presente dictamen.

III. En el apartado de “Consideraciones juridicas” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el

sentido del presente dictamen.

IV. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas

a esta Comision.

I. Fundamento.
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De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion I, 57, 62,
63, 90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, esta Comisidon de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales, es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en
gjercicio de sus funciones se avocd al andlisis discusion y valoracion de la

propuesta referida en el apartado siguiente.

I1. Antecedentes.

1. En 15 de abril de 2020, el Gobernador del Estado de Baja California, C. Jaime
Bonilla Valdez y el Secretario General de Gobierno, Lic. Amador Rodriguez Lozano,
mediante Oficios No. 063 y SGG/BC/099/2020, respectivamente, remitieron a esta
Soberania, solicitud de ratificacién del nombramiento del Secretario de Integracion

y Bienestar Social.

2. Presentado que fue el documento referido en el numeral anterior, la Presidencia
de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con la facultad
conferida por el articulo 50 fraccion II inciso f, de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal al mismo.

3. En fecha 15 de abril de 2020, se recibié en la Direcciéon Consultoria Legislativa,
oficio signado por el Presidente de la Comision de Gobernacién, Legislacion y
Puntos Constitucionales, con el cual remite los documentos referidos en el numeral

1 de este apartado.

Pagina 96



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

4. La Direccidn de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones II, III y IV de nuestra Ley

Interior, procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

III. Consideraciones juridicas.

1. De acuerdo al contenido de la fraccién X del articulo 49 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, es facultad del Gobernador
nombrar y remover libremente a los Secretarios y demas funcionarios y empleados
cuyo nombramiento y remocidn no corresponda a otra autoridad, en el caso de los
nombramientos del Secretario de Integracion y Bienestar Social y del Secretario de
la Honestidad y la Funcion Publica, estaran sujetos a la ratificacion de esta

Soberania.

2. Conforme al contenido de la fraccion XXXII del articulo 27 la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, es facultad del Congreso
del Estado ratificar, en un plazo de diez dias naturales a partir de que los reciba,
los nombramientos que el Gobernador haga del Secretario de Integracion y

Bienestar Social y del Secretario de la Honestidad y la Funcion Publica.

3. Esta Soberania recibié oficio signado por el Gobernador del Estado mediante el
cual, designa como titular de la Secretaria de Integracion y Bienestar Social, a la C.

ALMA SARAHI ARELLANO ROSAS, y solicita la ratificacion de dicho nombramiento.
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4. Una vez recibida la documentacién anexa al oficio que el C. Gobernador del
Estado remitid a esta Soberania, para la ratificacién de la persona designada como
Secretaria de Integracion y Bienestar Social, esta Comisidon se avocé al analisis y
revision de la misma, advirtiendo de manera objetiva que la ciudadana propuesta
cumple en su totalidad con los requisitos de elegibilidad establecidos en el articulo

17 de la Ley Organica de la Administracion del Estado de Baja California.

Derivado de lo anterior, esta Dictaminadora, llevd a cabo todas y cada una de las

etapas, en apego a los lineamientos y mecanismos establecidos en la Ley.

IV. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision
de Gobernacidon, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la

consideracion de esta Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

Primero. Se ratifica el nombramiento hecho por Gobernador del Estado, respecto
de la C. ALMA SARAHI ARELLANO ROSAS, como Secretaria de Integracion y

Bienestar Social del Estado de Baja California.

Segundo. Hagase del conocimiento al C. Jaime Bonilla Valdez, Gobernador
Constitucional del Estado de Baja California, para los efectos legales

correspondientes.
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Dado en el Salon de Sesiones “Benito Juarez Garcia” de este edificio del Poder

Legislativo del Estado, a los veinte dias del mes de abril de dos mil veinte.

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
PRESIDENTE

DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS
SECRETARIA

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. EVA GRICELDA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. GERARDO LOPEZ MONTES

VOCAL

DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ
VOCAL

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

(CONCLUYE DICTAMEN)

- EL C. PRESIDENTE: Muchas gracias Diputado. Se declara abierto el debate del
Dictamen numero 38 de la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales, en consecuencia se pregunta a las y los Diputados si desean

intervenir en contra del mismo; toda vez que no hay oradores en contra, se solicita
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a la Diputada Secretaria someta a votacion nominal el Dictamen nimero 38 de la

Comisidon de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales por favor.

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES DE SECRETARIA ESCRUTADORA: Con
su permiso Presidente. Los Diputados que estén a favor del Dictamen nimero 38

de la Comisidon de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales:

- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor.
- Caballero Ramirez Monserrat, a favor.

- Cano Nufiez Miriam Elizabeth, a favor del dictamen y hago el comentario y felicito
Alma Sarahi Arellano, una mujer protagonista del cambio verdadero y una mujer

con visidn de espacio y sé que esta de la mano en este proyecto.
- Del Villar Casas Rosina, a favor.
- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- Geraldo Nufez Araceli, a favor y muchas felicidades y sé que esta a la altura

Alma Arellano.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, por el bien de todas y todos primero el pueblo,

felicidades y mi voto es a favor.

- Hernandez Carmona Carmen Leticia, a favor también y una felicitacién para la
nueva Titular de esta Secretaria que es importante y transcendental para el

desarrollo de nuestro Estado, a favor.
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- Meléndrez Espinoza Juan, a favor, felicidades.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor, precisando de que no me cabe la menor
duda que sobre todo en estos momentos que tanto necesitamos el desempefio
honesto en esa Secretaria en estos momentos que estamos viviendo la Licenciada

Alma Arellano hara un buen papel al frente de la misma, a favor.
- Moran Hernandez Victor Manuel, a favor del dictamen 38.
- Moreno Hernandez Luis, sumandome a las felicitaciones externadas, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, de igual manera felicitando a la Licenciada Alma
Arellano como representante de la Sociedad, los Diputados damos por bien
siempre revisar que la Secretaria que tenga que ver con el fondo del desarrollo
social que trabaje bien, sé que esta persona, esta mujer es eficaz, sé que esta
comprometida, tiene un compromiso con Baja California, le deseo el mayor de los

éxitos, super a favor.
- Otafiez Licona Rodrigo Anibal, a favor.
- Quintero Quintero Loreto, a favor.

- Rodriguez Eva Gricelda, a favor y también felicitando muy fuertemente a Alma
Arellano una mujer muy capaz, que trae todas las ganas de trabajar por Baja

California, muchas felicidades Alma.
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- Ruvalcaba Flores David, es el tercer nombramiento en la misma area, le deseo lo
mejor a la persona que se va a nombrar y que ya se estabilice el area de Bienestar

Social, a favor.
- Topete Robles Eli, a favor.

- Vaca Chacén Maria Trinidad, a favor del Dictamen numero 38 y bienvenida a

Alma Sarahi Arellano Rosas.

- Vasquez Hernandez Eva Maria, a favor del nombramiento de Alma Sarahi
Arellano y deseandole todo el éxito y que existan las condiciones para que pueda
continuar en su cargo, porque es muy lamentable que ya van tres Secretarios de

Bienestar que en tan corto plazo dirigira la administracion estatal, a favor.

- Vazquez Valadez Ramoén, a favor y darle la bienvenida a Alma Arellano que
sabemos de su trabajo que va a desempefiar honestamente la funcidon en esa

Secretaria de Bienestar.
- Villalobos Avila Maria Luisa, a favor.

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES SECRETARIA ESCRUTADORA: ¢Algun

Diputado que falté por votar?

- Lépez Montes Gerardo, en este caso manifiesto mi voto a favor, asimismo nada
mas solicitarle a la nueva Secretaria que nos atienda a todos de manera pareja, sin
distinguir colores o partidos y deseandole todo el éxito del mundo en este nuevo
cargo que va tomar por el bien de Baja California y de los ciudadanos los

habitantes de este Estado.
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SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:
24 DE ABRIL DE 2020

] DICTAMEN NUMERO 38
COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA

SENTIDO DE LA VOTACION

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Agatdén Muiiz Claudia Josefina

Bujanda Ruiz Miguel Angel

Caballero Ramirez Monserrat

Cano Nufez Miriam Elizabeth

Del Villar Casas Rosina

Geraldo Nunez Araceli

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Hernandez Carmona Carmen Leticia

Lépez Montes Gerardo

Meléndrez Espinoza Juan

Molina Garcia Juan Manuel

Moran Hernandez Victor Manuel

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Otafiez Licona Rodrigo Anibal

Quintero Quintero Loreto

Ruvalcaba Flores David

Topete Robles Eli

Vaca Chacon Maria Trinidad

Vasquez Hernandez Eva Maria

Vazquez Valadez Ramén

Rodriguez Eva Gricelda

X X[ X[ X[ X[ X[ X[ X| X| X| X[ X| X| X[ X| X| X| X[ X| X
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Villalobos Avila Maria Luisa

Gallardo Garcia Fausto X

Vazquez Castillo Julio César

Moreno Hernandez Luis X
Total de votos a favor 23
Total de votos en Contra 0
Total de Abstenciones 0

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES SECRETARIA ESCRUTADORA:
Presidente le informo que con 23 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones

se aprueba el Dictamen nimero 38.

- EL C. PRESIDENTE: Muchas gracias Diputada. Se declara aprobado el Dictamen
nimero 38 de la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.
Le cedemos de nuevo el uso de la voz a nuestro compafero Juan Manuel Molina
Garcia para dar a conocer el Dictamen nimero 39 de la Comision de Gobernacion,

Legislacién y Puntos Constitucionales.
- LA C. DIP. MIRIAM ELIZABETH CANO NUNEZ:Presidente
- EL C. PRESIDENTE: Tiene el uso de la voz, digame.

- LA C. DIP. MIRIAM ELIZABETH CANO NUNEZ: Si solamente para solicitarle

un pequeho receso de cinco minutos si es Usted tan amable.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Lo secundo.
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- EL C. PRESIDENTE: Hay alguien que secunde esa. Bueno vamos a recesar pero
si solicito que sean puntuales. (Receso siendo las quince hora con cuarenta y tres

minutos) (Se reinicia la sesidn siendo las dieciséis horas con diecinueve minutos).

Estamos conectados de nuevo con las personas que no hacen el favor de seguir la
transmisidn a través de nuestras redes social, por esta razon vamos a dar
continuidad a la sesion y le pido a la Diputada Secretaria si pasa lista para

garantizar que haya quorum legal.

- LA C. SECRETARIA: Con gusto Presidente. Bujanda Ruiz Miguel Angel,
Caballero Ramirez Monserrat, Cano Nufiez Miriam Elizabeth, Del Villar Casas
Rosina, Gallardo Garcia Fausto, Geraldo Nufiez Araceli, Gonzalez Quiroz Julia
Andrea, Hernandez Carmona Carmen Leticia, Lopez Montes Gerardo, Meléndrez
Espinoza Juan, Molina Garcia Juan Manuel, Moran Hernandez Victor Manuel,
Moreno Hernandez Luis, Navarro Gutiérrez Victor Hugo, Otafiez Licona Rodrigo
Anibal, Quintero Quintero Loreto, Rodriguez Eva Gricelda, Ruvalcaba Flores David,
Topete Robles Eli, Vaca Chacon Maria Trinidad, Vasquez Hernandez Eva Maria,
Vézquez Castillo Julio César se justifica, Vazquez Valadez Ramon, Villalobos Avila

Maria Luisa. Hay quérum Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: En consecuencia se reanuda la sesién. Bueno continuamos
con la lectura del Dictamen de la Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos
Constitucionales, el Dictamen numero 39, se le da el uso de la voz al Diputado

Juan Manuel Molina para que de lectura al mismo. Adelante Diputado.
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- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Nuevamente, Dictamen ndmero
39 de la Comisidon de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, relativo a
la iniciativa QUE CREA LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DEL SISTEMA

PENITENCIARIO, PRESENTADA EL 24 DE MARZO DE 2020.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacidn, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, INICIATIVA QUE
CREA LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO,
presentada por el C. Gobernador Constitucional de Baja California Jaime Bonilla
Valdez, por conducto del Secretario General de Gobierno Amador Rodriguez
Lozano, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el

presente dictamen.

En fecha 24 de marzo de 2020, el Gobernador del Estado de Baja California Jaime
Bonilla Valdez, por conducto del Secretario General de Gobierno, presentd ante la
Oficialia de Partes de esta Soberania, INICIATIVA QUE CREA LA LEY DE LA

COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO.

RESOLUTIVOS

Primero.- Se aprueba la creacién de la LEY QUE CREA LA COMISION ESTATAL
DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar en los términos
contenidos en el documento del dictamen que les fue oportunamente circulado.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia de su publicaciéon en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Los recursos humanos, materiales y financieros con que cuenta la
Subsecretaria del Sistema Estatal Penitenciario adscrita a la Secretaria General
de Gobierno, formaran parte del organismo publico descentralizado denominado
Comision Estatal del Sistema Penitenciario.

TERCERO. La Junta de Gobierno expedira el Reglamento Interno de la
Comision dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor de esta
Ley, mientras tanto, para el despacho de los asuntos de su competencia,
seguiran rigiendo las disposiciones reglamentarias aplicables.

CUARTO. Los trabajadores de la Subsecretaria del Sistema Estatal Penitenciario
adscrita a la Secretaria de General de Gobierno, por virtud de la presente Ley,
se transferiran al organismo publico descentralizado denominado Comision
Estatal del Sistema Penitenciario. Los trabajadores de base, conservaran todos
sus derechos laborales, de conformidad con las disposiciones aplicables.
QUINTO. Los procedimientos disciplinarios y de promocion policial que hayan
sido iniciados antes de la entrada en vigor de la presente Ley, continuaran su
desarrollo hasta concluirse definitivamente, conforme a las disposiciones legales
que se encontraban vigentes al momento de su inicio.

SEXTO. Dentro de los 60 dias contados a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley el ejecutivo del Estado deberd de emitir la normativa

complementaria necesaria en materia penitenciaria.
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Segundo Resolutivo. Se deroga las fracciones LII, LIII, LIV, LV del articulo 26
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California, para
quedar como sigue:

ARTICULO 26.- La Secretaria General de Gobierno, ademas de las atribuciones
previstas por la Constitucion del Estado, serd responsable de atender la politica
interior del Estado, asi como fortalecer y conducir las relaciones con los Poderes
Legislativo y Judicial, asi como la relativa a los Ayuntamientos y los Poderes
Federales, ejecutando acciones que garanticen la gobernabilidad, la paz social, el
respeto a los derechos humanos, la inclusién social y la igualdad de género,
teniendo para tales efectos las siguientes atribuciones y obligaciones:

Talall (...

LII. Derogada.

LIII. Derogada.

LIV. Derogada.

LV. Derogada.

LVI a LXIL. (...)

TRANSITORIOS

UNICO. La presente Ley entrard en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” de este edificio del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, a los 20 dias del mes de abril de dos mil

veinte. Y firman los integrantes de la Comisidon de Gobernacién, Legislacion y
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Puntos Constitucionales. Este es el Dictamen nimero 39 que crea la Ley de la
Comisidon Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California en su primero y

segundo resolutivo, es cuanto Diputado Presidente.

(SE INSERTA EL DICTAMEN NUMERO 39 DE LA COMISION DE
GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, QUE

PRESENTA EL DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA).

DICTAMEN No. 39 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES, RELATIVOA LA INICIATIVA QUE CREA LA
LEY DE LA COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO,
PRESENTADA EL 24 DE MARZO DE 2020.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales,le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, INICIATIVA QUE
CREA LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO,
presentada por el Gobernador Constitucional de Baja California Jaime Bonilla
Valdez, por conducto del Secretario General de Gobierno Amador Rodriguez
Lozano, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarrolla sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I.LEn el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision
Dictaminadora.

II.LEn el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.
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llI.El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos
capitulos: el relativo a “Exposicion de motivos” en el que se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen. En el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el
articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un
estudio de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su
viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones juridicas” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente
las adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera
susceptibles de ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y
dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron
encomendadas a esta Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién I, 57, 62,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, esta Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales, es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en
ejercicio de sus funciones se avocO al analisis discusion y valoracion de la
propuesta referida en el apartado siguiente.
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Il. Antecedentes.

1. En fecha 24 de marzo de 2020, el Gobernador del Estado Jaime Bonilla Valdez,
por conducto del Secretario General de Gobierno, presentd ante la Oficialia de
Partes de esta Soberania, INICIATIVA QUE CREA LA LEY DE LA COMISION
ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO.

2. Presentada que fue la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva
de este Poder Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo
50 fraccion Il inciso f, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, dio curso legal a la misma para su tramite legislativo.

3. En fecha 8 de abril de 2020, se recibi6 en la Direccion Consultoria Legislativa,
Oficio No. PCG/067/2020, signado por el Presidente de la Comision de
Gobernacién, Legislacion Y Puntos Constitucionales, con el cual remite la iniciativa
sefalada en el numeral 1 de esta seccion, con la finalidad de que sea elaborada la
opinioén correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo
que disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley
Interior, procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala el inicialista en la exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

PRIMERO.- En la actualidad, en el sistema juridico mexicano se han materializado
cambios sustanciales y estructurales en aras de modernizar el marco normativo
rector de la vida publica, institucional y social de México trazando la ruta y
consolidacién del Estado de Derecho y la democratizacién; desde la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y aquellas propias de las entidades
federativas, se ha pugnado por adoptar aquellos principios inmutables que atienden
la paz y el orden social entre todas las personas, entendiendo a la democracia como
el Unico camino viable para lograr implementar las estructuras de organizacién
social idéneas para formalizar y cumplir el respeto por los derechos humanos de
todos los gobernados.
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SEGUNDO.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
18, establece las bases para su operacion, normativas y doctrinales, partiendo desde
la concepcién de la regeneracidon social de las personas, la readaptacién social en
una segunda fase, y la actual consistente en la reinsercidon social; estas fases tienen
entre si una diferencia fundamental para concebir los derechos humanos de las
personas privadas de su libertad, hacia una forma de atenciéon enfocada en el
respeto de derechos y libertades, en funcidén de la reinsercion a la sociedad.

TERCERO. — Aunado a lo anterior, el referido articulo 18 de la Constitucién Federal,
sefiala que el sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud
y el deporte como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto.

CUARTO.- Otro aspecto trascendental en la construccién de las nuevas estructuras
legales e institucionales para la debida proteccion de derechos, fue la reforma
constitucional en materia de derechos humanos de Junio de 2011, misma que logré
expandir el alcance de proteccién emanadas de la normatividad internacional
cuando la legalidad local encuentra alguna limitacidn; en dicho sentido, las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Mandela), se ha convertido en un instrumento basico para integrar el sistema legal
penitenciario en el pais.

QUINTO. - En fecha 16 de junio de 2016 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley Nacional de Ejecucion Penal, la cual sustituye todas las normas
relacionadas con la ejecucién penal y la operacién del sistema penitenciario
nacional; esta norma atiende a plenitud lineamientos internacionales alusivos a
condiciones de internamiento, ejes de reinsercidén social, debido proceso en etapa
de ejecuciéon penal, coordinacién interinstitucional, seguridad y gobernabilidad
penitenciaria. No obstante, la debida atencién y cumplimiento de estas
disposiciones legales no versa exclusivamente en la literalidad juridica, sino en la
implementacién de las estructuras organizacionales iddoneas para instrumentar
mecanismos operativos y administrativos para el flujo de gestiones tendientes a
materializar una nueva realidad institucional en la materia.

SEXTO. - El 31 de octubre de 2019, fue publicada en el Periddico Oficial del Estado, la
nueva Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Baja California,
mediante la cual el sistema penitenciario adquiere un rol orgdnico con mayor
jerarquia al depender de la Secretaria General de Gobierno, ademas de mantener un
rol imparcial en los intereses de los procedimientos de ejecucidén penal al no haber
pertenecido a la Fiscalia General del Estado de nueva creacién.
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SEPTIMO.- La actual administracién penitenciaria se ha enfrentado a una serie de
situaciones de indole administrativa que se relacionan con el 6ptimo flujo de
gestiones para garantizar condiciones de internamiento adecuadas para las
personas privadas de su libertad, principalmente en temas torales como la higiene
personal, la alimentacidn, la salud y la seguridad penitenciaria; el presupuesto
destinado para el sistema penitenciario y los procedimientos administrativos
conducentes para ejercer los recursos indispensables para el funcionamiento del
propio sistema, tienen una alta dependencia del andamiaje del gobierno central, y
aunque pareciera un rubro de naturaleza exclusivamente administrativa y
financiera, estos tépicos se rigen por una estructura organizacional y normativa que
requiere una rigurosa reforma que permita al sistema estatal penitenciario operar
con autonomia técnica, operativa y de gestion.

OCTAVO.- Actualmente la autoridad penitenciaria requiere un fortalecimiento a
fondo que le dote de autosuficiencia para garantizar el flujo dinamico de los
recursos disponibles (materiales, humano y financieros) para satisfacer las
necesidades primordiales en los ejes de reinsercidn social, situacion que solamente
es factible mediante un modelo de gestién diverso al actual, redisefiado desde la
base organica y juridica con la finalidad de ejercer directamente el presupuesto, y
mantener un control eficaz sobre los procedimientos que conducen a solventar
necesidades en los principales rubros de atencién a las personas privadas de su
libertad.

NOVENO. - La compatibilidad que debe existir entre los contextos sustanciales de
derechos y los de caracter material para garantizarlos no siempre son los mas
certeros; el sistema penitenciario en Baja California se encuentra en situacién
delicada ante la presencia de una serie de factores jerarquicos que no le permiten
tener una capacidad de respuesta y toma de decisiones inmediata ante
contingencias que ponen en riesgo la seguridad y gobernabilidad de los centros
penitenciarios; ejercer recursos propios que no tengan destino diverso a las
necesidades de las personas privadas de su libertad, es un atributo que solamente
se lograra mediante la descentralizacidn de la institucién penitenciaria.

DECIMO. — Los fines de la reinsercién social de conformidad con la legislacién
nacional son una encomienda que debe manejarse totalmente bajo la
responsabilidad del Estado, teniendo la obligacion de organizar y estructurar el
sistema penitenciario bajo los esquemas organicos que se considere conveniente de
acuerdo al contexto institucional imperante; bajo esta premisa, Baja California se
encuentra no solamente en una renovacién factica en cuanto al ejercicio
gubernamental, sino de adecuacién sistemdtica de todos los engranajes que lo
componen para el funcionamiento de la vida publica, entre estos debemos destacar
el penitenciarismo estatal, rubro medular para alcanzar el orden social, por lo tanto
es prioritario el establecimiento de factores que propicien la recuperacion y el
rescate de la grave crisis en la que se encuentra sumergido ante su
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desenvolvimiento mediante formas obsoletas de gestién y administracion que
merman los procesos de reinsercidn social de las personas privadas de su libertad.

DECIMO PRIMERO. - La reinsercién y reintegracién social, son un eje central de
seguridad ciudadana; por ello, es prioritario ponderar esfuerzos que garanticen un
sistema penitenciario que cuente con una infraestructura digna y suficiente, en un
ambiente de seguridad y pleno respeto a los derechos humanos de la poblacién
interna, y que atienda a todos los aspectos psicosociales del infractor para disminuir
a su minima expresion la reincidencia criminal.

DECIMO SEGUNDO. - Esta loable misién debe trascender para los poderes estatales,
ampliando la visién respecto a esta realidad social e institucional que exige un
saneamiento profundo, iniciando desde el compendio normativo relacionado con el
propio sistema penitenciario, pero de igual forma de todas aquellas reglas que
impactan en aspectos materiales para cumplir debidamente los fines
constitucionales y legales en cuanto al tratamiento de las personas privadas de su
libertad.

DECIMO TERCERO.- La compatibilidad entre derechos y las formalidades exigibles
para garantizarlos, bajo el modelo legal y de gestidn prevaleciente, se ve en
continua contradiccién; las necesidades penitenciarias dependen de la suerte y
tiempos de los procesos del gobierno central aplicados para todas sus dependencias,
indiferenciando la naturaleza de éstas, situacidn que no es sana entendiendo la
peculiaridad, la sensibilidad y lo delicado que resultan los temas de seguridad ante la
falta de solvencia de las de las personas privadas de su libertad.

DECIMO CUARTO.- Durante el proceso legislativo de la Ley Nacional de Ejecucién
Penal, se incorporé la obligacion a cargo de la autoridad penitenciaria consistente en
promover que los Centros Penitenciarios fueran sustentables, esto es, se le confiere
la funcidon de promover acciones dentro de un esquema de sustentabilidad que
permita satisfacer las necesidades existentes en el sistema penitenciario, situacién
qgue contribuye a la transformacién en que se encuentra el actual sistema
penitenciario.

DECIMO QUINTO. - Aunado a lo anterior, debemos destacar casos de éxito en la
materia, particularmente en el modelo federal mediante el Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Readaptacién Social, y el modelo del Estado de
Querétaro, quienes transitaron su institucion penitenciaria hacia un sistema de
administracion publica idéneo para mejorar las condiciones de los centros
penitenciarios.

DECIMO SEXTO.- La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, componente
esencial del Sistema Nacional de Seguridad Publica, mediante sus lineamientos y
diversos mecanismos de supervision y control penitenciario, impulsa
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permanentemente que las autoridades penitenciarias, federal y de las entidades
federativas, opten por formas de organizacién que auxilien en el cumplimiento de
objetivos clave para la agenda nacional en cuanto a gobernabilidad penitenciaria y
reinsercion social de las personas privadas de su libertad, concibiendo elementos
sustanciales y materiales para ello.

B. Cuadro Comparativo.

En virtud de tratarse de una iniciativa de ley de nueva creacion, no existe
comparativo, sin embargo, con el propdsito de ilustrar el contenido de la propuesta
se presenta el contenido de la pretension legislativa:

LEY QUE CREA LA COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE BAJA CALIFORNIA

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular la organizacién
y funcionamiento de la Comisidn Estatal del Sistema Penitenciario.

Articulo 2.- Se crea la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, como
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica del Estado, con personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia de gestion para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 3.- para los efectos de esta ley, se entendera por:

I.El Consejo: Consejo de Desarrollo Policial.

II.LEI Comisionado: el Titular de la Comisidn Estatal del Sistema Penitenciario del Estado.

Ill.La Comisién: La Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California.

IV.Ley de Ley de Ejecucién: Ley Nacional de Ejecucion Penal.

V.Ley de Justicia para Adolescentes: Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes.

VI.Miembro: Elemento de la Policia Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria.

Vil.Unidades de Abastecimiento: Las Unidades de Abastecimiento de productos, servicios
alimentarios y de higiene que se establezcan en los Centros de Reinsercidn Social.

Articulo 4.-La Comisién serd la autoridad encargada de integrar, operar y administrar el Sistema
Penitenciario, la cual tiene por objeto la ejecucién material de la prisidon preventiva, asi como de
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las sanciones y medidas de seguridad previstas en las leyes penales, sobre la base del respeto a los
derechos humanos, el trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el deporte,
como medios para procurar la reinsercidn de la persona sentenciada a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir.

Titulo Segundo
De la Comision Estatal del Sistema Penitenciario

Capitulo |
De las atribuciones

Articulo 5.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién tendra las siguientes atribuciones:

I.Operar y administrar el Sistema Estatal Penitenciario, asi como a la Autoridad Penitenciaria y al
Supervisor de libertad condicionada a que se refiere la Ley Nacional de Ejecucion Penal, asi como a
la Autoridad Administrativa especializada en la ejecucion de medidas para adolescentes, en los
términos de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes y demads
normatividad aplicable.

I1.0rganizar la operacién y administracion de los Centros de Reinsercion Social y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado;

lll.Elaborar un Programa Estatal de Reinsercion Social;

IV.Elaborar y expedir las normas técnicas, protocolos y manuales de operacién aplicables a los
Centros de Reinsercién Social y de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado;

V.Garantizar el respeto a los derechos humanos de las personas privadas de su libertad en los
Centros de Reinsercidn Social y de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado,
durante la ejecucion de la prisidn preventiva o las sanciones penales impuestas, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables;

VI.Organizar las instalaciones de los Centros de Reinsercién Social y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado para mantener la seguridad, tranquilidad e
integridad, de las personas privadas de la libertad, del personal y de los visitantes, ejerciendo las
medidas y acciones pertinentes para el buen funcionamiento, en términos de las disposiciones
normativas aplicables;

VIl.Procurar la reinsercién social efectiva mediante los distintos programas institucionales;

VIll.Garantizar condiciones de internamiento dignas y seguras para las personas privadas de su
libertad, conforme a la legislacion aplicable;

IX.Gestionar la custodia penitenciaria;
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X.Instrumentar una clasificaciéon de las distintas areas y espacios en los Centros de Reinsercién
Social y de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado, en términos de las
disposiciones aplicables;

XI.Promover la modernizacién de la infraestructura y determinar las necesidades para la operacién
del Sistema Penitenciario;

Xll.Ejecutar las medidas disciplinarias a las personas privadas de la libertad por violacion al
régimen de disciplina en los Centros de Reinsercidn Social y de los Centros de Internamiento para
Adolescentes en el Estado;

Xlll.Ejecutar el traslado de las personas privadas de la libertad de un Centro de Reinsercién Social y
de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado a otro, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

XIV.Ejecutar, controlar, vigilar y dar seguimiento a las penas que imponga o modifique el érgano
jurisdiccional competente;

XV.Aplicar las sanciones penales impuestas por los érganos jurisdiccionales, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

XVI.Aplicar y supervisar normatividad sobre las medidas de seguridad en los Centros de
Reinsercidn Social y de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado, asi como
aquellos que determinen las disposiciones aplicables;

XVII.Prestar la seguridad y custodia de la persona privada de su libertad en los recintos judiciales o
en cualquier lugar fuera de los Centros de Reinsercidn Social y de los Centros de Internamiento
para Adolescentes en el Estado a donde se haya autorizado su traslado, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

XVIIl.Ordenar y ejecutar los traslados y excarcelaciones de personas privadas de la libertad, en los
términos de la Ley de Ejecucidn, la Ley de Justicia para Adolescentes y demds normatividad
aplicable;

XIX.Establecer y administrar los registros fidedignos de informacidn respecto a los Centros de
Reinsercidn Social y de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado;

XX.Establecer y administrar una base de datos de personas privadas de la libertad con la
informacidn de cada persona que ingrese al Sistema Penitenciario, en los términos de las
disposiciones aplicables;

XXI.Promover y gestionar la incorporacidn de proyectos productivos de la iniciativa privada, asi
como la promocién de mano de obra de las personas privadas de su libertad para su propia
activacion laboral;
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XXIl.Promover que los Centros de Reinsercion Social sean sustentables;

XXIll.Fortalecer la coordinacién e intercambio de informacidn con instituciones del Sistema Estatal
de Seguridad;

XXIV.Coordinar los mecanismos de enlace e intercambio de informacidon con instituciones
policiales, de procuracion de justicia y demas instituciones de seguridad;

XXV.Promover la consolidacién del Servicio Profesional de Carrera Penitenciaria;

XXVI.Organizar, operar y supervisar la prestacién de los servicios postpenales para el apoyo a
liberados o externados en su reinsercion social y procurar su vida digna y prevenir la reincidencia,
en términos de la Ley de Ejecucion y demas disposiciones aplicables;

XXVII.Organizar, operar y supervisar la prestacién de los procesos de justicia restaurativa y los
servicios de mediacidn en internamiento, de conformidad a la Ley de Ejecucidn, la Ley de Justicia
para Adolescentes y demds disposiciones aplicables, seglin corresponda;

XXVIII.Participar en la elaboracién y verificar el cumplimiento de los convenios de coordinacién
gue se celebren con la Federacién y los gobiernos de las entidades federativas, en materia de
traslados de personas privadas de la libertad a los centros penitenciarios dependientes del Poder
Ejecutivo Federal o de las entidades federativas

XXIX.Garantizar el abastecimiento manejo, administracién, control vigilancia y seguimiento de las
unidades de abastecimientos de productos, servicios alimentarios y de higiene que se establezcan
en los Centros de Reinsercién Social.

XXX.Las demds que establezcan otras disposiciones aplicables.

Capitulo I
Del Patrimonio

Articulo 6.- El patrimonio de la Comision se integra de la siguiente manera:
I.Los bienes muebles e inmuebles y recursos de su propiedad;
Il.Las aportaciones de la Federacion, Estado y municipios en su caso;

Ill.Los ingresos que perciba por la prestacidn de sus actividades, servicios y operaciones que
desarrolle en cumplimiento de su objeto;

IV.Las aportaciones otorgadas por los particulares, y

V.Los demas que se obtengan por cualquier titulo legal.
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Articulo 7.-El domicilio del organismo sera la ciudad de Mexicali, Baja California y podran
establecerse oficinas representativas en otros puntos de la entidad para el cumplimiento de sus
objetivos.

Capitulo llI
De los Organos de la Comision

Articulo 8.- La comisidn contara con los érganos siguientes:

I.Un Organo de Gobierno que serd la Junta de Gobierno;

I1.Un Organo denominado Consejo de Desarrollo Policial; y

lll.Las demas unidades administrativas que establezca su reglamento interior.

Capitulo IV
De la Junta de Gobierno

Articulo 9.- La Comisidn Junta de Gobierno como drgano supremo de gobierno, con la siguiente
estructura:

Articulo 10.- La Junta de Gobierno estard integrada por el o la titular de las siguientes
dependencias:

I.La Secretaria General de Gobierno, quien la presidira;
Il.La Secretaria de Educacion;

Ill.La Secretaria de Salud;

IV.La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

V.Un Secretario Técnico, que serd el Comisionado, quien participard sélo con voz en las sesiones
de la Junta de Gobierno.

El presidente de la Junta Gobierno y sus miembros seran suplidos en sus ausencias temporales por
quien éstos designen, con las mismas facultades.

Articulo 11.- Los miembros de la Junta de Gobierno contemplados en las fracciones | a la IX del
articulo 9 de esta Ley, durardn en su cargo en tanto sean titulares de las Dependencias en
cuestion. Los cargos seran honorificos.

Articulo 12.- Las Sesiones que celebre la Junta de Gobierno, serdn ordinarias y extraordinarias. Las
primeras se llevaran a cabo cuando menos cuatro veces al afio, en forma trimestral, teniendo el o
la presidente de la Junta de Gobierno, la facultad de convocar a los demds miembros para la
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celebracion de sesiones.

La Junta de Gobierno sesionara con la asistencia de su Presidente o en ausencia de este, con la de
su suplente y con la asistencia de la mayoria de sus integrantes. Las resoluciones serdn tomadas
por mayoria de votos de los miembros presentes, teniendo voto de calidad en caso de empate,

quien presida la sesion.

Articulo 13.- Las reglas de organizacion de las sesiones de la Junta se regularan por su Reglamento
Interno.

Articulo 14.- Corresponde a la Junta de Gobierno:

|.Establecer las politicas generales y aprobar los planes de trabajo y programas a desarrollar de la
Comisidn en congruencia con el Plan estatal de Desarrollo;

Il.Aplicar y supervisar el cumplimiento de esta ley, asi como las disposiciones que de ella emanen;
lll.Aprobar el proyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos del organismo;

IV.Expedir el Reglamento Interno y aprobar la organizacién administrativa de la Comisién;
V.Aprobar los Estados Financieros de la Comision;

VI.Aprobar el calendario de sesiones ordinarias de la Junta de Gobierno;

VIl.Nombrar y remover a los servidores publicos de la Comisidn, en los supuestos que establezcan
las disposiciones aplicables;

VIII.Otorgar en favor del Comisionado Poder General para pleitos y cobranzas, actos de
administracién y dominio, con todas las facultades generales y las especiales que requieran
clausula especial conforme a la Ley.

IX.Aprobar la estructura orgdnica, salarial y ocupacional conforme a las disposiciones aplicables;
X.Acordar la celebraciéon de convenios de coordinacién y colaboracién por parte de la Comisién,
con Dependencias y Entidades federales, estatales o municipales, organizaciones de la sociedad
civil o instituciones con objetos afines;

Xl.Conocer de los asuntos que someta a su consideracion;

Xll.Analizar y aprobar, en su caso, los informes periddicos que rinda el Comisionado; y

Xlll.Los demas que se requieren y sean propios para el cumplimiento de sus funciones y fines de la
Comisién.
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Articulo 15.- El Presidente de la Junta de Gobierno tiene las atribuciones siguientes:
|.Presidir las sesiones de la Junta de Gobierno, teniendo voto de calidad;

Il.Convocar, por conducto del Secretario Técnico a las sesiones ordinarias y extraordinarias;
Ill.Proponer el calendario de sesiones de la Junta de Gobierno;

IV.Instalar, dirigir y levantar las sesiones;

V.Firmar las actas de las sesiones, y

Vl.Las demas que establezcan otras disposiciones aplicables.

Articulo 16.- El Secretario Técnico tendra las atribuciones siguientes:

I.Notificar y entregar la convocatoria de las sesiones a los integrantes de la Junta de Gobierno;
Il.Pasar lista de asistencia y verificar la existencia de quérum legal para sesionar;
lll.Levantar, certificar y archivar las actas de las sesiones de la Junta de Gobierno;

IV.Firmar las actas de las sesiones y recabar la de los integrantes de la Junta de Gobierno que
asistan a las sesiones;

V.Dar seguimiento a los acuerdos de la Junta de Gobierno, y
Vl.Las demas que establezcan otras disposiciones aplicables.

Capitulo V
Del Comisionado

Articulo 17.- Al frente de la Comisién estara el Comisionado, quien sera designado y removido por
el Gobernador del Estado.

Articulo 18.- Para acceder al cargo de Comisionado se requiere:
|.Ser mexicano por nacimiento.
I1.Ser mayor de treinta afos y menor de sesenta y cinco.

Ill.Contar con titulo de Licenciatura en Derecho, o materia afin a la naturaleza de las funciones que
habra de desempefiar y tener por lo menos cinco afios de ejercicio profesional;

IV.Acreditar tener una residencia minima de cinco anos en el Estado.
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V.No haber sido condenado por delito doloso.

VI.No desempenfiar ningln otro empleo, cargo, puesto o comision, a excepcién de los relacionados
con la docencia.

VIl.Ser de notoria buena conducta, honradez y probidad
Articulo 19.- El Comisionado tendra las siguientes facultades y obligaciones:
I.Administrar el sistema penitenciario;

II.Operar y administrar el funcionamiento de los Centros de Reinsercién Social, los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado;

lll.Ejercer la representacion legal de la Comision;

IV.Supervisar las instalaciones de los de Reinsercion Social, los Centros de Internamiento para
Adolescentes en el Estado;

V.Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes al objeto y funciones de la
Comision;

VI.Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento y la remociéon de los servidores publicos, en
los términos de las disposiciones aplicables;

VIl.Presentar periddicamente, a la Junta de Gobierno, el informe del desempefio de las actividades
de la Comisidn, en los términos de las disposiciones aplicables;

VIIl.Ejecutar los acuerdos que dicte la Junta de Gobierno;

IX.Coordinar las actividades de las direcciones, coordinaciones y demds unidades administrativas a
su cargo;

X.Emitir los lineamientos para autorizar el acceso a particulares y autoridades a los de Reinsercién
Social, los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado, quienes deberan acatar en
todo momento las disposiciones aplicables;

Xl.Supervisar la ejecucidon de las medidas disciplinarias impuestas a las personas privadas de la
libertad por violacién al régimen de disciplina al interior de los de Reinsercidn Social, los Centros
de Internamiento para Adolescentes en el Estado;

Xll.Supervisar el traslado de las personas privadas de la libertad de un Centro de Reinsercidn Social
y de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado a otro, en los términos de las
disposiciones aplicables;
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Xlll.Realizar propuestas o hacer llegar solicitudes de otorgamiento de beneficios que supongan
una modificacidn a las condiciones de cumplimiento de la pena o una reduccién de la misma a
favor de las personas sentenciadas, en los términos de las disposiciones aplicables;

XIV.Organizar la ejecucion, control, vigilancia y seguimiento a las penas que imponga o modifique
el érgano jurisdiccional competente;

XV.Supervisar la aplicacién de sanciones penales impuestas por los drganos jurisdiccionales y que
se cumplan en los Centro de Reinsercion Social y los Centros de Internamiento para Adolescentes
en el Estado, de conformidad con las leyes aplicables;

XVI.Promover ante las autoridades judiciales las acciones legales que correspondan y cumplir los
mandatos de las autoridades judiciales dentro del &mbito de su competencia;

XVIl.Coordinar la aplicacidon las medidas de seguridad o vigilancia a las personas privadas de la
libertad que lo requieran;

XVIIl.Administrar el archivo correspondiente a los expedientes médicos y expedientes Unicos de
ejecucién penal de las personas que ingresen al sistema penitenciario, conforme a las
disposiciones legales aplicables;

XIX.Celebrar convenios con instituciones privadas relativos a la prestacion de servicios personales
no remunerados de las personas a quienes se les haya impuesto la pena de trabajos a favor de la
comunidad;

XX.Celebrar convenios con instituciones publicas y privadas del sector salud en los ambitos federal
y estatal, a efecto de atender las urgencias médico-quirdrgicas cuya intervencion no se pueda
llevar a cabo en los Centros de Reinsercion Social y en los Centros de Internamiento para
Adolescentes en el Estado, asi como para la designacidn del personal médico que proporcione
servicios de salud de manera continua y permanentemente en el Sistema Penitenciario, en
términos de las disposiciones aplicables;

XXl.Celebrar convenios de colaboracidn con Instituciones publicas y privadas de caracter nacional
e internacional en materias educativas, culturales y deportivas para ampliar la oferta y calidad de
los servicios ofrecidos en los Centros de Reinsercidn Social y Centros de Internamiento para
Adolescentes en el Estado;

XXIl.Celebrar convenios de colaboracién con Instituciones publicas y privadas de caracter nacional
e internacional, con el objetivo de consolidar el Servicio Profesional de Carrera Penitenciaria, asi
como la actualizacion y capacitacién del personal de la Comision;

XXIl.Emitir, avalar y negociar titulos de crédito, en los términos de las disposiciones aplicables;

XXIV.Formular querellas y otorgar perdon;
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XXV.Ejercitar y desistirse de acciones judiciales, inclusive del juicio de amparo;

XXVI.Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacciones, conforme a las disposiciones
aplicables;

XXVIl.Ejercer el presupuesto de egresos autorizado y vigilar su correcta aplicacién, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables;

XXVIIl.Implementar mecanismos de participacion y firmar convenios de colaboraciéon con
organizaciones de la sociedad civil a fin de disefiar o brindar servicios en internamiento y de
naturaleza post-penal;

XXIX.Solicitar el traslado involuntario de las personas privadas de la libertad procesadas o
sentenciadas, en los términos de las disposiciones aplicables;

XXX.0Ordenar y ejecutar excepcionalmente el traslado de personas privadas de la libertad, en los
términos de las disposiciones aplicables;

XXXI.Supervisar la aplicacion de la normativa, protocolos y procedimientos aplicables a la
operacion del Sistema Penitenciario;

XXXIl.Expedir érdenes, circulares y demas documentos en el ambito administrativo necesarios
para el eficaz despacho de las funciones de la Comisién; y

XXXIll.Las demas que establezcan otras disposiciones aplicables.

Para el despacho de los asuntos que competen al Comisionado, dispondra de personal de
seguridad y custodia, técnico, juridico, administrativo, y de policia procesal necesario para
garantizar el debido cumplimiento de sus funciones.

Las ausencias temporales del Comisionado hasta por quince dias naturales seran suplidas por el
funcionario que el designe; en las mayores de este periodo, seran por quién designe el Secretario
de Gobierno.

Capitulo VI
Del Consejo de Desarrollo Policial

Articulo 20.- El Consejo, es la instancia colegiada de caracter honorifico de la Comisién, encargada
de conocer y resolver toda controversia que se suscite con relacién a los procedimientos del
servicio profesional de carrera y el régimen disciplinario de los miembros, cuyas atribuciones se
encontraran en el Reglamento de la Comisidn. Para el cumplimiento de sus funciones del Consejo
Desarrollo Policial gozara de las mas amplias facultades para examinar los expedientes y hoja de
servicios de los miembros, y practicar las diligencias que permitan allegarse de los elementos
necesarios para emitir sus acuerdos y resoluciones.
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Articulo 21.- Son funciones del Consejo, las siguientes:
A) En materia del Régimen Disciplinario:

I.- Conocer y resolver toda controversia que se suscite con relacidn a los procedimientos del
Régimen Disciplinario de los Miembros;

I.- Resolver sobre la suspensién preventiva del Miembro al inicio del procedimiento o en su caso,
confirmar o revocar la decretada por la Direccidn de Asuntos Internos;

Ill.- Aplicar los medios de apremio para la correcta y eficaz substanciacion de los procedimientos
aplicables al Régimen Disciplinario;

IV.- Substanciar los procedimientos disciplinarios por incumplimiento a los deberes u obligaciones
de los Miembros, preservando el derecho de garantia de audiencia;

V.- Sancionar a los Miembros por incumplimiento a los deberes previstos en esta Ley, su
reglamento y demas disposiciones aplicables;

VI.- Ordenar el levantamiento de la suspension preventiva en los casos de no responsabilidad de
los Miembros;

VII.- Emitir y firmar las resoluciones y acuerdos de los procedimientos del Régimen Disciplinario, y
VIII.- Las demas que sefialen en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

B) En materia del Servicio Profesional de Carrera:

I.- Recibir las quejas o denuncias presentadas con relacion al Servicio Profesional de Carrera;

Il.- Conocer y resolver toda controversia que se suscite con relaciéon a los procedimientos del
Servicio Profesional de Carrera de los Aspirantes, Cadetes o Miembros;

lll.- Validar y otorgar a los Miembros, condecoraciones, estimulos y promociones, instruyendo en
éstas Ultimas, el otorgamiento de la constancia de grado policial correspondiente, y de
conformidad a los procedimientos establecidos en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
aplicables, y

IV.- Las demas que sefialen en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

C) Comunes tanto en materia del Régimen Disciplinario, asi como en materia del Servicio
Profesional de Carrera:

I.- Analizar la excusa realizada por alguno de sus integrantes para conocer determinado
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procedimiento disciplinario y resolver su procedencia;

I.- Solicitar a las autoridades Federales, Estatales y Municipales, en el ambito de su competencia,
la informacién o documentacién que obre en su poder y que sea necesaria para el ejercicio de sus
funciones;

lll.- Proponer las reformas necesarias a los procedimientos juridicos que regulan el Régimen
Disciplinario;

IV.- Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de los asuntos de su
competencia;

V.- Llevar y mantener actualizado el registro de datos de los Aspirantes, Cadetes y Miembros, asi
como supervisar su operatividad y confidencialidad, proporcionando la informacién a del Registro
Nacional de Personal de Seguridad Publica y al Sistema Estatal de Informacién sobre Seguridad
Publica.

VI.- Las demds que sefialen en la Ley, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo. 22— La integracion, organizacién y funcionamiento del Consejo, asi como el
procedimiento de separacidn definitiva o de responsabilidad se establecera en el reglamento que
expida la Junta de Gobierno.

Capitulo VII
Del Acceso a Servicios o Productos Basicos

Articulo 23.-La Comisidn para lograr el acceso a servicios y acceso a productos bdsicos de las
personas privadas de la libertad, contard con unidades de abastecimiento, mismas que para su
debida administracidn, control y vigilancia, podra operar mediante fideicomiso o el instrumento
juridico que determine la Junta de Gobierno.

Articulo 24.- Cuando la Comision deje de cumplir con su objetivo o su funcionamiento no resulte
conveniente para la economia estatal o el interés publico la Secretaria de Hacienda, atendiendo la
opinién de la dependencia coordinadora de sector, propondra al Ejecutivo del Estado su extincién,
de conformidad con la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Baja California y demads
disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - La presente Ley entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - Los recursos humanos, materiales y financieros con que cuenta la
Subsecretaria del Sistema Estatal Penitenciario adscrita a la Secretaria General de Gobierno,
formaran parte del organismo publico descentralizado denominado Comision Estatal del Sistema
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Penitenciario.

ARTICULO TERCERO. - La Junta de Gobierno expedira el Reglamento Interno de la Comisién
dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, mientras tanto,
determinara lo necesario para el despacho de los asuntos de su competencia.

ARTICULO CUARTO. - Los trabajadores de la Subsecretaria del Sistema Estatal Penitenciario
adscrita a la Secretaria de General de Gobierno, por virtud de la presente Ley, se transferiran al
organismo publico descentralizado denominado Comisién Estatal del Sistema Penitenciario,
conservando los de base sus derechos laborales, de conformidad con las disposiciones aplicables.

ARTICULO QUINTO. — Aprobada la presente Ley, la Comisién designara a los integrantes Del
Consejo de Desarrollo Policial transitorio para efecto de dar seguimiento y atencidon a los
procedimientos administrativos en tramite que funcionara hasta en tanto se integre la el Consejo
de Desarrollo Policial permanente en los términos del reglamento que para tales efectos se
expida.

ARTICULO SEXTO. — Dentro de los 60 dias contados a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley el ejecutivo del Estado deberd de emitir la normativa complementaria necesaria en materia
penitenciaria.

ARTICULO SEPTIMO. - Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan a esta Ley.

Con el propésito de clarificar aiun mas la pretension legislativa, presentamos la
siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién del
legislador:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Gobernador del Estado | Crear la Ley de la Comision Estatal | Contar con un nuevo marco normativo
Jaime Bonilla Valdez. del Sistema Penitenciario de Baja | rector del sistema penitenciario en
California nuestra entidad.

IV. Andlisis de constitucionalidad.
Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse
el marco juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujeté a un analisis

objetivo considerando lo siguiente:

5. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
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requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

6. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

7. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado que las que resulten indispensables para la
consecucién de un fin social superior.

8. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcion normativa esta efectivamente
encaminada al cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador
en su exposicion de motivos.

Esta Comisidn se avoca al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo
por el cual se pretende crear la Ley que crea la Comision Estatal del Sistema
Penitenciario de Baja California.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 1
garantiza que todas las personas en los Estados Unidos Mexicanos gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion, y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, y cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece. De igual manera obliga a las autoridades, en el &mbito de
Sus competencias a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos.

Articulo 1.. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrad restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece...

...Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Respetando lo expuesto en el articulo anterior, el numeral 18 de nuestra Carta
Magna sienta las bases del sistema penitenciario, el cual tiene como objetivo la
reinsercion social del sentenciado.

Articulo 18.El sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la
salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que
para él prevé la ley.

Por otro lado el articulo 39 de la misma sefiala que la soberania del pueblo reside
esencial y originalmente en el pueblo, y que este tiene en todo momento el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de
México, unidos en una federacién establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union y por lo de los Estados
y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
establecidos en la Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que
en ningun caso se pueda contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
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México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[...]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal
establece con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la
Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial y que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién
de cada uno de ellos con sujecién a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mdas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada
uno de ellos, con sujecidén a las siguientes normas:

[...]

Asi el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano
en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que
establece la Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5)
dispone expresamente que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de este.
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ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su
régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion
Politica de Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su
ejercicio en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actian
separada y liboremente, pero cooperando en forma armonica a la realizacion de los
fines del Estado.

Asi, el numeral 105 indica que corresponde al Gobierno del Estado crear el
Sistema Penitenciario del Estado sobre la base del respeto de los derechos
humanos para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad.

ARTICULO 105.- El Ejecutivo creard el sistema penitenciario del Estado,
estableciendo las carceles de reclusion preventiva, las penitenciarias o colonias
penales que fueren necesarias, organizado en unas y otras, sobre la base del
respeto de los derechos humanos, un sistema de trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para el prevé la ley.

Aunado a lo anterior, el articulo 40 de nuestra Carta Local, establece que el
Gobernador del Estado conducird la Administracion Publica Estatal, la cual sera
Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso del
Estado.

ARTICULO 40.- El Ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona
gue se denomina Gobernador del Estado.

El Gobernador del Estado conducird la Administracién Publica Estatal, que serd
Centralizada y Paraestatal, conforme a la Ley Organica que expida el Congreso,
que distribuira los asuntos del orden administrativo del Gobierno del Estado,
que estaran a cargo de la Secretaria General de Gobierno, Secretaria de
Hacienda, las Secretarias y las Direcciones del Ramo, y definird las bases de
creacion de las entidades Paraestatales, la intervencion del Gobernador en su
operacion y las relaciones entre éstas y la Secretaria General de Gobierno,
Secretaria de Hacienda, las Secretarias y las Direcciones del Ramo.
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La administracién de las entidades paraestatales estara a cargo del titular de la
entidad, y por un érgano de gobierno integrado con no menos de cinco ni mas
de trece integrantes propietarios, de los cuales la mayoria debera pertenecer a
la administracién publica.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision procede a pronunciarse en
términos generales por la coincidencia con el proyecto legislativo puesto a
consideracion de este o6rgano colegiado, pues el fundamento legal para su
procedencia juridica se encuentra en lo previsto por los articulos 1, 18, 39, 40, 41,
43, 116 y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
relacion directa a los numerales 4, 5, 11 40 y 105 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la propuesta legislativa
planteada por el inicialista, en virtud de los siguientes razonamientos:

1. La Comision Nacional de Derechos Humanos genera anualmente un
Diagnostico Nacional de la Supervision Penitenciaria, el cual es un instrumento de
evaluacion y valoracion que presenta la situacidbn que impera en el sistema
penitenciario bajo la perspectiva del respeto de los derechos humanos, analizando
las condiciones de estancia e internamiento de las personas en reclusion.

Este estudio toma como punto de partida el articulo 18 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que regula el Sistema Penitenciario del pais y
gue establece de manera preponderante que su organizacion deberd llevarse a
cabo sobre la base del respeto a los derechos humanos, teniendo como fin la
reinsercion social de las personas privadas de su libertad, y como via el trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, ejes bajo los
cuales los centros de reclusion del pais deben operar.

Con base a lo anterior el Estado de Baja California en 2019, obtuvo una
calificacion de 7.21, colocandonos en la media a nacional y destacando puntos a
mejorar en los cinco centros de reinsercién social del Estado:

Centro de Reinsercion Social de Mexicali:
e Sobrepoblacion.
e Insuficiencia de programas para la prevencion y atencion de incidentes
violentos.
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Deficientes condiciones materiales e higiene de instalaciones para alojar a
las personasprivadas de la libertad.

Deficiencia en la atencidén a personas indigenas.

Insuficiencia en los programas para la prevencion de adicciones y
desintoxicacionvoluntaria.

Centro de Reinsercién Social “El Hongo” en Tecate:

Insuficiencia de vias para la remisién de quejas de probables violaciones a
los derechos humanos.

Deficientes condiciones materiales e higiene de instalaciones para alojar a
las personas privadas de la libertad.

Insuficiencia o inexistencia de actividades laborales y de capacitacion.
Insuficiencia en los programas para la prevencion de adicciones y
desintoxicacion voluntaria.

Centro de Reinsercion Social “El Hongo II” en Tecate:

Inadecuada organizacion y registros para el cumplimiento del plan
actividades.

Inadecuada vinculacion de la persona privada de la libertad con la
sociedad.

Insuficiencia de personal de seguridad y custodia.

Centro de Reinsercién Social “Lic. Jorge Duarte Castillo” en Tijuana:

Insuficiencia de vias para la remisién de quejas de probables violaciones a
los derechos humanos.

Inexistencia o deficientes condiciones materiales e higiene de instalaciones
para la comunicacion con el exterior.

Insuficiencia o inexistencia de actividades laborales y de capacitacion.
Sobrepoblacion.

Centro de Reinsercion Social de Tijuana:

Deficiente separacion entre hombres y mujeres.

Insuficiencia o0 inexistencia de instalaciones necesarias para el
funcionamiento del centro.

Deficiencia en la atencidén a personas adultas mayores.

Insuficiencia o inexistencia de actividades laborales y de capacitacion.

2. Con la finalidad de solventar los problemas del Sistema Penitenciario, los cuales
se establecen anteriormente, derivado de uno de los diversos estudios realizado
por profesionales en la materia, el Gobernador del Estado, en su calidad de
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inicialista formula una propuesta legislativa para crear la LEY QUE CREA LA
COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE BAJA CALIFORNIA,
apoyado en las siguientes motivaciones y consideraciones vertidas en su
exposicion de motivos:

[...]

SEPTIMO.- La actual administracién penitenciaria se ha enfrentado a una serie de
situaciones de indole administrativa que se relacionan con el éptimo flujo de gestiones para
garantizar condiciones de internamiento adecuadas para las personas privadas de su
libertad, principalmente en temas torales como la higiene personal, la alimentacién, la salud
y la seguridad penitenciaria; el presupuesto destinado para el sistema penitenciario y los
procedimientos administrativos conducentes para ejercer los recursos indispensables para
el funcionamiento del propio sistema, tienen una alta dependencia del andamiaje del
gobierno central, y aunque pareciera un rubro de naturaleza exclusivamente administrativa
y financiera, estos tépicos se rigen por una estructura organizacional y normativa que
requiere una rigurosa reforma que permita al sistema estatal penitenciario operar con
autonomia técnica, operativa y de gestion.

DECIMO PRIMERO.- La reinsercién y reintegracién social, son un eje central de seguridad
ciudadana; por ello, es prioritario ponderar esfuerzos que garanticen un sistema
penitenciario que cuente con una infraestructura digna y suficiente, en un ambiente de
seguridad y pleno respeto a los derechos humanos de la poblacién interna, y que atienda a
todos los aspectos psicosociales del infractor para disminuir a su minima expresién la
reincidencia criminal.

OCTAVO.- Actualmente la autoridad penitenciaria requiere un fortalecimiento a fondo que
le dote de autosuficiencia para garantizar el flujo dindmico de los recursos disponibles
(materiales, humano y financieros) para satisfacer las necesidades primordiales en los ejes
de reinsercién social, situacién que solamente es factible mediante un modelo de gestion
diverso al actual, redisefiado desde la base organica y juridica con la finalidad de ejercer
directamente el presupuesto, y mantener un control eficaz sobre los procedimientos que
conducen a solventar necesidades en los principales rubros de atencién a las personas
privadas de su libertad.

[...]

Vision y diagnostico que se comparte por esta Comisién Dictaminadora por ser
acorde a la realidad que presenta nuestro Estado en esta importante asignatura.

3. La LEY QUE CREA LA COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO
DE BAJA CALIFORNIA, que propone el inicialista, cuenta con la siguiente

arquitectura normativa:

e 24 articulos principales.
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e 2titulos
e 7 capitulos.
e 7 disposiciones transitorias.

Dicha composicidén queda visualizada esquematicamente de la siguiente manera:

LEY QUE CREA LA COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE
BAJA CALIFORNIA

TITULO PRIMERO: Disposiciones Generales; articulos del 1 al 4.

TITULO SEGUNDO: De la Comision Estatal del Sistema Penitenciario.
CAPITULO I: De las atribuciones; articulo 5.

CAPITULO lI: Del Patrimonio; articulos del 6 al 7.

CAPITULO lII: De los Organos de la Comision articulo 8.

CAPITULO IV: De la Junta de Gobierno; articulos del 9 al 16.

CAPITULO V: Del Comisionado; articulos 17 al 19.

CAPITULO VI: Del Consejo de Desarrollo Policial; articulos 20 al 22.

CAPITULO VII: Del Acceso a Servicios o Productos Basicos; articulos 23 al 24.
TRANSITORIOS: Primero al séptimo.

4. Por lo que hace al TITULO PRIMERO denominado “DISPOSICIONES
GENERALES”, se compone de los cuatro primeros articulos del instrumento
propuesto.

En el articulo 1 se establece el objeto de la presente ley la cual es regular la
organizacién y funcionamiento de la Comision Estatal del Sistema Penitenciario, el
cual es juridicamente procedente.

Por su parte el articulo 2 establece la creacion de la Comision Estatal del Sistema

Penitenciario de Baja California, como organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica del Estado, disposicion que es juridicamente procedente.

Pagina 135



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

El articulo 3, aporta un glosario de lo que debe entenderse juridicamente por una
serie de conceptos (siete) que se detallan en el mismo articulo, lo cual es
juridicamente procedente.

Por lo que hace al numeral 4, estipula que la Comision serd la autoridad
encargada de integrar, operar y administrar el Sistema Penitenciario, asi como la
ejecucion material de la prision preventiva, sancion y medidas de seguridad
previstas en las leyes penales, lo que resulta juridicamente procedente.

En el Titulo Segundo, denominado de la “DE LA COMISION ESTATAL DEL
SISTEMA PENITENCIARIO” se compone del resto del contenido de la Ley. Por lo
que hace al Capitulo | denominado “‘DE LAS ATRIBUCIONES” se encuentra el
articulo 5 el cual describe en 30 fracciones, las facultades que tendra la Comision.

Asi, analizadas detenidamente cada una de ellas, se advierte que el articulo en
referencia y sus fracciones es juridicamente procedente por encontrarse ajustado
a derecho, con excepcion de la hipétesis contenida en la fraccién XXIl “Promover
que los Centros de Reinsercion Social sean sustentables”. Lo anterior es asi ya que el
término sustentable es un adjetivo que indica que algo que se puede soportar por
si mismo con razones suficientes que evitan su extincion.

La palabra “sustentable” deriva del latin y esta compuesto por el prefijo sub que
indica “base” 0 “por debajo” el verbo tenere que significa “poseer”, “sujetar” 0
“dominar” y el sufijo able que indica una posibilidad. Por lo tanto,sustentable es
aquél que posee posibilidades de existir.

Ahora bien, el término “sustentable” es usado cotidianamentetanto en la economia
como en la ecologia, sin embargo, en el caso que nos ocupa, la exposicién de
motivos como tampoco el contenido de la Ley, especificO de qué manera los
Centros de Reinsercidn Social seran sustentables ¢desde el punto de vista
econdémico-financiero o ecoldégico? en consecuencia, al no tener esta Comisién
mayores elementos de valoracién juridica lo dable es prescindir de este contenido,
lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

Por lo que hace al CAPITULO Il denominado “DEL PATRIMONIO” tenemos que el
articulo 6 establece la forma en la que se integra el patrimonio de la Comisién
Estatal del Sistema Penitenciario, propuesta que fue hecha en los siguientes
términos:
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Articulo 6.-El patrimonio de la Comisidn se integra de la siguiente manera:

I.Los bienes muebles e inmuebles y recursos de su propiedad;

Il.Las aportaciones de la Federacién, Estado y municipios en su caso;

Ill. Los ingresos que perciba por la prestacion de sus actividades, servicios y

operaciones que desarrolle en cumplimiento de su objeto;

IV. Las aportaciones otorgadas por los particulares, y

V.Los demas que se obtengan por cualquier titulo legal.

De lo anterior se advierte incompatibilidad juridica en el contenido de la fraccién 1l
y IV del precitado articulo.

En primer término, dada la naturaleza juridica de la Comision Estatal del Sistema
Penitenciario y de acuerdo al contenido de la propia Ley que se analiza, la funcion
principal que este realiza es operar y administrar el sistema penitenciario en
nuestra entidad, en tal virtud, no realiza ninguna actividad que le permita percibir
ingresos adicionales a los previsto en la Ley de Ingresos que determine el
Congreso del Estado.

La fraccion IV, también contiene una incompatibilidad juridica ya que de acuerdo a
las distintas leyes de control financiero y contabilidad gubernamental, prohiben a
las dependencias publicas recibir aportaciones que no estén debidamente
previstas en la Ley de Ingresos correspondiente, motivo por el cual debera
hacerse el ajuste correspondiente en el resolutivo.

El numeral 7 establece el domicilio del organismo el cual serd la ciudad de
Mexicali, Baja California, destacando que podran establecerse oficinas
representativas en otros puntos de la entidad, lo cual es juridicamente procedente.

Respecto al Capitulo lll, denominado “DE LOS ORGANOS DE LA COMISION’, el
cual comprende el articulo 8. En el se precisa que la Comisién contara con dos
organos principales (Junta de Gobierno y Consejo de Desarrollo Policia) ademas
de las unidades administrativas que se determinen en el reglamento, lo cual es
juridicamente procedente, con las modificaciones a razon de técnica legislativa
gue se reflejaran en el resolutivo del presente Dictamen.
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Por lo que hace el Capitulo IV “DE LA JUNTA DE GOBIERNO”, tenemos que se
comprende del articulo 9 al 16.

En primera instancia, el numeral 9 del texto propone definir la Junta de Gobierno
como el 6rgano supremo de la Comision. No pasa inadvertido para esta Comision
Dictaminadora que el texto propuesto presenta una deficiencia de técnica
legislativa

Articulo 9.- La Comisidn Junta de Gobierno como érgano supremo de gobierno,
con la siguiente estructura:

Articulo 10.- La Junta de Gobierno estara integrada por el o la titular de las
siguientes dependencias:

[...]

Como se puede apreciar, existe imprecision en la construccion gramatical del
articulo 9 aspecto que sera subsanado por esta Comision. Por otro lado, tampoco
pasa inadvertido por esta Comision que el articulo 10, es una continuaciéon del
articulo 9 por lo que en un ejercicio de técnica legislativa se veré reflejado en el
resolutivo del presente Dictamen, se fusionaran dichos contenidos recorriéndose
el orden de los articulos subsecuentes.

Por lo que hace al articulo 11, esteprecisa que la duracién del cargo en la Junta de
Gobierno sera por el tiempo que el funcionario sea titular de la dependencia que
representa, disposicion que es juridicamente procedente con una modificacién a
razon de técnica legislativa, pues la referencia numérica (articulo y fracciéon) no
corresponden al contenido de la Ley, aspecto que sera solventado en el resolutivo.

El articulo 12 del instrumento que nos ocupa, establece la periodicidad de las
reuniones de la Junta de Gobierno (trimestrales) asi como la posibilidad de
celebrar sesiones extraordinarias, que en ambos casos seran convocadas por el
Presidente de la Junta Directiva; articulo que es juridicamente procedente.

Por otro lado, el numeral 13 del multicitado texto propuesto menciona que las

reglas de organizacion de las sesiones se regularan por su Reglamento Interno, lo
cual es juridicamente procedente.
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El articulo 14 establece en 13 fracciones, las facultades que tendra la Junta de
Gobierno, las cuales se encuentran ajustada a derecho, por lo que se declara su
procedencia juridica.

Por su parte el numeral 15 reserva las facultades que tendré el Presidente de la
Junta de Gobierno las cuales se advierten en su totalidad ajustadas a derecho y
acorde a la naturaleza del organismo.

El articulo 16precisa las facultades que tendra el Secretario Técnico de la Junta de
Gobierno, las cuales se advierten en su totalidad ajustadas a derecho y acorde a
la naturaleza del organismo, por lo que se resuelve su procedencia juridica.

El CAPITULO V denominado “DEL COMISIONADO” comprende los articulos 17 al
19 y es dedicado a la funcién y competencia que tendra la persona al frente de
este organismo, asi lo revela el contenido del articulo 17, el cual es juridicamente
procedente.

En el articulo 18 se describen los requisitos que deben cubrir las personas que
estén al frente de la Comision:

Articulo 18.- Para acceder al cargo de Comisionado se requiere:

I.Ser mexicano por nacimiento.

II.Ser mayor de treinta afios y menor de sesenta y cinco.

[ll.Contar con titulo de Licenciatura en Derecho, o materia afin a la naturaleza
de las funciones que habra de desempenar y tener por lo menos cinco afios
de ejercicio profesional;

IV.Acreditar tener una residencia minima de cinco afios en el Estado.

V.No haber sido condenado por delito doloso.

VI.No desempenar ningun otro empleo, cargo, puesto o comision, a
excepcion de los relacionados con la docencia.

VIl.Ser de notoria buena conducta, honradez y probidad
Por cuanto hace a la fraccion Il, tenemos que se exige como requisito tener un

rango de edad entre 30 y 65 afios, sin embargo, ello se opone a lo resuelto por la
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Suprema Corte de la Justicia de la Nacion, quien ha establecido criterios en el
siguiente sentido:

“La discriminacion por edad, es por definicion, el trato diferencial hecho a una
persona por motivos de su edad sin considerar de antemano sus capacidades
y aptitudes. En materia laboral se producen casos de discriminacion por edad
positiva o negativa, es decir, discriminacion por edad a jovenes y adultos
respectivamente. Asi las cosas, cuando respecto a la edad no se tienen en
cuenta las caracteristicas profesionales del trabajador ni el rendimiento, la
dedicacion o la aptitud por él desarrollada, sino unicamente el factor
cronoldgico aislado del tiempo vivido, supone un actuar arbitrario que
actualiza la prohibicion constitucional y legal de no discriminar.”

Lo anterior, sin dejar de tomar en consideracién, que esta Legislatura en diversas
iniciativas ya se ha pronunciado soberanamente al respecto.

Por otro lado, siguiendo con este mismo numeral, respecto al requisito contenido
en la fraccion lll, de exigir titulo de Licenciado en Derecho, a juicio de esta
Comisiéon consideramos que es limitativo, ya que el avance de nuestra sociedad
particularmente del sistema educativo, permite advertir con claridad que hoy en
dia existen otras disciplina en el campo de las ciencias sociales, que son auxiliares
y complementarias del sistema de justicia, como lo es la criminologia, los
profesionistas en seguridad publica, la psicologia y otras disciplinas auxiliares. En
tal virtud, esta Comisién en aras de fortalecer el proyecto que nos ocupa, estima
necesario modificar esta fracciébn para no limitarlo exclusivamente al campo del
derecho.

Por cuanto hace al contenido del articulo 19, tenemos que en el se precisan las
facultades y obligaciones que tendra el Comisionado, lo que se hace en 33
fracciones, mismas que al analizar su contenido, se advierte que son
juridicamente procedente, con la excepcion de la contenida en la fraccion XXX
“Ordenar y ejecutar excepcionalmente el traslado de personas privadas de la libertad, en
los términos de las disposiciones aplicables” esto en virtud de oponerse a lo
expresamente sefialado por el articulo 18 parrafo séptimo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que sefala “El traslado de los
reclusos sélo podrd efectuarse con su consentimiento expreso” redaccion que viene a
ser robustecida por diversas disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucion Penal:

Articulo 108. Legitimacion
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Se reconoce legitimidad para formular las peticiones ante las direcciones de
los Centros a:

|. La persona privada de la libertad, a nombre propio o de manera colectiva;

[...]
Articulo 116. Controversias
Los jueces de ejecucidn conocerdn controversias relacionadas con:

|. Las condiciones de internamiento y cuestiones relacionadas con las
mismas;

Articulo 117. Controversias sobre condiciones de internamiento, el plan de
actividades y cuestiones relacionadas con ambas

Los sujetos legitimados por esta Ley para interponer peticiones
administrativas también tendrdn accién judicialante el Juez de Control o de
Ejecucidon seguncorresponda, con el objeto de resolver las controversias
sobre lossiguientes aspectos:

I. Las condiciones de internamiento, el plan de actividades y cuestiones
relacionadas con ambas, encuyo caso serd requisito indispensable haber
agotado la peticién administrativa;

Il. La impugnaciéon de sanciones administrativas impuestas a las personas
privadas de la libertad, quepodra hacerse valer en el acto de notificacién o
dentro de los diez dias siguientes;

Ill. Los derechos de las personas privadas de la libertad en materia de
traslados. Esta accidn podra ejercitarse en el momento de la notificacién de
traslado, dentro de los diez dias siguientes a la misma, o dentro de los diez
dias siguientes a su ejecucién, cuando la persona privada de la libertad no
hubiese sido notificada previamente, y

IV. Los derechos de las personas que soliciten ingresar o hayan ingresado al
Centro como visitantes,defensores publicos o privados, los defensores en los
tribunales de amparo, y observadores por partede organizaciones de la
sociedad civil.

En relacion a la faccidn Il, en tanto no quede firme la sancién administrativa
no podrd ejecutarse.
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Por cuanto hace a la fraccién lll, los traslados por razones urgentes,
relacionados con la integridad fisica o la salud de la persona privada de Ia
libertad o bien, por cuestiones de seguridad del Centro, no requeriran
autorizacion previa del Juez de Ejecucién, sin perjuicio de que dicha
determinacién pueda ser recurrida y en su caso, confirmada o revocada.

Como se puede apreciar, el traslado de personas privadas de la libertad requiere
por regla general consentimiento expreso, ademas que es una accion sujeta a
control judicial por parte del Juez Especializado en Ejecucién, habida cuenta que
la ultima parte del articulo 117 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, sefiala con
claridad los casos en los que la autoridad puede actuar con excepcion.

Por otro lado, continuando con el articulo 19 de la Ley propuesta, esta Comision
estima necesario hacer modificaciones al Ultimo péarrafo, en la parte relativa a la
ausencia del Comisionado por mas de quince dias. El proyecto sugiere que
cuando esto ocurra sera el Secretario General de Gobierno quien designara al
funcionario que provisionalmente se hara cargo de dicha funcién, sin embargo, a
juicio de esta Dictaminadora es la Junta de Gobierno quien debera hacer la
designacién provisional, esto en armonia a los atributos legales de este Organo de
gobierno pues es la propia ley que se estudia la que sefiala expresamente que la
Junta de Gobierno “es el érgano supremo de gobierno” por su parte la fraccion VIl del
articulo 14 sefala la Junta de Gobierno tiene facultad para “Nombrar y remover a los
servidores publicos de la Comisidn, en los supuestos que establezcan las disposiciones
aplicables” aspectos que se veran reflejados en el resolutivo del presente
Dictamen.

El Capitulo VI, denominado “DEL CONSEJO DE DESARROLLO POLICIAL”
comprende del articulo 20 al articulo 22.

El articulo 20 habla sobre la naturaleza juridica del Consejo de Desarrollo Policial.

Observacionales a este articulo:

e No define su integracion, lo que revele un problema de constitucionalidad por
cuestiones de sequridad juridica. Los sujetos obligados de la norma no pueden

estar ante una instancia “invisible” menos aun cuando tienen facultades de sancion
y de promocion profesional.

e También se debe delimitar cuando hace referencia a que “gozard de las mds

amplias facultades para examinar...” las facultades que puede tener este Consejo
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deben estar dentro de los pardmetros de legalidad y constitucionalidad, sin que la
redaccion del articulo pueda suponer que gozan de facultades extraoridinarias o
extralegales.

e Enlos términos que se encuentra el articulo 20 es juridicamente improcedente.

Respecto al contenido del articulo 21 relativo a las atribuciones que tendra el
Consejo de Desarrollo Policial, es juridicamente procedente por encontrarse
ajustado a derecho.

El mismo caso ocurre con el articulo 22, ya que remite a un reglamento lo que
debe estar en la Ley.

e En los términos que se encuentra el articulo 22 es juridicamente
improcedente.

Por ultimo, el CAPITULO VII denominado “DEL ACCESO A SERVICIOS
PRODUCTOS BASICOS”, comprende los articulos 23 y 24.

Estas disposiciones aportan una novedosa alternativa para el abastecimiento de
servicios y productos basicos, lo cual es juridicamente procedente.

Finalmente, el articulo 24 prevé que cuando la Comision deje de cumplir con su
objetivo o su funcionamiento no resulte conveniente para la economia estatal o el
interés publico,se podra optar la extincion de este organismo, de conformidad con
lo establecido por la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Baja California,
lo cual es juridicamente procedente.

5. El Estado Mexicano y las entidades federativas que conforman el sistema
democrético y republicano de nuestro pais, estdn dotados de una facultad
constitucional reguladora, debidamente consagrado en el articulo 25 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, argumenta el inicialista en su exposicién de motivos que los fines que
persigue el proyecto legislativo es fortalecer el sistema penitenciario debido a los
problemas para garantizar el flujo dindmico de los recursos disponibles
(materiales, humano y financieros) para satisfacer las necesidades primordiales en
los ejes de reinsercion social.
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Por otro lado, también se coincide con el diagnostico expresado por el inicialista
pues es de amplio conocimiento general que el Sistema Penitenciario en Baja
California se encuentra vencido debido a la alta cantidad de poblacion en los
Centros de Reinsercion Social.

De acuerdo con informacion oficial del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en un estudio realizado en 2016 sobre los Sistemas Penitenciarios en
Mexico, se expone que nuestro Estado se encuentra por encima de la media
nacional en cuestion de la Tasa de personas privadas de la libertad en los centros
penitenciarios estatales por cada 100 mil habitantes.

Tasa de personas privadas de la libertad en los centros Grifica 2
penitenciarios estatales por cada 100 mil habitantes,

segun entidad federativa

2016

Con base en lo anterior es entendible que los flujos de gestiones para garantizar
condiciones de internamiento adecuadas para las personas privadas de su libertad
son insuficientes, principalmente en temas torales como la higiene personal, la
alimentacion, la salud y seguridad penitenciaria.

Es claro que ante tal situacion el Estado a través de sus poderes, (Ejecutivo y
Legislativo) no pueden quedar inmoviles, pues si la situacion en Baja California ha
llegado a este punto es precisamente por la ausencia de un marco juridico que
permita hacer frente a este fendmeno social.

Asi, el inicialista propone crear la Comision Estatal del Sistema Penitenciario como
un organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado,dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion,
para integrar, operar y administrar el Sistema Penitenciario, la cual tiene por objeto
la ejecucion material de la prision preventiva, asi como de las sanciones y
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medidas de seguridad previstas en las leyes penales, aspecto que esta
Dictaminadora coincide plenamente con el planteamiento.

Lo anterior se afirma asi toda vez que la evolucién juridica de la administracion
publica ha dejado de concebir la organizacion del Estado desde su concepcion
mas tradicional (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) que, sin perder su esencia, ahora
se considera como una distribucion de funciones o competencias para hacer mas
eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado.

En ese sentido conforme al régimen republicano, democratico y federal que
establece la Norma Fundamental, los Estados de la Republica estan posibilitados
a crear cuantos 6rganos consideren indispensables para su desarrollo, asi como
para atribuirles facultades y consignar las limitaciones pertinentes, siempre y
cuando no se contravenga a la Constitucién Politica de los Estados Unidos.

A todo lo anterior es de tomarse en consideracion que:

e La iniciativa que se propone, en cuanto a su disefio, estructura,
funcionamiento y procesos, obedece al derecho administrativo regulatorio,
del cual est4 dotado constitucionalmente el Gobierno del Estado de Baja
California.

e La funcién especifica de para disefiar e implementar los distintos programas
de servicios para la reinsercion al interior de los Centros Penitenciarios y de
serviciosa nivel local se encuentra expresamente reservada para autoridad
estatal dentro de la Ley Nacional de Ejecucion de Penas, en tal virtud el
dispositivo 8 del mismo texto supremo refiere: “Adicionalmente serdn las
encargadas de disefiar e implementar los distintos programas de servicios para la
reinsercion al interior de los Centros Penitenciarios y de servicios post-penales a nivel
federal y estatal. Las autoridades corresponsables en las entidades federativas
establecerdn su propia comision a fin de cumplir con los mismos fines a nivel local.” 10
gue es aplicable al caso concreto.

Como se dijo en parrafos anteriores, la propuesta que hoy nos ocupa es una
medida y respuesta institucional por parte del Gobierno del Estado a una
problematica que se encuentra presente en Baja California y que es abordado
desde el ambito de la regulacion administrativa, pretensién que encuentra sustento
juridico en lo dispuesto por el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California:
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ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lado, es de advertirse que la propuesta legislativa, cumple a plenitud con
los principios hermenéuticos del derecho administrativo, como lo son:

Finalidad: El Estado es una persona juridica que ejerce un poder soberano en un
determinado territorio y que persigue la realizacion de ciertas finalidades que son
determinadas por criterios formales y juridicos; dichas finalidades estan
encaminadas a lograr el bien comun, asegurar la vida en sociedad y la
organizacion social.

Atribuciones o cometidos: Son las tareas que el Estado decide reservarse por
medio del orden juridico, las cuales estan orientadas a la realizacion de sus fines,
es decir, son los grandes rubros de la actividad del poder publico tendiente a
alcanzar sus fines, tal como acontece en la especie con la propuesta legislativa de
crear la Comision Estatal del Sistema Penitenciario.

Funciones del Estado: Son el sistema de medios que utiliza el poder publico para
cumplir con sus atribuciones o realizar sus cometidos destinados al logro de sus
fines.

Competencia: El sistema juridico asigna tareas concretas a cada 6rgano estatal
para que puedan actuar legalmente. En esto consiste la competencia, en que al
ente le incumbe atender asuntos determinados, en consecuencia, es la posibilidad
juridica que tiene un 6rgano publico de efectuar un acto valido.

Facultad: Es la aptitud o legitimacion que se concede a las instituciones y
servidores publicos para actuar segun la competencia del érgano.

Sirva también como criterio orientador la siguiente tesis, misma que esta Comision
adopta y hace propia para los fines del presente estudio:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. FORMAN PARTE DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.
El articulo 90 constitucional consigna las bases de la administracién publica federal,

al sefialar que ésta sera centralizada y paraestatal remitiendo a la ley organica que
expida el Congreso, la cual distribuira los negocios del orden administrativo entre las
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secretarias de Estado y departamentos administrativos y sentard los principios
generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo
Federal en su operacion. Este dispositivo constitucional y, entre otros, los articulos
lo., 30., 45, 48, 49 y 50 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal,
reglamentaria de este dispositivo constitucional, y 14 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, dan sustento juridico a los organismos descentralizados que forman
parte de la administracidon publica paraestatal. Efectivamente, las atribuciones del
Estado mexicano se han incrementado con el tiempo. De un estado de derecho
pasamos a un estado social de derecho, en el que el crecimiento de la colectividad y
concomitantemente de los problemas y necesidades de ésta suscitaron una
creciente intervencion del ente publico en diversas actividades, tanto de prestacion
de servicios como de produccidn y comercializacién de productos. En este sentido,
en la década de los ochenta se advierten profundos cambios constitucionales que
dieron paso a la llamada rectoria econdmica del Estado en materia econdmica.
Consecuentemente, la estructura estatal se modifico y crecid, especificamente en el
ambito del Poder Ejecutivo, en cuyo seno se gesté la llamada administracion
paraestatal formada, entre otros entes, por los organismos descentralizados. Con el
objeto de dar coherencia y lograr el cumplimiento de la funcién administrativa
encomendada al Poder Ejecutivo, la administracién publica se organiza de dos
formas: la centralizada y la paraestatal. La administracion publica centralizada se
presenta como una estructura de érganos en niveles diversos, dependientes unos de
otros en una relacién de jerarquia presidida por un jefe maximo, en el nivel federal
encarnado en el presidente de la Republica y, en el local, en los gobernadores de los
Estados. La administracion publica paraestatal y, concretamente, los organismos
descentralizados, se encuentran desvinculados en diverso grado de |Ia
administracion central, a los que se encomienda el desempefo de algunas tareas
administrativas por motivos de servicio, colaboracién o por regién. En este orden de
ideas, los organismos descentralizados no forman parte del Poder Ejecutivo en tanto
gue son componentes de la administracién publica, cuyo objeto general es auxiliarlo
en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de asuntos del orden
administrativo, pero que tienen objetos especificos diversos, a saber los que refiere
el articulo 14 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Semanario Judicial de la Federacién y

Tesis: P. XCll/99
ests / su Gaceta

Novena Epoca 192756 100 de 107

Tesis Aislada(Administrativa,

Pleno Tomo X, Diciembre de 1999 Pag. 21 .
Constitucional)

6. El presente Dictamen cubre el principio de exhaustividad del estudio, en virtud
de que fueron analizados todas y cada una de las consideraciones y motivaciones
hechas el inicialista.
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7. Mediante escrito de fecha 16 de abril de 2020, signado por el Diputado Juan
Manuel Molina Garcia, en su calidad de Presidente de la Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales de esta XXIIl Legislatura,
convoco a sus integrantes para el dia 20 de abril de 2020, a Comision de trabajo.

En el orden del dia de la referida convocatoria, se advierte enlistado en el numeral
3 de la fraccion ll, la iniciativa que aqui se atiende. Abiertos los trabajos en su
parte conducente la Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz, asi como el
representante del Ejecutivo del Estado, realizaron diversas observaciones y
reflexiones al contenido del resolutivo, proponiendo a los integrantes de esta
Comisién, modificar los articulos 1, 4, 5, 6, 8, 17, 19, 20, 22, asi como algunas
disposiciones transitorias.Modificaciones que después de ser analizadas y
discutidas por los integrantes de esta Comisién, acordaron por unanimidad, ser
incluidas al resolutivo del presente Dictamen, por encontrarse ajustadas a
derecho.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente
vertidos en el presente estudio, el texto propuesto por el inicialistas tanto en el
documento inicial como en la Adenda, es acorde a derecho, no se contrapone a
ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y
existe simetria entre el diagndstico presentado en la exposicion de motivos y los
valores axioldgicos que se pretenden atender con la expedicion de la nueva ley, lo
que hace juridicamente PROCEDENTE la iniciativa en los términos precisados en
el cuerpo del presente dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventadas y justificadas en los considerandos del
presente Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision estima necesario modificar el régimen transitorio, con la finalidad
de hacer precisiones de legalidad, tal como se muestra a continuacion:

TRANSITORIO PROPUESTO EN LA TRANSITORIO PROPUESTO POR LA
INICIATIVA COMISION

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor el | PRIMERO. (...)
dia de su publicacidn en el Periddico Oficial del
Estado.

SEGUNDO. Los recursos humanos, materiales y | SEGUNDO.(...)
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financieros con que cuenta la Subsecretaria del
Sistema Estatal Penitenciario adscrita a la
Secretaria General de Gobierno, formaran parte
del organismo  publico  descentralizado
denominado Comisidn Estatal del Sistema
Penitenciario.

TERCERO.La Junta de Gobierno expedird el
Reglamento Interno de la Comisiéon dentro de
los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor
de esta Ley, mientras tanto, determinara—le
necesarie para el despacho de los asuntos de su
competencia.

TERCERO.La Junta de Gobierno expedira el
Reglamento Interno de la Comision dentro de
los sesenta dias siguientes a la entrada en
vigor de esta Ley, mientras tanto, para el
despacho de los asuntos de su competencia,
seguiran rigiendo las disposiciones
reglamentarias actuales.

CUARTO. Los trabajadores de la Subsecretaria
del Sistema Estatal Penitenciario adscrita a la
Secretaria de General de Gobierno, por virtud de
la presente Ley, se transferirdn al organismo
publico descentralizado denominado Comisidn
Estatal del Sistema Penitenciario, conservando
los de base sus derechos laborales, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

CUARTO.Los trabajadores de la Subsecretaria
del Sistema Estatal Penitenciario adscrita a la
Secretaria de General de Gobierno, por virtud
de la presente Ley, se transferiran al
organismo publico descentralizado
denominado Comisidn Estatal del Sistema
Penitenciario. Los trabajadores de base,
conservaran todos sus derechos laborales, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

QUINTO. Aprobadala-presente-teytla-Comision
o . los i Bel ¢ .

QUINTO.Los procedimientos disciplinarios y
de promociéon policial que hayan sido
iniciados antes de la entrada en vigor de la
presente Ley, continuaran su desarrollo
hasta concluirse definitivamente, conforme a
las disposiciones legales que se encontraban
vigentes al momento de su inicio.

SEXTO. Dentro de los 60 dias contados a partir
de la entrada en vigor de la presente Ley el
ejecutivo del Estado deberd de emitir Ia
normativa complementaria necesaria en materia
penitenciaria.

SEXTO. (...)

SEPTIMO.Se-derogan-todastas—disposiciones—de
Ley.

SEPTIMO.Se abroga la Ley de la Policia
Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria
de Baja California Publicada en el Periédico
Oficial No. 41, Tomo CXVII, Seccion IV, de
fecha 24 de Septiembre de 2010.

VIIl. Impacto Regulatorio.

1. Con la entrada en vigor de esta Ley, debe abrogarse la LEY DE LA POLICIA
ESTATAL DE SEGURIDAD Y CUSTODIA PENITENCIARIA DE BAJA
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CALIFORNIA, Publicada en el Periodico Oficial No. 41, Tomo CXVII, Seccion 1V,
de fecha 24 de septiembre de 2010, esto con el propésito de no tener
disposiciones legales que se opongan entre si.

2. También debe generarse una reforma a un segundo instrumento, siendo este la
Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Baja California,
especificamente al articulo 26 fraccion LI, para derogar la mencionada fraccion y
quitar de las atribuciones del Secretario General de Gobierno, la integracion,
administracion y operacion del sistema penitenciario en Baja California, pues
ahora pasa a la Comision Estatal del Sistema Penitenciario, lo que se hara en el
resolutivo del presente Dictamen.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision
de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

Primero. Se aprueba la creacion de la LEY QUE CREA LA COMISION ESTATAL
DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como
sigue:

LEY QUE CREA LA COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO DE BAJA
CALIFORNIA

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Esta Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular
la organizacion y funcionamiento de la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario
de Baja California.

Articulo 2. Se crea la Comisidn Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California,
como organismo publico descentralizado de la Administracién Publica del Estado,
con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de gestién para el
cumplimiento de sus fines.

Articulo 3. para los efectos de esta ley, se entendera por:

I. El Consejo: Consejo de Desarrollo Policial.
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[I. El Comisionado: el Titular de la Comisién Estatal del Sistema Penitenciario del
Estado.

lll. La Comisién: La Comisidn Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California.
IV. Ley de Ley de Ejecucidn: Ley Nacional de Ejecucién Penal.

V. Ley de Justicia para Adolescentes: Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes.

VI. Miembro: Elemento de la Policia Estatal de Seguridad y Custodia Penitenciaria.

VIl. Unidades de Abastecimiento: Las Unidades de Abastecimiento de productos,
servicios alimentarios y de higiene que se establezcan en los Centros de
Reinsercidn Social.

Articulo 4.La Comisiéon sera la autoridad encargada de integrar, operar y
administrar el Sistema Penitenciario, la cual tiene por objeto la ejecuciéon material
de la prision preventiva, asi como de las sanciones y medidas de seguridad
previstas en las leyes penales, sobre la base del respeto a los derechos humanos, el
trabajo, la capacitaciéon para el mismo, la educacién, la salud y el deporte, como
medios para procurar la reinsercion de las mujeres y hombressentenciados, a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir.

TiTULO SEGUNDO
DE LA COMISION ESTATAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO

CAPITULO |
DE LAS ATRIBUCIONES

Articulo 5.Para el cumplimiento de su objeto, la Comisién tendrd las siguientes
atribuciones:

|. Operar y administrar el Sistema Estatal Penitenciario, asi como a la Autoridad
Penitenciaria y al Supervisor de libertad condicionada a que se refiere la Ley
Nacional de Ejecucidon Penal, asi como a la Autoridad Administrativa especializada
en la ejecucion de medidas para adolescentes, en los términos de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes y demas normatividad
aplicable.

Il. Organizar la operacion y administracion de los Centros de Reinsercidn Social y de
los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado;

lll. Elaborar un Programa Estatal de Reinsercién Social;
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IV. Elaborar y expedir las normas técnicas, protocolos y manuales de operacién
aplicables a los Centros de Reinsercion Social y de los Centros de Internamiento
para Adolescentes en el Estado;

V. Garantizar el respeto a los derechos humanos de las mujeres y hombresprivados
de su libertad en los Centros de Reinsercion Social y de los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado, durante la ejecucién de la prisién
preventiva o las sanciones penales impuestas, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

VI. Organizar las instalaciones de los Centros de Reinsercidn Social y de los Centros
de Internamiento para Adolescentes en el Estado para mantener la seguridad,
tranquilidad e integridad, de las mujeres y hombresprivados de su libertad, del
personal y de los visitantes, ejerciendo las medidas y acciones pertinentes para el
buen funcionamiento, en términos de las disposiciones normativas aplicables;

VII. Procurar la reinsercidon social efectiva mediante los distintos programas
institucionales;

VIIl. Garantizar condiciones de internamiento dignas y seguras acordes al género
de las personas privadas de su libertad, conforme a la legislacién aplicable;

IX. Gestionar la custodia penitenciaria;
X. Instrumentar una clasificacién de las distintas dreas y espacios en los Centros de
Reinsercidon Social y de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el

Estado, en términos de las disposiciones aplicables;

Xl. Promover la modernizacién de la infraestructura y determinar las necesidades
para la operacion del Sistema Penitenciario con perspectiva de género;

XIl. Promover que los Centros de Reinsercion Social sean sustentables;

XIll. Ejecutar las medidas disciplinarias a las personas privadas de la libertad por
violacién al régimen de disciplina en los Centros de Reinsercién Social y de los
Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado;

XIV. Ejecutar el traslado de las personas privadas de la libertad de un Centro de

Reinsercidon Social y de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el
Estado a otro, de conformidad con las disposiciones aplicables;
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XV. Ejecutar, controlar, vigilar y dar seguimiento a las penas que imponga o
modifique el érgano jurisdiccional competente;

XVI. Aplicar las sanciones penales impuestas por los drganos jurisdiccionales, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

XVII. Aplicar y supervisar normatividad sobre las medidas de seguridad en los
Centros de Reinsercién Social y de los Centros de Internamiento para Adolescentes
en el Estado, asi como aquellos que determinen las disposiciones aplicables;

XVIII. Prestar la seguridad y custodia de la persona privada de su libertad en los
recintos judiciales o en cualquier lugar fuera de los Centros de Reinsercién Social y
de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado a donde se haya
autorizado su traslado, de conformidad con las disposiciones aplicables;

XIX. Ordenar y ejecutar los traslados y excarcelaciones de personas privadas de la
libertad, en los términos de la Ley de Ejecucién, la Ley de Justicia para
Adolescentes y demds normatividad aplicable;

XX. Establecer y administrar los registros fidedignos de informacion respecto a los
Centros de Reinsercién Social y de los Centros de Internamiento para Adolescentes
en el Estado;

XXI. Establecer y administrar una base de datos de personas privadas de la libertad
con la informacién de cada persona que ingrese al Sistema Penitenciario, en los
términos de las disposiciones aplicables;

XXIl. Promover y gestionar la incorporacién de proyectos productivos de la
iniciativa privada, asi como la promocidon de mano de obra de las personas privadas
de su libertad para su propia activacion laboral;

XXIll. Fortalecer la coordinacién e intercambio de informacidn con instituciones del
Sistema Estatal de Seguridad;

XXIV. Coordinar los mecanismos de enlace e intercambio de informacion con
instituciones policiales, de procuracién de justicia y demads instituciones de
seguridad;

XXV. Promover la consolidaciéon del Servicio Profesional de Carrera Penitenciaria;

XXVI. Organizar, operar y supervisar la prestacidn de los servicios postpenales para
el apoyo a liberados o externados en su reinsercidn social y procurar su vida digna
y prevenir la reincidencia, en términos de la Ley de Ejecucién y demas
disposiciones aplicables;
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XXVII. Organizar, operar y supervisar la prestacion de los procesos de justicia
restaurativa y los servicios de mediacién en internamiento, de conformidad a la
Ley de Ejecucion, la Ley de Justicia para Adolescentes y demas disposiciones
aplicables, segln corresponda;

XXVIII. Participar en la elaboracion y verificar el cumplimiento de los convenios de
coordinacidon que se celebren con la Federacién y los gobiernos de las entidades
federativas, en materia de traslados de personas privadas de la libertad a los
centros penitenciarios dependientes del Poder Ejecutivo Federal o de las entidades
federativas

XXIX. Garantizar el abastecimiento manejo, administracién, control vigilancia y
seguimiento de las unidades de abastecimientos de productos, servicios
alimentarios y de higiene que se establezcan en los Centros de Reinsercion Social.

XXX. Las demads que establezcan otras disposiciones aplicables.

CAPITULO Il
DEL PATRIMONIO

Articulo 6. El patrimonio de la Comision se integra de la siguiente manera:
I. Los bienes muebles e inmuebles y recursos de su propiedad;
Il. Las aportaciones de la Federacién, Estado y municipios en su caso;

lll. Los ingresos que perciba por la realizacién de actividades, servicios y
operaciones que desarrolle en cumplimiento de su objeto;

IV. Las aportaciones otorgadas por los particulares, y

V. Los demas que se obtengan por cualquier titulo legal.

Articulo 7. El domicilio del organismo sera la ciudad de Mexicali, Baja California y
podran establecerse oficinas representativas en otros puntos de la entidad para el

cumplimiento de sus objetivos.

CAPITULO 1ll
DE LOS ORGANOS DE LA COMISION

Articulo 8. La Comision contara con los 6rganos siguientes:

l. Un Organo de Gobierno que serd la Junta de Gobierno;
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Il. Un Organo denominado Consejo de Desarrollo Policial; y
lll. La Unidad de Asuntos Internos.
IV. Las demads unidades administrativas que establezca su reglamento interior.

CAPITULO IV
DE LA JUNTA DE GOBIERNO

Articulo 9. La Junta de Gobierno es el érgano maximo de gobierno al interior de la
Comisiodn, el cual estard integrado por los titulares de las siguientes dependencias:

l. El Secretario General de Gobierno, quien la presidira;
. El Secretario de Educacion;

[l. El Secretario de Salud;

IV. El Secretario del Trabajo y Previsidn Social;

V. Un Secretario Técnico, que sera el Comisionado, quien participard sélo con voz
en las sesiones de la Junta de Gobierno.

El presidente de la Junta Gobierno y sus miembros seran suplidos en sus ausencias
temporales por quien éstos designen, con las mismas facultades.

Articulo 10. Los miembros de la Junta de Gobierno previstos en el articulo anterior,
durardn en su cargo en tanto sean titulares de las Dependencias en cuestion. Los
cargos seran honorificos.

Articulo 11. Las sesiones que celebre la Junta de Gobierno, seran ordinarias y
extraordinarias. Las primeras se llevaran a cabo cuando menos cuatro veces al afio,
en forma trimestral, teniendo el o la presidente de la Junta de Gobierno, la
facultad de convocar a los demas miembros para la celebracién de sesiones.

La Junta de Gobierno sesionard con la asistencia de su Presidente o en ausencia de
este, con la de su suplente y con la asistencia de la mayoria de sus integrantes. Las
resoluciones serdn tomadas por mayoria de votos de los miembros presentes,
teniendo voto de calidad en caso de empate, quien presida la sesidn.

Articulo 12. Las reglas de organizacidn de las sesiones de la Junta se regularan por
su Reglamento Interno.
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Articulo 13. Corresponde a la Junta de Gobierno:

|. Establecer las politicas generales y aprobar los planes de trabajo y programas a
desarrollar de la Comisidn en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo;

IIl. Aplicar y supervisar el cumplimiento de esta ley, asi como las disposiciones que
de ella emanen;

lll. Aprobar el proyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos del organismo;

IV. Expedir el Reglamento Interno y aprobar la organizacion administrativa de la
Comision;

V. Aprobar los Estados Financieros de la Comisién;
VI. Aprobar el calendario de sesiones ordinarias de la Junta de Gobierno;

VII. Nombrar y remover a los servidores publicos de la Comisién, en los supuestos
gue establezcan las disposiciones aplicables;

VIII. Otorgar en favor del Comisionado Poder General para pleitos y cobranzas,
actos de administracion y dominio, con todas las facultades generales y las

especiales que requieran clausula especial conforme a la Ley.

IX. Aprobar la estructura organica, salarial y ocupacional conforme a las
disposiciones aplicables;

X. Acordar la celebracién de convenios de coordinacion y colaboracion por parte
de la Comision, con Dependencias y Entidades federales, estatales o municipales,
organizaciones de la sociedad civil o instituciones con objetos afines;

XI. Conocer de los asuntos que someta a su consideracion;

XIl. Analizar y aprobar, en su caso, los informes periddicos que rinda el
Comisionado; y

Xlll. Los demds que se requieren y sean propios para el cumplimiento de sus
funciones y fines de la Comisidn.

Articulo 14. El Presidente de la Junta de Gobierno tiene las atribuciones siguientes:

. Presidir las sesiones de la Junta de Gobierno, teniendo voto de calidad;

Pagina 156



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

[l. Convocar, por conducto del Secretario Técnico a las sesiones ordinarias y
extraordinarias;

[ll. Proponer el calendario de sesiones de la Junta de Gobierno;

IV. Instalar, dirigir y levantar las sesiones;

V. Firmar las actas de las sesiones, y

VI. Las demas que establezcan otras disposiciones aplicables.
Articulo 15. El Secretario Técnico tendra las atribuciones siguientes:

I. Notificar y entregar la convocatoria de las sesiones a los integrantes de la Junta
de Gobierno;

IIl. Pasar lista de asistencia y verificar la existencia de quérum legal para sesionar;
lll. Levantar, certificar y archivar las actas de las sesiones de la Junta de Gobierno;

IV. Firmar las actas de las sesiones y recabar la de los integrantes de la Junta de
Gobierno que asistan a las sesiones;

V. Dar seguimiento a los acuerdos de la Junta de Gobierno, y
VI. Las demas que establezcan otras disposiciones aplicables.

CAPITULO V
DEL COMISIONADO

Articulo 16. Al frente de la Comisidn estard el Comisionado, quien sera designado y
removido por el Gobernador del Estado.

Articulo 17. Para acceder al cargo de Comisionado se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento.

Il. Ser mayor de treinta afos.

lll. Contar con titulo profesional a nivel licenciatura o grado superior y cédula
profesional con antigliedad de por lo menos con cinco afios de ejercicio
profesional;

IV. No haber sido condenado por delito doloso.
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V. No desempeiar ningln otro empleo, cargo, puesto o comision, a excepcién de
los relacionados con la docencia.

VII. Ser de notoria buena conducta, honradez y probidad
Articulo 18. El Comisionado tendra las siguientes facultades y obligaciones:
I. Administrar el sistema penitenciario;

Il. Operar y administrar el funcionamiento de los Centros de Reinsercidn Social, los
Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado;

[Il. Ejercer la representacion legal de la Comisidn;

IV. Supervisar las instalaciones de los de Reinsercion Social, los Centros de
Internamiento para Adolescentes en el Estado;

V. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes al objeto y
funciones de la Comision;

VI. Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento y la remocién de los
servidores publicos, en los términos de las disposiciones aplicables;

VII. Presentar periddicamente, a la Junta de Gobierno, el informe del desempefio
de las actividades de la Comisidn, en los términos de las disposiciones aplicables;

VIII. Ejecutar los acuerdos que dicte la Junta de Gobierno;

IX. Coordinar las actividades de las direcciones, coordinaciones y demads unidades
administrativas a su cargo;

X. Emitir los lineamientos para autorizar el acceso a particulares y autoridades a los
de Reinsercion Social, los Centros de Internamiento para Adolescentes en el
Estado, quienes deberan acatar en todo momento las disposiciones aplicables;

XI. Supervisar la ejecucion de las medidas disciplinarias impuestas a las personas
privadas de la libertad por violacién al régimen de disciplina al interior de los de
Reinsercidn Social, los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado;

XIl. Supervisar el traslado de las personas privadas de la libertad de un Centro de

Reinsercidon Social y de los Centros de Internamiento para Adolescentes en el
Estado a otro, en los términos de las disposiciones aplicables;
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XIll. Realizar propuestas o hacer llegar solicitudes de otorgamiento de beneficios
gue supongan una modificacién a las condiciones de cumplimiento de la pena o
una reduccién de la misma a favor de las personas sentenciadas, en los términos
de las disposiciones aplicables;

XIV. Organizar la ejecucién, control, vigilancia y seguimiento a las penas que
imponga o modifique el 6rgano jurisdiccional competente;

XV.Supervisar la aplicacion de sanciones penales impuestas por los dorganos
jurisdiccionales y que se cumplan en los Centro de Reinsercidén Social y los Centros
de Internamiento para Adolescentes en el Estado, de conformidad con las leyes
aplicables;

XVI. Promover ante las autoridades judiciales las acciones legales que
correspondan y cumplir los mandatos de las autoridades judiciales dentro del
ambito de su competencia;

XVII. Coordinar la aplicacion las medidas de seguridad o vigilancia a las personas
privadas de la libertad que lo requieran;

XVIIIl. Administrar el archivo correspondiente a los expedientes médicos y
expedientes Unicos de ejecucion penal de las personas que ingresen al sistema
penitenciario, conforme a las disposiciones legales aplicables;

XIX. Celebrar convenios con instituciones privadas relativos a la prestacién de
servicios personales no remunerados de las personas a quienes se les haya
impuesto la pena de trabajos a favor de la comunidad;

XX. Celebrar convenios con instituciones publicas y privadas del sector salud en los
ambitos federal y estatal, a efecto de atender las urgencias médico-quirargicas
cuya intervencion no se pueda llevar a cabo en los Centros de Reinsercién Social y
en los Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado, asi como para la
designacién del personal médico que proporcione servicios de salud de manera
continua y permanentemente en el Sistema Penitenciario, en términos de las
disposiciones aplicables;

XXI. Celebrar convenios de colaboracién con Instituciones publicas y privadas de
caracter nacional e internacional en materias educativas, culturales y deportivas
para ampliar la oferta y calidad de los servicios ofrecidos en los Centros de
Reinsercidn Social y Centros de Internamiento para Adolescentes en el Estado;

XXII. Celebrar convenios de colaboracién con Instituciones publicas y privadas de
caracter nacional e internacional, con el objetivo de consolidar el Servicio
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Profesional de Carrera Penitenciaria, asi como la actualizacién y capacitacién del
personal de la Comisién;

XXIIl. Emitir, avalar y negociar titulos de crédito, en los términos de las
disposiciones aplicables;

XXIV. Formular querellas y otorgar perddn;
XXV. Ejercitar y desistirse de acciones judiciales, inclusive del juicio de amparo;

XXVI. Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacciones, conforme a las
disposiciones aplicables;

XXVII. Ejercer el presupuesto de egresos autorizado y vigilar su correcta aplicacién,
de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

XXVIII. Implementar mecanismos de participacion y firmar convenios de
colaboracién con organizaciones de la sociedad civil a fin de disefiar o brindar
servicios en internamiento y de naturaleza post-penal;

XXIX. Solicitar el traslado involuntario de las personas privadas de la libertad
procesadas o sentenciadas, en los términos de las disposiciones aplicables;

XXX. Todas aquellas que expresamente le sefale la Ley Nacional de Ejecucién
Penal;

XXXI. Supervisar la aplicacién de la normativa, protocolos y procedimientos
aplicables a la operacion del Sistema Penitenciario;

XXXII. Expedir érdenes, circulares y demds documentos en el ambito administrativo
necesarios para el eficaz despacho de las funciones de la Comisidn;

XXXIl.Ejecutar las ordenes de traslado de las autoridades jurisdiccionales de las
mujeres y los hombres privados de la libertado solicitar las mismas, en los términos
de las disposiciones aplicables, y

XXXIII. Las demas que establezcan otras disposiciones aplicables.

Para el despacho de los asuntos que competen al Comisionado, dispondra de

personal de seguridad y custodia, técnico, juridico, administrativo, y de policia
procesal necesario para garantizar el debido cumplimiento de sus funciones.
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Las ausencias temporales del Comisionado hasta por quince dias naturales seran
suplidas por el funcionario que el designe; en las mayores de este periodo, serdn
por quién designe el Gobernador del Estado.

CAPITULO VI
DEL CONSEJO DE DESARROLLO POLICIAL

Articulo 19.Si la naturaleza del asunto a tratar corresponde a una controversia que
se suscite con relacion al Régimen Disciplinario procedimientos del Servicio
Profesional de Carrera, el Consejo se integrara de la forma siguiente:

l.- Un presidente.

[I.- Un Secretario Técnico.

lll.- Tres Vocales, que seran:
A) El titular de la Unidad de Asuntos Internos.

B) El Director del Centro de Reinsercion Social o del Centro de Internamiento para
Adolescentes en el Estado, al que pertenezca el Miembro sujeto al procedimiento.

C) Un Representante, que sera un Miembro de la unidad operativa, ya sea de
investigacion, prevencion o de reaccién del Centro al que pertenezca el Miembro

sujeto al procedimiento.

Los procedimientos que se aplicardn se estableceran en el Reglamento de la
presente Ley.

Articulo 20. Son funciones del Consejo, las siguientes:
A) En materia del Régimen Disciplinario:

I. Conocer y resolver toda controversia que se suscite con relacion a los
procedimientos del Régimen Disciplinario de los Miembros;

Il. Resolver sobre la suspensidn preventiva del Miembro al inicio del procedimiento
0 en su caso, confirmar o revocar la decretada por la Direccion de Asuntos
Internos;

lll.Aplicar los medios de apremio para la correcta y eficaz substanciacion de los
procedimientos aplicables al Régimen Disciplinario;

IV.Substanciar los procedimientos disciplinarios por incumplimiento a los deberes
u obligaciones de los Miembros, preservando el derecho de garantia de audiencia;
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V. Sancionar a los Miembros por incumplimiento a los deberes previstos en esta
Ley, su reglamento y demas disposiciones aplicables;

VI. Ordenar el levantamiento de la suspension preventiva en los casos de no
responsabilidad de los Miembros;

VII. Emitir y firmar las resoluciones y acuerdos de los procedimientos del Régimen
Disciplinario, y

Vlll.Las demas que seifalen en esta Ley, su Reglamento y demads disposiciones
aplicables.

B) En materia del Servicio Profesional de Carrera:

I. Recibir las quejas o denuncias presentadas con relacidn al Servicio Profesional de
Carrera;

Il. Conocer y resolver toda controversia que se suscite con relacion a los
procedimientos del Servicio Profesional de Carrera de los Aspirantes, Cadetes o
Miembros;

[ll.Validar y otorgar a los Miembros, condecoraciones, estimulos y promociones,
instruyendo en éstas ultimas, el otorgamiento de la constancia de grado policial
correspondiente, y de conformidad a los procedimientos establecidos en esta Ley,
su Reglamento y demas disposiciones aplicables, y

IV. Las demds que senalen en esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
aplicables.

C) Comunes tanto en materia del Régimen Disciplinario, asi como en materia del
Servicio Profesional de Carrera:

I. Analizar la excusa realizada por alguno de sus integrantes para conocer
determinado procedimiento disciplinario y resolver su procedencia;

. Solicitar a las autoridades Federales, Estatales y Municipales, en el ambito de su
competencia, la informacion o documentacion que obre en su poder y que sea

necesaria para el ejercicio de sus funciones;

lll. Proponer las reformas necesarias a los procedimientos juridicos que regulan el
Régimen Disciplinario;
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IV.Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de los asuntos
de su competencia;

V. Llevar y mantener actualizado el registro de datos de los Aspirantes, Cadetes y
Miembros, asi como supervisar su operatividad y confidencialidad, proporcionando
la informacién a del Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica y al
Sistema Estatal de Informacion sobre Seguridad Publica.

VI. Las demas que sefialen en la Ley, su Reglamento y demds disposiciones
aplicables.

CAPITULO VII
DEL ACCESO A SERVICIOS O PRODUCTOS BASICOS

Articulo 21. La Comisién para lograr el acceso a servicios y acceso a productos
basicos de las mujeres y los hombres privados de la libertad, contara con unidades
de abastecimiento que en todo momento procurard cumplir con las necesidades
acordes a cada género, mismas que para su debida administracién, control y
vigilancia, podra operar mediante fideicomiso o el instrumento juridico que
determine la Junta de Gobierno.

Articulo 22. Cuando la Comision deje de cumplir con su objetivo o su
funcionamiento no resulte conveniente para la economia estatal o el interés
publico la Secretaria de Hacienda, atendiendo la opinién de la dependencia
coordinadora de sector, propondrd al Ejecutivo del Estado su extincion, de
conformidad con la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Baja California y
demas disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.La presente Ley entrard en vigor el dia de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO.Los recursos humanos, materiales y financieros con que cuenta la
Subsecretaria del Sistema Estatal Penitenciario adscrita a la Secretaria General de
Gobierno, formaran parte del organismo publico descentralizado denominado
Comision Estatal del Sistema Penitenciario.

TERCERO. La Junta de Gobierno expedira el Reglamento Interno de la Comisidon
dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, mientras
tanto, para el despacho de los asuntos de su competencia, seguiran rigiendo las
disposiciones reglamentarias aplicables.
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CUARTO. Los trabajadores de la Subsecretaria del Sistema Estatal Penitenciario
adscrita a la Secretaria de General de Gobierno, por virtud de la presente Ley, se
transferirdn al organismo publico descentralizado denominado Comisidon Estatal
del Sistema Penitenciario. Los trabajadores de base, conservardn todos sus
derechos laborales, de conformidad con las disposiciones aplicables.

QUINTO.Los procedimientos disciplinarios y de promocidn policial que hayan sido
iniciados antes de la entrada en vigor de la presente Ley, continuaran su desarrollo
hasta concluirse definitivamente, conforme a las disposiciones legales que se
encontraban vigentes al momento de su inicio.

SEXTO.Dentro de los 60 dias contados a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley el ejecutivo del Estado deberd de emitir la normativa complementaria
necesaria en materia penitenciaria.

Segundo. Se deroga las fracciones LII, LI, LIV, LV del articulo 26 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Baja California, para quedar
como sigue:

ARTICULO 26.- La Secretaria General de Gobierno, ademas de las atribuciones
previstas por la Constitucion del Estado, sera responsable de atender la politica
interior del Estado, asi como fortalecer y conducir las relaciones con los Poderes
Legislativo y Judicial, asi como la relativa a los Ayuntamientos y los Poderes
Federales, ejecutando acciones que garanticen la gobernabilidad, la paz social, el
respeto a los derechos humanos, la inclusién social y la igualdad de género,
teniendo para tales efectos las siguientes atribuciones y obligaciones:

lalalLl({..)
LIl. Derogada.
LIll. Derogada.

LIV. Derogada.
LV. Derogada.

LVI a LXII. (...)
TRANSITORIOS

UNICO.La presente Ley entrard en vigor el dia de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” de este edificio del Poder
Legislativo del Estado, a los 20 dias del mes de abril de dos mil veinte.

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
PRESIDENTE

DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS
SECRETARIA

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. EVA GRICELDA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. GERARDO LOPEZ MONTES

VOCAL

DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ
VOCAL

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

(CONCLUYE DICTAMEN)

- EL C. PRESIDENTE: Muchas gracias Diputado. Se declara abierto el debate del
Dictamen numero 39 de la Comision de Gobernacidn, Legislacion y Puntos
Constitucionales, en consecuencia se pregunta a las y los Diputados si desean
intervenir en contra del mismo; toda vez que no hay oradores en contra, se solicita
a la Diputada Secretaria someta a votacion nominal el Dictamen nimero 39 de la

Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales por favor.
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- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES DE SECRETARIA ESCRUTADORA: Muy
bien, los Diputados que estén a favor del Dictamen numero 39 favor de emitir su

voto de forma nominal por lista de asistencia.

- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor.

- Caballero Ramirez Monserrat, a favor.

- Cano Nunez Miriam Elizabeth, a favor.

- Del Villar Casas Rosina, a favor.

- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Hernandez Carmona Carmen Leticia, a favor.
- Lépez Montes Gerardo, a favor.

- Meléndrez Espinoza Juan, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor en lo general con una reserva en lo

particular.

- Moran Hernandez Victor Manuel, a favor en lo general y espero la reserva que va

a presentar el Diputado Molina.

- Moreno Hernandez Luis, igualmente a favor en lo general y a la espera de la

reserva planteada.
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- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, igualmente a favor en lo general y esperando la

reserva del Diputado Juan Manuel Molina.

- Otafez Licona Rodrigo Anibal, a favor en lo general.

- Quintero Quintero Loreto, a favor y en espera de la reserva del Diputado Molina.
- Rodriguez Eva Gricelda, a favor y en espera de la reserva.

- Ruvalcaba Flores David, a favor.

- Topete Robles Eli, a favor.

- Vaca Chacon Maria Trinidad, a favor.

- Vasquez Hernandez Eva Maria, a favor en lo general y esperando la reserva que

van a presentar.
- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Villalobos Avila Maria Luisa, a favor.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:
24 DE ABRIL DE 2020

] DICTAMEN NUMERO 39
COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA

SENTIDO DE LA VOTACION A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Agaton Muiiz Claudia Josefina

Bujanda Ruiz Miguel Angel

Caballero Ramirez Monserrat

Cano Nufez Miriam Elizabeth
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Del Villar Casas Rosina

Geraldo Nunez Araceli

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Hernandez Carmona Carmen Leticia

Lépez Montes Gerardo

Meléndrez Espinoza Juan

x| X| X| X| X| X

Molina Garcia Juan Manuel

X
~
~

Moran Hernandez Victor Manuel

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Otafiez Licona Rodrigo Anibal

Quintero Quintero Loreto

Ruvalcaba Flores David

Topete Robles Eli

Vaca Chacon Maria Trinidad

Vasquez Hernandez Eva Maria

Vazquez Valadez Ramén

Rodriguez Eva Gricelda

Villalobos Avila Maria Luisa

Gallardo Garcia Fausto

X| X[ X[ X[ X| X| X[ X| X| X| X| X

Vazquez Castillo Julio César

Moreno Hernandez Luis

Total de votos a favor

23

Total de votos en Contra

Total de Abstenciones
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- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES SECRETARIA ESCRUTADORA: Se le
informa Presidente que con 23 votos a favor, con 1 reserva, 0 en contray 0

abstenciones se aprueba el Dictamen nimero 39.

- EL C. PRESIDENTE: Muchas gracias Diputada. Vamos a dar el uso de la voz al
Diputado Juan Manuel Molina para que nos dé lectura de su reserva, por favor

Diputado adelante.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Si gracias. Diputado Presidente
es un tema minimo, pero si necesarisimo de que se ajuste para poder dar la
competencia total que en proyecto de dictamen aprobado en lo general exige,
entratandose de las funciones de la Comision Estatal del Sistema Penitenciario, en
estas atribuciones se estan transfiriendo de la Secretaria General de Gobierno a la
Comisidon todas las facultades que tenian con la administracion del Sistema
Penitenciario por conducto de una Subsecretaria del Ejecutivo del Estado, que era
precisamente de la Subsecretaria del Sistema Penitenciario. Entonces, una de estas
facultades son las relacionadas con los sistemas de informacion, con los sistemas
de informacién e inteligencia dentro de la operacion de los penales, dentro de
todas las dependencias que dependen del, actualmente todavia de la Secretaria
General de Gobierno tienen que ser pasadas a la Comisidn, entonces para poder
dar vigencia a estas amplias facultades se debe de ajustar el contenido aprobado
en lo general de la reforma al articulo 26 de la Ley Organica de la Administracion

Publica del Estado, y para que quedara en los siguientes términos.
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SEGUNDO. Se derogan las fracciones LII, LIII, LIV, LV, LVI, LVII, Y LX del articulo
26 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California

Para quedar como sigue:
ARTICULO 26. La .....
ITalaLI(..)

LII. Derogada

LIII. Derogada

LIV. Derogada

LV. Derogada

LVI. Derogada

LVII. Derogada
LVIIL. (...)

LX Derogada

LXI ala LII (...)

Ese seria el planteamiento de la reserva compafieras y compafieros Diputados, es
simplemente para que estas facultades que son parte esencial, es un tema de
ajuste del dictamen, es minimo, son las funciones precisamente de todo lo que se
refiere al sistema de informacidén penitenciaria, pues ya estamos creando la

Comision, no se deben de quedar en la Secretaria de Gobierno, la Secretaria de
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Gobierno esta transfiriendo por virtud del resto de la reforma, todas esas
facultades a la nueva comision; entonces para que quede completamente
ajustado, son casi, casi de forma, se pide en la integracién de esta reserva al

contenido completo de la reforma, es cuanto.

(SE INSERTA RESERVA EN LO PARTICULAR AL DICTAMEN NUMERO 39
DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, QUE PRESENTA EL DIPUTADO JUAN MANUEL

MOLINA GARCIA)
DIPUTADO LUIS MORENO HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXIIILEGISLATURA DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA.
PRESENTE.-

JUAN MANUEL MOLINA GARCIA, DIPUTADO MIEMBRO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE BAJA CALIFORNIA Y DE LA LEY ORGANICA DE ESTE PODER LEGISLATIVO,
PRESENTO ANTE ESE H. CONGRESO RESERVA EN LO PARTICULAR AL
RESOLUTIVO SEGUNDO DEL DICTAMEN 39, RELATIVO A LA DEROGACION DE
DIVERSAS FRACCIONES AL ARTICULO 26 DE LA LEY ORGANICA DE LA

ADMINITRACION PUBLICA DEL ESTADO BAJO LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Toda vez que el presente dictamen busca que las atribuciones que en materia
penitenciaria que venia ejerciendo la Secretaria General de Gobierno sean
ejercidas por la nueva Comision Estatal del Sistema Penitenciario, es de suma
importancia que el dictamen contemple en su totalidad todos los supuestos legales
gue haga de la nueva comisidon una autoridad con amplias facultades legales y de
control en materia penitenciaria por lo que se solicita que deroguen
adicionalmente las fracciones LVI, LVII Y LX del articulo 26 de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de Baja California. Es por lo anterior que
presente reserva al RESOLUTIVO SEGUND DEL DICTAMEN 39 EN LOS

SIGUIENTES TERMINOS:

SEGUNDO. Se derogan las fracciones LII, LIII, LIV, LV, LVI, LVII, Y LX del articulo
26 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Baja California

Para quedar como sigue:
ARTICULO 26. La .....
TalaLI(.)

LII. Derogada

LIII. Derogada

LIV. Derogada

LV. Derogada

LVI. Derogada
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LVIL. Derogada

LVIIL. (...)

LX Derogada

LXI ala LII (...)

Atentamente.

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA.

Integrante de la Fracciéon Parlamentaria deMORENA

(CONCLUYE RESERVA EN LO PARTICULA)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputado. Se declara abierto el debate de la
reserva presentada por nuestro companero Legislador. Se pregunta a las y los
Diputados si desean intervenir en contra de la reserva; toda vez que no hay

oradores en contra se solicita a la Diputada Secretaria.

- EL C. DIP. GERARDO LOPEZ MONTES: Solo para hacer una precision

Diputado.
- EL C. PRESIDENTE: Tiene el uso de la voz Diputado.

- EL C. DIP. GERARDO LOPEZ MONTES: En el sentido de este dictamen, me
queda la incertidumbre, por qué la reserva si apenas la acabamos de terminar y
creo que no es mandar un mensaje correcto, entonces no estamos analizando a
fondo lo que estd proponiendo, o nuestro equipo Juridico esta fallando en algo,

porque lo acabamos de dictaminar y se acaba de votar en comision y hoy se hace
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una reserva en ese sentido donde se dejan algunos articulos, que hoy se quiere
modificar mediante una reserva, entonces tenemos que dejar esto muy claro y no
hacer las cosas al vapor, analizarlo completamente para que esto no ocurra; hoy
se me complica un poquito mas el tema por las formas que estamos llevando este
tipo de sesidn, es un punto que nada mas dejo en la mesa para los dictdmenes
gue vengan en un futuro, sean bien analizados para que no se estén guardando

ese tipo de reservas y hoy nos complica la situacidon con este tema.

- EL C. PRESIDENTE: Coincido en que estamos viviendo tiempos atipicos que nos
obligan a sesionar de manera extraordinaria, pero también he escuchado con
atencion la reserva del Diputado, al igual que el resto de las companeras y
compafieros, y seguramente el Diputado querra decir algo al respecto, Diputado

Molina.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Si, gracias Diputado Presidente,
le iba a pedir el uso de la voz precisamente para responder a la inquietud del
Diputado Gerardo Ldépez Montes, y Diputado, compaferas y compafneros
Diputados, el trabajo legislativo es un trabajo hecho por seres humanos y
quisiéramos que fuera perfecto, nada nos daria mas gusto que eso, se trata de
hacer el mayor trabajo, tenemos un Cuerpo de Consultoria Juridica y
Departamento Juridico que han hecho también ahorita todo el esfuerzo, estan
trabajando algunos desde sus domicilios, estan viniendo los fines de semana para
tratar de sacar el trabajo adelante. Pero al final de cuentas precisamente la Ley

Organica del Poder Legislativo establece la posibilidad de hacer reservas a los
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dictdmenes para hacer los ajustes que resulten necesarios en pleno momento de la
sesion, no es un tramite extrano, se ha hecho por década en el Congreso de la
Unidn y en el Congreso del Estado; entonces, malo seria que no nos diéramos
cuenta, malo seria que nos diéramos cuenta de un detalle que hiciera ineficaz una
Ley y no lo corrigiéramos, y no es un trabajo al vapor, este dictamen fue circulado
en tiempo, y ese tiempo precisamente es para revisar este tipo de situaciones, que
en las que todos los Diputados tenemos que participar, si no en este caso fue su
servidor Diputado el que se dio cuenta del detalle y lo planted es precisamente el
mismo derecho y la misma posibilidad que tuvimos todos los integrantes de la
Comisidn, porque tuvimos a tiempo el dictamen en nuestras manos, es un
comentario que se hace, las reservas Diputados no es algo extrafo, es parte del

proceso legislativo, es cuanto.

- EL C. DIP. GERARDO LOPEZ MONTES: Brevemente Presidente, nada méas ahi
un temita, no tengo duda en relacién a la reserva Diputado, reconocemos el tema
y si esta correcto, lo que si me queda en duda, es porque hacer las cosas ahorita
que tenemos un tema de pandemia donde podemos analizar las cosas a detalle,
eres el Presidente de la Comisidn y salié este tema de tu Comisidn, entonces seria
lo mejor analizarla a detalle, de que tu eres el Presidente y te acabas de dar
cuenta, pero bueno, nada mas era un punto de parte de su servidor, dejarlo en la
mesa de que todos estos temas que no influyen de manera directa ahorita con el

tema de la pandemia, se analicen todo a detalle para estar evitando perder el
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tiempo en una reserva en donde sale de la propia Comision, es todo y me disculpo

si me estoy manifestando que ofenda.

- EL C. PRESIDENTE: Con la solidaridad que reviste este Congreso hemos
escuchado los puntos de vista, ya es todo, en todo caso solicitarle a la Diputada

Secretaria.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Diputado Presidente 20
segundos. El tema penitenciario no es un tema que esté alejado el tema de la
pandemia, ahorita precisamente por eso lo estamos atendiendo, precisamente hay
una serie de situaciones que se tiene que atender en el sistema penitenciario, los
presos, los reclusos en este momento estan restringidos de varios de sus derechos
que tienen como gente en un proceso de reinsercidn social a ser visitados por sus
familiares, a que esto tramites si alcanzan pre liberaciones se puedan obtener de
manera mas agil, y una serie de cosas, porque precisamente el sistema
penitenciario es un foco rojo dentro de todo el proceso de la pandemia, y
precisamente por eso fue la opcion de su servidor de poder plantear este dictamen
con todas las formalidades legales en este momento, pero el sistema penitenciario
es un punto de foco rojo de mucha atencién por el tema de la pandemia y por eso

lo estamos viendo el dia de hoy, es cuanto Diputado Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias por su comentario Diputado. Solicito a la Diputada
Secretaria someter a votacién nominal el contenido de la reserva presentada por el

Diputado Juan Manuel Molina.
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- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES DE SECRETARIA ESCRUTADORA:
Claro que si Presidente, con su permiso. Se pone a votacion la reserva presentada
por el Diputado Juan Manuel Molina, los Diputados que estén a favor sirvanse

manifestarlo de manera nominal y empezamos:

- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor.

- Caballero Ramirez Monserrat, a favor.

- Cano Nuinez Miriam Elizabeth, a favor.

- Del Villar Casas Rosina, a favor.

- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Hernandez Carmona Carmen Leticia, a favor.

- Lépez Montes Gerardo, a favor de la reserva.

- Meléndrez Espinoza Juan, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor de la reserva.
- Moran Hernandez Victor Manuel, a favor de la reserva.
- Moreno Hernandez Luis, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.
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- Otafiez Licona Rodrigo Anibal, a favor de la reserva.

- Quintero Quintero Loreto, a favor de la reserva.

- Rodriguez Eva Gricelda, a favor.

- Ruvalcaba Flores David, a favor.

- Topete Robles Eli, a favor.

- Vasquez Hernandez Eva Maria, a favor de la reserva.

- Vazquez Valadez Ramon, a favor y comentar que el Estado no puede seguir

esperando, tenemos que seguir trabajando, saludos.
- Villalobos Avila Maria Luisa, a favor.

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES SECRETARIA ESCRUTADORA: ¢(Falta

algun Diputado por votar?

- Vaca Chacon Maria Trinidad, a favor.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:
24 DE ABRIL DE 2020

RESERVA EN LO PARTICULAR AL DICTAMEN NUMERO 39 DE LA COMISION DE
GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA

SENTIDO DE LA VOTACION A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Agaton Muiiz Claudia Josefina

Bujanda Ruiz Miguel Angel

Caballero Ramirez Monserrat

Cano Nufez Miriam Elizabeth
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Del Villar Casas Rosina

Geraldo Nunez Araceli

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Hernandez Carmona Carmen Leticia

Lépez Montes Gerardo

Meléndrez Espinoza Juan

Molina Garcia Juan Manuel

Moran Hernandez Victor Manuel

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Otafiez Licona Rodrigo Anibal

Quintero Quintero Loreto

Ruvalcaba Flores David

Topete Robles Eli

Vaca Chacon Maria Trinidad

Vasquez Hernandez Eva Maria

Vazquez Valadez Ramén

Rodriguez Eva Gricelda

Villalobos Avila Maria Luisa

Gallardo Garcia Fausto

X| X X[ X[ X X[ X[ X X[ X[ X[ X| X| X[ X| X| X| X[ X

Vazquez Castillo Julio César

Moreno Hernandez Luis

Total de votos a favor

23

Total de votos en Contra

Total de Abstenciones
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- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES SECRETARIA ESCRUTADORA: Le
informo Presidente que con 23 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones

se aprueba el Dictamen nimero 39.

- EL C. PRESIDENTE: Se declara aprobado en lo general el Dictamen niumero 39
de la Comisién de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales y en lo
particular con la reserva presentada por el Diputado Juan Manuel Molina Garcia. Se
continta con el uso de la voz el Diputado Juan Manuel Molina Garcia para dar a
conocer el Acuerdo numero 12 de la Comisién de Gobernacidn, Legislacion y

Puntos Constitucionales, tiene el uso de la voz Diputado por favor.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Gracias Diputado Presidente,
companeras Diputadas, companeros Diputados, Acuerdo numero 12 de la
Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, RELATIVO AL
EXHORTO ENVIADO POR LA LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
PRESENTADO EN OFICIALIA DE PARTES DE ESTE CONGRESO EL 15 DE OCTUBRE

DE 20109.

A la Comision de Gobernacidn, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue
turnada para su analisis y tramite correspondiente, Exhorto proveniente del H.

Congreso de la Unidn, bajo los siguientes:
I. Antecedentes.

1. En fecha 15 de octubre de 2019 se recibio en la Oficialia de Partes de esta XXIII

Legislatura, oficio fechado el 01 de octubre de 2019, firmado por la Diputada
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Maria de los Dolores Padierna Luna, en su calidad de Vicepresidenta de Mesa
Directiva del Congreso de la Unién, en el cual remite PUNTO DE ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A LOS CONGRESOS LOCALES QUE AUN NO HAN
DADO CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO QUINTO
TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS PARA LA
ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL, PARA QUE A LA
BREVEDAD POSIBLE, REALICEN UN PROCESO DE ARMONIZACION EN SU MARCO

LEGAL RELACIONADAS CON LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad
con lo establecido por el articulo 50 fraccion II inciso f de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal al documento antes

mencionado.

3. En fecha 29 de octubre de 2019, se recibid en la Direccién de Consultoria
Legislativa, oficio PCG/0062/2019 signado por el Presidente de la Comisidn
Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales, mediante el cual remitié el

analisis y proyecto de dictamen.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones III y V de nuestra Ley Interior,

procedio a realizar el andlisis juridico bajo las siguientes:
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Por lo anteriormente expuesto, y en atencién a los argumentos vertidos al
presente dictamen, los integrantes de esta Comisidon, sometemos a la

consideracion de la Asamblea el siguiente proyecto de:
ACUERDO

Primero. Esta Comision atiende y se da por enterada del respetuoso Exhorto que
emite el H. Congreso Unién, a través de la Comision Permanente del Poder
Legislativo Federal, en los términos a los que se contrae el referido documento

legislativo.

Segundo. Comuniquese el contenido del presente Acuerdo a la Presidencia de la
Mesa Directiva de esta XXIII Legislatura del Estado de Baja California, para los

efectos legales conducentes.

Dado en el Salon de Sesiones “Benito Juarez Garcia” de este edificio del Poder

Legislativo del Estado, a los veinte dias del mes abril de 2020.

Solo con la precision de que en lo que se analizd en el cuerpo del documento que
tienen todos ustedes compafieros, es que en el Estado ya contamos con una Ley,
que se acogid, adaptaciones a esta Ley General inclusive con anticipacién a la

expedicidn de la misma, es cuanto Diputado Presidente.

(SE INSERTA EL ACUERDO NUMERO 12 DE LA COMISION DE
GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, QUE

PRESENTA EL DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA)
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ACUERDO No. 12 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RELATIVO AL EXHORTO ENVIADO POR LA LXIV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DE LA UNION, PRESENTADO EN OFICIALIA DE

PARTES DE ESTE CONGRESO EL 15 DE OCTUBRE DE 2019.

A la Comision de Gobernacion, Legislaciéon y Puntos Constitucionales, le fue
turnada para su analisis y tramite correspondiente, Exhorto proveniente del H.

Congreso de la Unidn, bajo los siguientes:
I. Antecedentes.

1. En fecha 15 de octubre de 2019 se recibid en la Oficialia de Partes de esta XXIII
Legislatura, oficio fechado el 01 de octubre de 2019, firmado por la Diputada
Maria de los Dolores Padierna Luna, en su calidad de Vicepresidenta de Mesa
Directiva del Congreso de la Unidén, en el cual remite PUNTO DE ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A LOS CONGRESOS LOCALES QUE AUN NO HAN
DADO CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO QUINTO
TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS PARA LA
ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL, PARA QUE A LA
BREVEDAD POSIBLE, REALICEN UN PROCESO DE ARMONIZACION EN SU MARCO

LEGAL RELACIONADAS CON LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad

con lo establecido por el articulo 50 fraccion II inciso f de la Ley Organica del
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Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal al documento antes

mencionado.

3. En fecha 29 de octubre de 2019, se recibid en la Direccion de Consultoria
Legislativa, oficio PCG/0062/2019 signado por el Presidente de la Comisidn
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, mediante el cual remitié el
Exhorto sefialado en el numeral 1 de este apartado, con la finalidad de proceder al

analisis y tramite correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones III y V de nuestra Ley Interior,

procedid a realizar el analisis juridico bajo las siguientes:
I1. Consideraciones y fundamentos.

1. De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién I, 57, 62
y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, corresponde a esta Comision, el analisis, dictaminacién y proposicion de
iniciativas de ley o decreto que le sean turnadas por la Mesa Directiva; ademas de
ser responsable del estudio y analisis de los siguiente asuntos: los que se refieran
a modificaciones a la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos o la
Constituciéon Local; los concernientes a Leyes Reglamentarias u Organicas que se
deriven de preceptos de la Constitucion Local y de los que la Constitucion Federal
autorice reglamentar; la division del territorio del Estado, asi como de los

convenios que el Ejecutivo del Estado celebre con los Estados vecinos sobre
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cuestion de limites; el establecimiento y modificacion de la extensidn del territorio
que corresponda a los Municipios, asi como los convenios que celebren cualquiera
de los Ayuntamientos sobre cuestion de limites de extensién territorial; sobre la
creacion de Municipios y distritos locales electorales, en las circunstancias y
condiciones que sefala la Constitucion Local y los demas ordenamientos
aplicables; sobre la supresién de aquellos Municipios que dejen de tener la
poblacion suficiente o los recursos econdmicos indispensables para la satisfaccion
de los servicios municipales, asi como de los conflictos sobre limites que se
susciten entre los Municipios; remitir a la Junta de Coordinacion Politica, el
dictamen respecto a la propuesta relativa a la licencia del Gobernador y Diputados
conforme a la Constitucion Local y las Leyes respectivas; los cambios de residencia
de los Poderes del Estado y del Recinto Parlamentario del Congreso del Estado; la
concesion de amnistia, a que se refiere la Constitucion Local; turnar a la Junta de
Coordinacion Politica el dictamen correspondiente al Presidente de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos, previa revision del cumplimiento de los
requisitos senalados en las leyes; presentar a la Junta de Coordinacion Politica, las
propuestas de nombramiento o remocion del Titular de la Direccién de Consultoria
Legislativa asi como del titular de la Unidad de Asuntos Juridicos; elaborar los
proyectos de Reglamentos que se deriven de esta Ley y sus reformas, con base en
las propuestas que las Comisiones, la Unidad de Contraloria o cualquiera de los

Diputados le hagan llegar; debiendo remitirlos a la Junta de Coordinacién Politica;
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asi como los demas que le confiera la Constitucion Local, esta Ley, sus

Reglamentos y los acuerdos emanados del Congreso.

2. Que las facultades que no estén expresamente otorgadas por nuestra Carta
Magna a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados,
conforme a lo establecido por el articulo 124 del ordenamiento citado, por lo cual
se entiende, que los Estados conservan todo el poder no delegado al gobierno
federal por la Constitucion, por lo que la Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Baja California esta facultado para expedir leyes sobre el ambito de su

competencia.

3. Que la proposicién con punto de acuerdo econdmico que se estudia, tiene como
finalidad exhorta a los Congresos locales de todas las Entidades Federativas que
aun no han dado cumplimiento a lo establecido en el articulo quinto transitorio de
la Ley General de Prestacion de los Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, para que, a la brevedad posible, realicen un proceso de
armonizacion en su marco legal relacionadas con las disposiciones contenidas,

propuesta que fue hecha en los términos que a continuacion se indican:

Unico.- La Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente a los congresos locales que aun no han dado cumplimiento a lo
establecido en el Quinto Transitorio de la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, para que a la brevedad
posible, realicen un proceso de armonizacion en su marco legal relacionadas con

las disposiciones contenidas.

Pagina 186



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

4. Es importante sefalar que esta H. XXIII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Baja California, se ha pronunciado a favor de todas las acciones en favor de
garantizar a nifas y nifios condiciones de igualdad, calidad, calidez, seguridad y

proteccion adecuadas en los centros de atencidn infantil.

5. Que en fecha el 29 de mayo de 2015, se publicd en el Periddico Oficial del
Estado Decreto No. 236, emitido por esta Soberania, mediante el cual se
contempla la Ley de Centros de Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del
Estado de Baja California, a fin de armonizar las disposiciones, derivadas de la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral

Infantil, publicada en el Diario Oficial en fecha 24 de octubre de 2011.

De esta manera se garantiza el acceso de nifias y niflos a estos servicios de
proteccion en condiciones de igualdad, calidad, calidez, seguridad y proteccion
adecuadas, que promuevan el ejercicio pleno de sus derechos. Dando con ello,
cabal cumplimiento a lo establecido en el Quinto Transitorio de la Ley General de

Prestacion de Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

6. Que el Punto de Acuerdo hecho llegar a esta Soberania, constituye, en nuestra
visidn, una invitacién a continuar con los trabajos que hasta hoy se han venido
desarrollando a favor de fortalecer las funciones de vigilancia, verificacién y

medidas de seguridad de los Centros de atencidn infantil.
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Por lo anteriormente expuesto, y en atencién a los argumentos vertidos al
presente dictamen, los integrantes de esta Comisidon, sometemos a la

consideracion de la Asamblea el siguiente proyecto de:
ACUERDO

Primero. Esta Comision atiende y se da por enterada del respetuoso Exhorto que
emite el H. Congreso Unién, a través de la Comision Permanente del Poder
Legislativo Federal, en los términos a los que se contrae el referido documento

legislativo.

Segundo. Comuniquese el contenido del presente Acuerdo a la Presidencia de la
Mesa Directiva de esta XXIII Legislatura del Estado de Baja California, para los

efectos legales conducentes.

Dado en el Salon de Sesiones “Benito Juarez Garcia” de este edificio del Poder

Legislativo del Estado, a los veinte dias del mes abril de 2020.

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
PRESIDENTE

DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS
SECRETARIA

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. EVA GRICELDA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. GERARDO LOPEZ MONTES

VOCAL
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DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ

VOCAL

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO

VOCAL

(CONCLUYE ACUERDO NUMERO 12)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputado. Se declara abierto el debate del Acuerdo
numero 12 de la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales,
en consecuencia se pregunta a las y los Diputados si desean intervenir en contra
del mismo; toda vez que no hay oradores en contra, se solicita a la Diputada

Secretaria someta a votacion nominal el Acuerdo nimero 12 de la Comision de

Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, por favor.

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES DE SECRETARIA ESCRUTADORA: Con
su permiso Presidente, siguiendo sus instrucciones, se somete a votacion nominal
el Acuerdo nimero 12 de la Comisidn de Gobernacion, Legislacién y Puntos

Constitucionales, en el orden siguiente:
- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor.

- Caballero Ramirez Monserrat, a favor.
- Cano Nunez Miriam Elizabeth, a favor.
- Del Villar Casas Rosina, a favor.

- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- Geraldo Nunez Araceli, a favor.
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- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Hernandez Carmona Carmen Leticia, a favor.
- Lépez Montes Gerardo, a favor.

- Meléndrez Espinoza Juan, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Moran Hernandez Victor Manuel, a favor.

- Moreno Hernandez Luis, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.

- Otafiez Licona Rodrigo Anibal, a favor.

- Quintero Quintero Loreto, a favor.

- Rodriguez Eva Gricelda, a favor.

- Ruvalcaba Flores David, a favor.

- Topete Robles Eli, a favor.

- Vaca Chacon Maria Trinidad, a favor.

- Vasquez Hernandez Eva Maria, a favor.

- Vazquez Valadez Ramén, a favor.

- Villalobos Avila Maria Luisa, a favor.
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SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:
24 DE ABRIL DE 2020

ACUERDO NUMERO 12 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA

SENTIDO DE LA VOTACION A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Agatdén Muiiz Claudia Josefina

Bujanda Ruiz Miguel Angel

Caballero Ramirez Monserrat

Cano Nufez Miriam Elizabeth

Del Villar Casas Rosina

Geraldo Nunez Araceli

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Hernandez Carmona Carmen Leticia

Lépez Montes Gerardo

Meléndrez Espinoza Juan

Molina Garcia Juan Manuel

Moran Hernandez Victor Manuel

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Otafiez Licona Rodrigo Anibal

Quintero Quintero Loreto

Ruvalcaba Flores David

Topete Robles Eli

Vaca Chacon Maria Trinidad

Vasquez Hernandez Eva Maria

Vazquez Valadez Ramén

X X[ X[ X[ X[ X[ X[ X| X| X| X[ X| X| X[ X| X| X| X[ X| X

Rodriguez Eva Gricelda
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Villalobos Avila Maria Luisa

Gallardo Garcia Fausto X

Vazquez Castillo Julio César

Moreno Hernandez Luis X
Total de votos a favor 23
Total de votos en Contra 0
Total de Abstenciones 0

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES SECRETARIA ESCRUTADORA: Gracias
Diputados y Diputadas. Le informo Presidente que con 23 votos a favor, 0 en
contra y 0 abstenciones se aprueba el Acuerdo nimero 12 de la Comision

de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.

- EL C. PRESIDENTE: Se declara aprobado en lo general el Acuerdo nimero 12
de la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales. Y antes de
cederle el uso de la voz a nuestra compaiiera para dar a conocer los Dictdmenes
de la Comisidn de Hacienda, quisiera recordarles la necesidad de apagar los

micréfonos cuando no se esté haciendo el uso de la voz, por favor gracias.

Le cedemos el uso de la voz a la Diputada Rosina del Villar Casas para presentar
los Dictdmenes de la Comisién de Hacienda y Presupuesto, haga uso de la voz

Diputada.

- LA C. DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS: Gracias Diputado Presidente.
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, previo a la lectura solicito

se somete a consideracién de la asamblea, se dispense la lectura total del presente
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acuerdo, para efecto de que solo dar lectura al proemio y resolutivo del mismo,
solicitando a su vez que se inserte el texto completo integro en la gaceta

parlamentaria y en el diario de debates Diputado Presidente.
- EL C. PRESIDENTE: Asi sera Diputada, adelante.

- LA C. DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS: Gracias. EL ACUERDO DE LA MESA
DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO POR EL CUAL SE SOMETE A
CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE ASAMBLEA, LA PROPUESTA DE
PRORROGA DE PLAZOS EN LOS CASOS DE SOLICITUD DE CREACION O
SUPRESION DE PARTIDAS PRESUPUESTALES, ASI COMO LA AMPLIACION,
TRANSFERENCIA O REDUCCION DE RECURSOS EN LAS PARTIDAS DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS, POR SITUACION DE EMERGENCIA DE SALUD

DERIVADA DEL CORONAVIRUSCOVID-19.
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- QUEDAN SUSPENDIDOS LOS PLAZOS, PARA QUE EL CONGRESO DEL
ESTADO, A TRAVES DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO, RESUELVA
RESPECTO DE SOLICITUDES DE CREACION O SUPRESION DE PARTIDAS
PRESUPUESTALES, ASI COMO LA AMPLIACION, TRANSFERENCIA O REDUCCION
DE RECURSOS EN LAS PARTIDAS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS, POR LO CUAL,
EL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE LA COMISION DE HACIENDA Y

PRESUPUESTO DEBERA NOTIFICAR A LAS ENTIDADES LA REACTIVACION DEL
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COMPUTO DEL PLAZO PARA LA RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE

REFERENCIA.

SEGUNDO.- APROBADO QUE SEA EL PRESENTE DOCUMENTO PUBLIQUESE EL

PUNTO RESOLUTIVO.

PRIMERO EN ESTRADOS DE ESTE CONGRESO PARA CONOCIMIENTO, ASI COMO
LA PAGINA OFICIAL PARA PUBLICIDAD Y NOTIFICACION DE LOS INTERESADOS
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 31 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA.

EN RELACION CON EL 119 LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, Y TODA VEZ QUE EL PRESENTE ACUERDO
PARLAMENTARIO FUE CONSENSUADO Y DISCUTIDO EN LA MESA DIRECTIVA, SE
SOLICITA ESTA HONORABLE ASAMBLEA SE DISPENSE EL TRAMITE
CORRESPONDIENTE AL MISMO Y SEA DISCUTIDO Y APROBADO EN SU CASO EN

ESTA MISMA SESION DIPUTADO PRESIDENTE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES LICENCIADO BENITO JUAREZ GARCIA DEL
HONORABLE PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, A LOS 8 DIAS DEL MES DE

ABRIL DE 2020. ES CUANTO DIPUTADO PRESIDENTE.

(SE INSERTA EL ACUERDO DE LA COMISION DE HACIENDA Y
PRESUPUESTO QUE PRESENTA LA DIPUTADA ROSINA DEL VILLAR

CASAS).
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ACUERDO DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO, POR EL CUAL SE
SOMETE A CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE ASAMBLEA, LA PROPUESTA
DE PRORROGA DE PLAZOS EN LOS CASOS DE SOLICITUD DE CREACION O
SUPRESION DE PARTIDAS PRESUPUESTALES, ASI COMO LA AMPLIACION,
TRANSFERENCIA O REDUCCION DE RECURSOS EN LAS PARTIDAS DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS, POR SITUACION DE EMERGENCIA DE SALUD

DERIVADA DEL CORONAVIRUS COVID-19.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA.
PRESENTE:

La suscrita diputada en representacién de los que integramos la Comision de
Hacienda y Presupuesto, con las facultades que me confieren los articulos 27 de la
Constitucion; 51 de la Ley de Presupuesto del Gasto Publico y 65 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, todas del Estado Libre y Soberano de Baja
California, me permito presentar a la consideracion de este Pleno, ACUERDO DE LA
COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO, POR EL CUAL SE SOMETE A
CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE ASAMBLEA , LA PROPUESTA DE
PRORROGA DE PLAZOS EN LOS CASOS DE SOLICITUD DE CREACION O
SUPRESION DE PARTIDAS PRESUPUESTALES, ASI COMO LA AMPLIACION,
TRANSFERENCIA O REDUCCION DE RECURSOS EN LAS PARTIDAS DEL
PRESUPUESTO DE EGRESQS, LO ANTERIOR POR LA SITUACION DE EMERGENCIA

DE SALUD DERIVA DEL CORONAVIRUS COVID-19.
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Haciéndolo en los siguientes términos:
ANTECEDENTES

PRIMERO.- QUE ES COMPETENCIA DE ESTA COMISION DE HACIENDA Y
PRESUPUESTO, RESOLVER EN LOS CASOS DE SOLICITUD DE CREACION O
SUPRESION DE PARTIDAS PRESUPUESTALES, ASI COMO LA AMPLIACION,
TRANSFERENCIA O REDUCCION DE RECURSOS EN LAS PARTIDAS DEL

PRESUPUESTO DE EGRESOS.

SEGUNDO.- QUE CON FECHA 24 DE MARZO DE 2020, LA SECRETARIA DE SALUD
DEL GOBIERNO FEDERAL, DECLARO EL INICIO DE LA FASE 2 DE LA
CONTINGENCIA POR CORONAVIRUS COVID-19, FASE DENOMINADA (DISPERSION
COMUNITARIA), POR LO QUE SE FORTALECERAN LAS MEDIDAS YA EXISTENTES
Y SE PONDRAN EN MARCHA NUEVAS ACCIONES, A FIN DE REDUCIR LA

TRANSMISION DE LA ENFERMEDAD ENTRE LA POBLACION.
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- A JUICIO DE LOS QUE INTEGRAMOS LA COMISION DE HACIENDA Y
PRESUPUESTO, DE ESTA XXIII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO DE BAJA
CALIFORNIA, LA SITUACION DE EMERGENCIA EN MATERIA DE SALUD DERIVADA
DEL CORONAVIRUS COVID-19, IMPOSIBILITA EL DEBIDO DESARROLLO Y
CUMPLIMIENTO DE LAS LABORES PARLAMENTARIAS QUE REALIZA ESTA
COMISION, ASI COMO LAS FUNCIONES DEL ORGANO DE APOYO DE LA MISMA,

POR LO QUE SE TOMAN LOS SIGUIENTES:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- QUEDAN SUSPENDIDOS LOS PLAZOS, PARA QUE EL CONGRESO DEL
ESTADO, A TRAVES DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO, RESUELVA
RESPECTO DE SOLICITUDES DE CREACION O SUPRESION DE PARTIDAS
PRESUPUESTALES, ASI COMO LA AMPLIACION, TRANSFERENCIA O REDUCCION
DE RECURSOS EN LAS PARTIDAS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS, POR LO CUAL,
EL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE LA COMISION DE HACIENDA Y
PRESUPUESTO DEBERA NOTIFICAR A LAS ENTIDADES LA REACTIVACION DEL
COMPUTO DEL PLAZO PARA LA RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE

REFERENCIA.

SEGUNDO.- APROBADO QUE SEA EL PRESENTE DOCUMENTO PUBLIQUESE EL

PUNTO RESOLUTIVO.

PRIMERO EN ESTRADOS DE ESTE CONGRESO PARA CONOCIMIENTO, ASI COMO
LA PAGINA OFICIAL PARA PUBLICIDAD Y NOTIFICACION A LOS INTERESADOS DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 31 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA.

EN RELACION CON EL 119 LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, Y TODA VEZ QUE EL PRESENTE ACUERDO
PARLAMENTARIO FUE CONSENSUADO Y DISCUTIDO EN ESTA  JUNTA, SE

SOLICITA ESTA HONORABLE ASAMBLEA SE DISPENSE EL TRAMITE
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CORRESPONDIENTE AL MISMO Y SEA DISCUTIDO Y APROBADO EN SU CASO EN

ESTA MISMA SESION.

DADO EN EL SALON DE SESIONES LICENCIADO BENITO JUAREZ GARCIA DEL
HONORABLE PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, A LOS 8 DIAS DEL MES DE

ABRIL DE 2020.

ACUERDO DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO, POR EL CUAL SE
SOMETE A CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE ASAMBLEA, LA PROPUESTA
DE PRORROGA DE PLAZOS EN LOS CASOS DE SOLICITUD DE CREACION O
SUPRESION DE PARTIDAS PRESUPUESTALES, ASI COMO LA AMPLIACION,
TRANSFERENCIA O REDUCCION DE RECURSOS EN LAS PARTIDAS DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS, POR SITUACION DE EMERGENCIA DE SALUD

DERIVADA DEL CORONAVIRUS COVID-19.

DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS
PRESIDENTE

DIP. EVA GRICELDA RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. CLAUDIA JOSEFINA AGATON MUNIZ
VOCAL

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL BUJANDA RUIZ
VOCAL
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DIP. MONSERRAT CABALLERO RAMIREZ
VOCAL

DIP. MIRIAM ELIZABETH CANO NUNEZ
VOCAL

(CONCLUYE ACUERDO)

- EL C. PRESIDENTE: Muchas gracias Diputada. Solicito a la Diputada Secretaria
someta a votacion nominal la dispensa solicitada por la Diputada Rosina del Villar

Casas.

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES DE SECRETARIA ESCRUTADORA:

Empezamos:

- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor.

- Caballero Ramirez Monserrat, a favor.
- Cano Nunez Miriam Elizabeth, a favor.
- Del Villar Casas Rosina, a favor.

- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.
- Hernandez Carmona Carmen Leticia, a favor.
- Lépez Montes Gerardo, a favor.

- Meléndrez Espinoza Juan, a favor.
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- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Moran Hernandez Victor Manuel, a favor.
- Moreno Hernandez Luis, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.

- Otanez Licona Rodrigo Anibal, a favor.

- Quintero Quintero Loreto, a favor.

- Rodriguez Eva Gricelda, a favor.

- Ruvalcaba Flores David, a favor.

- Topete Robles Eli, a favor.

- Vaca Chacon Maria Trinidad, a favor.

- Vasquez Hernandez Eva Maria, a favor.

- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Villalobos Avila Maria Luisa, a favor.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:
24 DE ABRIL DE 2020

DISPENSA DE LA LECTURA DEL ACUERDO NUMERO 12 DE LA COMISION DE
HACIENDA Y PRESUPUESTO

DIPUTADA ROSINA DEL VILLAR CASAS

SENTIDO DE LA VOTACION A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Agatdén Muiiz Claudia Josefina

Bujanda Ruiz Miguel Angel X
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Caballero Ramirez Monserrat

Cano Nufez Miriam Elizabeth

Del Villar Casas Rosina

Geraldo Nunez Araceli

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Hernandez Carmona Carmen Leticia

Lépez Montes Gerardo

Meléndrez Espinoza Juan

Molina Garcia Juan Manuel

Moran Hernandez Victor Manuel

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Otanez Licona Rodrigo Anibal

Quintero Quintero Loreto

Ruvalcaba Flores David

Topete Robles Eli

Vaca Chacon Maria Trinidad

Vasquez Hernandez Eva Maria

Vazquez Valadez Ramén

Rodriguez Eva Gricelda

Villalobos Avila Maria Luisa

Gallardo Garcia Fausto

X[ X X[ X[ X X[ X[ X| X| X[ X| X| X| X[ X| X| X[ X[ X| X| X

Vazquez Castillo Julio César

Moreno Hernandez Luis

Total de votos a favor 23

Total de votos en Contra

Total de Abstenciones
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- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES SECRETARIA ESCRUTADORA: Le
informo Presidente que con 23 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones

se aprueba el Acuerdo niimero 12, la dispensa.

- EL C. PRESIDENTE: Bueno, como ya se dio lectura al Acuerdo vamos a declarar
abierto el debate de este Acuerdo nimero 12 de la Comision de Hacienda y
Presupuesto, por lo que se pregunta a las y los Diputados si desean intervenir en
contra del mismo; no habiendo oradores en contra se solicita de nueva cuenta a la
Diputada Secretaria se someta a votacidon nominal el Acuerdo nimero 12 de la

Comision de Hacienda y Presupuesto por favor.

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES DE SECRETARIA ESCRUTADORA: Muy
bien Presidente, los que estén a favor del Acuerdo nimero 12 de la Comision de

Hacienda y Presupuesto, emitir su voto en forma nominal.
- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor.

- Caballero Ramirez Monserrat, a favor.

- Cano Nunez Miriam Elizabeth, a favor.

- Del Villar Casas Rosina, a favor.

- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

Pagina 202



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios
- Hernandez Carmona Carmen Leticia, a favor.
- Lépez Montes Gerardo, a favor.

- Meléndrez Espinoza Juan, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Moran Hernandez Victor Manuel, a favor.

- Moreno Hernandez Luis, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.

- Otafiez Licona Rodrigo Anibal, a favor.

- Quintero Quintero Loreto, a favor.

- Rodriguez Eva Gricelda, a favor.

- Ruvalcaba Flores David, a favor.

- Topete Robles Eli, a favor.

- Vaca Chacon Maria Trinidad, a favor.

- Vasquez Hernandez Eva Maria, a favor.

- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Villalobos Avila Maria Luisa, a favor.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:
24 DE ABRIL DE 2020
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ACUERDO NUMERO 12 DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

DIPUTADA ROSINA DEL VILLAR CASAS

SENTIDO DE LA VOTACION A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Agatén Muiiz Claudia Josefina

Bujanda Ruiz Miguel Angel

Caballero Ramirez Monserrat

Cano Nufez Miriam Elizabeth

Del Villar Casas Rosina

Geraldo Nunez Araceli

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Hernandez Carmona Carmen Leticia

Lépez Montes Gerardo

Meléndrez Espinoza Juan

Molina Garcia Juan Manuel

Moran Hernandez Victor Manuel

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Otanez Licona Rodrigo Anibal

Quintero Quintero Loreto

Ruvalcaba Flores David

Topete Robles Eli

Vaca Chacon Maria Trinidad

Vasquez Hernandez Eva Maria

Vazquez Valadez Ramon

Rodriguez Eva Gricelda

Villalobos Avila Maria Luisa

X[ X X[ X[ X[ X X[ X| X| X[ X| X| X| X[ X| X| X[ X[ X| X| X[ X

Gallardo Garcia Fausto

Vazquez Castillo Julio César

Pagina 204




XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

Moreno Hernandez Luis X
Total de votos a favor 23
Total de votos en Contra 0
Total de Abstenciones 0

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES SECRETARIA ESCRUTADORA: Le
informo Presidente que con 23 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones
se aprueba el Acuerdo numero 12 de la Comision de Hacienda y

Presupuesto.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias. Se declara entonces aprobado el Acuerdo nimero
12 de la Comision de Hacienda y Presupuesto. Continta con el uso de la voz la
Diputada Rosina del Villar Casas para dar lectura al Dictamen nimero 62 de la

Comisidon de Hacienda y Presupuesto. Tiene el uso de la voz Diputada.

- LA C. DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS: Gracias Diputado Presidente. No sin
antes solicitarle a la Mesa Directiva del Congreso del Estado previo a la lectura del
Dictamen numero 62, se someta a consideracion de la asamblea la dispensa de su
lectura total del presente Dictamen, para efecto de solo dar lectura al proemio y
resolutivo del mismo, solicitando a su vez se inserte el texto completo integro en la

gaceta parlamentaria y en el diario de debates, Diputado Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Diputada, si comentarle que ya aprobamos la dispensa de
todos los Dictamenes que va a presentar la Comision si gusta podemos obviar la

votacion, y en lo subsecuenterecordar que ya esta previamente dispensado.
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- LA C. DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS:Gracias muy amable Diputado

Presidente. Procedo a dar lectura al Dictamen nimero 62. Honorable Asamblea:

Fue turnada a la Comisién de Hacienda y Presupuesto de la H. XXIII Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California, para su analisis, estudio, dictamen y
aprobacion en su caso, la Iniciativa de reforma el articulo 4, primer parrafo y se
adicionan los articulos Decimoquinto y Decimosexto transitorios de la Ley de
Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California, para el ejercicio fiscal del 2020,
presentada por la C. Marina Del Pilar Avila Olmeda Presidenta Municipal del XXIII
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, a través de oficio sin numero, recibido

por esta Comision el dia 8 de abril de 2020.

En tal virtud, esta Comisidn Dictaminadora, en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 39, 55, 56 fraccion II, articulos 65 fraccion III numeral 2 y
demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja

California, procede al estudio, andlisis y dictaminacion de la Iniciativa citada.
RESOLUTIVO

UNICO.- Se aprueba la Iniciativa de reforma al articulo 4, primer parrafo y se
adicionan los articulos DECIMOQUINTO Y DECIMOSEXTO Transitorios de la Ley de
Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal del 2020,
publicada en el Periddico Oficial del Estado con fecha 31 de diciembre de 2019,

para quedar como sigue:
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ARTICULO 4.- Los contribuyentes que acudan a efectuar el pago del importe anual
del Impuesto Predial del presente ejercicio fiscal, cuando éste se realice en una
sola exhibicion durante los meses de Enero, Febrero, Marzo y Abril del ano en
curso, gozaran de un descuento del 15%, 10%, 5% y 5% respectivamente,
unicamente respecto del importe total a pagar por concepto del Impuesto Predial,
por lo que no se incluye el descuento en el Impuesto para el Fomento Deportivo y

Educacional.

TRANSITORIOS:
ARTICULO PRIMERO A ARTICULO DECIMOCUARTO.- ...

ARTICULO DECIMOQUINTO.- Durante el ejercicio fiscal 2020 se suspende el

impuesto sobre negocios juridicos.

ARTICULO DECIMOSEXTO.- Se otorga un descuento del 25% hasta el 31 de mayo

de 2020 en los servicios que a continuacion se describen:

I. Por los servicios que presta la Direccion del Heroico Cuerpo de Bomberos

previstos en el articulo 40 apartados B y C.

II. Expedicion de permisos o licencias de construccion, previstos en el articulo 41,

fraccion I, numerales 1 al 6 de esta Ley.
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ITI. Andlisis y emisidon de dictamen o constancia de uso del suelo establecido en el

articulo 42 fraccion 1.

IV. Andlisis de desarrollos urbanos previstos en el articulo 46 fraccién I, inciso A)

numeral 1, e inciso E).

V. Certificacion de deslindes y certificado de libertad de gravamenes establecidos

en el articulo 48 inciso A) fracciones II y III.

VI. Por los servicios que presta la Direccion de Proteccion al Ambiente previstos en

el articulo 49 fraccion 1.
TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Las reformas y adiciones a la Ley de Ingresos del Municipio de
Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal del 2020, entraran en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Notifiqguese a la Presidenta Municipal del H. XXIII Ayuntamiento de

Mexicali, Baja California.

TERCERO.- Remitase la presente reforma al Ejecutivo Estatal, para efectos de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

DADO.- En el Salén de Sesiones “Benito Juarez Garcia”, del H. Poder Legislativo del
Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los veinte

dias del mes de abril de dos mil veinte.

Es cuanto Diputado Presidente.
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(SE INSERTA EL DICTAMEN NUMERO 62 DE LA COMISION DE HACIENDA
Y PRESUPUESTO, QUE PRESENTA LA DIPUTADA ROSINA DEL VILLAR
CASAS)

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DICTAMEN NO. 62

HONORABLE ASAMBLEA

Fue turnada a la Comision de Hacienda y Presupuesto de la H. XXIIl Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California, para su andlisis, estudio, dictamen y
aprobacion en su caso, lalniciativa de reforma el articulo 4, primer parrafo y se
adicionan los articulos Decimoquinto y Decimosexto transitorios de la Ley
de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California, para el ejercicio fiscal
del 2020, presentadapor laC. Marina Del Pilar Avila OlmedaPresidenta Municipal
del XXIII Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, a través de oficio sinniamero,
recibido por esta Comisién el dia 8 de abril de 2020.

En tal virtud, esta Comisién Dictaminadora, en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 39, 55, 56 fraccién I, articulos 65 fraccion Ill numeral 2 y
demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, procede al estudio, andlisis y dictaminacién de la Iniciativa citada, bajo
los siguientes:

ANTECEDENTES:

Con fecha 28 de marzo de 2020, la C. Marina Del Pilar Avila Olmeda, Presidenta
Municipal del XXIlII Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 28 fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, 7 fraccion IV de la Ley del Régimen Municipal
para el Estado de Baja California, 115 fraccion IV de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, presenté ante el Congreso del Estado,
Iniciativa de Decreto mediante la que se reforma el articulo 4, primer parrafo y se
adicionan los articulos Decimoquinto y Decimosexto transitorios de la Ley de
Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal del
2020, cuyo proyecto fue aprobado por acuerdo de Cabildo del citado Ayuntamiento
en Sesion Ordinaria celebrada los dias 20 y 24 de marzo de 2020,sustentandose
al tenor de la siguiente:

“.EXPOSICIONDE MOTIVOS:
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Que mediante Acta numero 20, de la Sesién Ordinaria celebrada los dias 20 y
24 de marzo de dos mil veinte, en cumplimiento del punto séptimo del orden
del dia, asuntos generales, el XXIII Ayuntamiento de Mexicali, Baja California,
por unanimidad de votos, aprob6 reformar el articulo 4, primer parrafo y
adicionar los articulos Décimoquinto y Décimosexto Transitorios de la Ley de
Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal
2020.

Dicha propuesta se sustenta en lo dispuesto por los articulos 82 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; y 1, 3, 4,
5 9, 10 y 11 de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja
California, establecen la atribucion de los Ayuntamientos para administrar
libremente su Hacienda y de aprobar sus Presupuestos de Ingresos y Egresos
para cada ejercicio fiscal.

En ese marco de atribuciones, la reforma propuesta a la Ley de Ingresos del
Municipio de Mexicali para el ejercicio fiscal 2020, tiene por objeto crear un
esquema fiscal que permita garantizar un equilibrio de las finanzas publicas
ante la contingencia sanitaria que se vive, y que atienda a las consecuencias
econdmicas que puede traer consigo esta situacion a la poblacion.

Por ello, las modificaciones que plantea la iniciativa se presentan atendiendo
al escenario de salud publica que prevalece en Mexicali, generando las
condiciones para incentivar la economia de la poblacion a través del
otorgamiento de estimulos y descuentos.

Es de advertirse que estas propuestas estan disefiadas para respaldar la
economia de los mexicalenses tienen el efecto de incentivar la economia y la
inversion, asi como el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales
municipales en medio de esta situacion de crisis, por lo que se considera debe
prolongarse el beneficio del 5% de descuento por pronto pago del Impuesto
Predial que se cause en el gjercicio fiscal 2020 siempre que sea pagado en su
totalidad hasta el dia 31 del mes de abril del mismo afio.

Adicionalmente, considerando que la contingencia de salud a nivel local
provocara afectaciones en el plano econémico, aunado a que el contexto
actual ha frenado el desarrollo de la industria de la construccién en la ciudad,
se propone que durante el ejercicio fiscal 2020 se suspenda el cobro del
impuesto sobre negocios juridicos.
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Por otra parte, también se propone otorgar un descuento del 25% hasta el 31
de mayo de 2020 en los servicios y tramites que a continuacién se describen:

a) Por los servicios que presta la Direccidbn del Heroico Cuerpo de
Bomberos previsto en el articulo 40 apartados By C;

b) Expedicién de permisos o licencias de construccion, previstos en el
articulo 41, fraccion I, numerales 1 al 6 de esta Ley;

c) Analisis y emision de dictamen o constancia de uso del suelo
establecidos en el articulo 42 fraccion I;

d) Andlisis de desarrollos urbanos previstos en el articulo 46 fraccion I,
inciso A) numeral 1, e inciso E).

e) Certificacion de deslindes y certificado de libertad de gravamenes
establecidos en el articulo 48 inciso A) fracciones Il y lll, y

f) Por los servicios que presta la Direccion de Protecciébn al Ambiente
previstos en el articulo 49 fraccion .

Contrario a lo que pudiera esperarse, estas medidas no implicardn un
menoscabo en los ingresos del Municipio en el contexto de la crisis econémica
y de salud que se vive, sino por el contrario, se considera que sélo una
medida como la que se propone es capaz de generar un incremento en la
recaudacion del Ayuntamiento, lo que a la postre beneficiaria a la ciudadania
al garantizar la continuacion de la prestaciéon de los servicios publicos
municipales.

En ese orden de ideas, la propuesta de Iniciativa que se presenta resulta
acorde al principio constitucional de libre administracién de la hacienda
municipal, lo cual es conveniente para incentivar la economia del Municipio de
Mexicali y, en consecuencia, para captar los recursos que permitan cumplir
con las funciones que legalmente le han sido conferidas a este Ayuntamiento
en favor de las familias mexicalenses, por lo que se propone lo siguiente:

UNICO.- Se reforma el articulo 4, primer péarrafo y se adicionan los articulos
DECIMOQUINTO y DECIMOSEXTO Transitorios de la Ley de Ingresos del
Municipio de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal 2020, publicada
en el Periddico Oficial del Estado con fecha 31 de diciembre de 2019, para
guedar como sigue:
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ARTICULO 4.- Los contribuyentes que acudan a efectuar el pago
del importe anual del Impuesto Predial del presente ejercicio fiscal,
cuando éste se realice en una sola exhibicion durante los meses de
Enero, Febrero, Marzo y Abril del afio en curso, gozaran de un
descuento del 15%, 10%, 5% y 5% respectivamente, Unicamente
respecto del importe total a pagar por concepto del Impuesto
Predial, por lo que no se incluye el descuento en el Impuesto para
el Fomento Deportivo y Educacional.

TRANSITORIOS:

PRIMERO A DECIMOCUARTO.- .....

DECIMOQUINTO.- Durante el ejercicio fiscal 2020 se suspende el
impuesto sobre negocios juridicos.

DECIMOSEXTO.- Se otorga un descuento del 25% hasta el 31 de
mayo de 2020 en los servicios que a continuacion se describen:

I. Por los servicios que presta la Direccion del Heroico Cuerpo de
Bomberos previstos en el articulo 40 apartados By C.

Il. Expedicién de permisos o licencias de construccion, previstos
en el articulo 41, fraccion |, numerales 1 al 6 de esta Ley.

lll. Andlisis y emisién de dictamen o constancia de uso del suelo
establecido en el articulo 42 fraccion |.

IV.Analisis de desarrollos urbanos previstos en el articulo 46
fraccién I, inciso A) numeral 1, e inciso E).

V. Certificacion de deslindes vy certificado de libertad de
gravamenes establecidos en el articulo 48 inciso A) fracciones Il

y L.

VI.Por los servicios que presta la Direcciéon de Proteccion al
Ambiente previstos en el articulo 49 fraccion |I.
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TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- Las reformas a la Ley de Ingresos del Municipio de
Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal 2020 entraran en vigor el
dia de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Baja
California.”

Asimismo, de manera adjunta con la Iniciativa de Reforma a la Ley de Ingresos del
Municipio de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal del 2020, se
presentd la certificacion del Acta niumero 20 de Cabildo, celebrada en Sesién
Ordinaria Ordinaria, celebrada los dias 20 y 24 del mes de marzo del afio 2020,
que a la letra refiere:

“EL SUSCRITO SECRETARIO DEL XXIll AYUNTAMIENTO DE MEXICALI,
BAJA CALIFORNIA, POR MEDIO DE LA PRESENTE:

CERTIFICA

Que en el libro de Actas de Sesiones de Cabildo del XXIIl Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California, en el Acta numero 20, de la Sesion Ordinaria
celebrada los dias 20 y 24 de marzo de dos mil veinte, en cumplimiento del
punto séptimo del orden del dia, asuntos generales, se tomé el siguiente
acuerdo que a la letra dice:

ACUERDO: EL XXl AYUNTAMIENTO DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA,
POR UNANIMIDAD DE VOTOS, APRUEBA:

PRIMERO.- Se reforma el articulo 4, primer parrafo y se adicionan los
articulos DECIMOQUINTO y DECIMOSEXTO Transitorios de la Ley de
Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio
Fiscal 2020, publicada en el Peridédico Oficial del Estado con fecha 31 de
diciembre de 2019, para quedar como sigue:

ARTICULO 4.- Los contribuyentes que acudan a efectuar el pago
del importe anual del Impuesto Predial del presente ejercicio fiscal,
cuando éste se realice en una sola exhibicion durante los meses de
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Enero, Febrero, Marzo y Abril del afio en curso, gozaran de un
descuento del 15%, 10%, 5% y 5% respectivamente, Unicamente
respecto del importe total a pagar por concepto del Impuesto
Predial, por lo que no se incluye el descuento en el Impuesto para
el Fomento Deportivo y Educacional.

TRANSITORIOS:

PRIMERO A DECIMOCUARTO.- .....

DECIMOQUINTO.- Durante el ejercicio fiscal 2020 se suspende el
impuesto sobre negocios juridicos.

DECIMOSEXTO.- Se otorga un descuento del 25% hasta el 31 de
mayo de 2020 en los servicios que a continuacion se describen:

I. Por los servicios que presta la Direccion del Heroico Cuerpo de
Bomberos previstos en el articulo 40 apartados By C.

Il. Expedicién de permisos o licencias de construccion, previstos
en el articulo 41, fraccién I, numerales 1 al 6 de esta Ley.

lll. Andlisis y emisién de dictamen o constancia de uso del suelo
establecido en el articulo 42 fraccion |.

IV.Andlisis de desarrollos urbanos previstos en el articulo 46
fraccion I, inciso A) numeral 1, e inciso E).

V. Certificaciobn de deslindes y certificado de libertad de
gravamenes establecidos en el articulo 48 inciso A) fracciones |l

alll

VI.Por los servicios que presta la Direccion de Proteccion al
Ambiente previstos en el articulo 49 fraccion |I.

TRANSITORIOS
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ARTICULO UNICO.- Las reformas ala Ley de Ingresos del Municipio
de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal 2020 entraran
en vigor el dia de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado
de Baja California.

SEGUNDO.- ...

TERCERO.- ...

CUARTO.- ...

Se extiende la presente, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 19
fraccion IX, del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Mexicali, Baja
California, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los veinticuatro dias del
mes de marzo de dos mil veinte, para los efectos legales que haya lugar...”

Una vez realizado el estudio, andlisis de la informacién correspondiente, y en
todos y cada uno de sus términos la presente Iniciativa, la Comision que suscribe,
en cumplimiento a los articulos 65 fraccion Il numeral 2, 110, 112, 115, 117, 118y
122, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
expide el presente Dictamen bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.-La Iniciativa de reforma a la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali,
Baja Califonria, para el Ejercicio Fiscal del 2020, tiene por objeto reformar el
articulo 4, primer parrafo y adicionar los articulos Décimoquinto y Décimosexto
Transitorios, con la finalidad de crear un esquema fiscal que permita garantizar un
equilibrio de las finanzas publicas ante la contingencia sanitaria, que atienda a las
consecuencias econdémicas que trae consigo esta situaciéon a la poblacion del
Municipio de Mexicali, Baja California, generando condiciones para incentivar la
economia de la poblacion a través del otorgamiento de estimulos y descuentos.

SEGUNDO.- Que a efecto de hacer mas explicita la Iniciativa de Reforma en cita,
a continuacion se muestra cuadro comparativo entre el texto vigente y la reforma
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planteada a la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California, para el

Ejercicio Fiscal del 2020:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL 2020

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL

2020

ARTICULO 4.- Los contribuyentes que acudan a
efectuar el pago del importe anual del Impuesto
Predial del presente ejercicio fiscal, cuando éste se
realice en una sola exhibicion durante los meses de
Enero, Febrero y Marzo del afio en curso, gozaran de
un descuento del 15%, 10% y 5% respectivamente,
Unicamente respecto del importe total a pagar por
concepto del Impuesto Predial, por lo que no se
incluye el descuento en el Impuesto para el Fomento
Deportivo y Educacional

ARTICULO 4.- Los contribuyentes que acudan a
efectuar el pago del importe anual del Impuesto
Predial del presente ejercicio fiscal, cuando éste se
realice en una sola exhibicion durante los meses de
Enero, Febrero, Marzo y Abril del afio en curso,
gozaran de un descuento del 15%, 10%, 5% y 5%
respectivamente, Unicamente respecto del importe
total a pagar por concepto del Impuesto Predial, por
lo que no se incluye el descuento en el Impuesto para
el Fomento Deportivo y Educacional.

TRANSITORIOS:

PRIMERO A DECIMOCUARTO.- ...

TRANSITORIOS:

PRIMERO A DECIMOCUARTO.- ...

DECIMOQUINTO.- Durante el ejercicio fiscal 2020
se suspende el impuesto sobre negocios
juridicos.

DECIMOSEXTO.- Se otorga un descuento del 25%
hasta el 31 de mayo de 2020 en los servicios que
a continuacién se describen:

I. Por los servicios que presta la Direccion del
Heroico Cuerpo de Bomberos previstos en el
articulo 40 apartados By C.

Il. Expedicion de permisos o licencias de
construccion, previstos en el articulo 41, fraccion
I, numerales 1 al 6 de esta Ley.

Ill. Andlisis y emisién de dictamen o constancia
de uso del suelo establecido en el articulo 42
fraccion I.

IV. Anédlisis de desarrollos urbanos previstos en
el articulo 46 fraccién I, inciso A) numeral 1, e
inciso E).

V. Certificacion de deslindes y certificado de
libertad de gravamenes establecidos en el
articulo 48 inciso A) fracciones Il y Ill.

VI. Por los servicios que presta la Direccion de
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Proteccion al Ambiente previstos en el articulo 49
fraccién 1.

TERCERO.- Que de conformidad con el articulo 115 fraccion 1V, inciso c¢), parrafos
tercero y cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que, los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a
las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria; asi como que, las legislaturas de los Estados aprobaran las
reformas a las leyes de ingresos de los municipios.

CUARTO.- Que en correlacién con el articulo 115 de la Constitucién Politica
Federal citado en el Considerando anterior, el articulo 85 fraccién IV, parrafo
cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
establece que los Ayuntamientos, en el &mbito de su competencia propondran al
Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios del suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria; teniendo los Ayuntamientos de manera exclusiva, la
facultad de presentar al Congreso del Estado para su aprobacion, la Iniciativa de
la Ley de Ingresos y las modificaciones a la misma.

QUINTO.- Que en este contexto, la Ley del Régimen Municipal para el Estado de
Baja California, establece en su Articulo 11 que la hacienda municipal se conforma
entre otros, de las contribuciones que el Congreso del Estado establezca a favor
del Ayuntamiento, en la Ley de Hacienda Municipal y deméas normatividad relativa,
como lo es, las Leyes de Ingresos Municipales.

SEXTO.- Que por su parte, el Articulo 15 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California sostiene que los Ayuntamientos tienen
de manera exclusiva la facultad de presentar al Congreso del Estado,
modificaciones a sus Leyes de Ingresos.

SEPTIMO.-Que asimismo, el Articulo 88 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal del 2020, sefiala que los
gravamenes que prevé dicha Ley, no seran motivo de exencion, condonacion o
modificacion por parte de las autoridades municipales, salvo por autorizacién
expresa del Congreso del Estado.
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OCTAVO.- Que de la Certificacién del Acta numero20 de la Sesién Ordinaria de
Cabildo del XXIII Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, celebrada losdias 20 y
24 de marzo de 2020, se advierte que se aprobdé por unanimidad de votos Acuerdo
que contiene lalniciativa de Decreto mediante la cual se reforma el articulo 4,
primer parrafo y se adicionan los articulos Decimoquinto y Decimosexto
transitorios de la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California, para el
Ejercicio del 2020.

NOVENO.-Que en fecha 28 de marzo de 2020, la C. Marina Del Pilar Avila
Olmeda, Presidenta Municipal del XXIII Ayuntamiento de Mexicali, Baja California,
presenté oficio sin nUmero ante el Congreso del Estado, mediante el cual informa
que por acuerdo de Cabildo del citado Ayuntamiento, en el punto séptimo del
orden del dia de laSesion Ordinaria celebrada los dias 20 y 24 de marzo de 2020,
se aprobd acuerdo que contiene la Iniciativa de Decreto mediante la cual se
reforma el articulo 4, primer parrafo y se adicionan los articulos Decimoquinto y
Decimosexto transitorios de la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja
California, para el ejercicio fiscal del 2020.

DECIMO.-Que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 fraccién VIl y
demas aplicables de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, en fecha 14 de abril de 2020, fue turnada y recibida por los Diputados
integrantes de esta Comision la opinion emitida al respecto de la Iniciativa de
Reformaobjeto del presente Dictamen.

DECIMO PRIMERO.-Que la Constitucion Politica Federal y Local prevén que no
se estableceran exenciones o0 subsidios respecto de las contribuciones
municipales que derivan de la propiedad inmobiliaria y de la prestacion de
servicios publicos a favor de persona o institucion alguna; con lo cual, se deduce
gue guedan prohibidas las exenciones cuando se trate de favorecer los intereses
de determinada o determinadas personas; por lo tanto, solo se deberan establecer
exenciones por parte del Congreso del Estado por medio de leyes o disposiciones
de caracter general, previa proposicion de los Ayuntamientos, cuando se motiven
por razones de interés social y econémico.

DECIMO SEGUNDO.-Que esta Comision considera viable aprobar la Iniciativa
mediante la cual se reforma el articulo 4, primer parrafo y se adicionan los
articulos Decimoquinto y Decimosexto transitorios de la Ley de Ingresos del
Municipio de Mexicali, Baja California, para el ejercicio fiscal del 2020, toda vez
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que con el primero, tiene por finalidad otorgar a la poblacion del municipio de
Mexicali, Baja California, la ampliacion de un beneficio por pronto pago en el
impuesto predial que originalmente se habia otorgado para los meses de enero,
febrero y marzo, y concederlodurante el mes de abril con un porcentaje del 5%,
siempre que el mismo sea pagado en su totalidad hasta el dia 30 del mes de abril
del presente afio; asimismo, laadicion del articulo décimoquinto transitorio, es para
suspender el impuesto sobre negocios juridicos durante el ejercicio fiscal 2020; y
la adicion del articulo décimosexto transitorio, se otorga un descuento del 25% en
diversos servicios, como los que presta la Direccion del H. Cuerpo de Bomberos,
previstos en el articulo 40 apartados B y C; en los servicios que presta el
Departamento de Control Urbano, en cuanto a la expedicion de permisos o
licencias de construccion previstos en el articulo 41, fraccion | numerales 1 al 6, en
el analisis y emision de dictamen o constancia de uso del suelo establecido en el
articulo 42 fraccibn |I; en los servicios que presta el Departamento de
Fraccionamientos, en cuanto al analisis de desarrollos urbanos previstos en el
articulo 46 fraccion |, inciso A) numeral 1 e inciso E); en los servicios que presta el
Departamento de Catastro Municipal, de certificacion de deslindes y certificados
de libertan de gravamenes, establecidos en el articulo 48 inciso A) fracciones Il y
lll, y en los servicios que presta la Direccion de Proteccion al Ambiente, en cuanto
a la recepcion y evaluacién de documentos para resolver respecto a la licencia
ambiental municipal, previstos en el articulo 49 fraccion I.

DECIMO TERCERO.-Que la reforma descrita en el Considerando que antecede,
es una medida congruente con la situacion de contingencia sanitaria que se tiene,
ya que busca respaldar la economia de los mexicalenses en estos momentos de
crisis, y no representara un menoscabo en los ingresos del Municipio de Mexicali,
puesto que busca incentivar el cumplimiento voluntario de las obligaciones
fiscales municipales,con ello un esquema fiscal que permita garantizar un
equilibrio de las finanzas publicas.

DECIMO CUARTO.- Que aunado a lo anterior, del analisis realizado a la Iniciativa
se advierte que el Articulo Unico Transitorio, de la Iniciativa objeto del presente
dictamen sefala lo siguiente:

ARTICULO UNICO. -Las reformas a la Ley de Ingresos del Municipio de
Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal 2020 entraran en vigor el dia de
su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

DECIMO QUINTO.- Que los Articulos Transitorios son aquellos que se incorporan
al texto normativo de la ley para regular las situaciones especiales originadas con
motivo de la expedicion, reforma o abolicion de una ley. Estos articulos prevén o
resuelven diversos supuestos que, con caracter temporal o transitorio, provocan
las innovaciones legislativas, como pudiere ser el término de su entrada en vigor,
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entre otros. Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 del Cadigo Civil
Federal, si la ley, reglamento, circular o disposicion de observancia general, fija el
dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal de que su
publicacién haya sido anterior.

DECIMO SEXTO.- Que, acorde a los Considerandos que preceden, esta Comision
determina que se modifique el Articulo Unico Transitorio de la Iniciativa objeto del
presente dictamen, debiendo sefalar que Las reformas a la Ley de Ingresos del
Municipio de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal del 2020 entraran en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

DECIMO SEPTIMO.- Que aunado a lo anterior, del andlisis realizado a la Iniciativa
de Reforma a la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California, para el
Ejercicio Fiscal del 2020, se denota que se omiti6 establecer en los Articulos
Transitorios, lo relativo a la notificacion respectiva ala Presidenta Municipal del
XXIII Ayuntamiento de Mexicali y la remisién del dictamen correspondiente, al
Ejecutivo del Estado para su publicacion en el Periddico Oficial del Estado e inicio
de vigencia para todos los efectos legales correspondientes; por lo que, esta
Comision estima indispensable adicionar dos articulos transitorios para sefialar
dichas disposiciones.

DECIMO OCTAVO.-Que con el propésito de normar su criterio, la Comision de
Hacienda y Presupuesto, solicitd a la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, su opinién respecto de la Iniciativa en comento, y éste, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 105 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, emitio
opinion al respecto, misma que fue vertida en términos de procedencia mediante
oficio numero TIT/491/2020, de fecha 14 de abril de 2020.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 65 fraccion llI
numeral 2, 110, 112, 116, 118, 122 y 124, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California vigente, la Comision que suscribe se permite
someter a la consideracion de la Honorable Asamblea de la XXIIl Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, el siguiente:

RESOLUTIVO:

UNICO.- Se aprueba la Iniciativa de reforma al articulo 4, primer parrafo y se
adicionan los articulos DECIMOQUINTO Y DECIMOSEXTO Transitorios de la Ley
de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal del
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2020, publicada en el Periodico Oficial del Estado con fecha 31 de diciembre de
2019, para quedar como sigue:

ARTICULO 4.- Los contribuyentes que acudan a efectuar el pago del importe
anual del Impuesto Predial del presente ejercicio fiscal, cuando éste se
realice en una sola exhibicion durante los meses de Enero, Febrero, Marzo y
Abril del afio en curso, gozaran de un descuento del 15%, 10%, 5% y 5%
respectivamente, Unicamente respecto del importe total a pagar por concepto
del Impuesto Predial, por lo que no se incluye el descuento en el Impuesto
para el Fomento Deportivo y Educacional.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO A ARTICULO DECIMOCUARTO.- ...

ARTICULO DECIMOQUINTO.- Durante el ejercicio fiscal 2020 se suspende
el impuesto sobre negocios juridicos.

ARTICULO DECIMOSEXTO.- Se otorga un descuento del 25% hasta el 31
de mayo de 2020 en los servicios que a continuacién se describen:

I. Por los servicios que presta la Direccion del Heroico Cuerpo de Bomberos
previstos en el articulo 40 apartados By C.

Il. Expedicibn de permisos o licencias de construccién, previstos en el
articulo 41, fraccion I, numerales 1 al 6 de esta Ley.

lll. Andlisis y emision de dictamen o constancia de uso del suelo establecido
en el articulo 42 fraccion I.
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IV. Andlisis de desarrollos urbanos previstos en el articulo 46 fraccion I,
inciso A) numeral 1, e inciso E).

V. Certificacion de deslindes y certificado de libertad de gravamenes
establecidos en el articulo 48 inciso A) fracciones Il y Ill.

VI. Por los servicios que presta la Direccion de Proteccion al Ambiente
previstos en el articulo 49 fraccion I.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Las reformas y adiciones a la Ley de Ingresos del Municipio de
Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal del 2020, entraran en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Peridédico Oficial del Estado de Baja
California.

SEGUNDO.- Notifiquese a la Presidenta Municipal del H. XXIII Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California.

TERCERO.- Remitase la presente reforma al Ejecutivo Estatal, para efectos de
su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

D A D O.- En el Salén de Sesiones“Benito Juarez Garcia”, del H. Poder Legislativo
del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los
veintedias del mes de abril de dos mil veinte.

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS
PRESIDENTA
DIP. EVA GRICELDA RODRIGUEZ
SECRETARIA
DIP. CLAUDIA JOSEFINA AGATON MUNIZ
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VOCAL
DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA

VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL BUJANDA RUIZ

VOCAL

DIP. MONSERRAT CABALLERO RAMIREZ

VOCAL

DIP. MIRIAM ELIZABETH CANO NUNEZ
VOCAL

(CONCLUYE DICTAMEN)

- EL C. PRESIDENTE: Muchas gracias Diputada. Se pregunta a las y los
Diputados si desean intervenir en contra del mismo; no habiendo oradores en
contra se solicita a la Diputada Secretaria se someta a votacion nominal el

Dictamen ndmero 62 de la Comisidon de Hacienda y Presupuesto por favor.

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES DE SECRETARIA ESCRUTADORA: Por
instrucciones del Diputado Presidente se somete a votacién nominal el Dictamen

numero 62 de la Comision de Hacienda y Presupuesto, en el siguiente orden:
- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor.

- Caballero Ramirez Monserrat, a favor.

- Cano Nuifez Miriam Elizabeth, a favor.

- Del Villar Casas Rosina, a favor.
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- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Hernandez Carmona Carmen Leticia, a favor.

- Meléndrez Espinoza Juan, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Moran Hernandez Victor Manuel, en virtud de que es en beneficio a la economia

de los mexicalenses, a favor del dictamen nimero 62.
- Moreno Hernandez Luis, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.

- Otafiez Licona Rodrigo Anibal, a favor.

- Quintero Quintero Loreto, a favor.

- Rodriguez Eva Gricelda, a favor.

- Ruvalcaba Flores David, a favor.

- Topete Robles Eli, a favor.

- Vaca Chacon Maria Trinidad, a favor del dictamen y de la ciudadania.
- Vasquez Hernandez Eva Maria, a favor.

- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

Pagina 225



XXIII Legislatura
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SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:
24 DE ABRIL DE 2020

DICTAMEN NUMERO 62 DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

DIPUTADA ROSINA DEL VILLAR CASAS

SENTIDO DE LA VOTACION

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Agatdén Muiiz Claudia Josefina

Bujanda Ruiz Miguel Angel

Caballero Ramirez Monserrat

Cano Nufez Miriam Elizabeth

Del Villar Casas Rosina

Geraldo Nunez Araceli

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Hernandez Carmona Carmen Leticia

X[ X| X| X[ X| X| X

Lépez Montes Gerardo

Meléndrez Espinoza Juan

Molina Garcia Juan Manuel

Moran Hernandez Victor Manuel

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Otafiez Licona Rodrigo Anibal

Quintero Quintero Loreto

Ruvalcaba Flores David

Topete Robles Eli

Vaca Chacon Maria Trinidad

Vasquez Hernandez Eva Maria

Vazquez Valadez Ramén

X[ X[ X| X[ X| X| X[ X| X| X| X
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Rodriguez Eva Gricelda

Villalobos Avila Maria Luisa

Gallardo Garcia Fausto

Vazquez Castillo Julio César

Moreno Hernandez Luis X
Total de votos a favor 22
Total de votos en Contra 0
Total de Abstenciones 0

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES SECRETARIA ESCRUTADORA: Le
informo Presidente que el Dictamen nimero 62 con 22 votos a favor, 0 en contra y

0 abstenciones se aprueba.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Secretaria. Se declara aprobado el Dictamen
nimero 62 de la Comisién de Hacienda y Presupuesto. Contindia con el uso de la
voz la Diputada Miriam Elizabeth Cano Nuiez para dar lectura al Dictamen nimero

63 de la Comisidn de Hacienda y Presupuesto. Adelante Diputada por favor.

- LA C. DIP. MIRIAM ELIZABETH CANO NUNEZ: Con su permiso sefior
Presidente, entendiendo que ya fue aprobada la dispensa de la lectura de este
presente dictamen, para efecto de solo dar lectura al proemio y resolutivo del
mismo, también le solicito se inserte el texto integro en la gaceta parlamentaria y

en el diario de debates.
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- EL C. PRESIDENTE: Asi sera muchas gracias.

- LA C. DIP. MIRIAM ELIZABETH CANO NUNEZ: Muchas gracias. Comision de

Hacienda y Presupuesto Dictamen niumero 63 Honorable Asamblea:

Fue turnada a la Comisién de Hacienda y Presupuesto de la H. XXIII Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California, para su analisis, estudio, dictamen y
aprobacion en su caso, la Iniciativa de Reforma a los articulos 11 fraccién V; 46
fraccion I apartado A, punto 1, tercer parrafo; 48 apartado E, fraccion VII; y 56
fracciones IV Ultimo parrafo y V segundo parrafo; de la Ley de Ingresos del
Municipio de Mexicali, Baja California, para el ejercicio fiscal del 2020, remitida por
el C. J. Netzahualcdyotl Jauregui Santillan, Secretario del XXIII Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California, a través de oficio nimero 0316, recibido el dia 27 de

enero de 2020.

En tal virtud, esta Comisidn Dictaminadora, en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 39, 55, 56 fraccién II, articulos 65 fraccion III numeral 2 y
demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja

California, procede al estudio, analisis y dictaminacion de la Iniciativa citada.
RESOLUTIVO:

UNICO.- Se aprueba la Iniciativa de Reforma a los articulos 11 fraccidn V; 46
fraccion I apartado A, punto 1, tercer parrafo; 48 apartado E, fraccién VII; y 56
fracciones IV Ultimo parrafo y V segundo parrafo; todos de la Ley de Ingresos del

Municipio de Mexicali, Baja California, para el ejercicio fiscal del 2020, presentada
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por el XXIII Ayuntamiento del Municipio de Mexicali, Baja California, para quedar

como sigue:
ARTICULO 11.- No son objeto de este impuesto las contribuciones siguientes:
I-alV.-..

V.- Los Servicios que Presten los Organismos Descentralizados y las Empresas de
Participacion Municipal establecidos en el Titulo Octavo, Capitulo II, numeral 9,

excepto los comprendidos en los articulos 76 y 78 de esta Ley.

ARTICULO 46.- Los servicios que presta esta oficina, por concepto de

fraccionamientos, se pagaran conforme lo siguiente:

I.- ...

A).- ...

Para predios con superficie menor a 1.00 hectarea, que no sean desarrollados

como fraccionamientos, el monto a pagar debera calcularse conforme al articulo 41
de esta Ley.
2.-a6.-...

B).- al O).-...

Pagina 229



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

ARTICULO 48.- Los servicios que presta esta oficina, se pagaran conforme a la

siguiente tarifa:

UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE
A.-aD.-...

E.- ...

I.-a VIL.-...

VIL.- En la certificacion de deslindes urbanos, que se requiera en caracter de

urgente se cobrara tres veces el valor que se especifica en el articulo 48, inciso E.
VIII.-...

ARTICULO 56.- Los servicios que presta la Unidad Municipal de Proteccién Civil...

I.- a IIL.-...
IV.- ...
a).-ag).-...
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Quedan exentas del cobro las instituciones de Gobierno, Escuelas Publicas y Casas
Hogar; asi mismo como los que encuadren en el supuesto del articulo 22 de la

presente Ley.
V.- ..

Quedan exentas del cobro las instituciones de Gobierno, Escuelas Publicas y Casas
Hogar; asi mismo como los que encuadren en el supuesto del articulo 22 de la

presente Ley.
VI.-...
ARTICULOS TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

ARTICULO SEGUNDO.- El impuesto para Turismo, Convenciones y Fomento
Industrial que se hubiere causado por la prestacion de los servicios que ofrecen el
Comité de Turismo y Convenciones del Municipio de Mexicali y el Consejo de
Urbanizacion Municipal de Mexicali, no tendra validez y debera devolverse su pago,

en caso de que hubiere realizado su cobro.

ARTICULO TERCERO.- La diferencia de los pagos que se hubieren efectuado
conforme a lo establecido en los articulos 46 fraccion I, apartado A, punto 1, tercer
parrafo, 48, apartado E, fraccidon VII, y 56, fraccion V, segundo parrafo de esta
Ley, previo a que se modifique, es susceptible de devolucion, siempre y cuando el

monto total pagado sea mayor, al establecido en la presente reforma.
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ARTICULO CUARTO.- Notifiquese a la Presidenta Municipal del H. XXIII

Ayuntamiento de Mexicali, Baja California.

ARTICULO QUINTO.- Remitase la presente Reforma al Ejecutivo Estatal para

efecto de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

DADO.- En el Salén de Sesiones “Benito Juarez Garcia”, del H. Poder Legislativo del
Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los veinte

dias del mes de abril de dos mil veinte.
Es cuanto Diputado Presidente.

(SE INSERTA EL DICTAMEN NUMERO 63 DE LA COMISION DE HACIENDA
Y PRESUPUESTO QUE PRESENTA LA DIPUTADA MIRIAM ELIZABETH

CANO NUNEZ)

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

DICTAMEN NO. 63
HONORABLE ASAMBLEA

Fue turnada a la Comision de Hacienda y Presupuesto de la H. XXIII Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California, para su analisis, estudio, dictamen y
aprobacion en su caso, la Iniciativa de Reforma a los articulos 11 fraccién V;
46 fraccion | apartado A, punto 1, tercer parrafo; 48 apartado E, fraccion VI,
y 56 fracciones IV dltimo parrafo y V segundo parrafo; de la Ley de Ingresos
del Municipio de Mexicali, Baja California, para el ejercicio fiscal del 2020,
remitida por el C. J. Netzahualcdyotl Jauregui Santillan, Secretario del XXIII
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, a través de oficio nimero 0316, recibido
el dia 27 de enero de 2020.

En tal virtud, esta Comisién Dictaminadora, en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 39, 55, 56 fraccién Il, articulos 65 fraccion Il numeral 2 y
demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, procede al estudio, andlisis y dictaminacién de la Iniciativa citada, bajo
los siguientes:
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ANTECEDENTES:

En fecha 27 de enero de 2020, el C. J. Netzahualcdyotl Jauregui Santillan,
Secretario del XXIII Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, present6 oficio
namero 0316 ante el Congreso del Estado, mediante el cual informa que por
acuerdo de Cabildo del citado Ayuntamiento, en el punto cuarto del orden del dia
en sesion extraordinaria nimero 16 celebrada el 23 de enero de 2020, se aprobo
acuerdo que contiene la Iniciativa de Reforma a los articulos 11 fraccién V; 46
fraccion | apartado A, punto 1, tercer parrafo; 48 apartado E, fraccion VII; y 56
fracciones IV ultimo péarrafo y V segundo parrafo; de la Ley de Ingresos del
Municipio de Mexicali, Baja California, para el ejercicio fiscal 2020; sustentandose
al tenor de la siguiente:

‘EL SUSCRITO SECRETARIO DEL XXl AYUNTAMIENTO DE MEXICALI, BAJA
CALIFORNIA, POR MEDIO DE LA PRESENTE:

CERTIFICA

Que en el libro de Actas de Sesiones de Cabildo del XXIII Ayuntamiento de Mexicali,
Baja California, en el Acta nimero 16, de la Sesion Extraordinaria celebrada el dia
veintitrés de enero de dos mil veinte, en cumplimiento del punto cuarto del orden del
dia, se tomé el siguiente acuerdo que a la letra dice:

ACUERDO: EL XXIII AYUNTAMIENTO DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, POR
UNANIMIDAD DE VOTOS, APRUEBA:

UNICO: Se aprueba la Iniciativa de Reforma a los articulos 11 fraccién V, 46
fraccion |, apartado A, punto 1, tercer parrafo, 48, apartado E, fraccion ViIl, y 56,
fracciones IV ultimo parrafo y V, segundo parrafo, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal del 2020, y se
ordena remitirla al Congreso del Estado de Baja California para su andlisis y
discusion, en los términos siguientes:

“ARTICULO 11.- No son objeto de este impuesto las contribuciones siguientes:

V.- Los Servicios que Presten los Organismos Descentralizados y las Empresas
de Participacion Municipal establecidos en el Titulo Octavo, Capitulo Il, numeral
9, excepto los comprendidos en los articulos 76 y 78 de esta Ley.
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ARTICULO 46.- Los servicios que presta esta oficina, por concepto de
fraccionamientos, se pagaran conforme lo siguiente:

- POR ANALISIS DE DESARROLLOS URBANOS:

Por analisis de...

A).- Por analisis de...

UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE

1.- Por emisiéon de Dictamen de Uso de Suelo:

a).- Hasta...

b).- Por cada...

Las colonias...

Para predios con superficie menor a 1.00 hectérea, que no sean desarrollados
como fraccionamientos, el monto a pagar debera calcularse conforme al articulo
41 de esta Ley.

ARTICULO 48.- Los servicios que presta esta oficina, se pagaran conforme a la
siguiente tarifa:

UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE
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E.- POR TRABAJOS TECNICOS:

VIl.- En la certificacién de deslindes urbanos, que se requiera en caracter de
urgente se cobrara tres veces el valor que se especifica en el articulo 48, inciso
E.

ARTICULO 56.- Los servicios que presta la Unidad Municipal de Proteccion
Civil...

IV.- Servicios de Capacitacion:

Quedan exentas del cobro las instituciones de Gobierno, Escuelas Publicas y
Casas Hogar; asi mismo como los que encuadren en el supuesto del articulo 22
de la presente Ley.

V.- Asistencia y evaluacion presencial en un Simulacro...

Quedan exentas del cobro las instituciones de Gobierno, Escuelas Publicas y
Casas Hogar; asi mismo como los que encuadren en el supuesto del articulo 22
de la presente Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

ARTICULO SEGUNDO.- El impuesto para Turismo, Convenciones y Fomento
Industrial que se hubiere causado por la prestaciéon de los servicios que ofrecen
el Comité de Turismo y Convenciones del Municipio de Mexicali y el Consejo de
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Urbanizacion Municipal del Mexicali (sic), no tendra validez y debera devolverse
su pago, en caso de que hubiere realizado su cobro.

ARTICULO TERCERO.- La diferencia de los pagos que se hubieren efectuado
conforme a lo establecido en los articulos 46 fraccion |, apartado A, punto 1,
tercer pérrafo, 48, apartado E, fraccién VII, y 56, fraccion V, segundo péarrafo de
esta Ley, previo a que se modifique, es susceptible de devolucion, siempre y
cuando el monto total pagado sea mayor, al establecido en la presente reforma.

ARTICULO CUARTO.- Notifiquese a la Presidenta Municipal del H. XXIII
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California.

ARTICULO QUINTO.- Remitase la presente Reforma al Ejecutivo Estatal para
efecto de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.”

Se extiende la presente, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 19 fraccién IX,
del Reglamento Interior del Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, en la ciudad de
Mexicali, Baja California, a los veinticuatro dias del mes de enero de dos mil veinte,
para los efectos legales que haya lugar...” (sic)

A la citada certificacion de Cabildo fue anexada el Dictamen relativo a Iniciativa de Reforma
a los articulos 11 fraccion V, 46 fraccién | apartado A, punto 1, tercer parrafo, 48 apartado
E, fraccion VII, y 56 fracciones IV Ultimo parrafo y V segundo parrafo, de la Ley de Ingresos
del Municipio de Mexicali, Baja California, para el ejercicio fiscal 2020, mismo que a
continuacioén se transcribe:

“DICTAMEN NO. 09/20

INTEGRANTES DEL XXIII AYUNTAMIENTO
DE MEXICALI, BAJA CALIFORNIA.

Los suscritos Regidores que integramos la Comisiébn de Hacienda del XXIlI
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, sometemos a su consideracion el
Dictamen relativo a Iniciativa de Reforma a los articulos 11 fraccion V, 46 fracciéon
I, apartado A, punto 1, tercer parrafo, 48, apartado E, fraccion VI, y 56,
fracciones IV, decimo parrafo y V, segundo parrafo de la Ley de Ingresos del
Municipio de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal 2020, en virtud de
los siguientes:
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ANTECEDENTES

l.- Que el dia 15 de enero de 2020, la Presidenta Municipal, Marina del Pilar Avila
Olmeda, con la facultad que le confieren los articulos 1, 2, 3, 4, 41, 42, 43, 44 y 45 del
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, remite al
Secretario del Ayuntamiento, la Iniciativa de Reforma de los articulos 11 fraccién V,
46 fraccion |, apartado A, punto 1, tercer parrafo, 48, apartado E, fraccion VI, y 56,
fraccion V, segundo parrafo de la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja
California, para el Ejercicio Fiscal 2020, con la finalidad de que sea sometido a
consideraciéon del Honorable Cabildo.

.- Que el dia 16 de enero de 2020, el Secretario del Ayuntamiento, J.
Netzahualcéyotl Jauregui Santillan, remite la propuesta referida a la Comision que
suscribe, con fundamento en los dispuesto en el penultimo péarrafo del articulo 45 del
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, a efecto de que se
realice el analisis de la misma y emita dictamen correspondiente, en los términos del
ordenamiento antes citado.

[ll.- Que recibida la propuesta por ésta Comision, en sesion celebrada el dia 20 de
enero del afio en curso, se analizd y discutié la misma, derivado de dicho estudio, el
Regidor Héctor René Ibarra Calvo, solicitdé la modificacién del dltimo parrafo a la
fraccion IV del articulo 56, para que se incluyera el supuesto previsto en el articulo 22
de la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio
Fiscal 2020, solicitud que fue aprobada por la comisién, incluyendo dicha peticion
dentro del punto de acuerdo.

IV.- Una vez incluida la adecuacién sefialada por el Regidor citado en el punto que
antecede, se resolvié aprobar por unanimidad de los Regidores presentes, con seis
votos a favor, la propuesta de Reforma de los articulos 11 fraccién V, 46 fraccion I,
apartado A, punto 1, tercer parrafo, 48, apartado E, fraccion VII, dltimo parrafo y
fraccion V, segundo parrafo de la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja
California, para el Ejercicio Fiscal 2020; procediendo a la elaboracién del Dictamen al
tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Proyecto de Iniciativa de Reforma a la Ley de Ingresos del
Municipio de Mexicali para el ejercicio fiscal del 2020, que se somete a la
consideracién de este Honorable Cabildo, tiene por objeto crear un esquema fiscal
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que dé la oportunidad de alcanzar un equilibrio de las finanzas publicas y que ademas
dentro del sistema normativo de la administraciébn publica, motive el pago de las
contribuciones que corresponden al municipio.

SEGUNDO.- Que por ello, las modificaciones que contiene el presente proyecto de
iniciativa de reforma, no son en relacidon con las tasas y cuotas que sirven de base
para determinar las contribuciones, sino Unicamente pretenden ser un medio
regulador de los recursos publicos que se necesitan para satisfacer las necesidades
prioritarias de la sociedad, acorde con la capacidad contributiva de los particulares.

TERCERO.- Que los articulos 82 de la Constitucion politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, 1, 3, 4, 5, 9, 10 y 11 de la Ley de Régimen Municipal
para el Estado de Baja California, establecen la atribucion de los Ayuntamientos para
administrar liboremente su Hacienda y de aprobar sus Presupuestos de Ingresos y
Egresos para cada ejercicio fiscal.

CUARTO.- Que es atribucion de este Gobierno Municipal, realizar las acciones
necesarias para la atencion de las necesidades colectivas de su comunidad.

QUINTO.- Que mediante Fe de Erratas a la Iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal del 2020 presentada
ante el Congreso del Estado de Baja California en fecha 20 de diciembre de 2019,
segun oficio numero PM//0175/2019, y aprobada por el Ayuntamiento de Mexicali,
Baja California, en sesion extraordinaria numero 12, de fecha 23 de diciembre del
2019, se presentaron las correcciones y adecuaciones que se detectaron por parte de
la Auditoria Superior del Estado de Baja California.

SEXTO.- Que no obstante lo anterior, a la fecha se detectaron diversas
inconsistencias que provocaron que distintas contribuciones establecidas en la Ley de
Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal del 2020,
no se causen de manera correcta.

SEPTIMO.- Que con base en estas consideraciones a continuacién, se describen los
cambios y razonamientos que se tomaron en cuenta para la adecuacion de la Ley de
Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California, en lo referente a los impuestos,
derechos, productos y aprovechamientos, que constituyen los ingresos propios de ley,
los cuales, basicamente obedecen a que al haberse insertado nuevos articulos, en
algunos casos se hace referencia a un diverso articulo el cual se recorri6 en su
numeracion.
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OCTAVO.- Que el articulo 11 de la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja
California, para el Ejercicio Fiscal del 2020, se establecen los casos de excepcion de
causacion del Impuesto para Turismo, Convenciones y Fomento Industrial, quedando
exceptuados los servicios que presten los organismos descentralizados y las
empresas de participacion municipal, excepto los servicios que otorguen el Comité de
Turismo y Convenciones del Municipio de Mexicali y el Consejo de Urbanizacion
Municipal del Mexicali, debiendo ser los servicios que prestan el Sistema Municipal
del Transporte y el Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion Urbana de
Mexicali, segun se establecia en la Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal anterior.

NOVENO.- Que por otra parte, en el articulo 46 fraccién |, apartado A, punto 1, tercer
parrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California, para el
Ejercicio Fiscal del 2020, se hace mencion de que para la obtencién del dictamen de
uso de suelo cuando los predios con superficie menor a 1.00 hectarea, que no sean
desarrollados como fraccionamientos, el monto a pagar debera calcularse conforme
al articulo 40 de la Ley , debiendo ser 41, que corresponde a los servicios que presta
el Departamento de Control Urbano.

DECIMO.- Que en el articulo 48, apartado E, fraccion VII, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal del 2020, se establece
gue los derechos que se causen por la certificacion de deslindes urbanos, que se
requieran con caracter de urgente, se cobrara tres veces el valor que se especifica en
el articulo 46 apartado E de la misma Ley, sin embargo, lo correcto era, que se
remitiera a lo establecido en el propio articulo 48 apartado E, concretamente fraccién
.

DECIMO PRIMERO.- Que finalmente el articulo 56, fraccion V, segundo parrafo, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal del
2020, se establece que los servicios que presta la Unidad Municipal de Proteccion
Civil, se establece que quedan exentas del cobro de los derechos que se causen por
la asistencia y evaluacion presencial en un simulacro, las instituciones de Gobierno,
Escuelas Publicas y casa hogar; asi como aquellas otras que se encuentren en el
mismo supuesto del articulo 20 de la misma Ley, siendo que debié decir articulo 22
de la Ley, que establece los supuestos de exencion a las asociaciones civiles sin
fines de lucro.

En virtud de las anteriores consideraciones, es que esta Comisién de Hacienda del
XXl Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, con fundamento en los Articulos 5
fraccion I, 69, 70 fraccion I, 79, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100 y demas relativos al
Reglamento Interior del Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, somete a
consideracién del Cabildo el siguiente punto de acuerdo:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO: Se aprueba la Iniciativa de Reforma a los articulos 11 fraccion V, 46 fraccion
I, apartado A, punto 1, tercer parrafo, 48, apartado E, fraccion VII, y 56, fracciones IV
ultimo parrafo y V, segundo parrafo, de la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali,
Baja California, para el Ejercicio Fiscal del 2020, y ordena remitirla al Congreso del
Estado de Baja California para su andlisis y discusion, en los términos siguientes:

“ARTICULO 11.- No son objeto de este impuesto las contribuciones siguientes:

V.- Los Servicios que Presten los Organismos Descentralizados y las Empresas
de Participacién Municipal establecidos en el Titulo Octavo, Capitulo Il, numeral
9, excepto los comprendidos en los articulos 76 y 78 de esta Ley.

ARTICULO 46.- Los servicios que presta esta oficina, por concepto de
fraccionamientos, se pagaran conforme lo siguiente:

- POR ANALISIS DE DESARROLLOS URBANOS:

Por andlisis de...

A).- Por analisis de...

UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE

1.- Por emisién de Dictamen de Uso de Suelo:

a).- Hasta...

b).- Por cada...
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Las colonias...

Para predios con superficie menor a 1.00 hectarea, que no sean desarrollados
como fraccionamientos, el monto a pagar debera calcularse conforme al articulo
41 de esta Ley.

ARTICULO 48.- Los servicios que presta esta oficina, se pagaran conforme a la
siguiente tarifa:

UNIDAD DE MEDIDA Y

ACTUALIZACION VIGENTE

E.- POR TRABAJOS TECNICOS:

VII.- En la certificacién de deslindes urbanos, que se requiera en caracter de
urgente se cobrara tres veces el valor que se especifica en el articulo 48, inciso
E.

ARTICULO 56.- Los servicios que presta la Unidad Municipal de Proteccion
Civil...

IV.- Servicios de Capacitacion:

Quedan exentas del cobro las instituciones de Gobierno, Escuelas Publicas y
Casas Hogar; asi mismo como los que encuadren en el supuesto del articulo 22
de la presente Ley.
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V.- Asistencia y evaluacion presencial en un Simulacro...

Quedan exentas del cobro las instituciones de Gobierno, Escuelas Publicas y
Casas Hogar; asi mismo como los que encuadren en el supuesto del articulo 22
de la presente Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

ARTICULO SEGUNDO.- El impuesto para Turismo, Convenciones y Fomento
Industrial que se hubiere causado por la prestacién de los servicios que ofrecen
el Comité de Turismo y Convenciones del Municipio de Mexicali y el Consejo de
Urbanizaciéon Municipal del Mexicali (sic), no tendra validez y debera devolverse
su pago, en caso de que hubiere realizado su cobro.

ARTICULO TERCERO.- La diferencia de los pagos que se hubieren efectuado
conforme a lo establecido en los articulos 46 fraccion |, apartado A, punto 1,
tercer parrafo, 48, apartado E, fraccion VII, y 56, fraccion V, segundo parrafo de
esta Ley, previo a que se modifique, es susceptible de devolucién, siempre y
cuando el monto total pagado sea mayor, al establecido en la presente reforma.

ARTICULO CUARTO.- Notifiquese a la Presidenta Municipal del H. XXIII
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California.

ARTICULO QUINTO.- Remitase la presente Reforma al Ejecutivo Estatal para
efecto de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.”

Dado en la Sala de Juntas del a Oficina de Regidores del edificio sede del Ayuntamiento, en
la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los veinte dias del mes de enero de 2020...”

Una vez realizado el estudio, analisis y evaluacion de la informacion
correspondiente en todos y cada uno de los términos de la presente Iniciativa de
Reforma a la Ley de Ingresos, la Comision que suscribe, en cumplimiento a los
articulos 65 fraccion Il numeral 2, 110, 112, 115, 117, 118 y 122 de la Ley
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Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, expide el presente

Dictamen bajo los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- La Iniciativa tiene por objeto reformar los articulos 11 fraccion V, 46
fraccion | apartado A, punto 1 tercer parrafo, 48, apartado E, fraccion VII, y 56
fracciones IV dltimo parrafo y V, segundo pérrafo, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Mexicali, Baja California, para el ejercicio fiscal del 2020, derivado de
que el Ayuntamiento de Mexicali detectd inconsistencias que provocaron que
distintas contribuciones no se hubieran causado, o bien, no se hubieren cobrado
de manera correcta, lo anterior obedece a que al haberse insertado nuevos
articulos en la Ley de Ingresos en comento, en los articulos mencionados, se hace
referencia a un diverso articulo el cual se recorri6 en su numeracién, generando
con ello, que el pago de las contribuciones y derechos no sea el correcto.

SEGUNDO.- Que a efecto de hacer mas explicita la Iniciativa de Reforma en cita, a
continuacion se muestra cuadro comparativo entre el texto vigente y la reforma
planteada a la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California, para el

Ejercicio Fiscal del 2020:

LEY DE INGRESOS MEXICALI 2020

INICIATIVA DE REFORMA

ARTICULO 11.- No son objeto de este
impuesto las contribuciones siguientes:

V.- Los Servicios que Presten los Organismos
Descentralizados y las Empresas de
Participaciébn Municipal establecidos en el
Titulo Octavo, Capitulo Il, numeral 9, excepto
los comprendidos en los articulos 75 y 77 de
esta Ley.

ARTICULO 11.- No son objeto de este
impuesto las contribuciones siguientes:

V.- Los Servicios que Presten los Organismos
Descentralizados y las Empresas de
Participaciébn Municipal establecidos en el
Titulo Octavo, Capitulo Il, numeral 9, excepto
los comprendidos en los articulos 76 y 78 de
esta Ley.

ARTICULO 46.- Los servicios que presta esta
oficina, por concepto de fraccionamientos, se
pagaran conforme lo siguiente:

l.- POR ANALISIS DE DESARROLLOS

ARTICULO 46.- Los servicios que presta esta
oficina, por concepto de fraccionamientos, se
pagaran conforme lo siguiente:

Pagina 243




XXIII Legislatura

Direccion de Procesos Parlamentarios

URBANOS:
Por analisis de...
Por analisis de...

A).-

UNIDAD DE MEDIDA'Y
ACTUALIZACION VIGENTE

1.- Por emisiéon de Dictamen de Uso de Suelo:

a).- Hasta...
b).-  Por cada...
Las colonias...

Para predios con superficie menor a 1.00
hectarea, que no sean desarrollados como
fraccionamientos, el monto a pagar debera
calcularse conforme al articulo 40 de esta Ley.

A)- ...

Para predios con superficie menor a 1.00
hectarea, que no sean desarrollados como
fraccionamientos, el monto a pagar debera
calcularse conforme al articulo 41 de esta Ley.

2.-...

ARTICULO 48.- Los servicios que presta esta
oficina, se pagardn conforme a la siguiente
tarifa:

UNIDAD DE MEDIDA'Y
ACTUALIZACION VIGENTE

ARTICULO 48.- Los servicios que presta esta
oficina, se pagardn conforme a la siguiente
tarifa:
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E.- POR TRABAJOS TECNICOS:

VIl.- En la certificacion de deslindes urbanos,
gue se requiera en caracter de urgente se
cobrara tres veces el valor que se especifica en
el articulo 46, inciso E.

VIl.- En la certificacion de deslindes urbanos,
gue se requiera en cardcter de urgente se
cobrard tres veces el valor que se especifica en
el articulo 48, inciso E.

ARTICULO 56.- Los servicios que presta la
Unidad Municipal de Proteccién Civil...

IV.- Servicios de Capacitacion:

Quedan exentas del cobro las instituciones de
Gobierno, Escuelas Publicas y Casas Hogar.

V.- Asistencia y evaluacion presencial en un
Simulacro...

Quedan exentas del cobro las instituciones de
Gobierno, Escuelas Publicas y casas hogar; asi
mismo como los que caigan en el supuesto del
articulo 20 de la presente Ley.

ARTICULO 56.- Los servicios que presta la
Unidad Municipal de Proteccién Civil...

Quedan exentas del cobro las instituciones de
Gobierno, Escuelas Publicas y Casas Hogar;
asi mismo como los que encuadren en el
supuesto del articulo 22 de la presente Ley.

Quedan exentas del cobro las instituciones de
Gobierno, Escuelas Publicas y Casas Hogar;
asi mismo como los que encuadren en el
supuesto del articulo 22 de la presente Ley.

TERCERO.- Que de conformidad con el articulo 115 fraccion 1V, inciso c¢), parrafos
tercero y cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que, los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a
las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria; asi como que, las legislaturas de los Estados aprobaran las
reformas a las leyes de ingresos de los municipios.
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CUARTO.- Que en correlacién con el articulo 115 de la Constitucion Politica
Federal citado en el Considerando anterior, el articulo 85 fraccion IV, parrafo
cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
establece que los Ayuntamientos, en el &mbito de su competencia propondran al
Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios del suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria; teniendo los Ayuntamientos de manera exclusiva, la
facultad de presentar al Congreso del Estado para su aprobacion, la Iniciativa de
la Ley de Ingresos y las modificaciones a la misma.

QUINTO.- Que en este contexto, la Ley del Régimen Municipal para el Estado de
Baja California, establece en su Articulo 11 que la hacienda municipal se conforma
entre otros, de las contribuciones que el Congreso del Estado establezca a favor
del Ayuntamiento, en la Ley de Hacienda Municipal y demas normatividad relativa,
como lo es, las Leyes de Ingresos Municipales.

SEXTO.- Que por su parte, el Articulo 15 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California sostiene que los Ayuntamientos tienen
de manera exclusiva la facultad de presentar al Congreso del Estado,
modificaciones a sus Leyes de Ingresos.

SEPTIMO.-Que asimismo, el Articulo 88 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Mexicali, Baja California, para el Ejercicio Fiscal del 2020, sefiala que los
gravamenes que prevé dicha Ley, no serdn motivo de exencién, condonacion o
modificacion por parte de las autoridades municipales, salvo por autorizaciéon
expresa del Congreso del Estado.

OCTAVO.- Que de la certificacion del Acta nimero 16 de la Sesion Extraordinaria
de Cabildo del XXIlI Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, celebrada el
veintitrés de enero de dos mil veinte, se aprob6 por unanimidad de votos la
Iniciativa de Reforma a los articulos 11 fraccion V; 46 fraccion | apartado A, punto
1, tercer parrafo; 48 apartado E, fraccion VII; y 56 fracciones IV ultimo parrafo y V
segundo parrafo; de la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California,
para el ejercicio fiscal 2020.
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NOVENO.- Que en fecha 27 de enero de 2020, el C. J. Netzahualcdyotl Jauregui
Santillan, Secretario del XXIII Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, presento
oficio nimero 0316 ante el Congreso del Estado, mediante el cual informa que por
acuerdo de Cabildo del citado Ayuntamiento, en el punto cuarto del orden del dia
en sesion extraordinaria nimero 16 celebrada el 23 de enero de 2020, se aprobo
acuerdo que contiene la Iniciativa de Reforma a los articulos 11 fraccién V; 46
fraccion | apartado A, punto 1, tercer parrafo; 48 apartado E, fraccion VII; y 56
fracciones IV Ultimo parrafo y V segundo parrafo; de la Ley de Ingresos del
Municipio de Mexicali, Baja California, para el ejercicio fiscal 2020.

DECIMO.- Que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 fraccion VIl y
demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, en fecha 14 de abril de 2020, fue turnada y recibida por los Diputados
integrantes de esta Comision la opinidbn emitida al respecto de la Iniciativa de
Reforma objeto del presente Dictamen.

DECIMO PRIMERO.- Que la Constituciéon Politica Federal y Local prevén que no
se estableceran exenciones o0 subsidios respecto de las contribuciones
municipales que derivan de la propiedad inmobiliaria y de la prestacion de
servicios publicos a favor de persona o institucion alguna; con lo cual, se deduce
gue guedan prohibidas las exenciones cuando se trate de favorecer los intereses
de determinada o determinadas personas; por lo tanto, solo se deberan establecer
exenciones por parte del Congreso del Estado por medio de leyes o disposiciones
de caracter general, previa proposicién de los Ayuntamientos, cuando se motiven
por razones de interés social y econdémico.

DECIMO SEGUNDO.- Que esta Comision considera viable la Iniciativa de
Reforma a los articulos 11 fraccion V; 46 fraccién | apartado A, punto 1, tercer
parrafo; 48 apartado E, fraccion VII; y 56 fracciones IV ultimo parrafo y V segundo
parrafo; de la Ley de Ingresos del Municipio de Mexicali, Baja California, para el
ejercicio fiscal del 2020, toda vez que es para corregir la referencia de los
numerales, ello en virtud de que al haber incorporado impuestos nuevos, los
articulos se recorrieron, lo que origind una incorrecta referencia al invocarse los
preceptos que antes correspondian y que actualmente contienen un concepto de
cobro distinto al pretendido por la inicialista, siendo cambios mas de referencias
gue de aumentos o decrementos.

DECIMO TERCERO.- Que esta Comision considera viable el articulo segundo
transitorio de la Iniciativa de reforma a la Ley de Ingresos del Municipio de
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Mexicali, Baja California, para el ejercicio fiscal del 2020, en el que considera que
el Impuesto para Turismo, Convenciones y Fomento Industrial, que se hubiere
causado por la prestacion de los servicios del Comité de Turismo y Convenciones
del Municipio de Mexicali y el Consejo de Urbanizacion Municipal de Mexicali, no
tendra validez y debera devolverse su pago, en caso de que se hubiere realizado
su cobro.

DECIMO CUARTO.-Que esta Comisién considera viable el articulo tercero
transitorio de la Iniciativa de Decreto se Reforma la Ley de Ingresos del Municipio
de Mexicali, Baja California, para el ejercicio fiscal 2020, toda vez querefiere que la
diferencia de los pagos que se hubieren efectuado conforme a los articulos que se
propone reformar, seran susceptibles de devolucién, siempre y cuando el monto
total que se haya pagado sea mayor al que se pretende reformar, resultando
congruente efectuar al contribuyente la devolucion de los impuestos, derechos y
contribuciones pagadas de manera incorrecta.

DECIMO QUINTO.- Que con el proposito de normar su criterio, la Comision de
Hacienda y Presupuesto, solicité a la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, su opinion respecto de la Iniciativa en comento, y éste, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 105 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, emitié
opinion al respecto, misma que fue vertida en términos de procedencia mediante
oficio numero TIT/494/2020, de fecha 14 de abril de 2020.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 65 fraccion llI
numeral 2, 110, 112,116, 118, 122 y 124 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California vigente, la Comisidbn que suscribe se permite
someter a la consideracion de la Honorable Asamblea de la XXIII Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, el siguiente:

RESOLUTIVO:

UNICO.-Se aprueba la Iniciativa de Reforma a los articulos 11 fracciéon V; 46
fraccion | apartado A, punto 1, tercer parrafo; 48 apartado E, fracciéon VII; y 56
fracciones IV dltimo parrafo y V segundo parrafo; todos de la Ley de Ingresos del
Municipio de Mexicali, Baja California, para el ejercicio fiscal del 2020, presentada
por el XXIIlI Ayuntamiento del Municipio de Mexicali, Baja California, para quedar
como sigue:
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ARTICULO 11.- No son objeto de este impuesto las contribuciones
siguientes:

l.-alV.-...

V.- Los Servicios que Presten los Organismos Descentralizados y las
Empresas de Participacion Municipal establecidos en el Titulo Octavo,
Capitulo Il, numeral 9, excepto los comprendidos en los articulos 76 y 78 de
esta Ley.

ARTICULO 46.- Los servicios que presta esta oficina, por concepto de
fraccionamientos, se pagaran conforme lo siguiente:

A)- ...

Para predios con superficie menor a 1.00 hectarea, que no sean
desarrollados como fraccionamientos, el monto a pagar debera calcularse
conforme al articulo 41

de esta Ley.

2.-a6.-...

B).- al O).-...
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ARTICULO 48.- Los servicios que presta esta oficina, se pagaran conforme a
la siguiente tarifa:

UNIDAD DE MEDIDA'Y
ACTUALIZACION VIGENTE

A.-aD.-...

l.-aVl.-...

VIl.- En la certificacion de deslindes urbanos, que se requiera en caracter de
urgente se cobrara tres veces el valor que se especifica en el articulo 48,
inciso E.

VIIl.-....

ARTICULO 56.- Los servicios que presta la Unidad Municipal de Proteccion
Civil...

l-alll.-...

a).-ag)....
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Quedan exentas del cobro las instituciones de Gobierno, Escuelas Publicas y
Casas Hogar; asi mismo como los que encuadren en el supuesto del articulo
22 de la presente Ley.

Quedan exentas del cobro las instituciones de Gobierno, Escuelas Publicas y
Casas Hogar; asi mismo como los que encuadren en el supuesto del articulo
22 de la presente Ley.

VI.-...
ARTICULOS TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

ARTICULO SEGUNDO.- El impuesto para Turismo, Convenciones y
Fomento Industrial que se hubiere causado por la prestacion de los servicios
que ofrecen el Comité de Turismo y Convenciones del Municipio de Mexicali
y el Consejo de Urbanizacion Municipal de Mexicali, no tendra validez y
debera devolverse su pago, en caso de que hubiere realizado su cobro.

ARTICULO TERCERO.- La diferencia de los pagos que se hubieren
efectuado conforme a lo establecido en los articulos 46 fraccion |, apartado
A, punto 1, tercer parrafo, 48, apartado E, fraccion VII, y 56, fraccion V,
segundo parrafo de esta Ley, previo a que se modifique, es susceptible de
devolucion, siempre y cuando el monto total pagado sea mayor, al
establecido en la presente reforma.

ARTICULO CUARTO.- Notifiquese a la Presidenta Municipal del H. XXIII
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California.
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ARTICULO QUINTO.- Remitase la presente Reforma al Ejecutivo Estatal
para efecto de su publicacion en el Peridodico Oficial del Estado de Baja
California.

D A D O.- En el Saldon de Sesiones “Benito Juarez Garcia”, del H. Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California,
a los veintedias del mes de abril de dos mil veinte.

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS
PRESIDENTA
DIP. EVA GRICELDA RODRIGUEZ
SECRETARIA
DIP. CLAUDIA JOSEFINA AGATON MUNIZ
VOCAL
DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL
DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
VOCAL
DIP. MIGUEL ANGEL BUJANDA RUIZ
VOCAL
DIP. MONSERRAT CABALLERO RAMIREZ
VOCAL
DIP. MIRIAM ELIZABETH CANO NUNEZ
VOCAL
(CONCLUYE DICTAMEN)

- EL C. PRESIDENTE: Muchas gracias Diputada. Se declara abierto el debate del
Dictamen numero 63 de la Comisidén de Hacienda y Presupuesto, en consecuencia

se pregunta a las y los Diputados si desean intervenir en contra del mismo; toda
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vez que no hay oradores en contra se solicita a la Diputada Secretaria someta a
votacién nominal el Dictamen numero 63 de la Comision de Hacienda y

Presupuesto por favor.

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES DE SECRETARIA ESCRUTADORA: Por
instrucciones del Diputado Presidente se somete a votacion nominal el Dictamen

numero 63 de la Comision de Hacienda y Presupuesto, en el siguiente orden:
- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor.

- Caballero Ramirez Monserrat, a favor.

- Cano Nuinez Miriam Elizabeth, a favor.

- Del Villar Casas Rosina, a favor.

- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Hernandez Carmona Carmen Leticia, a favor.

- Ldpez Montes Gerardo, a favor.

- Meléndrez Espinoza Juan, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Moran Hernandez Victor Manuel, a favor del dictamen ndmero 63.

(INTERRUPCION DE SENAL)
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- EL C. PRESIDENTE: Buenas tardes damos la bienvenida una vez mas a todas
las personas que nos hacen el favor de ver la transmisién de esta sesion del
Congreso de Baja California, anticipando una disculpa por la interrupcion de la
sefal debido a problemas técnicos, pero con el afan de transparentar todo el
proceso legislativo vamos a regresar exactamente al momento donde se perdid la
sefal, fue cuando estaba votando el Dictamen nimero 63 de la Comision de
Hacienda y Presupuesto y aunque esta votacion ya la hicimos e incluso pasamos a
la lectura del Dictamen 64, en aras de la transparencia y la rendicién de cuentas
en este Estado vamos a regresar al punto exacto donde se interrumpié la seial,
pero antes le quiero solicitar a la Diputada Secretaria si nos hace el favor de pasar

lista y asegurarnos de que haya quérum legal para poder continuar esta sesion.

- LA C. SECRETARIA: Muy bien: Bujanda Ruiz Miguel Angel, Caballero Ramirez
Monserrat, Cano NuUnez Miriam Elizabeth, Del Villar Casas Rosina, Gallardo Garcia
Fausto, Geraldo Nunez Araceli, Gonzalez Quiroz Julia Andrea, Hernandez Carmona
Carmen Leticia, Lopez Montes Gerardo, Meléndrez Espinoza Juan, Molina Garcia
Juan Manuel, Moran Hernandez Victor Manuel, Moreno Hernandez Luis, Navarro
Gutiérrez Victor Hugo, Otafiez Licona Rodrigo Anibal, Quintero Quintero Loreto,
Rodriguez Eva Gricelda, Ruvalcaba Flores David, Topete Robles Eli, Vaca Chacén
Maria Trinidad, Vasquez Hernandez Eva Maria, Vazquez Castillo Julio César se
justifica, Vazquez Valadez Ramon, Villalobos Avila Marfa Luisa. Existe quérum

legal Presidente.
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- EL C. PRESIDENTE: Muchas gracias Diputada, en consecuencia se continlia con
la sesidn. Le solicito regresar al punto donde se interrumpid la sesion que era la

votacién del Dictamen 63 de la Comisidon de Hacienda y Presupuesto por favor.

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES DE SECRETARIA ESCRUTADORA: Con
su permiso Presidente el 63 verdad? Si lo que sucede es que se cortd la
transmisidén un poquito antes de concluir la votacion del Dictamen nimero 63 por
lo tanto lo vamos a repetir. A ver otra vez, vamos a hacer la votacion del Dictamen
nimero 63 de la Comisidon de Hacienda y Presupuesto ya que se cortd la
transmision cuando se estaba votando este dictamen, y no se transmitié en vivo,
por ese motivo vamos a volver hacer la votacion, gracias por su comprension.

Empezamos.

- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor.

- Caballero Ramirez Monserrat, a favor.

- Cano Nunez Miriam Elizabeth, a favor.

- Del Villar Casas Rosina, a favor.

- Gallardo Garcia Fausto, a favor del Dictamen 63.
- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Hernandez Carmona Carmen Leticia, a favor.

- Lopez Montes Gerardo, a favor del Dictamen nimero 63.
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- Meléndrez Espinoza Juan, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Moran Hernandez Victor Manuel, a favor del dictamen nimero 63.
- Moreno Hernandez Luis, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.

- Otafez Licona Rodrigo Anibal, a favor.

- Quintero Quintero Loreto, a favor.

- Rodriguez Eva Gricelda, a favor.

- Ruvalcaba Flores David, a favor.

- Topete Robles Eli, a favor.

- Vaca Chacon Maria Trinidad, a favor.

- Vasquez Hernandez Eva Maria, a favor.

- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Villalobos Avila Maria Luisa, a favor.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:
24 DE ABRIL DE 2020

DICTAMEN NUMERO 63 DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

DIPUTADA MIRIAM ELIZABETH CANO NUNEZ

SENTIDO DE LA VOTACION A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
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Agatdén Muiiz Claudia Josefina

Bujanda Ruiz Miguel Angel

Caballero Ramirez Monserrat

Cano Nufez Miriam Elizabeth

Del Villar Casas Rosina

Geraldo Nunez Araceli

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Hernandez Carmona Carmen Leticia

Lépez Montes Gerardo

Meléndrez Espinoza Juan

Molina Garcia Juan Manuel

Moran Hernandez Victor Manuel

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Otafiez Licona Rodrigo Anibal

Quintero Quintero Loreto

Ruvalcaba Flores David

Topete Robles Eli

Vaca Chacon Maria Trinidad

Vasquez Hernandez Eva Maria

Vazquez Valadez Ramén

Rodriguez Eva Gricelda

Villalobos Avila Maria Luisa

Gallardo Garcia Fausto

X| X X[ X[ X X[ X[ X| X[ X[ X| X| X[ X[ X| X| X| X| X| X| X[ X

Vazquez Castillo Julio César

Moreno Hernandez Luis

Total de votos a favor 23

Total de votos en Contra
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Total de Abstenciones 0

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES SECRETARIA ESCRUTADORA: Le
informo Diputado Presidente 23 votos a favor, 0 en contra y O
abstenciones se aprueba el Dictamen nimero 63 de la Comisién de Hacienda

y Presupuesto.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Secretaria. Se declara aprobado el Dictamen
numero 63 de la Comisidon de Hacienda y Presupuesto. Ahora cedemos el uso de la
voz de nueva cuenta a la Diputada Marfa Luisa Villalobos Avila para la lectura del

Dictamen numero 64 de la Comisidn de Hacienda y Presupuesto, por favor.

- LA C. DIP. MARIA LUISA VILLALOBOS AVILA: Claro que si con su permiso
Presidente. Con su venia, Comision de Hacienda y Presupuesto Dictamen 64,
Honorable Asamblea:Fue turnada a la Comisién de Hacienda y Presupuesto del
Congreso del Estado de Baja California, Iniciativa de Decreto por el que se
Reforma el Parrafo Primero y se Adiciona un Parrafo Tercero del Articulo 7 BIS de
la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Baja California, y Reforma el Articulo
76 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California, presentada por
el C. Jaime Bonilla Valdez, Gobernador Constitucional del Estado de Baja California;
asi como la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el Parrafo
Primero y se Adiciona un Parrafo Tercero del Articulo 7 BIS de la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California, y el Articulo 76 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Baja California y una Adenda a la misma,
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presentada por la Dip. Diputada Claudia Josefina Agaton Muiiz; para su analisis,

estudio, dictamen y aprobacion en su caso.

Una vez realizado el estudio, andlisis y evaluacion de la informacion
correspondiente en todos y cada uno de los términos de las Iniciativas
previamente sefaladas, la Comisién que suscribe, en cumplimiento a los Articulos
39, 55, 56 Fraccién II, 65 Fraccidon III, numeral 3 y demas relativos de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, procede a su estudio,

analisis y dictaminacién en forma conjunta, por tener la misma finalidad legislativa.
RESOLUTIVO:

UNICO.- Se aprueba la Reforma al Parrafo Primero y Adicién de un Parrafo Tercero
del Articulo 7 BIS de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California,

para quedar como sigue:

ARTICULO 7 BIS.- Con el 9% del total de la recaudacion de los impuestos
estatales, exceptuando al Impuesto Sobre Servicio de Hospedaje, el Estado

constituira el Fondo Compensatorio, que se distribuira de la siguiente manera:
28.59% al Municipio de Mexicali.

55.88% al Municipio de Tijuana.

15.53% al Municipio de Tecate.

A partir del ...
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El 9% del total recaudado por el Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje, sera
distribuido entre los Municipios en proporcion a la recaudacion obtenida en cada

uno de ellos en el ejercicio fiscal anterior, por el mismo concepto.
ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia primero de enero

de dos mil veintiuno.

SEGUNDO.- La Secretaria de Hacienda del Estado debera llevar a cabo las

previsiones necesarias para el cumplimiento del presente decreto.

TERCERO.- Los Municipios procuraran que los recursos que reciban con base en la
presente reforma, sean destinados para gestién, planeacidon, capacitacion,
promocion, difusion de la actividad turistica y apoyo de infraestructura turistica,
llevadas a cabo y ejecutadas por el organismo paramunicipal respectivo encargado

del ramo turistico en el Municipio correspondiente.

DADO.- En el Salon de Sesiones “Benito Juarez Garcia”, del H. Poder Legislativo del
Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los veinte

dias del mes de abril de dos mil veinte.
Es cuanto senor Presidente.

(SE INSERTA DICTAMEN NUMERO 64 DE LA COMISION DE HACIENDA Y
PRESUPUESTO QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA LUISA VILLALOBOS

AVILA)
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COMISION DEHACIENDA Y PRESUPUESTO

DICTAMEN No. 64

HONORABLE ASAMBLEA

Fue turnada a la Comision de Hacienda y Presupuesto del Congreso del Estado
de Baja California, Iniciativa de Decreto por el que se Reforma el Parrafo Primero
y se Adiciona un Parrafo Tercero del Articulo 7 BIS de la Ley de Coordinacion
Fiscal del Estado de Baja California, y Reforma el Articulo 76 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Baja California, presentada por el C. Jaime
Bonilla Valdez, Gobernador Constitucional del Estado de Baja California;asi como
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el Parrafo Primero y
se Adiciona un Parrafo Tercero del Articulo 7 BIS de la Ley de Coordinacion Fiscal
del Estado de Baja California, y el Articulo 76 de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Baja California y una Adenda a la misma, presentada por la Dip.
Diputada Claudia Josefina Agaton Mufiiz; para su analisis, estudio, dictamen y
aprobacion en su caso.

Una vez realizado el estudio, andlisis y evaluacion de la informacién correspondiente en
todos y cada uno de los términos de las Iniciativaspreviamente sefialadas, la Comision
que suscribe, en cumplimiento a los Articulos 39, 55, 56 Fraccion Il, 65 Fraccion I,
numeral 3 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, procede a su estudio, andlisis y dictaminacion en forma conjunta, por tener la
misma finalidad legislativa; ello bajo los siguientes:

ANTECEDENTES:

A) Iniciativa de Decreto presentada por el Gobernador Constitucional del Estado de Baja
California.

Mediante oficio no. SGG/BC/117/2019 de fecha 30 de diciembre de 2019, el Lic. Amador
Rodriguez Lozano, Secretario General de Gobierno del Estado, con fundamento en los
Articulos 28 y 49, ambos en su Fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, asi como Articulo 26 Fraccién IV de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de Baja California, presentd ante el Congreso del
Estado, la Iniciativa de Decreto por el que se Reforma el Parrafo Primero y se Adiciona un
Parrafo Tercero del Articulo 7 BIS de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja
California, y Reforma el Articulo 76 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja
California, formulada por el C. Jaime Bonilla Valdez, Gobernador Constitucional del
Estado de Baja California, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
‘PRIMERO.- Que es facultad del Gobernador del Estado presentar iniciativas de

Decreto en los términos del articulo 28 fraccion Il y 49 fraccién Il de la Constitucién
del Estado Libre y Soberano de Baja California.
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SEGUNDO.- Que la distribucion equitativa de los impuestos estatales que son
remitidos a los municipios en materia turistica requieren de una modificacion a las
(sic) Ley de Hacienda de los municipios que garanticen la correcta aplicacion de los
mismos por medio de los organismos de (sic) municipales turisticos llamados
COTUCOS.

TERCERO.- Que nuestro pais México goza del 7 lugar mundial como pais mas
visitado por turismo Internacional, en nuestro Continente Americano tenemos el
segundo lugar después de los Estados Unidos de América, con 41 millones
guinientos mil turistas internacionales.

CUARTO.- Que en este contexto Baja California recibe al 8% de esos turistas
internacionales, mas el turismo Nacional, nuestro estado recibe mas de 25 millones
de turistas al afio que vienen a disfrutar de las bondades y atractivos de los 5
municipios que son Mexicali, Tijuana, Tecate, Ensenada y Rosarito.

QUINTO.- Que la dinamica y operacion de nuestros Destinos turisticos requiere de
una mayor atencion y priorizacion por parte de los Gobiernos Estatales y
Municipales, lo anterior, derivado de los mdultiples compromisos que conllevan el
cumplir cabalmente con las altas expectativas de servicios, tanto publicos como
privados, por parte de nuestros turistas y visitantes.

SEXTO.- En el ambito publico, (sic) destino requiere de gestidn, planeacién,
capacitacion, equipamiento, servicios publicos, promocién, infraestructura,
movilidad, evaluacién, entre otros conceptos de gastos e inversion, es decir,
requerimos transformar la visién de destinar recursos para la promocion turistica, en
una vision mas integral de fomentar el desarrollo turistico atendido el resto de
conceptos requeridos para lograr destinos mas exitosos, mas visitados y mejor
evaluados.

SEPTIMO.- Que es necesario adecuar el marco juridico hacendario municipal, para
evitar inhibir que los destinos y municipios que no estén en la frontera, enfrenten
una desventaja por el actual criterio de distribucién del recurso proveniente del
Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje, el cual es equivalente al 20%, de acuerdo
a la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado, siendo castigados con un 9% que se
destina a un Fondo Compensatorio que el Ejecutivo Estatal opera para apoyar a los
3 municipios colindantes con la Frontera.

OCTAVO.- Que desde Octubre de 2018 nuestro Estado recaba el Impuesto Sobre
Servicios de Hospedaje producto de las plataformas digitales, como AirBnb,
HomeAway, VRBO, por mencionar, siendo el Municipio de Ensenada el segundo,
después de Tijuana, con la mayor cantidad de casas y departamentos que se
ofertan en dichas plataformas, asi como en la generacién de recursos por concepto
del citado Impuesto, recursos que no se ven reflejados en mejores politicas y
programas que incentiven una mayor participacion de este sector en las
necesidades integrales del sector turistico.

Pagina 262



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

NOVENO.- Que el actual marco legal y operativo, provoca que exista una duplicidad
de funciones de gestidn y promocion turistica: Secretaria de Economia Sustentable
y Turismo, el Fideicomiso Estatal de Mercadotécnica y Promocion Turistica, los
Comités Locales de Mercadotecnia y Promocién Turistica (de orden Estatal), y los
Comités Locales de Turismos y Convenciones (de orden Municipal).

DECIMO.- Que el Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje es la columna vertebral
del modelo de promocién turistica del Estado y su alcance se ha quedado limitado a
ese rubro, importante para la proyeccion turistica, mas no el Unico que contribuye a
lograr resultados de éxito, la evaluacion y satisfaccion de nuestros turistas y
visitantes se refleja en mejor nivel de atencidn y cultura turistica, mejores servicios
publicos en las areas de afluencia turistica, mejores productos turisticos, entre otros,
los cuales no se pueden lograr al enfocar todo el esfuerzo a “promover”, en estos
nuevos tiempos, el reto y el esfuerzo lo debemos de dirigir hacia un modelo de
gestion turistica que responda al dinamismo, complejidad y competitividad de
nuestra industria turistica de nuestros tiempos, la cual debe estar preparada para
enfrentar la competencia global y nos obliga a desarrollar nuestros Destinos y
activos turisticos de manera integral.

DECIMO PRIMERO.- Que la presente iniciativa busca que las proximas politicas
publicas en materia turistica que se adopten en Baja California estén alineadas a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que estable (sic) la Organizacién Mundial de
Turismo, los cuales se basan en tres pilares estratégicos para desarrollar el Turismo
Sustentable que requerird nuestro planeta en el futuro para contar con Destinos
atractivos, competitivos y armonizados con su entorno: pilar econémico, pilar social
y pilar ambiental.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO Y SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO
7 BIS DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, Y REFORMA EL ARTICULO 76 DE LA LEY DE HACIENDA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para guedar como sigue:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforma el péarrafo primero y se adiciona un péarrafo tercero del
articulo 7 BIS de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California, para
quedar como sigue:

ARTICULO 7 BIS.- Con el 9% del total de la recaudacion de los impuestos estatales,
exceptuando al Impuesto Sobre Servicio de Hospedaje, el Estado constituira el
Fondo Compensatorio, que se distribuird de la siguiente manera:

28.59% al Municipio de Mexicali.

55.88% al Municipio de Tijuana.
15.53% al Municipio de Tecate.
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A partir del ...

El 9% del total recaudado por el Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje, sera
destinado para los mismos conceptos y organismos paramunicipales establecidos
en el articulo 76 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del primero del mes de
enero de dos mil veinte.

SEGUNDO.- La Secretaria de Hacienda del Estado deberd llevar a cabo las
previsiones necesarias para el cumplimiento del presente decreto.

SEGUNDO.- Se reforma el articulo 76 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 76.- El 20% que reciben los Municipios a través del Ejecutivo Estatal por
concepto del Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje, gravado en la Ley de
Hacienda del Estado y regulada su distribucion en la Ley de Coordinacién Fiscal del
Estado en su articulo 70, serd destinado en su totalidad, exclusivamente para
gestion, planeacion, capacitacion, promocion, difusion de la actividad turistica y
apoyo de infraestructura turistica llevadas a cabo y ejecutadas por el organismo
paramunicipal respectivo encargado del ramo turistico en el Municipio
correspondiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del primero del mes de
enero de dos mil veinte.

SEGUNDO.- Las autoridades fiscales de los Municipios deberan llevar a cabo las
previsiones necesarias para el cumplimiento del presente decreto.”

B) Iniciativa de Decreto presentada por la Diputada Claudia Josefina Agatén Mufiiz.

En fecha 21 de noviembre del 2019, la Diputada Claudia Josefina Agaton Mudiz, en
representacion de la ciudadania y del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
establecido en los Articulos 27 y 28 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, asi como en los numerales 110 fraccién |, 112 y 115 fraccién
| y demas relativos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
present6 ante el Congreso del Estado, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforma el Parrafo Primero y se Adiciona un Parrafo Tercero del Articulo 7 BIS de la Ley
de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California, y el Articulo 76 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Baja California, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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“Nuestro pais México goza del 7 lugar mundial como pais mas visitado por turismo
Internacional, en nuestro Continente Americano tenemos el segundo lugar después
de los Estados Unidos de América, con 41 millones quinientos mil turistas
internacionales.

Nuestro Estado, Baja California recibe el 8% de esos turistas internacionales, mas el
turismo Nacional, nuestro estado recibe mas de 25 millones de turistas al afio que
vienen a disfrutar de las bondades y atractivos de los 5 municipios que son Mexicali,
Tijuana, Tecate, Ensenada y Rosarito.

Ensenada es el municipio que ocupa una extension territorial del 70% del Estado de
Baja California con 52 mil 480 kilbmetros cuadrados de territorio con 22
Delegaciones Municipales, 7 valles que rodean la ciudad y grandes bondades
naturales, por un lado el golfo de California mejor conocido Mar de Cortez y el
océano Pacifico, Sierras, Montafias y areas Nacionales protegidas como Valle de
los Sirios.

La dindmica y operacion de nuestros Destinos turisticos requiere de una mayor
atencion y priorizacion por parte de los Gobiernos Estatales y Municipales, lo
anterior, derivado de los mudltiples compromisos que conllevan el cumplir
cabalmente con las altas expectativas de servicios, tanto publicos como privados,
por parte de nuestros turistas y visitantes.

En el ambito publico, un Destino requiere de gestidén, planeacién, capacitacion,
equipamiento, servicios publicos, promocion, infraestructura, movilidad, evaluacion,
entre otros conceptos de gastos e inversion, es decir, requerimos transformar la
vision de destinar recursos para la promocién turistica, en una vision mas integral de
fomentar el desarrollo turistico atendido el resto de conceptos requeridos para lograr
destinos mas exitosos, mas visitados y mejor evaluados.

Hoy en dia, nuestro marco juridico inhibe que los destinos y municipios que no estén
en la frontera, enfrenten una desventaja por el actual criterio de distribucién del
recurso proveniente del Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje, el cual es
equivalente al 20%, de acuerdo a la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado, siendo
castigados con un 9% que se destina a un Fondo Compensatorio que el Ejecutivo
Estatal opera para apoyar a los 3 municipios colindantes con la Frontera.

Para el caso de Ensenada, ese recurso por concepto del 9% que destina a dicho
Fondo, equivale a $3.35 millones de pesos, y para Rosarito es de alrededor de
$1.62 millones de pesos, en suma, casi 5 millones de pesos que se orientan a otros
propositos que no contribuyen a la competitividad de los Destinos turisticos
ubicados en los citados municipios, como la Ruta del Vino, Puerto Nuevo, La
Bufadora, Bahia de Los Angeles, por mencionar algunos sitios de gran proyeccion
internacional.

Asi mismo, desde Octubre de 2018 nuestro Estado recaba el Impuesto Sobre
Servicios de Hospedaje producto de las plataformas digitales, como AirBnb,
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HomeAway, VRBO, por mencionar, siendo el Municipio de Ensenada el segundo,
después de Tijuana, con la mayor cantidad de casas y departamentos que se
ofertan en dichas plataformas, asi como en la generacién de recursos por concepto
del citado Impuesto, recursos que no se ven reflejados en mejores politicas y
programas que incentiven una mayor participacion de este sector en las
necesidades integrales del sector turistico.

Aunado a lo anterior, nuestro esquema legal y operativo actual, provoca que exista
una duplicidad de funciones de gestion y promocion turistica: Secretaria de
Economia Sustentable y Turismo, el Fideicomiso Estatal de Mercadotécnica vy
Promocién Turistica, los Comités Locales de Mercadotecnia y Promocidén Turistica
(de orden Estatal), y los Comités Locales de Turismos y Convenciones (de orden
Municipal).

En este marco juridico, el Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje es la columna
vertebral del modelo de promocion turistica del Estado y su alcance se ha quedado
limitado a ese rubro, importante para la proyeccion turistica, mas no el Unico que
contribuye a lograr resultados de éxito, la evaluacion y satisfaccion de nuestros
turistas y visitantes se refleja en mejor nivel de atencion y cultura turistica, mejores
servicios publicos en las areas de afluencia turistica, mejores productos turisticos,
entre otros, los cuales no se pueden lograr al enfocar todo el esfuerzo a “promover”,
en estos nuevos tiempos, el reto y el esfuerzo lo debemos de dirigir hacia un modelo
de gestion turistica que responda al dinamismo, complejidad y competitividad de
nuestra industria turistica de nuestros tiempos, la cual debe estar preparada para
enfrentar la competencia global y nos obliga a desarrollar nuestros Destinos vy
activos turisticos de manera integral.

En este sentido, y como insumo para el debate constructivo, en forma paralela a las
modificaciones legislativas que esta iniciativa sefiala, les propongo que las proximas
politicas en materia turistica que se adopten en Baja California estén alineadas a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que estable (sic) la Organizaciébn Mundial de
Turismo, los cuales se basan en tres pilares estratégicos para desarrollar el Turismo
Sustentable que requerird nuestro planeta en el futuro para contar con Destinos
atractivos, competitivos y armonizados con su entorno: pilar econémico, pilar social
y pilar ambiental.
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MODELO INTEGRAL PARA EL SECTOR TURISTICO
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideraciébn de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO (SIC) A LA
LEY DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, Y A LA
LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para
quedar como sigue:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforma el péarrafo primero y se adiciona un péarrafo tercero del
articulo 7 BIS de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California, para
guedar como sigue:

ARTICULO 7 BIS.- Con el 9% del total de la recaudacién de los impuestos
estatales, exceptuando al Impuesto Sobre Servicio de Hospedaje, el Estado
constituird el Fondo Compensatorio, que se distribuird el afio 2001 de la siguiente
manera:

28.59% al Municipio de Mexicali.

55.88% al Municipio de Tijuana.

15.53% al Municipio de Tecate.

A partir del ...

El 9% del total recaudado por el Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje, sera
destinado para los mismos conceptos y organismos paramunicipales establecidos

en el articulo 76 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO.- EIl presente Decreto entrara en vigor a partir del primero del mes de
enero de dos mil veinte.

SEGUNDO.- La Secretaria de Hacienda del Estado debera llevar a cabo las
previsiones necesarias para el cumplimiento del presente decreto.

SEGUNDO.- Se reforma el articulo 76 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 76.- El 20% que reciben los Municipios a través del Ejecutivo Estatal
por concepto del Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje, gravado en la Ley de
Hacienda del Estado y regulada su distribucion en la Ley de Coordinacion Fiscal
del Estado en su articulo 70, sera destinado en su totalidad, exclusivamente para
gestion, planeacién, capacitacion, promociéon y difusion de la actividad turistica,
llevadas a cabo por el organismo paramunicipal respectivo encargado del ramo
turistico en el Municipio correspondiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del primero del mes de
enero de dos mil veinte.

SEGUNDO.- Las autoridades fiscales de los Municipios deberan llevar a cabo las
previsiones necesarias para el cumplimiento del presente decreto.

En fecha 09 de diciembre del 2019, la Diputada Claudia Josefina Agaton Mufiz, con
fundamento en lo establecido por el Articulo 118 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, presentd ante el Congreso del Estado, la Adenda a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma el Parrafo Primero y se Adiciona
un Parrafo Tercero del Articulo 7 BIS de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja
California, y el Articulo 76 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California,
para quedar como sigue:

“DECRETO

“PRIMERO.- (....)

SEGUNDO.- Se reforma el articulo 76 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 76.- El 20% y el 9%, respectivamente, que reciben los Municipios a
través del Ejecutivo Estatal por concepto del Impuesto Sobre Servicios de
Hospedaje, gravado en la Ley de Hacienda del Estado y regulada su distribucién
en la Ley de Coordinaciéon Fiscal del Estado en sus articulos 7° y 7 BIS, seran
destinados en su totalidad, exclusivamente para gestion, planeacion, capacitacion,
promocién y difusion de la actividad turistica, llevadas a cabo por el organismo
paramunicipal respectivo encargado del ramo turistico en el Municipio
correspondiente.
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Los recursos obtenidos por conceptos del Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje,
bajo ninguna circunstancia se sustituiran, seran adicionales y con independencia
de los recursos presupuestados y asignados anualmente por el propio
Ayuntamiento para el funcionamiento y operatividad de los organismos
paramunicipales mencionados en el parrafo anterior.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente Decreto entrara en vigor a partir del primero del mes de
enero de dos mil veinte.

SEGUNDO.- Las autoridades fiscales de los Municipios deberan llevar a cabo las
previsiones necesarias para el cumplimiento del presente decreto.

Una vez analizada en todos y cada uno de sus términos las presentes Iniciativas por esta
Comisién y en cumplimiento de los Articulos 65 Fraccion lll, numeral 3, 110, 112, 115,
116, 117, 118, 122 y demaés relativos de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, se procede a sustentar el Dictamen en cuestion con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que la Iniciativa de Reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de
Baja California, presentada por el Ejecutivo Estatal tiene por objeto:A) Reformar el parrafo
primero del Articulo 7 BIS de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Baja California,
para establecer que el Impuesto Sobre Servicio de Hospedaje no formara parte del Fondo
Compensatorio que prevé dicho numeral en favor de los Municipios de Mexicali, Tijuana y
Tecate, el cual actualmente se conforma del 9% del total de la recaudacion de los
impuestos estatales.B) Adicionar un Uultimo parrafo al Articulo 7 BIS de la Ley de
Coordinacién Fiscal del Estado de Baja California, para establecer que el 9% del total
recaudado por el Impuesto Sobre Servicio de Hospedaje, serd destinado para los
conceptos y organismo paramunicipales establecidos en el Articulo 76 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado del Estado de Baja California.C) Reformar el Articulo 76 de
la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California que actualmente se encuentra
derogado, para establecer el destino que deberan asignar los Municipios respecto de los
recursos que perciban del 20% por concepto del Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje
que prevé el Articulo 7° de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California. Al
respecto, sefiala que seradn destinados en su totalidad, exclusivamente para gestion,
planeacion, capacitacién, promocion, difusion de la actividad turistica y apoyo de
infraestructura turistica, llevadas a cabo y ejecutadas por el organismo paramunicipal
respectivo encargado del ramo turistico en el Municipio correspondiente.

SEGUNDO.- Quela Iniciativa de Reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de
Baja California, y la adenda a la misma, presentadas por la Diputada Claudia Josefina
Agaton Muiiiz, tienen por objeto:A) Reformar el parrafo primero del Articulo 7 BIS de la Ley
de Coordinacién Fiscal del Estado de Baja California, para establecer que el Impuesto
Sobre Servicio de Hospedaje no formara parte del Fondo Compensatorio que prevé dicho
numeral en favor de los Municipios de Mexicali, Tijuana y Tecate, el cual actualmente se
conforma del 9% del total de la recaudacion de los impuestos estatales.B) Adicionar un
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ultimo parrafo al Articulo 7 BIS de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Baja
California, para establecer que el 9% del total recaudado por el Impuesto Sobre Servicio de
Hospedaje, sera destinado para los conceptos y organismo paramunicipales establecidos
en el Articulo 76 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado del Estado de Baja
California.C) Reformar el Articulo 76 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja
California que actualmente se encuentra derogado, para establecer el destino que deberan
asignar los Municipios respecto de los recursos que perciban del 20% y el 9% por concepto
del Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje que prevén los Articulos 7°y 7 BIS de la Ley
de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California. Al respecto, sefiala que seran
destinados en su totalidad, exclusivamente para gestion, planeacion, capacitacion,
promociéon y difusibn de la actividad turistica, llevadas a cabo por el organismo
paramunicipal respectivo encargado del ramo turistico en el Municipio correspondiente;
ademas, prevé que éstos recursos, bajo ninguna circunstancia se sustituirdn, seran
adicionales y con independencia de los recursos presupuestados y asighados anualmente
por el propio Ayuntamiento para el funcionamiento y operatividad de dichos organismos.

TERCERO.- Que la Fraccién IV del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece diversos principios, derechos y facultades de contenido
econdémico, financiero y tributario a favor de los municipios para su fortalecimiento, los
cuales, al ser observados, garantizan el respeto a la autonomia municipal, dentro de los
cuales se destaca, el principio de libre administracion de la hacienda municipal, que tiene
como fin fortalecer la autonomia y autosuficiencia econdmica de los municipios, para que
tengan libre disposicién y aplicacion de sus recursos y satisfagan sus necesidades sin estar
afectados por intereses ajenos que los obliguen a ejercer sus recursos en rubros no
prioritarios o distintos de sus necesidades reales, en los términos que fijen las leyes y para
el cumplimiento de sus fines publicos.

CUARTO.- Que el principio de libre administracion de la hacienda municipal se contempla
en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en el Articulo
85 al sefialar que los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en
forma directa y exclusiva por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen
conforme a la Ley.

QUINTO.- Que asimismo, la Fraccion Il del Articulo 85de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, prevé que las participaciones estatales seran
cubiertas por el Estado con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por el Congreso del Estado conforme a la Ley y bajo el principio de justicia
distributiva.

SEXTO.- Que la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California, es el
ordenamiento que establece las bases de calculo, montos y plazos para la distribucion de
las participaciones federales y estatales que correspondan a los Municipios de la Entidad,
mismo que contempla en el Articulo 2 que son participaciones estatales los ingresos que
deban percibir los Municipios de la recaudacion derivada de fuentes estatales.

SEPTIMO.- Que dicha Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California
contempla en el Articulo 7°, que el 20% del total de los impuestos estatales que se
recauden durante el ejercicio fiscal (con excepcién del Impuesto Adicional para la
Educacién Media y Superior), seran distribuidos entre los Municipios de acuerdo a la
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recaudacién obtenida en cada uno de ellos, por el mismo concepto. Asimismo, en el
Articulo 7 BIS prevé que con el 9 % del total de la recaudacion de los impuestos estatales,
el Estado constituird el Fondo Compensatorio, que se distribuird en los Municipios de
Mexicali, Tijuana y Tecate.

OCTAVO.- Que a efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en los Articulos 6, 8 y
16 de la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios y
Articulo 14 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California, en lo relativo al impacto presupuestario estatal de la reforma, la C. Blanca Flora
Sanchez, Subprocuradora de Legislacion y Consulta de la Procuraduria Fiscal del Estado
de Baja California, mediante oficio no. 361 de fecha 05 de marzo de 2020, sefal6 lo
siguiente:

“Habiendo procedido al estudio minucioso y andlisis de la iniciativa mencionada, llegamos a la
conclusién que en armonia con las disposiciones legales aplicables en materia administrativa
y fiscal, se llegé a la conclusion que la propuesta de reforma cumple con lo previsto por la
normatividad obligatoria y toda vez que no se desprende recursos econémicos adicionales por
parte del Poder Ejecutivo del Estado, no se tiene observacion alguna a la misma.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que para el desarrollo econémico y progreso
de los Municipios en conjunto con los Estado (sic) y la Federacion debe existir una legislacion
Fiscal armoniosa respecto de los 6rganos administrativos tanto centrales como auxiliares
encargados de administrar y erogar recursos publicos en areas determinadas como lo es
turismo y mas cuando de recursos publicos econémicos se trate siendo esta una obligacion
compuesta tanto regulatoria con la creacion de leyes, como declarativamente al momento de
rendir cuentas por parte del Estado en la justificacion de la erogacién de dichos recursos en
atencién a las normas de Transparencia y acceso a la informacion publica, en esta tesitura
resulta ser pertinente y racional el objeto de la presente iniciativa que, es fundamental un
marco juridico en materia Fiscal que erradique la ambigiiedad en el ejercicio de competencias
evitando la creacidon de 6rganos con duplicidad de funciones, delimite atribuciones y asi
promueva por medio de la vanguardia mundial en cuanto de turismo se trata (Organizacion
Mundial de Turismo) para el éxito de esta iniciativa en materia Fiscal en cuanto de las
estrategias mismas que se han aplicado y funcionado en otros sistemas similares al nuestro y
gue a nuestra rigurosa observancia la misma no es perjudicial para algin otro compromiso
que el gjecutivo estatal deba de solventar.”

NOVENO.- Que en virtud de lo sefialado en los considerandos anteriores, esta Comision
estima viable establecer que el 9% del total recaudado por el Impuesto Sobre Servicio de
Hospedaje no forme parte del Fondo Compensatorio que prevé el Articulo 7 BIS de la Ley
de Coordinacion Fiscaldel Estado de Baja California y sea distribuido entre los Municipios,
toda vez que de conformidad con el Articulo 85 Fraccion Il de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, es facultad del Congreso Local determinar las
bases para la distribucion de las Participaciones Estatales a favor de los municipios..

DECIMO.- Que no obstante lo antes sefialado, esta Comision acuerda modificar las
iniciativas en estudio,a efecto de salvaguardar el principio de libre administracion
hacendaria municipal previsto en los Articulos 115 Fraccion IV de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 85 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California previamente comentados, eliminando de las propuestas
legislativas, lo relativo al sefialamientodel destino que los Municipios deberdn asignar a
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los recursos que perciban por concepto del Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje que
prevé la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California.

DECIMO PRIMERO.- Que aunado a lo anterior, esta Comision acuerda que el 9% del
total recaudado por el Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje, sera distribuido entre los
Municipios en proporcion a la recaudacion obtenida en cada uno de ellos en el ejercicio
fiscal anterior, por el mismo concepto; ello en razén, de que la Iniciativa que se
dictaminaes omisa al respecto, siendo necesario su establecimiento para garantizar la
correcta distribucion de los recursos.

DECIMO SEGUNDO.- Que ademas, esta Comision acuerda que la reforma que se
apruebe mediante el presente dictamen, entre en vigor a partir del dia primero de enero
de dos mil veintiuno, esto con la finalidad de no afectar las finanzas publicas de los
Municipios de Mexicali, Tijuana y Tecate, ya que obtendrian menores ingresos por la
deduccién del 9% del Impuesto Sobre Servicio de Hospedaje que conforma el Fondo
Compensatorio que prevé el Articulo 7 BIS de la Ley de Coordinacién Fiscal en estudio,
ingresos que fueron contemplados para determinar sus respectivos Presupuestos de
Egresos para el ejercicio fiscal de 2020.

DECIMO TERCERO.- Que con el propdsito de normar su criterio, la Comisién de
Hacienda y Presupuesto, solicitd a la Auditoria Superior del Estado de Baja California, su
opinion respecto de las Iniciativas en comentos, y este, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 105, Fraccién lll, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios, emiti6 su opinién respecto a la Iniciativa
presentada por el Gobernador Constitucional del Estado, mediante Oficio TIT/489/2020,
de fecha 31 de marzo de 2020 y respecto a la Iniciativa presentada por la Diputada
Agatdn Mufiiz, mediante Oficio TIT/490/2020, de fecha 31 de marzo de 2020.

DECIMO CUARTO.- Que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 fraccion VIl y
demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
en fecha 14 de abril de 2020, fueron turnadas y recibidas por los Diputados integrantes de
esta Comision las opiniones emitidas al respecto de las Iniciativas de Reforma objeto del
presente Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los Articulos 65 fraccién Il numeral
3, 110, 112, 116, 118, 122 y 124 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California vigente, la Comisidon que suscribe, se permite someter a la consideracion
de la Honorable Asamblea de la XXIlI Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Baja California, el siguiente:

RESOLUTIVO:
UNICO.- Se aprueba la Reforma al Parrafo Primero y Adicion de un Parrafo

Tercero del Articulo 7 BIS de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja
California, para quedar como sigue:
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ARTICULO 7 BIS.- Con el 9% del total de la recaudacién de los impuestos
estatales, exceptuando al Impuesto Sobre Servicio de Hospedaje, el Estado
constituird el Fondo Compensatorio, que se distribuird de la siguiente manera:

28.59% al Municipio de Mexicali.
55.88% al Municipio de Tijuana.
15.53% al Municipio de Tecate.

A partir del ...

El 9% del total recaudado por el Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje, sera
distribuido entre los Municipios en proporcion a la recaudacion obtenida en cada
uno de ellos en el ejercicio fiscal anterior, por el mismo concepto.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia primero de enero
de dos mil veintiuno.

SEGUNDO.- La Secretaria de Hacienda del Estado deberd llevar a cabo las
previsiones necesarias para el cumplimiento del presente decreto.

TERCERO.- Los Municipios procuraran que los recursos que reciban con base en
la presente reforma, sean destinados para gestion, planeacién, capacitacion,
promocion, difusion de la actividad turistica y apoyo de infraestructura turistica,
llevadas a cabo y ejecutadas por el organismo paramunicipal respectivo encargado
del ramo turistico en el Municipio correspondiente.

D A D O.- En el Salén de Sesiones “Benito Juarez Garcia”, del H. Poder Legislativo del
Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los veintedias del
mes de abril de dos mil veinte.

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS
PRESIDENTE

DIP. EVA GRICELDA RODRIGUEZ
SECRETARIO

DIP. CLAUDIA JOSEFINA AGATON MUNIZ
VOCAL

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL
DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL BUJANDA RUIZ
VOCAL
DIP. MONSERRAT CABALLERO RAMIREZ
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VOCAL

DIP. MIRIAM ELIZABETH CANO NUNEZ
VOCAL

(CONCLUYE DICTAMEN)

- EL C. PRESIDENTE: Muchas gracias companera Diputada. Se declara abierto el
debate del Dictamen numero 64 de la Comisidon de Hacienda y Presupuesto, en
consecuencia se pregunta a las y los Diputados si desean intervenir en contra del
mismo; toda vez que no hay oradores en contra se solicita a la Diputada Secretaria
someta a votacion nominal el Dictamen nimero 64 de la Comision de Hacienda y

Presupuesto por favor.

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES DE SECRETARIA ESCRUTADORA: Por
instrucciones del Diputado Presidente se somete a votacion nominal el Dictamen

numero 64 de la Comision de Hacienda y Presupuesto, en el siguiente orden:
- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor.

- Caballero Ramirez Monserrat, a favor.

- Cano Nunez Miriam Elizabeth, a favor.

- Del Villar Casas Rosina, a favor.

- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Hernandez Carmona Carmen Leticia, a favor.
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- Lépez Montes Gerardo, a favor.

- Meléndrez Espinoza Juan, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Moran Hernandez Victor Manuel, a favor del dictamen numero 64, toda vez que

beneficia a todos los Ayuntamientos del Estado de Baja California.
- Moreno Hernandez Luis, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.
- Otafiez Licona Rodrigo Anibal, a favor.
- Quintero Quintero Loreto, a favor.

- Rodriguez Eva Gricelda, a favor.

- Ruvalcaba Flores David, a favor.

- Topete Robles Eli, a favor.

- Vaca Chacon Maria Trinidad, a favor.

- Vasquez Hernandez Eva Maria, a favor.
- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Villalobos Avila Maria Luisa, a favor.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:
24 DE ABRIL DE 2020
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DICTAMEN NUMERO 64 DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

DIPUTADA MARIA LUISA VILLALOBOS AVILA

SENTIDO DE LA VOTACION A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Agatén Muiiz Claudia Josefina

Bujanda Ruiz Miguel Angel

Caballero Ramirez Monserrat

Cano Nufez Miriam Elizabeth

Del Villar Casas Rosina

Geraldo Nunez Araceli

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Hernandez Carmona Carmen Leticia

Lépez Montes Gerardo

Meléndrez Espinoza Juan

Molina Garcia Juan Manuel

Moran Hernandez Victor Manuel

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Otanez Licona Rodrigo Anibal

Quintero Quintero Loreto

Ruvalcaba Flores David

Topete Robles Eli

Vaca Chacon Maria Trinidad

Vasquez Hernandez Eva Maria

Vazquez Valadez Ramon

Rodriguez Eva Gricelda

Villalobos Avila Maria Luisa

X[ X X[ X[ X[ X X[ X| X| X[ X| X| X| X[ X| X| X[ X[ X| X| X[ X

Gallardo Garcia Fausto

Vazquez Castillo Julio César
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Moreno Hernandez Luis X
Total de votos a favor 23
Total de votos en Contra 0
Total de Abstenciones 0

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES SECRETARIA ESCRUTADORA: Le
informo Diputado Presidente 23 votos a favor, 0 en contra y 0
abstenciones se aprueba el Dictamen nimero 64 de la Comision de

Hacienda y Presupuesto.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Secretaria. Se declara aprobado el Dictamen
numero 64 de la Comisidon de Hacienda y Presupuesto. Pasamos ahora a la lectura
del Dictamen nimero 65 de la Comision de Hacienda y Presupuesto y cedemos el

uso de la voz a la Diputada Eva Gricelda Rodriguez, adelante Diputada.

- LA C. DIP. EVA GRICELDA RODRIGUEZ: Con su permiso sefior Presidente,
como ya se autorizo la dispensa de la lectura total para solo dar lectura al proemio
y resolutivo del mismo a continuacién, Comisidon de Hacienda y Presupuesto

Dictamen ndimero 65 Honorable Asamblea:

Recibié esta Comision de Hacienda y Presupuesto de la H. XXIII Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California, Iniciativa que reforma EL TITULO
SEGUNDO, CAPITULO IX, ARTICULOS 133, 134, 135 y 136, y ADICIONA LOS
ARTICULOS 136-1, 136-2, 136-3, 136-4, 136-5, 136-6 y 136-7, Y REFORMA EL

CAPITULO XIX, ARTICULO 156-9, CAPITULO XXII, ARTICULO 156-48, DE LA LEY
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DE HACIENDA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE IMPUESTO

AMBIENTAL POR LA EMISION DE GASES A LA ATMOSFERA.

En tal virtud, esta Comision Dictaminadora, en ejercicio de las facultades que le
confieren los Articulos 56 fraccidn II; 65 fracciéon III, numeral 3 y demas relativos
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, procede al

estudio, analisis y dictaminacion de la Iniciativa citada.

RESOLUTIVO:

ARTICULO UNICO. - Se Reforma el Titulo Segundo, Capitulo IX,
articulos 133, 134, 135 y 136, y se adicionan los articulos 136-1, 136-
2, 136-3, 136-4, 136-5, 136-6, y 136-7, y se Reforma el Capitulo XIX,
articulo 156-9, Capitulo XXII, articulo 156-48 de la Ley de Hacienda
del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

CAPITULO IX ]
IMPUESTO AMBIENTAL POR LA EMISION DE GASES A LA
ATMOSFERA

ARTICULO 133.- £/ objeto de este impuesto son las emisiones a la
atmosfera de determinadas sustancias que se generan por la
utilizacion de bienes o consumo de productos contaminantes en el
Estado y que afecten el territorio del mismo.

Para los efectos de este impuesto se considera emision a la
atmosfera, la expulsion directa o indirecta de bioxido de carbono,
metano, oxido nitroso, hidrofluoro-carbonos, perfluoro-carbonos y
hexafluoruro de azufre, ya sea unitariamente o de cualquier
combinacion de ellos que afecten la calidad del aire, los componentes
de la atmdsfera y que constituyen gases de efecto invernadero que
impactan en deterioro ambiental por provocar calentamiento global.

ARTICULO 134.- Son sujetos de este impuesto, las personas fisicas,
las personas morales y las unidades economicas residentes en el
Estado o los residentes fuera del Estado, que tengan instalaciones o
fuentes fijas en las que se expendan al consumidor final bienes o
productos que generen emisiones a la atmosfera gravadas por este
impuesto en el territorio del Estado.
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ARTICULO 135.- La base del Impuesto es el total de kilogramos de
sustancias contaminantes a la atmosfera por los bienes o productos
adquiridos por el consumidor final, conforme a lo establecido en la
presente Ley.

ARTICULO 136.- Para la determinacion de la base gravable y pago
del impuesto, el contribuyente se estard a la siguiente tabla de

equivalencias:
Bien o Factor de
Producto Emision
Gasolina 2.196 kg COs/litro
Diésel 2.471 kg CO:/litro
Gas Natural 2.690 kg
COy/kilogramo
Gas Lp 3.000 kg
COy/kilogramo

El impuesto a pagar se determina aplicando la cuota de $0.17 pesos
por cada litro o kilogramo de CO, segun corresponda conforme al
factor de emision previsto en la tabla del presente articulo.

ARTICULO 136-1.- Fl impuesto no deberd trasladarse a las
personas que adquieran los bienes referidos en el articulo anterior.

ARTICULO 136-2.- Los contribuyentes del presente impuesto,
pagaran el mismo, sin que proceda acreditamiento alguno contra
dicho pago.

ARTICULO 136-3.- El impuesto se calculard mensualmente y se
enterard al Estado a mds tardar el dia 25 del mes siguiente a aquél al
que corresponda €l pago. Los pagos mensuales se realizaran en los
términos que para el pago de contribuciones se establecen en el
Codigo Fiscal del Estado de Baja California, y tendran el cardcter de
definitivos.

ARTICULO 136-4.- Fl impuesto se causa en el momento de la
entrega material del bien o producto contaminante cuya utilizacion o
Consumo genera emisiones a la atmosfera objeto de este impuesto.

ARTICULO 136-5.- Los contribuyentes de este impuesto tienen,

ademads de las obligaciones sefialadas en este capitulo y en las demas
disposiciones fiscales, las siguientes:
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L- Llevar la contabilidad de conformidad con el Codigo Fiscal del
Estado, y conforme a las Reglas de Cardcter General que en su caso
emita la Secretaria de Hacienda. Asimismo, se deberan identificar las
operaciones por las que deba pagarse este impuesto.

II.- Presentar las declaraciones relativas al impuesto previsto en el
presente capitulo. Si un contribuyente tuviera varios establecimientos
en el Estado, presentara una declaracion por cada establecimiento, o
bien una concentrada por todo el Estado.

III.- Proporcionar la informacion que en relacion con este impuesto se
les solicite en las declaraciones respectivas.

1V.- Registrar la obligacion de pago del presente impuesto y los
establecimientos en los que se realicen las actividades gravadas, ante
la Recaudacion de Rentas del Estado respectiva, dentro de los 15 dias
sigulentes a que inicie operaciones o a que empiece a enajenar os
bienes referidos en este capitulo.

ARTICULO 136-6.- No se causard por la presente contribucion el
impuesto adicional para la educacion media y superior.

ARTICULO 136-7.- De la Recaudacion obtenida por concepto de
este impuesto, corresponde el 20% a los Municipios del Estado,
distribuyéndose en proporcion a la recaudacion del mismo obtenida
en cada uno de los Municipios en el ejercicio fiscal anterior,
procurando destinar de manera preferente dicho recurso para la
promocion y desarrollo de programas en favor del medio ambiente.
En virtud de ello, este impuesto no se consideraré para la
determinacion de las participaciones a que se refiere el articulo 7 de
la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California, ni para e/
fondo compensatorio a que se refiere el articulo 7 Bis de la citada ley.

El Estado destinard de manera preferente el 80% de la recaudacion
de este Impuesto para la promocion y desarrollo de programas en
favor del medio ambiente.

CAPITULO XIX

SECCION PRIMERA

DEL IMPUESTO A LAS EROGACIONES EN JUEGOS CON
APUESTAS
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ARTICULO 156-9.- El impuesto previsto en ésta seccion se causard
y pagara con independencia de los impuestos a que se refiere la
Seccion Segunda de este Capitulo.

No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, el impuesto previsto
en el presente Capitulo no causard el impuesto adicional para la
educacion media y superior.

CAPITULO XXII
SECCION PRIMERA
IMPUESTO A CASAS DE EMPENO

DE LOS SUJETOS Y EL OBJETO

SECCION SEGUNDA

DE LA BASE GRAVABLE, TASA Y EPOCA DE PAGO

ARTICULO 156-48.- Fl pago de este impuesto se efectuard
mediante declaracion mensual definitiva que presentaran los
contribuyentes en las oficinas autorizadas por la Secretaria de
Hacienda del Estado, a mas tardar el dia 25 del mes siguiente a aquél
en que se haya producido la enajenacion de la prenda de que se
trate.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - la presente reforma entrard en vigor
aldiasiguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de
Baja California.

ARTICULO SEGUNDO. - A la entrada en vigor de la presente
reforma, se derogan los articulos 8 BIS y 8-TER de la Ley de Ingresos
del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal del ano 2020,
mismos que fueron incorporados mediante Decreto numero 40
publicado en fecha 31 de diciembre de 2019, en el Periddico Oficial
del Estado de Baja California.
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ARTICULO TERCERO. - A la entrada en vigor de la presente
reforma, se deroga articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto
numero 39 mediante el cual se reforman los articulos 133, 134, 135,
136 y se reforma el Titulo Segundo y adiciona el Capitulo XXII, las
Secciones Primera, Segunda, Tercera y los Articulos 156-46, 156-47,
156-48 y 156-49 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California,
publicado en fecha 31 de diciembre de 2019 en el Periddico Oficial del
Estado de Baja California.

DADO.- En el Salon de Sesiones “Benito Juarez Garcia” del H. Poder Legislativo
del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los
veinte dias del mes de abril del afio dos mil veinte.

Es cuanto Presidente.

(SE INSERTA EL DICTAMEN NUMERO 65 DE LA COMISION DE HACIENDA
Y PRESUPUESTO QUE PRESENTA LA DIPUTADA EVA GRICELDA

RODRIGUEZ)

COMISION DEHACIENDA Y PRESUPUESTO

DICTAMEN No. 65
HONORABLE ASAMBLEA

Recibié esta Comision de Hacienda y Presupuesto de la H. XXIII Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California, Iniciativa que reforma EL TiTULO
SEGUNDO, CAPITULO IX, ARTICULOS 133, 134, 135 y 136, y ADICIONA LOS
ARTICULOS 136-1, 136-2, 136-3, 136-4, 136-5, 136-6 y 136-7, Y REFORMA EL
CAPITULO XIX, ARTICULO 156-9, CAPITULO XXII, ARTICULO 156-48, DE LA LEY
DE HACIENDA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE IMPUESTO
AMBIENTAL POR LA EMISION DE GASES A LA ATMOSFERA.

En tal virtud, esta Comision Dictaminadora, en ejercicio de las facultades que le
confieren los Articulos 56 fraccion II; 65 fraccion III, numeral 3 y demas relativos
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, procede al
estudio, analisis y dictaminacion de la Iniciativa citada, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

El C. Jaime Bonilla Valdez, Gobernador del Estado de Baja California, en
ejercicio de las facultades que le confieren los Articulos 28 fraccion II y 49
fraccion II, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
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California, el dia 30 de marzo de 2020 mediante oficio SGG/BC/079/2020
signado por el C. Amador Rodriguez Lozano, Secretario General de
Gobierno, presentd ante la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado,
INICIATIVA QUE REFORMA, EL TITULO SEGUNDO, CAPITULO IX,
ARTICULOS 133, 134, 135 Y 136, Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 136-1, 136-2, 136-3, 136-4, 136-5, 136-6 Y 136-7, Y
SE REFORMA EL CAPITULO XIX, ARTICULO 156-9, CAPITULO
XXII, ARTICULO 156-48, DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, sustentandose al tenor de la siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Conforme al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud y a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar,
siendo el Estado el encargado de garantizar el respeto a estos
derechos. Establece ademds que el dano y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provogue en términos de lo
dispuesto por la ley.

El derecho a la salud entrana un conjunto de libertades y derechos
con respecto a los cuales debe entenderse que toda persona disfrute
de una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones
necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de salud, a partir de
las medidas que el Estado emprenda para garantizarlas.

Por su parte, el articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, establece que Estado acata plenamente
y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como las garantias para su proteccion.

Uno de los asuntos ambientales mds relevantes en las ultimas
décadas, a nivel mundial, es /a contaminacion atmosférica.
Particularmente en cuestiones de calidad del aire la constituye la
movilidad en las ciudades, la cual depende en gran medida del uso
del vehiculo particular, dadas las facilidades para adquirir a un bajo
costo automotores importados usados. Las condiciones fisico
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mecanicas, antigiedad y el retiro de los sistemas de control de
emisiones (convertidor catalitico) en un gran porcentaje de este tjpo
de vehiculos, ocasiona que se emitan cantidades importantes de
contaminantes al aire.

Como otras entidades del pais, el Estado de Baja California no estd
exento de esta problematica, la cual se observa principalmente en sus
zonas urbanas densamente pobladas. Para dar seguimiento a la
calidad del aire, Baja California cuenta con un sistema de monitoreo
de contaminantes atmosféricos, el cual opera desde 1996, con
estaciones en los municipios de Mexical, Tijuana, Tecate, Ensenada y
Rosarito, en donde se puede medir la concentracion de mondxido de
carbono (CO), bioxido de azufre (SO2), Oxidos de nitrogeno (NOx),
ozono (03), particulas menores a 10 micras (PM10) y particulas
menores a 2.5 micras (PM2.5).

Los resultados del sistema de monitoreo atmosférico de Baja
California revelan que en el afo 2014 y 2015 en Mexicali se
incumplio la norma para particulas menores a 2.5 micrometros, asi
como para algunas de las estaciones instaladas en los municipios de
Tijuana, Mexicali y Ensenada se sobrepaso la normatividad de
particulas menores a 10 micrometros en el periodo 2006 - 2015, asi
como la de ozono, principalmente en Mexicall.

Adicional a Ilo anterior, las actividades humanas ligadas
estrechamente con la economia llevan forzosamente al movimiento
de bienes, productos y servicios, lo cual ocasiona que se requiera de
vehiculos para su transporte, actualmente la energia para generar el
movimiento de los vehiculos se extrae principalmente de combustibles
fosiles como la gasolina y el diésel.

El problema de la contaminacion ambiental surge cuando la gasolina
cumple la funcion de combustible de un medio de transporte, cuando
se quema. Durante el proceso de combustion de la gasolina se crean
varios gases dafinos para el medio ambiente, gases como el dioxido
de carbono, el oxido de nitrogeno, el mondxido de carbono y las
moléculas de hidrocarburos que no se queman durante la combustion
y que también se lanzan a la atmosfera junto con el resto de gases
contaminantes.

Dentro de estos gases, el mas conocido a nivel popular es el dioxido
de carbono o CO,un gas que en principio no es toxico pero gue
cuando se acumula en la atmosfera contribuye a crear ese efecto
invernadero que  contribuye al calentamiento  global  cuyas
consecuencias ya estamos sufriendo en muchas zonas del planeta.
Pero ademas, cuando grandes cantidades de CO- son absorbidas por
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el agua del mar se forma H>COs o acido carbonico, una sustancia
que altera el ecosistema matando o danando peces y plantas.

Informacion de INEGI 2016 muestra que la flota vehicular que circula
en el Estado de Baja California ha ido incrementando paulatinamente,
durante el periodo de 1980 a 2015, a nivel estatal, el numero de
vehiculos en circulacion paso de 347 mil a 1.1 millones, es decir, una
diferencia de aproximadamente 750 mil unidades (INEGI, 2016), sin
embargo, por municipio, en Tijuana y Mexicali se observa una mayor
tasa de crecimiento con respecto a Ensenada, Tecate y Playas de
Rosarito.

Los resultados del inventario de emisiones de contaminantes a la
atmosfera para Baja California muestran que los vehiculos
automotores son las principales fuentes de emision de Oxidos de
nitrogeno (NOx), compuestos organicos volatiles (COV) y monoxido
de carbono (CO), le sigue la contaminacion generada por €l
transporte y mercado de los productos del petroleo, como es el caso
de la gasolina y el gas LP, ya que envuelven las operaciones de
descarga, transporte, almacenamiento y venta, cada una de las
cuales representa una fuente potencial de pérdida por evaporacion,
por lo que dado el aumento constante tanto de flota vehicular como
el uso del gas LP, es necesario evaluar alternativas mas eficientes
para la reduccion de emisiones contaminantes.

De conformidad con el articulo 112 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, tratandose de la prevencion y
control de la contaminacion atmosférica, los gobiernos de los estados
y de los municipios, en los términos de la legislacion local,
estableceran y operaran sistemas de verificacion de emisiones de
automotores en circulacion.

Por lo anterior, el Gobierno del Estado de Baja California desarrollo un
programa de inspeccion y mantenimiento vehicular, el cual el 28 de
diciembre de 2012, se publico en el Periodico Oficial del Estado de
Baja California el Programa de verificacion vehicular obligatoria con
fecha de inicio el primero de enero de 2013, como parte de una
estrategia de prevencion y control de la contaminacion atmosférica, a
partir de esa fecha, los propietarios de los vehiculos automotores que
circulan en esa entidad tienen que verificar sus unidades, por lo que
el estado de Baja California debe trabajar en el mejoramiento del
programa en cuanto al porcentaje de asistencia vehicular a verificar
en los 18 centros localizados en los 5 municipios de Baja California (8
en Tijuana, 6 en Mexicali 2 en Ensenada, 1 en Rosarito y 1 en
Tecate).
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La contaminacion a la atmosfera generada por la combustion de
gasolina y gas LP, es un problema que urge analizar y priorizar en
nuestra Entidad, la evaluacion en el impacto en la salud indica que si
se redujeran los niveles de PM2.5 al grado de cumplir con el limite
anual, de 12 ug/m3, en las ciudades de Mexicali y Tijuana, se
evitarian un total de 893 casos de mortalidad por enfermedades
cardiovasculares, cardiopulmonares y por cancer de pulmon,
considerando solamente los casos por enfermedades cardiovasculares
y por cancer de pulmon los beneficios economicos ascenderian en su
conjunto a los $15,547 millones de pesos.

Debido a lo anterior, surge la necesidad de explorar nuevos caminos
para crear contribuciones; donde al concepto de tributo entendido
como carga continua se aligere con un elemento moral o de
conciencia, y que a su vez permita, ademas de contribuir al gasto
publico, poder destinarlo a un fin especifico que es necesario y
urgente y que hasta el momento se ha minimizado, bajo esa tesitura
se crea el impuesto ambiental por la emision de gases a la atmosfera,
el cual tiene por objeto las emisiones a la atmosfera de determinadas
sustancias que se generan por la utilizacion de bienes o consumo de
productos contaminantes en el Estado y que afecten el territorio del
mismo.

Dicha contribucion serd a cargo de las personas fisicas, las personas
morales y las unidades economicas residentes en el Estado o los
residentes fuera del Estado, que expendan los bienes o productos que
contaminan, lo anterior en virtud de la responsabilidad que deben
asumir al enajenar los mismos, obteniendo un ingreso por €llo. Lo
anterior en la busqueda de que, al obtener ingresos por venta de
sustancias contaminantes, contribuya para resarcir el dafo al
ambiente.

Para lo anterior, los parametros que se aplicarén para determinar la
contaminacion que generan al expender los bienes o productos
establecidos en la presente iniciativa, serdan de acuerdo al estudio
denominado ‘“Factores de emision para los diferentes tipos de
combustibles fOsiles y alternativos que se consumen en México”,
elaborado por el Instituto Mexicano del Petroleo (IMP) a solicitud del
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, de acuerdo al convenio
INECC/A1-008/2014.

Es de importancia, sefalar, que la fraccion XXIX-G del articulo 73 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, establece la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades
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federativas, de los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 21, parrafo primero, y 22,
parrafo primero, de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, en el ambito de sus competencias, los
referidos niveles de gobierno pueden implementar instrumentos
econdmicos que incentiven el cumplimiento de objetivos de politica
ambiental, entendiéndose por tales instrumentos los mecanismos
normativos y administrativos de cardcter fiscal, financiero o de
mercado, mediante los cuales se asuman los beneficios y costos
ambientales que generen sus actividades economicas.

Por su parte, la Ley General de Cambio Climdético, en su articulo 30,
fraccion III, se establece que las autoridades de los niveles de
gobierno  sefalados, en el ambito de sus competencias,
implementaran acciones para, entre otras cuestiones, proponer e
impulsar mecanismos de recaudacion y obtencion de recursos, para
destinarlos a la reubicacion de asentamientos humanos mas
vulnerables ante los efectos del cambio climatico.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaré que las entidades
federativas pueden establecer impuestos ecoldogicos que deberan
pagar las empresas que, derivado de sus operaciones, contaminan en
su territorio.

Por lo anterior, el mas alto tribunal de la nacion, publico varias tesis
en la décima época, en especifico, la localizada con numero de
registro: 2017229, en materia constitucional, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, de fecha junio de
2018, en el tomo 1V, la tesis: XXVIL.30.14 CS (10a.) pagina: 2973,
bajo el rubro: DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO.
FINALIDAD DEL CONSTITUYENTE PERMANENTE AL ESTATUIRLO, EN
RELACION CON LA REVISION POR LOS TRIBUNALES NACIONALES
DE [A CONFORMIDAD DE LOS ACTOS U OMISIONES DE LA
AUTORIDAD CON SU PLENA REALIZACION, misma, que sefala que
toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano y, a su vez,
garantiza su pleno ejercicio, al establecer la obligacion del Estado de
protegerlo, por lo que sus agentes deben asegurar su respeto y
determinar consecuencias para quien provogue su deterioro, como
medidas eficaces para su restauracion, por lo gue resulta de guienes
obtengan ingresos por venta de sustancias contaminantes, contribuya
para resarcir €l dafio al ambiente, para que coadyuven con las
acciones que €l Estado debe de realizar, para lograr dicho fin.
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Siguiendo con lo sefalado, de la lectura integral y sistemdtica de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, desprende el principio de
responsabilidad subjetiva y pudiera incluir a la responsabilidad
objetiva por riesgo creado, sin que se excepcione la responsabilidad
solidaria que le corresponde a los titulares o poseedores de los
predios contaminados, establecida en la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, ya que esta ultima es
una forma de responsabilidad especial que la ley ha dispuesto para el
caso de personas que tienen la titularidad de los terrenos en donde
se manejan materiales y residuos peligrosos. En ese sentido, la Ley
Federal ha dispuesto que el dafio ambiental no pueda quedar sin
repararse, de ahi se ha considerado que la remediacion es también
deber de quien tenga la titularidad del predio contaminado para
lograr la remediacion del dano.

Sobre el particular, cabe apuntar que el reconocimiento que, en el
orden internacional y también, por incorporacion en el nacional, se ha
hecho del principio "quien contamina paga’, no se encuentra previsto
de manera aislada en el corpus iure internacional, ni en el
ordenamiento juridico nacional, ni es absoluto, sino que incluso se
acompana con otros con los que interactua y deben verse
sistematicamente, como son el que dispone la "mayor precaucion
posible" principio 15 de la Declaracion de Rio y el deber de maximizar
e internalizar la reparacion del daro y, el otro, de gran trascendencia,
que consiste en la corresponsabilidad social en materia ambiental, por
lo que el sujeto previsto en el presente impuesto debe de contribuir al
gasto publico destinado para la reparacion del dafio que le ocasiona
las sustancias que enajena.

En base a lo expuesto, y derivado de la obligacion del Estado de
garantizar la proteccion de la salud y un medio ambiente sano, y con
el fin de destinar recursos en la implementacion de acciones para la
reduccion de contaminantes asi como para atender problemas de
salud ocasionados por los mismos, se propone crear un impuesto que
grave la contaminacion a la atmosfera por la emision de didxido de
carbono en el Estado de Baja California, bajo los términos
establecidos en la presente Iniciativa de Reforma.

Adicional a lo anterfor, a fin de homologar las fechas de pago de
impuestos establecidas en la Ley de Hacienda del Estado de Baja
California, y brindar certeza juridica a los contribuyentes en el
cumplimiento de sus obligaciones, se modifica el articulo 156-48, en
el que se establece la fecha de pago del impuesto a casas de
empeno, a fin de que sea €l dia 25 del mes siguiente a aguél en que
se haya producido la enajenacion de la prenda de gue se trate.
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Finalmente, se modifica el articulo 156-9, a fin de establecer que el
impuesto a las erogaciones en juegos con apuestas, establecido en el
Capitulo XIX de la Seccion Segunda de la Ley en estudio, no causara
el impuesto adicional para la educacion media y superior.

Con base en lo expuesto, se somete consideracion de esa Honorable
Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA QUE REFORMA EL TITULO SEGUNDO, CAPITULO
IX, ARTICULOS 133, 134, 135 Y 136, Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 136-1, 136-2, 136-3, 136-4, 136-5, 136-6, Y 136-
7, Y SE REFORMA EL CAPITULO XIX, ARTICULO 156-9,
CAPITULO XXII, ARTICULO 156-48 DE LA LEY DE HACIENDA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA:

ARTICULO UNICO. - Se Reforma el Titulo Segundo, Capitulo IX,
articulos 133, 134, 135 y 136, y se adicionan los articulos 136-1, 136-
2, 136-3, 136-4, 136-5, 136-6, y 136-7, y se Reforma el Capitulo XIX,
articulo 156-9, Capitulo XXII, articulo 156-48 de la Ley de Hacienda
del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

CAPITULO IX
IMPUESTO AMBIENTAL POR LA EMISION DE GASES A LA
ATMOSFERA

ARTICULO 133.- £l objeto de este impuesto son las emisiones a la
atmosfera de determinadas sustancias que se generan por la
utilizacion de bienes o consumo de productos contaminantes en el
Estado y que afecten el territorio del mismo.

Para los efectos de este impuesto se considera emision a la
atmosfera, la expulsion directa o indirecta de bioxido de carbono,
metano, oxido nitroso, hidrofluoro-carbonos, perfluoro-carbonos y
hexafluoruro de azufre, ya Sea unitariamente o de cualquier
combinacion de ellos que afecten la calidad del aire, los componentes
de la atmosfera y que constituyen gases de efecto invernadero que
impactan en deterioro ambiental por provocar calentamiento global.

ARTICULO 134.- Son sujetos de este impuesto, las personas fisicas,
las personas morales y las unidades economicas residentes en el
Estado o los residentes fuera del Estado, que tengan instalaciones o
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fuentes fijas en las que se expendan al consumidor final bienes o
productos que generen emisiones a la atmosfera gravadas por este
impuesto en el territorio del Estado.

ARTICULO 135.- La base del Impuesto es el total de kilogramos de
sustancias contaminantes a la atmosfera por los bienes o productos
adquiridos por el consumidor final, conforme a lo establecido en la
presente Ley.

ARTICULO 136.- Para la determinacion de la base gravable y pago
del impuesto, el contribuyente se estard a la siguiente tabla de

equivalencias:
Bien o Producto Factor de Emision
Gasolina 2.196 kg COs/litro
Diésel 2.471 kg CO/litro
Gas Natural 2.690 kg CO:/kilogramo
Gas Lp 3.000 kg CO:/kilogramo

El impuesto a pagar se determina aplicando la cuota de $0.17 pesos
por cada litro o kilogramo de CO, segun corresponda conforme al
factor de emision previsto en la tabla del presente articulo..

ARTICULO 136-1.- Fl impuesto no deberd trasladarse a las
personas que adquieran los bienes referidos en el articulo anterior.

ARTICULO 136-2.- Los contribuyentes del presente impuesto,
pagaran el mismo, sin que proceda acreditamiento alguno contra
dicho pago.

ARTICULO 136-3.- El impuesto se calculard mensualmente y se
enterara al Estado a mas tardar el dia 25 del mes siguiente a aquél al
que corresponda €l pago. Los pagos mensuales se realizaran en los
términos que para el pago de contribuciones se establecen en el
Codigo Fiscal del Estado de Baja California, y tendran el cardcter de
definitivos.

ARTICULO 136-4.- Fl impuesto se causa en el momento de la
entrega material del bien o producto contaminante cuya utilizacion o
consumo genera emisiones a la atmosfera objeto de este impuesto.

ARTICULO 136-5.- Los contribuyentes de este impuesto tienen,

ademads de las obligaciones sefialadas en este capitulo y en las demas
disposiciones fiscales, las siguientes:
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L- Llevar la contabilidad de conformidad con el Codigo Fiscal del
Estado, y conforme a las Reglas de Cardcter General que en su caso
emita la Secretaria de Hacienda. Asimismo, se deberan identificar las
operaciones por las que deba pagarse este impuesto.

II.- Presentar las declaraciones relativas al impuesto previsto en el
presente capitulo. Si un contribuyente tuviera varios establecimientos
en el Estado, presentara una declaracion por cada establecimiento, o
bien una concentrada por todo el Estado.

III.- Proporcionar la informacion que en relacion con este impuesto se
les solicite en las declaraciones respectivas.

1V.- Registrar la obligacion de pago del presente impuesto y los
establecimientos en los que se realicen las actividades gravadas, ante
la Recaudacion de Rentas del Estado respectiva, dentro de los 15 dias
sigulentes a que inicie operaciones o a que empiece a enajenar os
bienes referidos en este capitulo.

ARTICULO 136-6.- No se causard por la presente contribucion el
impuesto adicional para la educacion media y superior.

ARTICULO 136-7.- De la Recaudacion obtenida por concepto de
este impuesto, corresponde el 20% a los Municipios del Estado,
distribuyéndose en proporcion a la recaudacion del mismo obtenida
en cada uno de los Municipios en el ejercicio fiscal anterior,
debiéndose destinar dicho recurso para la promocion y desarrollo de
programas en favor del medio ambiente. En virtud de ello, este
impuesto no se considerarda para la determinacion de las
participaciones a que se refiere el articulo 7 de la Ley de Coordinacion
Fiscal del Estado de Baja California, ni para el fondo compensatorio a
que se refiere el articulo 7 Bis de la citada ley.

CAPITULO XIX
SECCION PRIMERA

DEL IMPUESTO A LAS EROGACIONES EN JUEGOS CON
APUESTAS
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ARTICULO 156-9.- £l impuesto previsto en ésta seccion se causard
y pagard con independencia de los impuestos a que se refiere la
Seccion Segunda de este Capitulo.

No obstante lo sefalado en el parrafo anterior, el impuesto previsto
en el presente Capitulo no causard el impuesto adicional para la
educacion media y superior.

CAPITULO XXII
SECCION PRIMERA
IMPUESTO A CASAS DE EMPENO

DE LOS SUJETOS Y EL OBJETO

SECCION SEGUNDA

DE LA BASE GRAVABLE, TASA Y EPOCA DE PAGO

ARTICULO 156-48.- Fl pago de este impuesto se efectuard
mediante declaracion mensual definitiva que presentaran los
contribuyentes en las oficinas autorizadas por la Secretaria de
Hacienda del Estado, a mas tardar el dia 25 del mes siguiente a aqué/
en que se haya producido la enajenacion de la prenda de gue se
trate.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - La presente reforma entraran en vigor a
partir de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California.

ARTICULO SEGUNDO. - A la entrada en vigor de la presente
reforma, se derogan los articulos 8 BIS y 8-TER de la Ley de Ingresos
del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal del ano 2020,
mismos que fueron incorporados mediante Decreto numero 40
publicado en fecha 31 de diciembre de 2019, en el Periddico Oficial
del Estado de Baja California.

ARTICULO TERCERO. - A la entrada en vigor de la presente
reforma, se deroga articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto
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numero 39 mediante el cual se reforman los articulos 133, 134, 135,
136 y se reforma el Titulo Segundo y adiciona el Capitulo XXII, las
Secciones Primera, Segunda, Tercera y los Articulos 156-46, 156-47,
156-48 y 156-49 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California,
publicado en fecha 31 de diciembre de 2019 en el Periddico Oficial del
Estado de Baja California.

Dado en la sede el Poder Ejecutivo del Estado, en la ciudad de
Mexicali Baja California, a los 13 dias del mes de marzo del afio dos
mil veinte.”

Una vez analizada en todos y cada uno de sus términos la presente Iniciativa, la
Comision que suscribe, en cumplimiento a los Articulos 65 fraccién III numeral 3,
112, 118 y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, elabora el presente Dictamen bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Iniciativa de Reforma objeto del presente Dictamen, tiene
por objeto lo siguiente:

1.- Fortalecer el marco juridico estatal hacendario, a efecto de
incorporar a la Ley de Hacienda del Estado de Baja California, un
impuesto que grave la emisién de gases contaminantes a la atmosfera,
considerando la obligacion del Estado de garantizar la proteccion de la
salud y un medio ambiente sano, ello mediante la reforma del Titulo
Segundo, Capitulo IX, Articulos 133, 134, 135 y 136, y adicionar los
Articulos 136-1, 136-2, 136-3, 136-4, 136-5, 136-6, y 136-7, eliminando
el actual Impuesto sobre Venta de Primera Mano de Gasolina y demas
Derivados del Petroleo por Afectacion al Medio Ambiente.

2.-Modificar el articulo 156-9, a fin de establecer que el Impuesto a las
Erogaciones en Juegos con Apuestas, establecido en el Capitulo XIX de
la Seccidn Primera de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California,
no causara el Impuesto Adicional para la Educacion Media y Superior.

3.-Madificar el articulo 156-48, en el que se establece la fecha de pago
del Impuesto a Casas de Empefo, a fin de homologar la fecha de pago
del impuesto establecido en la Ley de Hacienda del Estado de Baja
California, brindando certeza juridica a los contribuyentes en el
cumplimiento de sus obligaciones.

4.- Incorporar tres Articulos Transitorios, que sefalen lo siguiente:
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ARTICULO PRIMERO. - La presente reforma entraran en vigor a partir de
su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

ARTICULO SEGUNDO. - A la entrada en vigor de la presente reforma, se
derogan los articulos 8 BIS y 8-TER de la Ley de Ingresos del Estado de Baja
California para el e€jercicio fiscal del afo 2020, mismos que fueron
incorporados mediante Decreto numero 40 publicado en fecha 31 de
diciembre de 2019, en el Periodico Oficial del Estado de Baja California.

ARTICULO TERCERO. - A Ia entrada en vigor de la presente reforma, se
deroga articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto numero 39 mediante e/
cual se reforman los articulos 133, 134, 135, 136 y se reforma el Titulo
Segundo y adiciona el Capitulo XXII, las Secciones Primera, Segunda,
Tercera y los Articulos 156-46, 156-47, 156-48 y 156-49 de la Ley de
Hacienda del Estado de Baja California, publicado en fecha 31 de diciembre
de 2019 en el Periodico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Que en cuanto al punto nimero 1 antes sefalado, la iniciativa en
estudio, propone la implementaciéq de un nuevo impuesto, denominado
IMPUESTO AMBIENTAL POR LA EMISION DE GASES A LA ATMOSFERA.

TERCERO.- Por lo que respecta a la naturaleza de este Impuesto, ennuestro
pais, el establecimiento de tributos responde al deber de contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos, sefalado en la fraccion IV del articulo 31 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: "Son obligaciones de los
mexicanos: IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio donde residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes". De dicho precepto
constitucional se desprenden los principios de proporcionalidad, equidad,
legalidad y destino al gasto publico.

CUARTO.- Reiterando la obligacion contenida en el citado Articulo 31 de la Carta
Magna, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
sefala:

ARTICULO 9.- Son obligaciones de los habitantes del Estado:

I.- Si son mexicanos, las que se sefialan en el articulo 31 de la
Constitucion General de la Republica y en la presente.

II.alV.- ..

QUINTO.- Tratandose de impuestos, la proporcionalidad consiste en que los
sujetos pasivos de la relacién juridico tributaria contribuyan al gasto publico en
funcion de su respectiva capacidad contributiva, debiendo aportar una parte
adecuada de sus ingresos, utilidades, rendimientos, o la manifestacion de riqueza
gravada.
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SEXTO.- La equidad puede definirse como aquel principio derivado del valor
justicia en virtud del cual, por mandato constitucional, y de acuerdo con la
interpretacion juridica, las leyes tributarias deben otorgar un tratamiento
igualitario a todos los contribuyentes de un mismo crédito fiscal en todos los
aspectos de la relacién tributaria (hipdtesis de causacién, objeto, base, fecha de
pago, gastos deducibles etc.), es decir, se aplica la premisa de tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales.

SEPTIMO.- El principio de legalidad se refiere a que los elementos esenciales de
las contribuciones como son sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, etc. se
establezcan de forma expresa en una ley en sentido formal y material.

OCTAVO.- El principio tributario de destino al gasto publico tiene como finalidad
que toda contribucion se aplique al gasto publico que el Estado realiza para
beneficio de sus gobernados.

NOVENO.- La fiscalidad ambiental puede definirse como la estrategia de politica
econdmica-ambiental que utiliza al sistema fiscal, especialmente a los tributos,
con fines de proteccion ambiental, los cuales pertenecen a la categoria de
instrumentos econdmicos con fines de proteccidon ambiental, segun la literatura
econdmica Yy la de controles indirectos en el vocabulario de politica ambiental.

DECIMO.- Los tributos ambientales son aquéllos que llevan incorporada la
finalidad extrafiscal de proteccion ambiental, los cuales se clasifican, siguiendo a
Herrera Molina, en dos categorias basicas: incentivadores y recuperadores de
costos o redistributivos. Los primeros buscan modificar la conducta del
contaminador para que deje de serlo, y los segundos pretenden la obtencién de
ingresos para satisfacer el gasto publico ambiental ocasionado por la degradacion
del medio ambiente.

DECIMO PRIMERO.- Por lo que respecta a la concurrencia en materia
ambiental, el articulo 4 de la Constitucion Federal, sefiala que “7oda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley...”

DECIMO SEGUNDO.- Por su parte el articulo 73 fraccion XXIX-G de la Carta
Magna, dispone lo siguiente:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de los

Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
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proteccion _al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico.

DECIMO TERCERO.- Relacionado a lo anterior, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente, sefala lo siguiente:

ARTICULO 21.- La Federacion y las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, disefaran, desarrollarén y aplicaran
instrumentos econdmicos que _incentiven el cumplimiento de los
objetivos de la politica ambiental, y mediante los cuales se buscara:

I.- Promover un cambio en la conducta de las personas que realicen
actividades industriales, comerciales y de servicios, de tal manera que
sus intereses sean compatibles con los intereses colectivos de proteccion
ambiental y de desarrollo sustentable;

II.- Fomentar la incorporacion de informacion confiable y suficiente
sobre las consecuencias, beneficios y costos ambientales al sistema de
precios de la economia;

IIL.- Otorgar incentivos a quien realice acciones para la proteccion,
preservacion o restauracion del equilibrio ecologico. Asimismo, deberan
procurar que quienes dafen el ambiente, hagan un uso indebido de
recursos naturales o alteren los ecosistemas, asuman /los costos
respectivos;

IV.- Promover una mayor equidad social en la distribucion de costos y
beneficios asociados a los objetivos de la politica ambiental, y

V.- Procurar su utilizacion conjunta con otros instrumentos de politica
ambiental, en especial cuando se trate de observar umbrales o limites en
la utilizacion de ecosistemas, de tal manera que se garantice su
integridad y equilibrio, la salud y el bienestar de la poblacion.

DECIMO CUARTO.- Que la referida, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, sefiala en el Articulo 22, lo siguiente:

ARTICULO 22.- Se consideran instrumentos econdmicos los
mecanismos normativos y administrativos de cardcter fiscal, financiero o
de mercado, mediante los cuales las personas asumen los beneficios y
costos ambientales que generen sus actividades economicas,
incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el ambiente.

Se consideran instrumentos economicos de caracter fiscal, los estimulos
fiscales que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica
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ambiental. En ningun caso, estos instrumentos se estableceran con fines
exclusivamente recaudatorios.

Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los seguros de
responsabilidad civil, los fondos y los fideicomisos, cuando sus objetivos
estén dirigidos a la preservacion, proteccion, restauracion o
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el ambiente, asi
como al financiamiento de programas, proyectos, estudios, investigacion
cientifica, desarrollo tecnologico e innovacionpara la preservacion del
equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente.

Son instrumentos de mercado las concesiones, autorizaciones, licencias y
permisos que corresponden a volumenes preestablecidos de emisiones
de contaminantes en el aire, agua o suelo, o bien, que establecen los
limites de aprovechamiento de recursos naturales, o de construccion en
dreas naturales protegidas o en zonas cuya preservacion y proteccion se
considere relevante desde el punto de vista ambiental.

Las prerrogativas derivadas de los instrumentos economicos de mercado
seran transferibles, no gravables y quedaran sujetos al interés publico y
al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

DECIMO QUINTO.- Que la iniciativa objeto del presente dictamen, no
contraviene el orden juridico federal, y nos encontramos en un marco de
concurrencia legislativa, puesto que la Constitucién Federal y la ley especial, no
establece una atribucion concreta, exclusiva y explicita de fuentes de imposicién
a gravar por la Federacién en materia ambiental, como tampoco una prohibicion
expresa al respecto para las entidades federativas. En consecuencia, tanto los
Estados como la Federacién pueden ejercer simultdneamente, y en el ambito de
sus respectivas competencias, la atribucion de establecer contribuciones en
materia ambiental.

DECIMO SEXTO.- Que por lo que respecta a la creacién del Impuesto
Ambiental por la Emision de Gases a la Atmodsfera, mediante la cual
se propone reformar el Titulo Segundo, Capitulo IX, Articulos 133, 134,
135 y 136, y adicionar los Articulos 136-1, 136-2, 136-3, 136-4, 136-5,
136-6, y 136-7 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California, a
efecto de crear un impuesto que grave la contaminacion a la atmdsfera
por la emision de didxido de carbono en el Estado de Baja California,
eliminando el actual Impuesto sobre Venta de Primera Mano de Gasolina y
demas Derivados del Petréleo por Afectacién al Medio Ambiente, es de
sefalar que el Articulo 133 de la presente Iniciativa, sefiala lo siguiente:
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ARTICULO 133.- El objeto de este impuesto son las emisiones a la
atmosfera de determinadas sustancias que se generan por la utilizacién
de bienes o consumo de productos contaminantes en el Estado y que
afecten el territorio del mismo.

Para los efectos de este impuesto se considera emision a la atmdsfera, la
expulsion directa o indirecta de bidxido de carbono, metano, dxido
nitroso, hidrofluoro-carbonos, perfluoro-carbonos y hexafluoruro de
azufre, ya sea unitariamente o de cualquier combinacion de ellos que
afecten la calidad del aire, los componentes de la atmdsfera y que
constituyen gases de efecto invernadero que impactan en deterioro
ambiental por provocar calentamiento global.

El numeral antes transcrito establece el objeto del impuesto que se pretende
crear, sefialando que el mismo, sera las emisiones a la atmdsfera de
determinadas sustancias que se generan por la utilizacién de bienes o consumo
de productos contaminantes en el Estado y que afecten el territorio del mismo.

DECIMO SEPTIMO.- Por lo que respecta al Articulo 134 de la Iniciativa en
analisis, en el mismo se prevé el sujeto del impuesto, en los siguientes términos:

ARTICULO 134.- Son sujetos de este impuesto, las personas fisicas, las
personas morales y las unidades econdmicas residentes en el Estado o los
residentes fuera del Estado, que tengan instalaciones o fuentes fijas en las
que se expendan al consumidor final bienes o productos que generen
emisiones a la atmdsfera gravadas por este impuesto en el territorio del
Estado.

De lo anterior, es de advertir que se sefiala que los sujetos del Impuesto que se
pretende crear, sefalados en el Articulo que precede, deben tener instalaciones o
fuentes fijas en las que se expendan al consumidor final bienes o productos
que generen emisiones a la atmdsfera gravadas por este impuesto en el territorio
del Estado.

DECIMO OCTAVO.- Que en los Articulos 135 y 136 se establece la Base de este
nuevo Impuesto, como se indica:

ARTICULO 135.- La base del Impuesto es el total de kilogramos de
sustancias contaminantes a la atmosfera por los bienes o productos
adquiridos por el consumidor final, conforme a lo establecido en la
presente Ley.
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ARTICULO 136.- Para la determinacion de la base gravable y pago del
impuesto, el contribuyente se estarda a la siguiente tabla de
equivalencias:

Bien o Producto Factor de Emision
Gasolina 2.196 kg CO/litro
Diésel 2.471 kg COy/litro
Gas Natural 2.690 kg CO>/kilogramo
Gas Lp 3.000 kg CO2/kilogramo

El impuesto a pagar se determina aplicando la cuota de $0.17 pesos por cada
litro o kilogramo de CO2, segun corresponda conforme al factor de emisién
previsto en la tabla del presente articulo.

DECIMO NOVENO.- Respecto al considerando que precede, se observa que se
reitera lo sefialado por el numeral 134 en el sentido de que el objeto del
impuesto vendria a ser la accién de expender los bienes o productos que generen
sustancias contaminantes, solo que en el numeral 135 se refiere que la base del
impuesto sera el “total de kilogramos desustancias contaminantes a la atmdsfera
por los bienes o productos adquiridospor el consumidor final...”,
estableciéndose en el Articulo 136 una Tabla de Equivalencias en el que se sefala
el bien o producto contaminante y un factor de emision para cada uno de estos
productos, plasmandose en un Ultimo parrafo que el impuesto a pagar se
determina aplicando la cuota de $0.17 por cada litro o kilogramo de C02 segun
corresponda al factor de emision. Sobre este punto, en la Exposicion de Motivos
se sefala que los parametros que se aplicaran para determinar la contaminacion
que generan al expender los bienes o productos establecidos en la presente
iniciativa, seran de acuerdo al estudio denominado “Factores de emision para los
diferentes tipos de combustibles fésiles y alternativos que se consumen en
México”, elaborado por el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) a solicitud del
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de acuerdo al convenio INECC/A1-008/2014."

VIGESIMO.- Que el Articulo 136-1 de la Iniciativa en andlisis, sefiala lo
siguiente:

ARTICULO 136-1.- El impuesto no deberd trasladarse a las personas
que adquieran los bienes referidos en el articulo anterior.

El anterior numeral garantiza que la carga tributaria del impuesto que se
pretende crear, no la asuma el consumidor final de los bienes o productos
contaminantes siendo éstos como ya quedd plasmado, la gasolina, el diésel, el
gas natural y el gas LP, debiendo asumir dicha carga las personas fisicas o
morales, o unidades econdmicas que expendan dichos bienes o productos, tal
como se precisa en el Articulo 134 de la Iniciativa objeto del presente dictamen.
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VIGESIMO PRIMERO.- Que el Articulo 136-2 de la Iniciativa en andlisis, sefiala
lo siguiente:

ARTICULO 136-2.- Los contribuyentes del presente impuesto,
pagaran el mismo, sin que proceda acreditamiento alguno contra dicho

pago.

Respecto de ello, y toda vez que acreditamiento es una deducciéon o disminucién
del impuesto a pagar, se considera factible sefialar de manera expresa que
respecto del Impuesto Ambiental por la Emision de Gases a la Atmosfera no
procedera deduccion alguna, evitando con ello la merma en la recaudacion de
este impuesto, y dando la posibilidad de que con el importe del mismo se puedan
realizar las acciones de mejora ambiental en beneficio del Estado y de los
Municipios.

VIGESIMO SEGUNDO.- En lo relativo al Articulo 136-3 de la Iniciativa, se
sefala lo siguiente:

ARTICULO 136-3.- El impuesto se calculard mensualmente y se
enterara al Estado a mas tardar el dia 25 del mes siguiente a aquél al
que corresponda el pago. Los pagos mensuales se realizaran en los
términos que para el pago de contribuciones se establecen en el Cddigo
Fiscal del Estado de Baja California, y tendran el caracter de definitivos.

El anterior numeral esta estableciendo la época de pago del Impuesto Ambiental
por la Emision de Gases a la Atmdsfera que se pretende crear mediante la
Iniciativa objeto del presente dictamen, senalando como fecha de pago a mas
tardar el dia 25 del mes siguiente a aquél al que corresponda el pago, plazo que
se maneja de manera general en la Ley de Hacienda del Estado de Baja California
objeto de la presente reforma, por lo cual se considera procedente el contenido
de dicho numeral.

VIGESIMO TERCERO.- El Articulo 136-4 de la presente Iniciativa, sefiala:

ARTICULO 136-4.- El impuesto se causa en el momento de la entrega
material del bien o producto contaminante cuya utilizacién o consumo
genera emisiones a la atmdsfera objeto de este impuesto.

El anterior numeral establece la fecha de causacion del presente impuesto
seflalando que se causara el impuesto en el momento en que se realiza la
entrega material del bien o producto contaminante cuya utilizacién o consumo
genera emisiones a la atmosfera objeto de este impuesto. Ello, en correlacién al
Articulo 134 de la Iniciativa en analisis, que sefiala que “Son sujetos de este
impuesto, las personas fisicas, las personas morales y las unidades econémicas
residentes en el Estado o los residentes fuera del Estado, que tengan
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instalaciones o fuentes fijas en las que se expendan al consumidor final bienes
o productos que generen emisiones a la atmdsfera gravadas por este impuesto
en el territorio del Estado.”

VIGESIMO CUARTO.- En el Articulo 136-5 de la presente Iniciativa, sefala lo
siguiente:

ARTICULO 136-5.- Los contribuyentes de este impuesto tienen,
ademas de las obligaciones sefialadas en este capitulo y en las demas
disposiciones fiscales, las siguientes:

I.- Llevar la contabilidad de conformidad con el Cddigo Fiscal del Estado,
y conforme a las Reglas de Caracter General que en su caso emita la
Secretaria de Hacienda. Asimismo, se deberan identificar las operaciones
por las que deba pagarse este impuesto.

II.- Presentar las declaraciones relativas al impuesto previsto en el
presente capitulo. Si un contribuyente tuviera varios establecimientos en
el Estado, presentara una declaracion por cada establecimiento, o bien
una concentrada por todo el Estado.

III.- Proporcionar la informacidon que en relacién con este impuesto se
les solicite en las declaraciones respectivas.

IV.- Registrar la obligacion de pago del presente impuesto y los
establecimientos en los que se realicen las actividades gravadas, ante la
Recaudacion de Rentas del Estado respectiva, dentro de los 15 dias
siguientes a que inicie operaciones 0 a que empiece a enajenar los
bienes referidos en este capitulo.

El anterior numeral establece las obligaciones a que deben sujetarse los sujetos
que causen el presente impuesto, sehalando las obligaciones de llevar
contabilidad conforme a la ley objeto de la presente reforma, presentar las
declaraciones respectivas, etc. lo cual se considera procedente en atencién a que
esta sujetando de manera expresa a los sujetos obligados del presente impuesto,
a observar la legislacién tributaria en esta materia.

VIGESIMO QUINTO.- El Articulo 136-6 de la presente Iniciativa, sefiala:

ARTICULO 136-6.- No se causard por la presente contribucidn el
impuesto adicional para la educaciéon media y superior.

Respecto a lo anterior, es de sefialar que en los Articulos 152 y 153 de la Ley de

Hacienda del Estado de Baja California, se sefiala respecto del Impuesto Adicional
para la Educacién Media y Superior, lo siguiente:
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ARTICULO 152.- Son objeto del Impuesto Adicional para la Educacion
Media y Superior, los impuestos y derechos que se causen conforme a
las leyes fiscales del Estado. No se pagara el Impuesto cuando se origine
de aquellos que se encuentren suspendidos.

ARTICULO 153.- La base gravable de este impuesto sera el importe de
los impuestos y derechos que se causen.

Por lo que, la presente Iniciativa, propone establecer que el Impuesto
Ambiental por la Emision de Gases a la Atmoésfera, no causara el Impuesto
Adicional para la Educacion Media y Superior, lo cual se considera procedente en
atencion a que ello hara menos gravoso para el contribuyente cumplir con el
impuesto que se pretende crear con la presente Inicitiva.

VIGESIMO SEXTO.- Que el Articulo 136-7 de la Iniciativa en anlisis,
sefala:

ARTICULO 136-7.- De la Recaudacion obtenida por concepto de este
impuesto, corresponde el 20% a los Municipios del Estado,
distribuyéndose en proporcion a la recaudacion del mismo obtenida en
cada uno de los Municipios en el ejercicio fiscal anterior, debiéndose
destinar dicho recurso para la promocion y desarrollo de
programas en favor del medio ambiente. En virtud de ello, este
impuesto no se considerara para la determinacion de las participaciones
a que se refiere el articulo 7 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado
de Baja California, ni para el fondo compensatorio a que se refiere el
articulo 7 Bis de la citada ley.

VIGESIMO SEPTIMO.- Que el Articulo 136-7 de la Iniciativa objeto del
presente dictamen, propone otorgar a los Municipios del Estado un 20% de la
recaudacién que se obtenga por concepto de este Impuesto, realizando la
distribucién a los Municipios en proporcidén a la recaudacion que cada uno de
ellos obtenga. Ademas, se sefiala que los Municipios deberan destinar dicho
recurso para la promocién y desarrollo de programas en favor del medio
ambiente.

VIGESIMO OCTAVO.- Respecto de lo anterior, el Articulo 115 de la Carta
Magna, sefala lo siguiente:

Articulo 115. ...
I.- a la III.-...

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
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como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a)alab)..

VIGESIMO NOVENO.- Que asimismo, el Articulo 85 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, sefala que “Los recursos que
integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa y
exclusiva por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen
conforme a la Ley.”

TRIGESIMO.- Que acorde al Principio de Libertad Hacendaria, tutelado por los
Articulos 115 de la Carta Magna y 85 de la Constitucion Politica Local, que sefiala
que los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa y exclusiva por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen
conforme a la Ley, esta Comisién no considera procedente que en el texto del
Articulo 136-7 de la Iniciativa en analisis, se sefiale a los Ayuntamientos el
destino que deberan dar al porcentaje que les corresponda de la recaudacién de
este impuesto.

Asimismo, por lo que respecta al Estado, a fin de darle al presente impuesto un
fin extrafiscal consistente en la preservacion y proteccion al medio ambiente, esta
Comisidn determina que el Articulo 136-7 de la presente Iniciativa, debe quedar
de la siguiente manera:

TEXTO INICIATIVA
Ley de Hacienda del Estado
de Baja California

TEXTO PROPUESTO ASEBC
Ley de Hacienda del Estado
de Baja California

ARTICULO 136-7.- De la Recaudacién
obtenida por concepto de este
impuesto, corresponde el 20% a los
Municipios del Estado, distribuyéndose
en proporcion a la recaudacion del
mismo obtenida en cada uno de los
Municipios en el ejercicio fiscal anterior,
debiéndose destinar dicho recurso
para la promocién y desarrollo de
programas en favor del medio
ambiente. En virtud de ello, este
impuesto no se considerara para la

ARTICULO 136-7.- De la Recaudacion
obtenida por concepto de este impuesto,
corresponde el 20% a los Municipios del
Estado, distribuyéndose en proporcion a la
recaudacion del mismo obtenida en cada
uno de los Municipios en el ejercicio fiscal
anterior, procurando destinar de manera
preferente dicho recurso para Ia
promocion y desarrollo de programas en
favor del medio ambiente. En virtud de ello,
este impuesto no se considerara para la
determinacidn de las participaciones a que
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determinacion de las participaciones a se refiere el articulo 7 de la Ley de
que se refiere el articulo 7 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja
Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California, ni para el fondo compensatorio a
California, ni para el fondo que se refiere el articulo 7 Bis de la citada
compensatorio a que se refiere el ley.

articulo 7 Bis de la citada ley.

El Estado destinara de manera
preferente el 80% de la recaudacion
de este Impuesto para la promocion y
desarrollo de programas en favor del
medio ambiente.

TRIGESIMO PRIMERO.- Que por lo que respecta al segundo objetivo de la
Iniciativa objeto del presente Dictamen, se propone reformar el Articulo 156-9
previsto en el Capitulo XIX de la Seccién Primera de la Ley de Hacienda del
Estado de Baja California, a efecto de sefalar que el Impuesto a las Erogaciones
en Juegos con Apuestas, no causara el Impuesto Adicional para la Educacion
Media y Superior, proponiendo quede en los siguientes términos:

ARTICULO 156-9.- El impuesto previsto en esta seccion se causard y
pagara con independencia de los impuestos a que se refiere la Seccidn
Segunda de este Capitulo.

No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, el impuesto
previsto en el presente Capitulo no causara el impuesto
adicional para la educacion media y superior.

TRIGESIMO SEGUNDO.-Que en relacion al Considerando anterior, esta
Comision considera procedente la reforma planteada por el Inicialista, toda vez
que viene a constituir un beneficio para el contribuyente, que le facilita o hace
menos gravoso el cumplimiento de su obligacion tributaria.

TRIGESIMO TERCERO. - Que por lo que respecta al tercer objeto de la
presente Iniciativa, se propone reformar el Articulo 156-48 previsto en el
Capitulo XXII de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California, a efecto
de modificar la fecha de pago del Impuesto a Casas de Empefio pasando
del dia 17 que sefala el texto vigente, al dia 25 del mes siguiente a aquél
en que se haya producido la enajenacién de la prenda de que se trate.

TRIGESIMO CUARTO.- Que respecto de lo anterior, el Inicialista
justifica dicha modificacion a efecto de “"homologar las fechas de pago de
impuestos establecidas en la Ley de Hacienda del Estado de Baja
California, y brindar certeza juridica a los contribuyentes en el
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cumplimiento de sus obligaciones”, por lo cual esta Comisién determina
que es procedente la reforma al Articulo 156-48 de la Ley de Hacienda del
Estado de Baja California, en los términos planteados por la Iniciativa
objeto del presente Dictamen.

TRIGESIMO QUINTO.- Que los Articulos Transitorios son aquellos que
se incorporan al texto normativo de la ley para regular las situaciones
especiales originadas con motivo de la expedicidn, reforma o abolicion de
una ley. Estos articulos prevén o resuelven diversos supuestos que, con
caracter temporal o transitorio, provocan las innovaciones legislativas,
como pudiere ser el término de su entrada en vigor, entre otros.

TRIGESIMO SEXTO.- Que el Articulo Primero Transitorio, de la Iniciativa
objeto del presente dictamen sefala lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. - La presente reforma entraran en vigor a partir
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

TRIGESIMO SEPTIMO.- Que la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, sefiala en el Articulo 33 que "Si /a ley no fija
el dia en que deba comenzar a observarse, sera obligatoria en todo el
Estado tres dias después de la fecha de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.” Igual redaccion se duplica, en el Articulo 162 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

TRIGESIMO OCTAVO.- Que el Cédigo Civil Federal, establece en los Articulos 3
y 4 lo siguiente:

Articulo 3o0.- Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras
disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efectos tres
dias después de su publicacién en el Periddico Oficial.

En los lugares distintos del en que se publique el Periédico Oficial, para
que las leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y sean
obligatorios, se necesita que ademas del plazo que fija el parrafo
anterior, transcurra un dia mas por cada cuarenta kildmetros de
distancia o fraccién que exceda de la mitad.

Articulo 40.- Si la ley, reglamento, circular o disposicion de
observancia general, fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga
desde ese dia, con tal de que su publicacion haya sido anterior.

TRIGESIMO NOVENO.- Que, acorde a los Considerandos que preceden, esta
Comisiéon determina que se modifique el Articulo Primero Transitorio de la
Iniciativa objeto del presente dictamen, debiendo sefalar que la presente
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reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado.

CUADRAGESIMO.- Que con el propdsito de normar su criterio, la Comision de
Hacienda y Presupuesto, solicitd a la Auditoria Superior del Estado su opinién
sobre la Iniciativa en comento, y éste, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 105 Fraccion III, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios, emitid6 su opinién al respecto,
mediante oficio TIT/492/2020 de fecha 14 de abril de 2020.

CUADRAGESIMO PRIMERO.- Que en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 18 fracciéon VII y demas aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en fecha 14 de abril de 2020, fue
turnada y recibida por los Diputados integrantes de esta Comision la opinidn
emitida al respecto de la Iniciativa de Reforma objeto del presente Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los Articulos 116, 118 y 122
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California vigente, la
Comision que suscribe, se permite someter a la consideracién de la Honorable
Asamblea de la H. XXIII Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Baja California, el siguiente:

RESOLUTIVO:

ARTICULO UNICO. - Se Reforma el Titulo Segundo, Capitulo IX,
articulos 133, 134, 135 y 136, y se adicionan los articulos 136-1, 136-
2, 136-3, 136-4, 136-5, 136-6, y 136-7, y se Reforma el Capitulo XIX,
articulo 156-9, Capitulo XXII, articulo 156-48 de la Ley de Hacienda
del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

CAPITULO IX
IMPUESTO AMBIENTAL POR LA EMISION DE GASES A LA
ATMOSFERA

ARTICULO 133.- El objeto de este impuesto son las emisiones a la
atmosfera de determinadas sustancias que se generan por la
utilizacion de bienes o consumo de productos contaminantes en e/
Estado y que afecten el territorio del mismo.

Para los efectos de este impuesto se considera emision a la
atmosfera, la expulsion directa o indirecta de bidxido de carbono,
metano, oxido nitroso, hidrofluoro-carbonos, perfluoro-carbonos y
hexafluoruro de azufre, ya sea unitariamente o de cualquier
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combinacion de €ellos que afecten la calidad del aire, los componentes
de la atmosfera y que constituyen gases de efecto invernadero gue
impactan en deterioro ambiental por provocar calentamiento global.

ARTICULO 134.- Son sujetos de este impuesto, las personas fisicas,
las personas morales y las unidades econdmicas residentes en el
Estado o los residentes fuera del Estado, que tengan instalaciones o
fuentes fijas en las que se expendan al consumidor final bienes o
productos que generen emisiones a la atmosfera gravadas por este
impuesto en el territorio del Estado.

ARTICULO 135.- La base del Impuesto es el total de kilogramos de
sustancias contaminantes a la atmosfera por los bienes o productos
adquiridos por el consumidor final, conforme a lo establecido en la
presente Ley.

ARTICULO 136.- Para la determinacion de la base gravable y pago
del impuesto, el contribuyente se estard a la siguiente tabla de

equivalencias:
Bien o Factor de
Producto Emision
Gasolina 2.196 kg COs/litro
Diésel 2.471 kg CO/litro
Gas Natural 2.690 kg
COy/kilogramo
Gas Lp 3.000 kg
COy/kilogramo

El impuesto a pagar se determina aplicando la cuota de $0.17 pesos
por cada litro o kilogramo de CO, segun corresponda conforme al
factor de emision previsto en la tabla del presente articulo.

ARTICULO 136-1.- F| impuesto no deberd trasladarse a las
personas que adquieran los bienes referidos en el articulo anterior.

ARTICULO 136-2.- Los contribuyentes del presente impuesto,
pagaran €l mismo, sin que proceda acreditamiento alguno contra
dicho pago.

ARTICULO 136-3.- El impuesto se calculard mensualmente y se
enterard al Estado a mas tardar el dia 25 del mes siguiente a aquél al
qgue corresponda €l pago. Los pagos mensuales se realizarén en los
términos que para el pago de contribuciones se establecen en el
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(Cddigo Fiscal del Estado de Baja California, y tendran el caracter de
definitivos.

ARTICULO 136-4.- FI impuesto se causa en el momento de la
entrega material del bien o producto contaminante cuya utilizacion o
consumo genera emisiones a la atmosfera objeto de este impuesto.

ARTICULO 136-5.- Los contribuyentes de este impuesto tienen,
ademads de las obligaciones sefialadas en este capitulo y en las demas
disposiciones fiscales, las siguientes:

L- Llevar la contabilidad de conformidad con el Codigo Fiscal del
Estado, y conforme a las Reglas de Cardcter General que en su caso
emita la Secretaria de Hacienda. Asimismo, se deberan identificar las
operaciones por las que deba pagarse este impuesto.

II.- Presentar las declaraciones relativas al impuesto previsto en el
presente capitulo. Si un contribuyente tuviera varios establecimientos
en el Estado, presentara una declaracion por cada establecimiento, o
bien una concentrada por todo el Estado.

III.- Proporcionar la informacion que en relacion con este impuesto se
les solicite en las declaraciones respectivas.

1V.- Registrar la obligacion de pago del presente impuesto y los
establecimientos en los que se realicen las actividades gravadas, ante
la Recaudacion de Rentas del Estado respectiva, dentro de los 15 dias
siguientes a que inicie operaciones o a que empiece a enajenar los
bienes referidos en este capitulo.

ARTICULO 136-6.- No se causard por la presente contribucion el
impuesto adicional para la educacion media y superior.

ARTICULO 136-7.- De la Recaudacion obtenida por concepto de
este impuesto, corresponde el 20% a los Municipios del Estado,
distribuyéndose en proporcion a la recaudacion del mismo obtenida
en cada uno de los Municipios en el ejercicio fiscal anterior,
procurando destinar de manera preferente dicho recurso para la
promocion y desarrollo de programas en favor del medio ambiente.
En virtud de ello, este impuesto no se considerard para la
determinacion de las participaciones a que se refiere el articulo 7 de
la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California, ni para el
fondo compensatorio a que se refiere el articulo 7 Bis de la citada ley.
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El Estado destinaré de manera preferente el 80% de la recaudacion
de este Impuesto para la promocion y desarrollo de programas en
favor del medio ambiente.

CAPITULO XIX
SECCION PRIMERA

DEL IMPUESTO A LAS EROGACIONES EN JUEGOS CON
APUESTAS

ARTICULO 156-9.- El impuesto previsto en ésta seccion se causard
y pagara con independencia de los impuestos a que se refiere la
Seccion Segunda de este Capitulo.

No obstante lo sefalado en el parrafo anterior, el impuesto previsto

en el presente Capitulo no causard el impuesto adicional para la
educacion media y superior.

CAPITULO XXII

SECCION PRIMERA

IMPUESTO A CASAS DE EMPENO
DE LOS SUJETOS Y EL OBJETO
SECCION SEGUNDA

DE LA BASE GRAVABLE, TASA Y EPOCA DE PAGO

ARTICULO 156-48.- Fl pago de este impuesto se efectuard
mediante declaracion mensual definitiva que presentaran los
contribuyentes en las oficinas autorizadas por la Secretaria de
Hacienda del Estado, a mas tardar el dia 25 del mes siguiente a aquél
en que se haya producido la enajenacion de la prenda de que se
trate.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - La presente reforma entrard en vigor
aldiasiguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de
Baja California.

ARTICULO SEGUNDO. - A la entrada en vigor de la presente
reforma, se derogan los articulos 8 BIS y 8-TER de la Ley de Ingresos
del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal del afio 2020,
mismos que fueron incorporados mediante Decreto numero 40
publicado en fecha 31 de diciembre de 2019, en el Periddico Oficial
del Estado de Baja California.

ARTICULO TERCERO. - A la entrada en vigor de la presente
reforma, se deroga articulo TERCERO TRANSITORIO del Decreto
numero 39 mediante el cual se reforman los articulos 133, 134, 135,
136 y se reforma el Titulo Segundo y adiciona el Capitulo XXII, las
Secciones Primera, Sequnda, Tercera y los Articulos 156-46, 156-47,
156-48 y 156-49 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California,
publicado en fecha 31 de diciembre de 2019 en el Periddico Oficial del
Estado de Baja California.

DADO.- En el Salon de Sesiones “Benito Juarez Garcia” del H. Poder Legislativo
del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los
veinte dias del mes de abril del afio dos mil veinte.

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS

PRESIDENTE

DIP. EVA GRICELDA RODRIGUEZ

SECRETARIO

DIP. CLAUDIA JOSEFINA AGATON MURi1Z

VOCAL )

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO

VOCAL

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
VOCAL ] ]

DIP. MIGUEL ANGEL BUJANDA RUizZ

VOCAL )

DIP. MONSERRAT CABALLERO RAMIREZ

VOCAL ]

DIP. MIRIAM ELIZABETH CANO NUNEZ

VOCAL

(CONCLUYE DICTAMEN)
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- EL C. PRESIDENTE: Muchas gracias companera Diputada. Se declara abierto el
debate del Dictamen numero 65 de la Comision de Hacienda y Presupuesto, en
consecuencia se pregunta a las y los Diputados si desean intervenir en contra del
mismo; si hay intervenciones en contra le solicito a la Diputada Secretaria haga
una lista. Diputado David Ruvalcaba, Diputado Otanez, Gerardo Lopez, un segundo
por favor se esta elaborando la lista en contra. Le damos el uso de la voz al

Diputado David Ruvalcaba.

- EL C. DIP. DAVID RUVALCABA FLORES: Muchas gracias senor Presidente,
distinguidos Diputados, Diputadas, amable seguidores en las redes sociales de la
sesion del Congreso. Me he apuntado en contra de este dictamen, particularmente
en el apartado de la gasolina, de los hidrocarburos. Me voy a permitir dar lectura
para que si es tan amable sefior Presidente lo integre de manera se asiente el

documento en el diario de los debates.
- EL C. PRESIDENTE: Asi sera.

- EL C. DIP. DAVID RUVALCABA FLORES: Gracias muy amable gracias sefior
Presidente. Toda la sociedad bajacaliforniana incluso nosotros mismos como
legisladores nos dimos cuenta la noche del 30 de diciembre del afio 2019, que de
manera sorpresiva, sin analisis, sin comisién, es mas y ni siquiera entregarnos
copia del asunto a tratar, esta Legislatura aprobd nuevos impuestos, como lo fue
el impuesto al hospedaje, a las casas de empeno y sobre todo a las gasolinas,
ademas del rechazo social generalizado por la forma y modo en la cual esta

Legislatura en un verdadero albazo legislativo dio un golpe a la economia de los
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bajacalifornianos, poco importd esta opinion o poco importaban, y no hubo ni el
mas minimo empeno en frenar o corregir estos nuevos impuestos, aun con todo lo
que comentd hoy en dia se nos presenta una modificacion a la Ley de Ingresos y
esta reforma no fue por el interés de proteger la economia familiar, fue por el
simple hecho de que Petréleos Mexicanos, PEMEX, demandd este Congreso del
Estado de Baja California y se le otorgd la suspensién provisional, ni siquiera la
propia empresa social del Estado estuvo de acuerdo en la medida que querian
imponer ese impuesto a todas luces ilegal, impuesto que no tendra razon de ser al
exigir la verificacién vehicular debiera de estar cumpliendo la misma en reducir los
indices de contaminacion en el Estado. Pero por increible que parezca compafieras,
compaferos ciudadanos, ese impuesto no tiene la finalidad de combatir la
contaminacién, ni siquiera se menciona destinar el recurso adicional para abatir
este grave problema, solo dice y si por el cuerpo del dictamen, el concepto del
tributo entendido como carga continua se aligere como un elemento moral o de
coincidencia o de conciencia; un elemento moral compafieros a tienes, a lo que dia
a dia ocupa en su vehiculo para transportarse, para ir a trabajar, para traer el
sustento diario, y aun con lo que vivimos hoy en dia ante esta tremenda
pandemia, que vive la gente atemorizada, este es claramente un golpe a los
bajacalifornianos, companeras y compafieros. Y no puedo desde la Optica politica
que también como ciudadano, avalar éste ni ningun otro impuesto a los
ciudadanos que ya no soportan una carga mas, que seria fuerte companeros y

claro, que son quienes aprueben este dictamen, Ustedes el partido que
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representan quienes imponen este impuesto a la gasolina en Baja California, por
e€so me apunto en contra y dejo para concluir la reflexién de que no le carguemos
mas impuestos a los ciudadanos, que valoremos nuestro voto particularmente ante
esta nueva oportunidad de borrarlo, no lo hicimos en diciembre, ni la demanda o lo
que haya sido la correccion al propio dictamen de diciembre nos da una nueva
oportunidad, no la perdamos, no le impongamos nuevos impuestos menos a la

gasolina que tanto va a afectar a la poblacion, es cuanto sefior Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputado. Le cedemos el uso de la voz al Diputado

Rodrigo Otafiez.

- EL C. DIP. RODRIGO ANIBAL OTANEZ LICONA: Gracias Diputado
Presidente. Compafieros estamos en medio de una contingencia muy dificil que a
todos ha afectado, algo que no se habia vivido antes, al aumentar este impuesto
sobre las gasolinas, estamos perdiendo competitividad como Estado, estamos
haciendo que las cadenas de proveeduria sean mas caras y por ende los bienes y
servicios también; esto de una forma muy clara y siempre se refleja en la perdida
de competitividad y de poder adquisitivo de los bajacalifornianos; por este
razonamiento es que mi voto sera en contra del Dictamen 65, es cuanto

Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputado Otafiez. Le cedemos el uso de la voz al

Diputado Gerardo Lopez, adelante.
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- EL C. DIP. GERARDO LOPEZ MONTES: Buenas tardes companeros
Legisladores, al publico que nos mira por redes sociales que de alguna manera
esta siguiendo esta transmision, les manda un saludo su amigo Diputado Gerardo
Lépez. Hoy exhorto de nueva cuanta a esta Legislatura a razonar, a razonar
nuestro voto, a razonar si es necesario la creacién de estos impuestos, que el
unico perjudicado va a ser el ciudadano. Hoy nos tenemos que unir en apoyo a
todo Baja California, el apoyo a las personas que nos dieron su confianza para
estar en esta tribuna, yo considero que no podemos permitir la creacion de éste y
otro impuesto que viene en el Dictamen numero 66, yo puedo adelantar que el
sentido de mi voto es en contra. Hoy Baja California necesita la unidon de los
veinticinco Legisladores para trabajar en apoyo de ellos derivado de la pandemia
que se esta viviendo, donde siempre se esta perdiendo la vida a diario, donde los
ciudadanos estan preocupados por el qué van a comer el dia de mafana, qué es lo
que van a comer la préxima semana, hoy necesitamos trabajar en favor de Baja
California, y digo no a la creacion de éste y del préximo impuesto que viene en el
Dictamen numero 66, manifiesto el sentido de mi voto que es en contra, Gera

Lépez muchas gracias.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias, bueno de acuerdo a la Ley Organica hay tres

oradores en contra enlistados, ahora vamos abrir la lista.

- LA C. DIP. CARMEN LETICIA HERNANDEZ CARMONA: Presidente he

solicitado el uso de la voz también en contra.
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- EL C. PRESIDENTE: Si Diputada, pero como sabemos la Ley Organica establece
tres Diputados en contra y en una segunda ronda se puede abrir de nuevo el
espacio de participaciones una disculpa. Vamos abrir ahora la lista de participacion
a quienes estén a favor del dictamen y ha solicitado el uso de la voz la Diputada

Rosina del Villar. Adelante Diputada.

- LA C. DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS: Si gracias Diputado Presidente.
Precisamente por la situacién por las que estamos atravesando es que nos
preocupa que nuestro medio ambiente esté lo mejor protegido, por qué, porque
primero es la vida y luego después pensariamos en la cuestién de los alimentos,
porque si no tenemos vida, entonces para qué protegemos el bolsillo de los
ciudadanos si no van a tener vida, seamos realistas, si contaminamos nuestro
medio ambiente y no lo protegemos, estamos arriesgando la vida misma, es por
esto la iniciativa, la cuestion de poder crear la linea para poder buscar la manera
porque estamos en un Estado que estd econdmicamente en un bache, tenemos
que buscar la solucién es por esto de las necesidades explorar estos nuevos
caminos para buscar las contribuciones y cumplir con el articulo 31 que nos exige a
todos los mexicanos participar en los gastos publicos y que mas que proteger la
vida de los ciudadanos; y precisamente emanado de la pandemia en la que nos
encontramos es que decidimos que saliera adelante este impuesto, no se le va a
afectar al bolsillo del ciudadano, ese impuesto lo van a sufragar a los
contribuyentes que tienen establecimientos que despachan la gasolina, que

despachan el gas, no mal informen al ciudadano, que todo lo canalizan a que se le
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va a mermar el bolsillo y no es asi. Bajo esa tesitura que les comentd se cred este
impuesto ambiental que esta eliminando al que ya comentaron, si lo esta
eliminando, pero necesitamos ver mas alla de las cuestiones politicas, yo aqui no lo
estoy viendo de una manera politica, estoy viendo la forma de salvaguardar la vida

de los ciudadanos. Es cuanto Diputado Presidente.
- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada.

- EL C. DIP. GERARDO LOPEZ MONTES: Presidente, nada mas que Gera Ldpez

hacer una manifestacion.

- EL C. PRESIDENTE: Me permiten por favor, ahorita voy a preguntar quiénes
son los Diputados que quieren seguir interviniendo, para poderle darle secuencia al
mecanismo que se ha establecido en la propia Ley Organica; como segunda
oradora a favor del dictamen le cedemos el uso de la voz a la Diputada Monserrat

Caballero.

- LA C. DIP. MONSERRAT CABALLERO RAMIREZ: Con su venia Presidente.
No me extranan los posicionamientos de algunas de las otras fracciones tales como
PRI por citar un ejemplo, simplemente un ejemplo ya que El se refirié a nuestra
bancada, no me extranan los posicionamientos, porque el dia en que se hablé de
esos dictamenes no estuvo, no estuvo como varios Diputados no estuvieron aqui
para debatir el tema, entre los temas que se debatieron es que quede claro que
este impuesto no va al ciudadano, no vamos a afectar al ciudadano, vamos a

proteger a Baja California, no solo del COVID, porque eso es algo que no esta en
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nuestras manos, que también estamos trabajando en esta mesa lo que siempre
estamos, vamos a proteger el medio ambiente, porque de eso se trata sefiores,
porque llegado esta pandemia no proteger al medio ambiente y por proteger a
ciertos bolsillos, a ciertas bancadas que tuvieron el poder y no pudieron hacerlo,
mas que nada esa es mi participacion que le quede claro al ciudadano que no es a

ustedes este impuesto. Es cuanto Presidente.

- EL C. DIP. DAVID RUVALCABA FLORES: Sefor Presidente por alusion

personal.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada Monserrat. Alguien mas en una segunda
ronda y ultima para este dictamen. Le damos el uso de la voz al Diputado Juan

Manuel Molina, adelante Diputado.

- EL C. DIP. DAVID RUVALCABA FLORES: Seior Presidente por alusion

personal.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Si gracias, con su permiso
Diputado Presidente. Solo para responder algunos de los planteamientos que
hacen los oradores en contra y pues los invitaria primero que nada a que leyeran
el contenido del articulo 136-6, perdon, regreso al 136-1 dice: el impuesto no
deberd trasladarse a las personas que adquieren los bienes referidos en el articulo
anterior. Es la precision que hace la Diputada Rosina del Villar Casas y la Diputada
Monserrat Caballero en el sentido de que honestamente o sea no, no desinformen

a la gente, es como cuando dijeron que el impuesto sobre la renta o enajenacion
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de las prendas le iban a cobrar a la gente por ir a empefar y esto resultd y es una
gran mentira, y ahorita pues obviamente estan incurriendo en una imprecision al
decir que este impuesto se va a trasladar en una prohibicion expresa que esta
planteada en el contenido del articulo 136-1 dice, el impuesto no debera
trasladarse a las personas que adquieran los bienes referidos en el articulo
anterior, y eso en principio de derecho fiscal se refiere a evitar la incidencia del
impuesto que es una actitud que desgraciadamente muchos contribuyentes toman
en el sentido de trasladar a los siguientes la carga tributaria que les corresponde a
ellos por su riqueza o sus ganancias; y aqui el articulo que lo que esta haciendo y
los invito a que lo lean, es evitando la incidencia del impuesto al consumidor final
de los bienes a que se refiere especificamente la gasolina o el gas, este articulo los
prohibe expresamente a las empresas de distribucion de gasolina, gas y sus
derivados de trasladar el impuesto; entonces este impuesto no va a afectar
directamente al ciudadano, mucho menos al que menos tiene; y en relacién a la
manifestaciéon que hacen de que no se estan estableciendo ninguna clase de
programa o de destino, pueden leer el articulo 136-7 que dice de que la
recaudacién obtenida por concepto de ese impuesto corresponde el 20% al
Municipio del Estado distribuyéndose en proporcidn a la recaudacionde obtener en
cada uno de los Municipios, bueno y hacia adelante dice: debiéndose destinar
dicho recurso para la promocion y desarrollo de programas en favor del medio
ambiente. Entonces no puede decirse que no hay una referencia en la ley, no solo

en la exposicién de motivos, si no en la ley y en el planteamiento que se hace, que
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establece de manera especifica que el destino en ese recurso debe destinarse a la
proporcion y desarrollo de programas en favor del medio ambiente. Entonces
hasta ahi mi intervencion en esta ronda a favor, por lo que hacen las

manifestaciones expresa de los oradores en contra, es cuanto Diputado Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Si gracias Diputado. Solicitaron el uso de la voz la Diputada
Eva Maria Vasquez, el Diputado Gerardo Lépez y el Diputado David Ruvalcaba por

alusiones a su fraccion. Adelante Diputada Eva.

- LA C. DIP. EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ: Gracias Diputado Presidente,
amigos que no siguen a través de la pagina del Congreso y de las redes sociales.
Me parece sumamente delicado que ahorita en tiempos de contingencia por esta
pandemia por el coronavirus, estemos pensando en la creacion de impuestos, a mi
me parece sumamente delicado, esta fue una disposicién que efectivamente yo
estuve presente el 31 de diciembre, ya habiamos hablado de este impuesto, ya
habia visto que es un tema que se tendria que haber socializado, se tendria que
haber escuchado la ciudadania, hoy mas que nunca es el momento para ser
empaticos con los ciudadanos, escuchar su sentir, incluso digo no son condiciones
para hacer una consulta por supuesto de ninguna forma, pero si valdria la pena
poder escuchar el sentir ciudadano, yo no veo a ninglin ciudadano exigiéndonos
este impuesto, solicitdndonos fervientemente que creemos este impuesto, si no
por el contrario veo a ciudadanos preocupados porque ya perdieron su empleo,
gente que se esta debatiendo entre la vida y la muerte el dia de hoy en los

hospitales, gente que esta sin la posibilidad de tener alimento en su hogar, ya no
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digamos para el dia de mafiana, para hoy mismo; yo creo y lo tengo que decir,
debemos ser mucho mas sensibles con la ciudadania, es cierto es muy importante
el cuidado del medio ambiente, pero tenemos que analizar los temas, priorizar los
temas, ser empaticos insisto, ser sensibles con la poblacion. Yo anticipo el sentido
del voto en la fraccion de Accidon Nacional en congruencia con nuestro voto del 31
de diciembre donde nos opusimos a este tipo de impuestos, pero que se diga no
van hacer trasladados a los ciudadanos, eso lo tendriamos que revisar, pues yo

anticipo el sentido del voto es en contra.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada. Le cedemos el uso de la voz al Diputado

Gerardo Ldpez.

- EL C. DIP. GERARDO LOPEZ MONTES: Una vez mas muchas gracias,
solamente reiterar que soltar compafieros legisladores que estamos a tiempo de
poder razonar este voto, estamos a tiempo e incluso de poder bajar del orden del
dia este dictamen y analizarlo, escuchar al pueblo, escuchar a los ciudadanos que
nos manifiesten su consentimiento o su manifestacion respecto a esta la creacion
de estos nuevo impuestos; bien dicen que a la mejor no va a perjudicar el bolsillo
de los ciudadanos, pero yo les puedo asegurar que si, lo tenemos en empresarios,
y el empresario va a crecer sus productos y por lo tanto se va a reflejar en los mas
vulnerables, en el pueblo que requiere de esos servicios; hay que analizarlo, yo
creo que es no es tiempo de subir estos dictamenes, hay que preocuparnos por la

situacion que se esta viviendo en Baja California, en el tema de salud, que es lo
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primordial en estos momentos, gracias y eso es lo que quiero manifestar, es

cuanto.

- EL C. PRESIDENTE: Tenemos en el uso de la voz al Diputado David Ruvalcaba

por alusion.

- EL C. DIP. DAVID RUVALCABA FLORES: Gracias senor Presidente. No es mi
intencion y siempre he manifestado con bastante seriedad cuando me expreso
cuando la Legislatura no tiene la ideologia politicas, solo fui claro al decir que
asumamos responsabilidad, regresando al dictamen y antes de eso aclarar que ese
dia que se sesiond el 31 de diciembre, obvio no estaba agendado este tema, no
confundamos a la poblacidn al contrario diciendo que no estuvimos atendiendo el
tema, si no se atendid el tema fue por las trampas con la que se manejo esta
sesion. Segundo, no es posible que los ciudadanos estén pagando un impuesto
para cobrarles la verificacion, mejor dicho un cobro de verificacion vehicular y
luego se establece un impuesto a la gasolina y concluyamos que solamente el 20%
se utilizara para abatir la contaminacién, solamente el 20%, y en efecto que esta
ahi mismo y es lo que sucede que son dictamenes muy grandes, tienen muchos
detalles y traen letras chiquitas también, y el dictamen establece claramente que el
ciudadano tendra de alguna manera su afectacién de ese impuesto; yo no conozco
ningun impuesto y ni creo que ustedes tampoco lo conozcan que se le impongan a
algun empresario que no se refleje en los costos de los servicios que ofrece, no le
demos vuelta sabemos que no es correcto este impuesto, que es una doble

contribucién, ya se suma a algo que se cobra para que se combata precisamente
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el dafo ecoldgico que es el que estamos viviendo, y por supuesto que nos importa
la gente, y la queremos con vida para quien dijo que no necesitabamos darles
vida, vamos siendo objetivos; revisemos a fondo el dictamen, seamos congruentes

y no nos confundamos con ideologias politicas barata, es cuanto Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Diputados bueno, de acuerdo a la Ley Organica han
hablado tres oradores en contra de este dictamen, ahora se abre una para quienes
deseen intervenir a favor del mismo, le cedo el uso de la voz a la Diputada Eva

Rodriguez. Adelante Diputada.

- LA C. DIP. EVA GRICELDA RODRIGUEZ: Gracias Presidente. Yo nada més
quiero comentarles que efectivamente el medio ambiente es un tema muy
importante, que hemos estado ahorita pasando por una pandemia donde nos
damos cuenta que ocupamos, ocupamos realmente ocuparnos de nuestro medio
ambiente, efectivamente, ese impuesto no va dirigido a los que menos tienen, y
eso lo revisamos ahi a la hora en que tuvimos en la comision, por eso, si es cierto
se van a gravar los hidrocarburos y van a pagar a empresas, no se va a afectar a
los que menos tienen. Pero por otro lado a mi si me interesa el medio ambiente,
hemos estado pugnando por eso que se destina recursos, y si bien es cierto que a
la mejor no es suficiente lo que se va a dirigir a cuidar al medio ambiente, pues
vamos pugnando poco a poco vaya creciendo ese recurso, porque nos estamos
acabando, porque al final de cuentas es una realidad, y tenemos que cuidarnos.
Por ese lado yo si anticipo mi voto a favor de ese dictamen, necesitamos ese

recurso para cuidar el medio ambiente, gracias.
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- EL C. PRESIDENTE: Le cedo el uso de la voz a la Diputada Carmen Hernandez.

- LA C. DIP. CARMEN LETICIA HERNANDEZ CARMONA: Nomas quiero
comentarles que tenemos catorce estaciones de monitoreo para ver las particulas
de contaminacién, de las cuales solo funcionan cuatro. Estamos haciendo una
normatividad de un criterio uniforme donde cada una de estos contaminantes
tienen un impacto diferente, en mi caso particular, tanto el combustible como el
diesel son los de mayor contaminacion, que en su momento pudieran ser
gravados, de manera gradual iriamos bajando a la gasolina, el gas MP y no
penalizara al gas natural. Deberia de nombrarse una comisidn y este comité seria
inter secretarial precisamente al evaluar y destinar los fondos, existe ya como
decia el Diputado Ruvalcaba, un impuesto del cual estd establecido en la Ley de
Proteccion al Medio Ambiente, se habla de muchos programas para la proteccién,
para la inversidon, pero finalmente no es el contaminante, los hidrocarburos,
tenemos la quema de basuras también, tenemos la quema de PBC de la gente
que recicla alambre de cobre, otros contaminantes, ademas. Por Municipio hay una

. si tenemos niveles de contaminacion también en cada una de los Municipios.
Ahora bien como les digo para un razonamiento técnico tenemos que medir y dar
ahora si que concienzudamente esos resultados de esos monitoreos, no es posible
que de cuatro estaciones, solo cuatro funcionen y esa sea un criterio normativo
para lo que estamos poniendo contaminacién. Simplemente el Municipio de
Mexicali, una de las grandes contaminantes es las particulas de polvo, y también

tomar en cuenta que nuestro Estado binacional las corrientes de viento también
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acarrean contaminantes de las particulas del vecino pais y contaminan también
nuestro ambiente. Y coincido en que en su momento al poderse gravar esto sea de
forma dependiente, dependiendo de ese nivel de contaminacion, entonces pues
nuestra intervencion para este tema seria el de involucrar los programas de
promocion del gas natural en los transportes, tenemos que ir de la mano con la
prevencidn, no solo la sancién cuando ya tenemos el problema, pues ese ademas
es prioritario en este momento por la contingencia que tenemos de la pandemia,
enfocar nuestros esfuerzos en la recuperacién que vamos a tener que hacer
respecto de la economia y la reactivacion que tenemos que dar con apoyo tienen
que ser multidiciplinaria. Yo convocaria a foros de analisis, con técnicos
especializados en medio ambiente, con investigadores para tener una valoracion
real de esos niveles de contaminacion que hoy no son lo mas grave y también van
por estacion del afio en verano en su momento hay mayor contaminacion y en
invierno no. Entonces no es un tema que se pueda tomar de forma tan
indiscriminada y tampoco de forma uniforme para todos los contaminantes que
estan en el ambiente, esa es mi posicion, por lo tanto mi voto también va en

contra.
- EL C. PRESIDENTE: Agotamos la lista de oradores a favor con el dictamen.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Presidente hago una mocion,
dado que la, con todo respeto, la postura de la Diputada Carmen fue en contra, no

la puede contabilizar en los oradores a favor.
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- EL C. PRESIDENTE: Es correcto Diputado. Es correcto lo que Usted indica
Diputado Molina, se me hizo saber que la postura de la Diputada era a favor, por
esa razon la enlisté dentro de la lista de oradores que iban a hablar a favor del
dictamen, por esa razén y en atribuciones, la facultad que la Ley Organica me
atribuye voy abrir la lista para dos personas mas que quieran hablar a favor de

este dictamen, esta Victor Navarro.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Si cabe Juan Manuel Molina su

servidor, pero Usted decide Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputado. Por lo pronto damos el uso de la voz a

los Diputados que he mencionado. Diputado Navarro por favor, adelante.

- EL C. DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: Gracias, con su venia
Presidente. Este tema de los hidrocarburos coincido en parte con mi Colega
compaifera Diputada y compafera de fraccion parlamentaria, mas sin embargo
hoy que Mexicali que tiene el mismo parque vehicular que la ciudad de Tijuana,
nos damos cuenta que Mexicali esta libre de contaminacion. A mi creo que no me
late el tema de que los carros no contamina o que contaminan el 2.3%, creo que
es mucho mas alto, hoy en dia puedo ver los cerros, o puedo ver saliendo de mi
casa Catedral y vivimos dado que el trafico y el movimiento de los carros, un
medio ambiente mucho mas sano; pero que curioso que estemos hablando de la
gasolina, en primer lugar no es un tema para gravar nada mas la gasolina, son una
serie de factores que contaminan, y se nos olvida o no tenemos memoria que por

alld a mediados de los 70°s cuando se descubre que México tiene en su cuenca
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una gran dotacién de petroleo, dijimos vamos a vivir en la opulencia y en la
riqueza y después nuestro Presidente pues no pude defender como un perro el
peso, se nos olvida, y se nos olvidan todo los gasolinazos, una y otra y otra vez,
hoy en dia tenemos una estabilidad y es mas ha ido a la baja el tema del precio
del petréleo, y sumado a los temas de los impuestos federales y sumados al tema
de mejor calidad de gasolina; pero que no se nos olvide que necesitamos hacer
algo hoy en dia por nuestro medio ambiente, y el monitoreo es insuficiente, si,
porque es insuficiente el dinero que tenemos, porque también se nos olvida que
nos dejaron una deuda de 34 mil millones de pesos y a mi me dicen, ya no digas
eso, es el pasado; no es el pasado, es el presente porque lo tenemos que pagar
hoy en dia y tenemos que ver de qué manera apoyamos a la ecologia, porque
finalmente es donde vivimos. A mi me da mucha tristeza, hoy tenemos el tema de
coronavirus, pero todos los afios tenemos gente adulta, gente de la tercera edad y

nifos abarrotados en los hospitales, es cuanto Presidente.
- EL C. PRESIDENTE: Diputado Ramén Vazquez tiene el uso de la voz.

- EL C. DIP. RAMON VAZQUEZ VALADEZ: Gracias Diputado Presidente. Y hacer
un breve comentario obviamente a favor de este impuesto; yo creo que antes que
nada cuando se habla de ver a la sociedad, primero hay que preguntarle a la
sociedad, yo he visto cdmo se expresan las personas de escasos recursos sobre
€s0s impuestos, porque bien es cierto dicen se homologa la gasolina con Estados
Unidos y cuando baja ya, porque aqui no la bajan, es un pequefio comentario que

me hacen; pero bueno, siempre en el comentario que yo quiero hacer, si quiero
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decir, que el estar a favor, es porque tenemos que también tomar en cuenta la
contaminacion, y los combustibles que son los que mas contaminan, pues también
deben de apoyar a la sociedad, nuestros nifios, nuestros jovenes, qué va a pasar
con el futuro, entonces es por eso que yo queria ser muy breve, pero si hacer ver
y hacer notar que la sociedad que mas nos ocupa, hacen esos comentarios y lo
digo como es, porque si lo hacen notar, hacen notar el por qué tan descuidados la
sociedad; entonces yo creo que es una manera también de apoyarlos, entonces yo

estoy a favor.

- EL C. PRESIDENTE: Se han agotado las dos rondas propuestas y entiendo que
hay todavia algunas inquietudes de algunos Legisladores, yo les sugiero que a la
hora de votar razonen su voto y ahi puedan expresar lo que querian decir. Bueno,
le solicito a la Diputada Secretaria someta a votacion nominal el Dictamen nimero

65 de la Comisiéon de Hacienda y Presupuesto en el orden establecido.
- EL C. DIP. DAVID RUVALCABA FLORES: Sefor Presidente una mocion.
- EL C. PRESIDENTE: Adelante Diputado.

- EL C. DIP. DAVID RUVALCABA FLORES: Senor Presidente. Soy Ruvalcaba

una mocioén respetuosa senor Presidente.
- EL C. PRESIDENTE: Digame.

- EL C. DIP. DAVID RUVALCABA FLORES: Pedir que nos apeguemos a la Ley
Organica y recordar que no establece razonamiento del voto y solamente en
abstencion, para que lo considere sefior Presidente.

Pagina 327



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

- EL C. PRESIDENTE: La propia Ley Organica es muy clara en establecer que los
Diputados solamente pueden ser interpelados por el Presidente de la Mesa
Directiva, y como es un asunto de interés publico donde hay reflexiones que creo
todavia ayudar a fortalecer la decisién de los Legisladores de esta Vigésima Tercer
Legislatura, no veo yo en este momento como Presidente de la Mesa Directiva por
qué no cederle un espacio breve a los Diputados para poder razonar su voto, de

uno u otro sentido, gracias Diputado.

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES DE SECRETARIA ESCRUTADORA:
Bien, por instrucciones del Diputado Presidente, se somete a votacidon nominal el
Dictamen numero 65 de la Comision de Hacienda y Presupuesto, en el siguiente

orden:
- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor.
- Caballero Ramirez Monserrat, a favor.

- Cano Nunez Miriam Elizabeth, si como no, lo que me parece delicado quiero
mencionarlo Diputado Presidente, no solo en este tiempo de pandemia, sino
siempre, es que el conservadurismo siga desinformando y siga engafiando, eso es

una muestra de una dosis de gran insensibilidad, mi voto es a favor del dictamen.
- Del Villar Casas Rosina, a favor.
- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- Geraldo Nufez Araceli, nada mas comentar dos tres puntos que hemos realizado

como Diputados en el Congreso del Estado, y es meter iniciativas en favor de la
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ecologia y por esto y porque me he aventado bastantes investigaciones acerca del
perjuicio que estamos realizando como ciudadanos y como ciudadanos del mundo

a la ecologia, mi voto es a favor.
- EL C. PRESIDENTE: Diputada me permite intervenir para una mocion.

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES DE SECRETARIA ESCRUTADORA: Si

claro que si.

- EL C. PRESIDENTE: Muy respetuosa a todas y todos Ustedes. El Diputado
Ruvalcaba tiene razdn al decir que no se encuentra dentro de la Ley Organica el
razonamiento del voto, sin embargo yo he accedido a esta oportunidad de poder
utilizar unos minutos o segundos para poder fortalecer las ideas y yo quiero invitar
a que se utilice en términos del contenido del dictamen, que no sea un espacio
gue nos lleve o a la denostacidn, no ha ocurrido, lo que quiero es prevenir que en
esta o en otra ronda ocurra, que ni al debate personal, porque eso nos llevaria a
otra dinamica donde se le solicite el uso de la voz para alusiones personales,
entonces perderia el sentido de la justificacion de este razonamiento; advierto que
no lo digo por alguna intervencién previa, sino que lo quiero hacer en este
momento para evitar que vaya a suceder, hasta ahora creo que las intervenciones

han sido dentro de la légica y la normalidad, gracias.
- EL C. DIP. DAVID RUVALCABA FLORES: Gracias sefior Presidente.

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES DE SECRETARIA ESCRUTADORA:

Gracias Presidente. Continuamos:

Pagina 329



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios
- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Hernandez Carmona Carmen Leticia, mi voto es en contra.

- Lépez Montes Gerardo, en contra del Dictamen nimero 65.

- Meléndrez Espinoza Juan, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, aprovechando el derecho que nos concedid el
Presidente lo agradezco, solo abundaria, el articulo 136-7 que estamos aprobando
que destina el 20% a los Municipios establece que sera destinado de manera
preferente a la promocion y desarrollo de programas a favor del medio ambiente,
o sea el 20% del impuesto estatal recaudado, es a los Municipios y es para ese
destino, y en la parte final dice: que el Estado designara de manera preferente el
80% o sea el otro 80% de la recaudaciéon de este impuesto para la promocién y
desarrollo de programas en favor del medio ambiente, o sea el 100% de lo
recaudado segun el 136-7 el 20 por los Municipios y el 80 por el Estado a ser
destinado precisamente a esto; y si que tiene que ver con lo que estamos viviendo
y voy a ser muy breve, porque segun el analisis hecho por el sector salud, sobre
todo en Mexicali, la ciudad mas contaminada de América Latina, los jovenes
inclusive ahorita tienen mermada su capacidad respiratoria, inclusive los que salen
a correr por las mafanas que es el peor momento de la contaminacién del
ambiente, es una nata de contaminacién, y eso si los coloca en una situacion de
riesgo conforme a lo que se ha descrito de esta pandemia, si gobiernos anteriores

hubieran pensado, si, en la contaminacién del ambiente en cémo prevenirla, en
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cdmo promover que esto no sucediera, el factor de riesgo seria menor, asi que
nunca es tarde y si ahorita estamos tomando una decisién que va a establecer un
impuesto no destinado al ciudadano y destinado como dice el 36-7 el 100% a la
activacion de esas unidades de monitoreo, si, y a los programas de difusion por
supuesto que el voto de su servidor es a favor, ahi esta el dictamen que todos
tuvimos, pudimos leer y pudimos analizar con todos los asesores y pues si alguien
tenia dudas pues debieron haberlas aclarado antes, es cuanto Diputado

Presidente, gracias Molina Garcia a favor.

- Moran Hernandez Victor Manuel, a favor, a favor y porque también considero
que se debe de resarcir el dafio al medio ambiente, todo lo que se ha causado,
entonces yo creo que es importante que se pague este impuesto por parte de las
personas fisicas, de las unidades econdmicas residentes en el Estado y fuera del

Estado, es cuanto.

- Moreno Hernandez Luis, en abstencién Diputada, por una duda de caracter

técnico que plantee en la Junta de Coordinacién Politica.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, por un Estado con ecologia y con una planeacion

estratégica en su calidad del aire, a favor.

- Otafez Licona Rodrigo Anibal, en contra del Dictamen 65 y de forma breve por
una reflexion que no existe norma, ley o reglamento que contenga la inflacidn

econdmica, es cuanto gracias.
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- Quintero Quintero Loreto, en contra, en congruencia con el voto del 31 de
diciembre ya que se trata de creacién de impuestos nuevos y esto es nada mas se

estan corrigiendo.

- Rodriguez Eva Gricelda, a favor.

- Ruvalcaba Flores David, en contra de nuevos impuestos.
- Topete Robles Eli, en contra.

- Vaca Chacén Maria Trinidad, gracias, bien, yo soy la Presidenta de la Comision de
Derechos Humanos y en reflexion de aquel 31 de diciembre que fue muy dificil
tomar la decisién, me puse analizar a fondo el derecho de las personas, para poder
cumplir con los derechos, con todos los derechos que existen, hay que poner al
centro a la persona sujeta de esos derechos y el bienestar de toda persona
depende en gran medida de la calidad del medio ambiente que habita, no seria
posible concebir por ejemplo el goce de una buena salud en un sitio contaminado
por sustancias quimicas peligrosas o con escases de agua. Actualmente es
innegable que el entorno natural de nuestra ciudad, particularmente en Mexicali,
se esta deteriorando dos tercios de las especies ya en lo global de algunos grupos
de organismos, se encuentran en peligro de extincidén y aqui senalo que en este
momento quien se encuentra en extincion somos las personas, ciertamente es un
agente nuevo, es un depredador que no le conocemos el rostro, sin embargo ya si
buscamos en la historia, en el histérico del tema de la salud, muchisima gente,

nifios y adolescentes y ancianos, a adultos mayores han muerto por asma y
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problemas respiratorios, el tema sigue siendo el mismo, entonces, estamos
poniendo en peligro de extincibn a la ciudadania, a la humanidad, a los
bajacalifornianos y si este impuesto, y si este impuesto va verdaderamente a
buscar la manera, la forma de monitorear ese medio ambiente y aplicar otras
acciones, por ende y en congruencia y por el derecho de las personas antes que

nadie a un medio ambiente sano, mi voto es a favor.

- Vasquez Hernandez Eva Maria, absolutamente en contra de este dictamen, en
contra de la creacidén de nuevos impuestos, y esto es en solidaridad con el pueblo
de Baja California, porque estoy convencida que se puede hablar de legislar en
favor del medio ambiente, sin que vaya de la mano de la creacion de nuevos
impuestos como son estos, debemos priorizar el tema de salud, si, y también el

tema de economia ante esta pandemia, no a este impuesto, mi voto es en contra.
- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Villalobos Avila Maria Luisa, a favor.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:
24 DE ABRIL DE 2020

DICTAMEN NUMERO 65 DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

DIPUTADA EVA GRICELDA RODRIGUEZ

SENTIDO DE LA VOTACION A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Agaton Muiiiz Claudia Josefina

Bujanda Ruiz Miguel Angel

Caballero Ramirez Monserrat

Cano Nufez Miriam Elizabeth
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Del Villar Casas Rosina

Geraldo Nunez Araceli

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Hernandez Carmona Carmen Leticia

Lépez Montes Gerardo

Meléndrez Espinoza Juan

Molina Garcia Juan Manuel

Moran Hernandez Victor Manuel

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

X| X| X| X

Otafiez Licona Rodrigo Anibal

Quintero Quintero Loreto

Ruvalcaba Flores David

Topete Robles Eli

X[ X[ X[ X

Vaca Chacon Maria Trinidad

Vasquez Hernandez Eva Maria

Vazquez Valadez Ramén

Rodriguez Eva Gricelda

Villalobos Avila Maria Luisa

Gallardo Garcia Fausto

x| X| X[ X

Vazquez Castillo Julio César

Moreno Hernandez Luis

Total de votos a favor

15

Total de votos en Contra

Total de Abstenciones
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- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES SECRETARIA ESCRUTADORA:
Presidente con 15 votos a favor, 7 en contra y 1 abstencion se aprueba el

Dictamen ndimero 65.

- EL C. PRESIDENTE: Se declara aprobado el Dictamen numero 65 de la
Comision de Hacienda y Presupuesto, muchas gracias Diputada. Continda con el
uso de la voz el Diputado Ramoén Vazquez Valadez para dar lectura al Dictamen
numero 66 de la misma Comision de Hacienda y Presupuesto, adelante Diputado

por favor.

- EL C. DIP. RAMON VAZQUEZ VALADEZ: Comision de Hacienda y Presupuesto
Dictamen numero 66, Honorable Asamblea:Fue turnada a la Comision de Hacienda
y Presupuesto del Congreso del Estado de Baja California, Iniciativa de Reforma
que Adiciona el Capitulo XXII “Impuesto a Empresas de Redes de Transporte”, y
Articulos 156-50, 156-51, 156-52, 156-53 y 156-54 de la Ley de Hacienda del
Estado de Baja California; para su analisis, estudio, dictamen y aprobacién en su

Caso.

Una vez realizado el estudio, andlisis y evaluacion de la informacion
correspondiente en todos y cada uno de los términos de la Iniciativa de Reforma
que Adiciona el Capitulo XXII “Impuesto a Empresas de Redes de Transporte”, y
Articulos 156-50, 156-51, 156-52, 156-53 y 156-54 de la Ley de Hacienda del
Estado de Baja California, la Comisién que suscribe, en cumplimiento a los

Articulos 39, 55, 56 Fraccion II, 65 Fraccion III, numeral 3 y demas relativos de la
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Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, procede al

estudio, analisis y dictaminacién de la Iniciativa precitada, bajo los siguientes:
RESOLUTIVO:

UNICO.- Se aprueba la Reforma que Adiciona el Capitulo XXII denominado
“Impuesto a Empresas de Redes de Transporte”, y Articulos 156-50, 156-51, 156-
52, 156-53 y 156-54 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California, para
quedar como sigue:

CAPITULO XXII

IMPUESTO A EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE

Articulo 156-50.- El objeto de este impuesto es el ingreso o contraprestaciones que
perciben las empresas de redes de transporte por la tarifa cobrada ya sea en
medios de pago electronico, en efectivo o algoritmicos de fidelidad, por cada

traslado iniciado dentro del territorio del Estado de Baja California.

Se entenderan como empresas de redes de transporte, a las personas fisicas o
morales nacionales o extranjeras que promuevan, administren o intermedien
servicios privados de transporte de personas o mercancias de alquiler o suscripcion
periddica, a través de sistemas de redes computacionales basados en sitios web o
via aplicaciones mdviles de telefonia inteligente, aplicando sistemas de
posicionamiento geografico que sirvan para crear, ejecutar o administrar un
acuerdo de transporte privado entre usuario, la red de transporte o algin

conductor afiliado por cualesquier medio a tal red de transporte, sea este un
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conductor u operador humano o asistido u operado por sistemas de navegacion

auténomos en los términos del avance tecnoldgico.

Se entendera como traslado por medios propios o ajenos, como la accién y efecto
de llevar a personas o mercancias de cualquier tipo desde un punto geografico
determinado o determinable como origen, hacia otro lugar o punto geografico de

destino final del traslado.

Articulo 156-51.- Son sujetos de este impuesto las empresas de redes de
transporte que promuevan, administren u operen traslados dentro del territorio del

Estado de Baja California.

Articulo 156-52.- La base del impuesto lo constituyen los ingresos o
contraprestaciones de todo tipo y las tarifas cobradas por las empresas de redes
de transporte al usuario o beneficiario del servicio de transporte por cualesquier
medio de pago, sea este electronico, en efectivo o algoritmico de fidelidad que
inicie un traslado dentro del Estado de Baja California. Se aplicara a la base del

impuesto una tasa del 1.50% (uno y medio por ciento).

No se considera para la base del presente impuesto, el Impuesto al Valor

Agregado que se hubiere trasladado segun la legislacion fiscal.

Articulo 156-53.- Los causantes, deberan presentar declaracién mensual en las
formas aprobadas por la Secretaria, pudiendo ser estos por medios electrénicos en

los formatos aprobados por esta misma, y se enterara el impuesto causado a mas
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tardar el dia 25 del mes siguiente a aquél en que se hubieren obtenido o pagado

los ingresos gravados.

Articulo 156-54.- Quienes se encuentren dentro de los supuestos del presente
Capitulo, ademas de efectuar el calculo y entero de este impuesto, tendran las

siguientes obligaciones:

L. Solicitar su inscripcion ante el Registro Estatal de Causantes de la Secretaria
de Hacienda del Estado como causante o retenedor, utilizando para tales efectos

las formas o medios aprobados por la Secretaria.

I1. Entregar una copia del acta o documento constitutivo, asi como los datos de
identificacion y acreditacion de la personalidad del representante o representantes
legales designados para oir y recibir notificaciones en el estado de Baja California

contando en todo momento con un domicilio fiscal y fisico.

III.  Conservar la documentacion relacionada con las cantidades calculadas de
las tarifas efectivamente cobradas de este impuesto, por un plazo no menor a

cinco anos.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

DADO.- En el Salon de Sesiones “Benito Juarez Garcia” del H. Poder Legislativo del
Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los veinte

dias del mes de abril del afio dos mil veinte.Es cuanto Presidente.
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(SE INSERTA EL DICTAMEN NUMERO 66 DE LA COMISION DE HACIENDA
Y PRESUPUESTO, QUE PRESENTA EL DIPUTADO RAMON VAZQUEZ

VALADEZ)

COMISION DEHACIENDA Y PRESUPUESTO

DICTAMEN No. 66

HONORABLE ASAMBLEA

Fue turnada a la Comision de Hacienda y Presupuesto del Congreso del Estado
de Baja California, Iniciativa de Reforma que Adiciona el Capitulo XXII “Impuesto a
Empresas de Redes de Transporte”, y Articulos 156-50, 156-51, 156-52, 156-53 y
156-54 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California;para su andlisis,
estudio, dictamen y aprobacion en su caso.

Una vez realizado el estudio, andlisis y evaluacion de la informacién correspondiente en
todos y cada uno de los términos de la Iniciativa de Reforma que Adiciona el Capitulo XXII
“Impuesto a Empresas de Redes de Transporte”, y Articulos 156-50, 156-51, 156-52, 156-
53 y 156-54 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California, la Comision que
suscribe, en cumplimiento a los Articulos 39, 55, 56 Fraccion Il, 65 Fraccion Ill, numeral 3
y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
procede al estudio, analisis y dictaminacién de la Iniciativa precitada, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES:

El C. Jaime Bonilla Valdez, Gobernador del Estado de Baja California, en uso de las
facultades que le confieren los Articulos 28 fraccion Il y 49 fracciones Il y XXVIII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, y con fundamento en
la fraccion IV del articulo 26 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado
de Baja California; mediante oficio SGG/BC/082/2020 signado por el C. Amador
Rodriguez Lozano, Secretario General de Gobierno, presentd ante la Oficialia de Partes
del H. Congreso del Estado, la Iniciativa de Reforma que Adiciona el Capitulo XXII
“Impuesto a Empresas de Redes de Transporte”, y Articulos 156-50, 156-51, 156-52, 156-
53 Y 156-54 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California, sustentandose al tenor
de la siguiente, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“PRIMERO.- Que el uso del internet se ha vuelto indispensable e imprescindible en la
vida diaria de la sociedad, los usuarios cibernéticos incrementan diariamente y los
dispositivos electrénicos son indispensables en la demanda de los servicios que las
personas requieren, lo que ha provocado que los servicios que se prestan deban
renovarse de manera constante.
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SEGUNDO.- Que los servicios de transporte no han sido la excepcién en el uso de
internet, el uso de dispositivos moviles como instrumento en la movilidad, se ha
convertido en algo comuan, como lo es el Sistema de Posicionamiento Global mejor
conocido por sus siglas en inglés como GPS, muestra de ello es que a través de un
teléfono inteligente podemos solicitar un servicio de transporte para trasladarnos de
un lugar a otro, mediante el cual podemos reducir nuestros tiempos de traslado, sin
ser omisos en las ventajas tecnoldgicas que representa, surgiendo asi las “Empresas
de Redes de Transporte”, las cuales utilizan dichas plataformas e innovaciones
tecnoldgicas para ofrecer el servicio de transporte, cobrarlo y dar otros servicios al
prestador y al prestatario de tales servicios como el acceso a contratos de seguro,
servicios de monitoreo del trayecto en tiempo real, la oportunidad de presentar
guejas, sugerencias o recomendaciones, oportunidad de agregar propinas y
agradecimientos al conductor, etc.

TERCERO.- Que en todo el territorio mexicano, el nimero de empresas que ofrecen
los servicios de transporte bajo dichas condiciones va en constante aumento, entre
las que se citan “Uber”, “Taxify”, “Cabify”, “Didi”, entre ofras. Estas empresas tienen
como fin prestar el servicio de transporte de pasajeros a través de plataformas
digitales utilizando los teléfonos inteligentes, promoviéndose entre sus usuarios como
medios comodos, seguros y confiables de transporte, aunado a que ofrecen formas
de pago faciles a través de los mismos medios electronicos; provocando que
inclusive servicios de taxi se sumen a dicha forma de prestacion de servicios.

CUARTO.- No obstante los beneficios que ofrecen las empresas de redes de
transporte, es conocido que las mismas han aprovechado vacios regulatorios en los
Estados, y por lo tanto no contribuyen proporcional ni equitativamente al gasto
publico de la Entidad, lo cual ha provocado molestia dentro del sector de los
operadores de taxi que se manejan a través de concesiones otorgadas por las
autoridades facultadas en materia de transporte.

QUINTO.- Es indispensable establecer la manera en que las empresas de redes de
transporte cumplirdn con el mandato establecido en la fraccion 1V, del articulo 31 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se establece la
obligacion de todos los mexicanos de contribuir para el gasto publico, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Dicho precepto establece la obligacion de contribuir en el Estado o Municipio en que
residan, a fin de que la entidad o municipio en cuestién, se encuentre en posibilidad
de hacer frente al gasto publico, permitiendo asi, el destino y aplicaciéon de los
recursos acorde a la situacion social, econdémica y politica en que se encuentre, asi
como a los requerimientos que demandan sus habitantes.

SEXTO.- Que la presente iniciativa de reforma que adiciona un Capitulo a la Ley de

Hacienda del Estado de Baja California denominado “Impuesto a Empresas de
Redes de Transporte”, tiene como fin incorporar a dichas empresas al Padron
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Estatal de Causantes a fin de que cumplan con la obligacion y entero de
contribuciones en la Entidad.

Con base en lo expuesto, se somete consideracion de esa Honorable Legislatura, la
siguiente:

INICIATIVA DE REFORMA QUE ADICIONA EL CAPITULO XXIl “IMPUESTO A
EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE” Y ARTICULOS 156-50, 156-51, 156-
52, 156-53 Y 156-54 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA:

ARTICULO UNICO. - Se adiciona el Capitulo XXIl denominado “Impuesto a
Empresas de Redes de Transporte” y los articulos 156-50, 156-51, 156-52, 156-53 y
156-54 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

CAPITULO XXl
“IMPUESTO A EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE”

Articulo 156-50.- El objeto de este impuesto es el ingreso o contraprestaciones que
perciben las empresas de redes de transporte por la tarifa cobrada ya sea en medios
de pago electrénico, en efectivo o algoritmicos de fidelidad, por cada traslado
iniciado dentro del territorio del Estado de Baja California.

Se entenderan como empresas de redes de transporte, a las personas fisicas o
morales nacionales o extranjeras que promuevan, administren o intermedien servicios
privados de transporte de personas o mercancias de alquiler o suscripcion periddica,
a través de sistemas de redes computacionales basados en sitios web o via
aplicaciones moévilesde telefonia inteligente,aplicando sistemas de posicionamiento
geografico que sirvan para crear, ejecutar o administrar un acuerdo de transporte
privado entre usuario, la red de transporte o algin conductor afiliado por cualesquier
medio a tal red de transporte, sea este un conductor u operador humano o asistido u
operado por sistemas de navegacion autonomos en los términos del avance
tecnolégico.

Se entendera como traslado por medios propios o0 ajenos, como la accion y efecto de
llevar a personas o0 mercancias de cualquier tipo desde un punto geogréfico
determinado o determinable como origen, hacia otro lugar o punto geografico de
destino final del traslado.

Articulo 156-51.- Son sujetos de este impuesto las empresas de redes de transporte
gue promuevan, administren u operen traslados dentro del territorio del Estado de
Baja California.

Articulo 156-52.- La base del impuesto lo constituyen los ingresos o
contraprestaciones de todo tipo y las tarifas cobradas por las empresas de redes de
transporte al usuario o beneficiario del servicio de transporte por cualesquier medio
de pago, sea este electronico, en efectivo o algoritmico de fidelidad que inicie un
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traslado dentro del Estado de Baja California. Se aplicara a la base del impuesto una
tasa del 1.50% (uno y medio por ciento).

No se considera para la base del presente impuesto, el Impuesto al Valor Agregado
gue se hubiere trasladado segun la legislacion fiscal.

Articulo 156-53.- Los causantes, deberadn presentar declaracion mensual en las
formas aprobadas por la Secretaria, pudiendo ser estos por medios electrénicos en
los formatos aprobados por esta misma, y se enterard el impuesto causado a mas
tardar el dia 25 del mes siguiente a aquél en que se hubieren obtenido o pagado los
ingresos gravados.

Articulo 156-54.- Quienes se encuentren dentro de los supuestos del presente
Capitulo, ademéas de efectuar el célculo y entero de este impuesto, tendran las
siguientes obligaciones:

l. Solicitar su inscripcion ante el Registro Estatal de Causantes de la
Secretaria de Hacienda del Estado como causante o retenedor,
utilizando para tales efectos las formas o medios aprobados por la
Secretaria.

[I.  Entregar una copia del acta o documento constitutivo, asi como los datos
de identificacion y acreditacion de la personalidad del representante o
representantes legales designados para oir y recibir notificaciones en el
estado de Baja California contando en todo momento con un domicilio
fiscal y fisico.

[ll.  Conservar la documentacion relacionada con las cantidades calculadas
de las tarifas efectivamente cobradas de este impuesto, por un plazo no
menor a cinco afos.

TRANSITORIO

UNICO. - Las presentes reformas entraran en vigor a partir de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.”

Una vez analizada en todos y cada uno de sus términos la presente Iniciativa por esta
Comision y en cumplimiento de los Articulos 65 Fraccion lll, numeral 3, 110, 112, 115,
116, 117, 118, 122 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, se procede a sustentar el Dictamen en cuestion con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que la Iniciativa de Reforma tiene por objeto adicionar un Capitulo XXII
denominado “Impuesto a Empresas de Redes de Transporte” a la Ley de Hacienda del
Estado de Baja California, para incorporar a las empresas de redes de transporte que
utilizan plataformas e innovaciones tecnoldgicas, al Padrén Estatal de Causantes a fin de
que cumplan con la obligacién y entero de contribuciones en la Entidad.
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SEGUNDO.- Que la la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en
el Articulo 31, Fraccion 1V, como obligaciones de los mexicanos: Contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México y del
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

TERCERO.- Quela Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
establece en el Articulo 9, queson obligaciones de los habitantes del Estado, si son
mexicanos, las que se sefialan en el articulo 31 de la Constitucion General de la
Republica. De las disposiciones constitucionales expuestas, se desprende que todos los
ciudadanos tienen la obligacion de contribuir para hacer frente a los gastos publicos de la
Federacion, Estados y Municipios en que se resida, de la manera proporcional y equitativa
que determinen las leyes aplicables.

CUARTO.- Quela contribucién o el tributo es una prestacién patrimonial de caracter
coactivo y a titulo definitivo, que de manera unilateral fija el Estado a cargo de las
personas que realizan determinada conducta licita, definida legalmente mediante una
hipétesis juridica o de hecho que es reflejo de capacidad econémica, y cuyo destino es
financiar el gasto publico.

QUINTO.- Que el Cadigo Fiscal del Estado de Baja California, establece en el Articulo 3,
gue son contribuciones los impuestos, derechos y las contribuciones de mejoras. Los
recargos, las multas, los gastos de ejecucion y la indemnizacion en caso de cheques
devueltos son aprovechamientos accesorios a las contribuciones, participan de su
naturaleza, pero cuando en este Cdédigo se hace menciébn a contribuciones no se
entenderan incluidos los accesorios. Asimismo, en el Articulo 6 define que son Impuestos
las contribuciones en dinero o0 en especie, establecidas en ley con caracter general y
obligatorio para cubrir los gastos publicos a cargo de las personas fisicas y morales cuya
situacion coincida con el hecho generador de la obligacion fiscal, y que sean distintos de
los derechos, productos y aprovechamientos.

SEXTO.- Que de acuerdo con lo establecido en el Articulo 73, fraccion XXIX, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unidn tiene
como atribucion exclusiva imponer contribuciones sobre determinadas materias, dentro de
las cuales no se incluye el servicio de transporte mediante plataformas de internet.

SEPTIMO.- Que el Articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos previene que las facultades no reservadas para la Federacion corresponden a
los Estados. De esta forma, a éstos corresponden las facultades no expresamente
reservadas por la Constitucion a la Federacion y a los Municipios. La distribucion de
competencias entre la Federacién y los Estados se complementa con lo preceptuado en
los articulos 117 y 118 de la Carta Magna, donde se otorgan limitaciones absolutas y
condicionadas a las entidades federativas.

OCTAVO.- Que en base a lo anterior,la adicién a la Ley de Hacienda del Estadode Baja
California del Impuesto a Empresas de Redes de Transporte no implica una invasion a la
competencia legislativa exclusiva del Congreso de la Unién establecida en el articulo 73
fraccion XXIX, ni se incurre en las prohibiciones previstas para las legislaturas estatales
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en los articulos 117 fracciones IV a VII, y 118 fraccién | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

NOVENO.- Que en este tenor, bajo la regla general de concurrencia del sistema fiscal
mexicano, tanto el Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, tienen
atribuciones para imponer contribuciones (en las materias que no les sean reservadas en
forma exclusiva), como en el presente caso, con el Impuesto a Empresas de Redes de
Transporte, que tiene la intencion de gravar actividades que carecen de una efectiva
regulacion, y logra ademas con ello un fin social extra-fiscal, al situar en un &mbito de
igualdad a la empresas de redes de transporte con las empresas de transporte publico.

DECIMO.- Que asimismo, de conformidad con el Articulo 27 Fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California es facultad del Congreso del
Estado Legislar sobre todos los ramos que sean de la competencia del Estado y reformar,
abrogar y derogar las leyes y decretos que expidieren

DECIMO PRIMERO.- Queel uso de internet y de los dispositivos electronicos en la
movilidad, se han vuelto indispensables en la vida diaria, y en los servicios de transporte
no ha sido la excepcién, instrumentos como el Sistema de Posicionamiento Global (GPS
por sus siglas en inglés) y los teléfonos inteligentes han fomentado que diversas
empresas ofrezcan los servicios de transporte, las cuales utilizan plataformas e
innovaciones tecnolégicas para ofrecer, prestar y cobrar dichos servicios. Sin embargo, no
obstante, las grandes ventajas que proporciona este servicio, es importante sefialar que
este tipo de actividades en el Estado de Baja California carecen de la regulacién juridica
gue permitan otorgar un orden a la practica que se viene realizando, lo cual motiva la
iniciativa que se analiza.

DECIMO SEGUNDO.- Que en el articulo 156-50 de la iniciativa se propone el objeto del
Impuesto a Empresas de Redes de Transporte, el cual lo constituye el ingreso o
contraprestaciones que perciben las empresas de redes de transporte por la tarifa
cobrada, ya sea en medios de pago electronico, en efectivo o algoritmicos de fidelidad,
por cada traslado iniciado dentro del territorio del Estado de Baja California.

DECIMO TERCERO.- Que en el articulo 156-51, se determinan como sujetos del
Impuesto a Empresas de Redes de Transporte, mismos que en el articulo referido en el
Considerando precitado establece que son las empresas de redes de transporte que
promuevan, administren u operen traslados dentro del territorio del Estado de Baja
California, refiriendo como tales a las personas fisicas 0 morales nacionales o extranjeras
gue promuevan, administren o intermedien servicios privados de transporte de personas o
mercancias de alquiler o suscripcion periddica, a través de sistemas de redes
computacionales basados en sitios web o via aplicaciones modviles de telefonia
inteligente, aplicando sistemas de posicionamiento geogréfico que sirvan para crear,
ejecutar o administrar un acuerdo de transporte privado entre usuario, la red de
transporte o algun conductor afiliado por cualesquier medio a tal red de transporte, sea
este un conductor u operador humano o asistido u operado por sistemas de navegacion
autébnomos en los términos del avance tecnoldgico. Asimismo como traslado por medios
propios o ajenos, como la accion y efecto de llevar a personas o mercancias de cualquier
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tipo desde un punto geografico determinado o determinable como origen, hacia otro lugar
0 punto geogréfico de destino final del traslado.

DECIMO CUARTO.- Que el articulo 156-52 se establece que la base del Impuesto a
Empresas de Redes de Transporte la constituye los ingresos o contraprestaciones de
todo tipo y las tarifas cobradas por las empresas de redes de transporte al usuario o
beneficiario del servicio de transporte por cualesquier medio de pago, sea este
electrénico, en efectivo o algoritmico de fidelidad que inicie un traslado dentro del Estado
de Baja California. No se considera para la base del impuesto, el Impuesto al Valor
Agregado que se hubiere trasladado segun la legislacion fiscal.

DECIMO QUINTO.- Que en el mismo articulo 156-52, se indica que la tasa del Impuesto a
Empresas de Redes de Transportees del 1.50% (uno y medio por ciento).

DECIMO SEXTO.- Que el articulo 156-53 establece como época de pagodel Impuesto a
Empresas de Redes de Transportea mas tardar el dia 25 del mes siguiente a aquél en
gue se hubieren obtenido o pagado los ingresos gravados.

DECIMO SEPTIMO.-Que por su parte el articulo 156-54, establece las siguientes
obligaciones:

Articulo 156-54.- Quienes se encuentren dentro de los supuestos del presente
Capitulo, ademéas de efectuar el célculo y entero de este impuesto, tendran las
siguientes obligaciones:

I.  Solicitar su inscripcion ante el Registro Estatal de Causantes de la
Secretaria de Hacienda del Estado como causante o retenedor, utilizando
para tales efectos las formas o medios aprobados por la Secretaria.

II. Entregar una copia del acta o documento constitutivo, asi como los datos
de identificaciébn y acreditacion de la personalidad del representante o
representantes legales designados para oir y recibir notificaciones en el
estado de Baja California contando en todo momento con un domicilio
fiscal y fisico.

[ll. Conservar la documentacioén relacionada con las cantidades calculadas de
las tarifas efectivamente cobradas de este impuesto, por un plazo no
menor a cinco anos.

DECIMO OCTAVO.- Que en virtud de las argumentaciones vertidas en los considerandos
anteriores, esta Comision estima viable la Iniciativa de reforma que se analiza, toda vez
que establece la regulacion juridica necesaria para que las “Empresas redes de
transporte” entendidas éstas como las personas fisicas o morales nacionales o
extranjeras que promuevan, administren o intermedien servicios privados de transporte de
personas o mercancias de alquiler o suscripcion periddica, a través de sistemas de redes
computacionales basados en sitios web o via aplicaciones moévilesde telefonia inteligente,
aplicando sistemas de posicionamiento geografico que sirvan para crear, ejecutar o
administrar un acuerdo de transporte privado entre usuario, la red de transporte o algun
conductor afiliado por cualesquier medio a tal red de transporte, sea este un conductor u
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operador humano o asistido u operado por sistemas de navegacién autdbnomos en los
términos del avance tecnoldgico, cumplan con la obligacion de contribuir al gasto publico
del Estado que establece el Articulo 31 Fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por los ingresos o contraprestacion que percibe por dicho
servicio. Ello, a través de la incorporacion del Impuesto a Empresas de Redes
Transporte”.

DECIMO NOVENO.- Que aunado a lo anterior, del analisis realizado a la Iniciativa
se advierte que el Articulo Unico Transitorio, de la Iniciativa objeto del presente
dictamen sefala lo siguiente:

ARTICULO UNICO.-Las presentes reformas entraran en vigor a partir de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

DECIMO NOVENO.- Que los Articulos Transitorios son aquellos que se incorporan
al texto normativo de la ley para regular las situaciones especiales originadas con
motivo de la expedicién, reforma o abolicion de una ley. Estos articulos prevén o
resuelven diversos supuestos que, con caracter temporal o transitorio, provocan
las innovaciones legislativas, como pudiere ser el término de su entrada en vigor,
entre otros. Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 del Cédigo Civil
Federal, si la ley, reglamento, circular o disposicion de observancia general, fija el
dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal de que su
publicacion haya sido anterior, disposicion similar establece el articulo 7 del
Cddigo Fiscal de la Federacion al indicar que las leyes fiscales, su reglamento y
las disposiciones administrativas de caracter general, entraran en vigor en toda la
Republica el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, salvo que en ellas se establezca una fecha posterior.

VIGESIMO.- Que, acorde a los Considerandos que preceden, esta Comision determina
que se modifique el Articulo Unico Transitorio de la Iniciativa objeto del presente
dictamen, debiendo sefalar que “Las presentes reformas entrardn en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Baja California”.

VIGESIMO PRIMERO.-Que con el propdsito de normar su criterio, la Comision de
Hacienda y Presupuesto, solicitd a la Auditoria Superior del Estado de Baja California, su
opinion respecto de la Iniciativa en comento, y este, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 105, Fraccién lll, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios, emiti6 su opiniébn al respecto, mediante Oficio
TIT/493/2020, de fecha 14 de abril de 2020.

VIGESIMO SEGUNDO.- Que en cumplimiento a lo establecido en el articulo 18 fraccion
VIl y demas aplicables de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, en fecha 14 de abril de 2020, fue turnada y recibida por los Diputados
integrantes de esta Comisién la opinion emitida al respecto de la Iniciativa de Reforma
objeto del presente Dictamen.
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Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los Articulos 65 fraccion Il numeral
3,110, 112, 116, 118, 122 y 124, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California vigente, la Comision que suscribe, se permite someter a la consideracion
de la Honorable Asamblea de la XXIIl Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Baja California, el siguiente:

RESOLUTIVO:

UNICO.- Se aprueba la Reforma que Adiciona el Capitulo XXII denominado
“Impuesto a Empresas de Redes de Transporte”, y Articulos 156-50, 156-51, 156-
52, 156-53 y 156-54 de la Ley de Hacienda del Estado de Baja California, para
quedar como sigue:

CAPITULO XXl
IMPUESTO A EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE

Articulo 156-50.- El objeto de este impuesto es el ingreso o contraprestaciones
que perciben las empresas de redes de transporte por la tarifa cobrada ya sea en
medios de pago electronico, en efectivo o algoritmicos de fidelidad, por cada
traslado iniciado dentro del territorio del Estado de Baja California.

Se entenderan como empresas de redes de transporte, a las personas fisicas o
morales nacionales o extranjeras que promuevan, administren o intermedien
servicios privados de transporte de personas o mercancias de alquiler o
suscripcién periédica, a través de sistemas de redes computacionales basados
en sitios web o via aplicaciones mdvilesde telefonia inteligente, aplicando
sistemas de posicionamiento geografico que sirvan para crear, ejecutar o
administrar un acuerdo de transporte privado entre usuario, la red de transporte
o algun conductor afiliado por cualesquier medio a tal red de transporte, sea este
un conductor u operador humano o asistido u operado por sistemas de
navegacion autonomos en los términos del avance tecnoldgico.

Se entenderd como traslado por medios propios o ajenos, como la accién y
efecto de llevar a personas o mercancias de cualquier tipo desde un punto
geografico determinado o determinable como origen, hacia otro lugar o punto
geografico de destino final del traslado.

Articulo 156-51.- Son sujetos de este impuesto las empresas de redes de
transporte que promuevan, administren u operen traslados dentro del territorio del
Estado de Baja California.

Articulo 156-52.- La base del impuesto lo constituyen los ingresos o
contraprestaciones de todo tipo y las tarifas cobradas por las empresas de redes
de transporte al usuario o beneficiario del servicio de transporte por cualesquier
medio de pago, sea este electronico, en efectivo o algoritmico de fidelidad que
inicie un traslado dentro del Estado de Baja California. Se aplicara a la base del
impuesto una tasa del 1.50% (uno y medio por ciento).
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No se considera para la base del presente impuesto, el Impuesto al Valor
Agregado que se hubiere trasladado segun la legislacion fiscal.

Articulo 156-53.- Los causantes, deberan presentar declaracion mensual en las
formas aprobadas por la Secretaria, pudiendo ser estos por medios electrénicos
en los formatos aprobados por esta misma, y se enterara el impuesto causado a
mas tardar el dia 25 del mes siguiente a aquél en que se hubieren obtenido o
pagado los ingresos gravados.

Articulo 156-54.- Quienes se encuentren dentro de los supuestos del presente
Capitulo, ademas de efectuar el célculo y entero de este impuesto, tendran las
siguientes obligaciones:

I.  Solicitar su inscripcion ante el Registro Estatal de Causantes de la Secretaria
de Hacienda del Estado como causante o retenedor, utilizando para tales
efectos las formas o medios aprobados por la Secretaria.

[l. Entregar una copia del acta o documento constitutivo, asi como los datos de
identificacion y acreditacibon de la personalidad del representante o
representantes legales designados para oir y recibir notificaciones en el
estado de Baja California contando en todo momento con un domicilio fiscal
y fisico.

[1l. Conservar la documentacion relacionada con las cantidades calculadas de
las tarifas efectivamente cobradas de este impuesto, por un plazo no menor
a cinco afios.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- Las presentes reformas entrarén en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Baja California.

DADO.- En el Salén de Sesiones “Benito Juarez Garcia” del H. Poder Legislativo del
Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los veinte dias del
mes de abril del afo dos mil veinte.

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS
PRESIDENTE

DIP. EVA GRICELDA RODRIGUEZ
SECRETARIO
DIP. CLAUDIA JOSEFINA AGATON MUNIZ
VOCAL
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DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL
DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL BUJANDA RUIZ
VOCAL
DIP. MONSERRAT CABALLERO RAMIREZ
VOCAL

DIP. MIRIAM ELIZABETH CANO NUNEZ
VOCAL

(CONCLUYE DICTAMEN)

- EL C. PRESIDENTE: Muchas gracias compafero Diputado. Se declara abierto el
debate del Dictamen leido por nuestro compafiero Ramoén Vazquez, para lo cual
pregunto si hay oradores en contra del mismo para hacer la lista de tres oradores
en contra: Ruvalcaba, Eva Maria Vasquez, Gerardo Ldépez, Diputada Secretaria
tenemos la lista de oradores en contra. Le damos el uso de la voz al Diputado

David Ruvalcaba.
- EL C. DIP. DAVID RUVALCABA FLORES: Muy amable sefior Presidente.
- EL C. PRESIDENTE: Adelante Diputado.

- EL C. DIP. DAVID RUVALCABA FLORES: Amigos Diputados, ciudadanos que
nos ven en las redes sociales. De nuevamente estamos ante la creacién de nuevos
impuestos, si bien es cierto que el uso de las tecnologias se han ido incrementando
y sobre de ellos se ha propuesto nuevas formas de trabajo y de obtener recursos y

de ello se debe enterar el Estado, sin embargo, insisto en que no es el momento
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oportuno, no debemos aprovecharnos de la situacion de vulnerabilidad por la que
estamos atravesando, no es el momento para que estemos discutiendo en el tema
de este Congreso la creacion de nuevos impuestos; en la sesion de la Junta de
Coordinacion Politica hace apenas unas cuantas horas, se aprobaron los
lineamiento para la presentacion de iniciativa y dictamen en atencién a la
contingencia que estamos viviendo, que de manera clara y puntual se precisé que
las sesiones que llevemos a cabo de manera preferente se ventilaran Unicamente
temas relacionados con los derechos humanos, de salud publica, de seguridad
social, justicia, educacién, ayuda y gestion social en general, todos, todos los
temas relacionados con el COVID 19, tal parece amigas compaferas, companeros
que los acuerdos adoptados por uno de los érganos de gobierno de este Congreso
son solamente para sumar a la estadista del trabajo interno, pero que no tienen
ningun efecto, aunado a esto seria un golpe para la ciudadania pagar 1.5% de su
consumo adicional al utilizar plataformas relativas a la movilidad, los cuales en
plena contingencia revisten de gran importancia en la necesidad propias del
ciudadano o pudiera ser trasladarse para recibir atenciéon médica. Hoy en dia los
restaurantes, los negocios de comida utilizan esta herramienta y solamente tienen
la oportunidad de la contingencia de trabajar al 10% del 100 con aquellos que
trabajan, esto es un balazo directo a la economia de los restauranteros y la gente
que se dedica y que utiliza estas herramientas, la falta de sensibilidad social de
éste y otros temas nos llevara a generar un mayor descontento con la sociedad, se

debe buscar un mecanismo que permitan solventar sus necesidades, no darles
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mayores cargas, este es un nuevo impuesto, claro que estamos enterados de lo
que significa, hay 200 mil empleos que estan en juego en la industria
restaurantera por ejemplo y estan haciendo todo lo posible toda la sociedad en su
conjunto, entendiendo lo que nos esta ocurriendo para poder subsistir, estar
pagando el salario de los trabajadores, estan trabajando solamente al 10% vy si
ahora les vamos anexar un impuesto a la utilizacion de esas plataformas y
directamente como se les llama, a la contratacion para que les lleven la comida a
la gente que compra para llevar, o los traslados, qué nos esta pasando
compaferos, compaferas; yo de nueva cuenta apelo a su buen criterio, a que no
personalicemos ni discutamos de manera estéril algo que sabemos que esta mal,
los invito de nueva cuenta y dejo la reflexién respetuosa a cada uno de ustedes
para que valoremos de nueva cuenta el imponerle a la sociedad un nuevo
impuesto, que al final de cuentas lo va a pagar el ciudadano; no hay impuesto que
se establezca que no repercuta en la economia de los ciudadanos, de los que
menos tienen, de los que si tienen o de los que medio tienen, aqui la sociedad
debe contarse por parejo, somos todos los que estamos dentro de tanto el
problema, y debemos coadyuvarse en el Legislativo a que no le carguemos mas

impuestos a los ciudadanos, es cuanto sefor Presidente, muchas gracias.

- EL C. PRESIDENTE: Muchas gracias Diputado David Ruvalcaba. Antes de
cederle el uso de la voz a la Diputada Eva Maria Vasquez. Solamente comentar
esto seguramente no me corresponderia @ mi como Presidente de la Mesa

Directiva, si no alguien mas, pero a razon de lo que esta ocurriendo en la sociedad
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civil de que se esta viviendo una reaccidon importante de algunos sectores respecto
a este dictamen, y se va a presentar una reserva en ese sentido, ya sera uno de
los Diputados quien la presente y la justifique y trate de convencer al resto de los
Legisladores sobre la pertinencia de la misma, pero quisiera que todos estén
enterados de que esto va a ocurrir, ya sera en su oportunidad. Diputada Maria

Vasquez por favor.

- LA C. DIP. EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ: Gracias Presidente. No
obstante que comentas este tema de la reserva, si me gustaria hacer algunas
precisiones con independencia de lo que pueda considerar la reserva. A mi me
preocupa mucho, me preocupa sobre manera que de nueva cuenta se pone en
nuestra consideracion un tema que no es prioritario, no es prioritario frente a una
contingencia que estamos viviendo, ni aunque por el contrario va a perjudicar a la
poblacion se trata de un impuesto empresas de redes de transporte, las cuales se
definen como personas fisicas o morales que promueven, administren o
intermedien servicios privados de transportes de personas y mercancias,
principalmente con el uso de plataformas digitales, algunas de estas empresas
actualmente han incrementado sus actividades de servicio a domicilio para
entregar mercancias a los habitantes que responsablemente se encuentran en su
casa cumpliendo con el tema de quédate en casa el distanciamiento social, sin
embargo con la creacidon de este impuesto se corre el riesgo de que se traslade el
pago del mismo a los usuarios quienes ya hacen un esfuerzo muy grande, muchos

de ellos sin percibir la totalidad de sus prestaciones; aunado a esto y lo voy a
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comentar esta una reaccidn muy importante a través de los diversos medios de
comunicacién, yo aqui me permiti bajar de las redes sociales esto, esta circulando
en Facebook y es un documento dirigido precisamente a nuestro Presidente de
esta Vigésimo Tercera Legislatura, firmado por el Presidente de CANIRAC en
Mexicali donde establece en la parte conducente que la industria restaurantera es
en este momento una de las que peor le ha ido en esta pandemia que actualmente
vive Baja California, México y en el Mundo, que vy sita, la Unica opcidn que es
viable en Baja California para poder operar y no cerrar definitivamente es atender
a la poblacion recogiendo los alimentos en el lugar o llevando los alimentos a su
domicilio a través de operadores que hacen esta labor; y sita, es una dolorosa
pena y causal de verglenza que ustedes planeen imponer un impuesto a las
plataformas empresas dedicadas a la entrega en domicilios, quien cree Usted que
pagara dicho impuesto, el restaurantero? El cual sigue pagando empleados,
impuestos, luz, agua, y apenas vendiendo un bajo porcentaje de lo habitual; por lo
tanto un impuesto en este momento es una incongruencia, aprobar un impuesto
asi nos deja ver en ustedes un grupo falto de sensibilidad, un grupo ajeno a la
realidad, ausencia de valores y saber que su compromiso no es Baja California. Y
concluyo diciendo con respeto y de forma enérgica pedimos dejar esta propuesta y
ser analizada, ya que haya pasado esta crisis econdmica, que cuando menos sera
el resto del ano, nuestro eslogan en calidad es junto somos mas, cudles el de
ustedes; atentamente Miguel Angel Torres Sanchez Presidente de CANIRAC en

Mexicali; lo tome de Facebook trae aqui un sello de recibido y me parece que este
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es un mensaje claro, ante esto también me encuentro en la pagina del Congreso
del Estado esta otra noticia donde dice que esto es una Facebook, los impuestos al
consumo no son del orden local, consumidores y restauranteros unidos. Qué les
quiero decir con estos dos documentos, les quiero decir que el pueblo de Baja
California no tiene esto como prioridad, al contrario nos esta llamando la atencion,
no esta tocando la puerta, esta tocando nuestra razén y nuestro corazén para ser
sensibles con ellos, a mi me parece que tendriamos que tomar en congruencia con
estas manifestaciones y abran las redes sociales amigos, yo los conmino a que
recapaciten sobre las necesidad de crear estos nuevos impuestos, cuando lo que
debemos hacer es un plan en el que se aplacen pagos, se apoye la crisis
econdmica y de salud que esta pandemia nos esta ocasionando, muchas gracias

Presidente y apelo a la razon de todos.

- EL C. PRESIDENTE: Diputada, que no deberia yo participar en este debate por
asumir un rol institucional y de conduccién, me ha aludido respecto al oficio que
presentd la CANIRAC y debo decirle que yo también estoy consciente de ese
documento, porque la propia CANIRAC hizo contacto conmigo, y lejos de dar o
responderme como habia sucedido a lo largo de la historia politica de este Estado,
cuando hay que asumir responsabilidad. Yo me comuniqué con el Presidente de la
Camara para explicarle las motivaciones, las razones, pero sobre todo para
indicarle o comentarle mas que indicarle, algunas de las dudas que El tenia
respecto a este dictamen; entonces quiero informarle, deseo informarle que ese

documento fue respondido, yo personalmente entré en contacto con El para tratar
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de aclararle algunas de sus dudas. Continuamos con la participacién del Diputado

Gerardo Lopez por favor.

- EL C. DIP. GERARDO LOPEZ MONTES: Bueno de nueva cuenta compafieros,
y a todo el publico que nos mira por las redes sociales. Quiero ser muy breve en
esta participacion, y decirles y reiterar, NO a los nuevos impuestos, NO a la
creacion de nuevos impuestos; hoy no es momento de crear un nuevo impuesto,
porque necesitamos trabajar eso en favor de Baja California, yo les digo que se
pongan en los zapatos y voy hablar por las personas que se dedican al transporte
de personas que hacer el esfuerzo de sacar un vehiculo de agencia, pago de
seguro, batallar con la inseguridad que se vive en las ciudades, y el pago de
impuestos federal, etc., etc., la verificacién de vehiculos en materia de ecologia,
son una serie de gastos y yo quisiera que ustedes tuvieran conocimiento cuanto es
lo que les queda a ellos para llevar a su familia. Aunado a esto yo les digo, hoy y
estamos viviendo una pandemia donde no nos da el espacio para crear nuevos
impuestos, hay que trabajar por el bien de Baja California, por la salud de los
bajacalifornianos, eso es lo que tenemos que buscar, buscar temas de prioridad,
donde voy y llaman es la salud, NO a los nuevos impuestos y quiero ser muy breve

con mi participacion, es cuanto Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Muchas gracias Diputado. Abrimos ahora la lista de
Diputados y Diputadas que deseen hablar a favor de este dictamen, le voy a
solicitar a la Diputada Eva Rodriguez si me puede apoyar elaborando la lista de

participaciones.
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- LA C. SECRTARIA: Pidid la palabra la Diputada Rosina del Villar y el Diputado

Juan Manuel Molina.

- LA C. DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS: Gracias. Si companeros, las
empresas que se denominan empresas de redes de transporte han aprovechado
vacios regulatorios en los Estados y por lo tanto no estan contribuyendo
proporcionalmente, ni equitativamente al gasto publico del Estado, si ustedes
como creo ya lo deben de saber apenas estan iniciando a pagar sus contribuciones
a nivel federal, porque tampoco estaban reportdndose a nivel federal, son
empresas tanto nacionales como extranjeras, que tienen plataformas de donde
prestan el servicio digital para hacer el convenio y que un socio o un chofer a
través de esto presten un servicio, lo que se va a gravar no es ni al socio, ni al
chofer, ni al beneficiario del servicio, es a la plataforma digital, se les va a solicitar
a través de esta regulacion que se enlisten en un padrdn estatal de plataforma que
ofrece este tipo de servicios, a parte para que contribuya para tener un control
sobre este tipo de empresas y que participen y cumplan con lo que mandata el
articulo 31 fraccion IV de nuestra Constitucion, en la que se establece la obligacion
de todos los mexicanos a contribuir para el gasto publico, asi de la Federacion
como de los Estados y Municipios, dicho precepto pues debemos de como
Legisladores procurar que sea atendido por estas empresas. Ahora les quiero
comentar que las empresas de “OVER y VIDI”, carecen de regulacion juridica,
entonces necesitamos darles un orden, pues necesitamos colmar este vacio

regulatorio que hay en el Estado para este tipo de empresas. Yo les adelanto para
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que quede bien definidas el sujeto, el objeto y los elementos, a quienes se va a
gravar este impuesto de qué forma y solo cree actividades, o sea yo voy a
presentar una reserva precisamente con este objetivo de dejar claro quiénes seran
los contribuyentes que van a ser regulados, porque yo también vi que ya en redes
estan mencionando que vamos a imponerles esta contribucion a las personas que
de un restaurant le envian comida a un hogar, entonces eso no es asi, igual no hay
que mal informar a la ciudadania, nosotros en nuestro, el Grupo Parlamentario de
MORENA, nuestro principal objetivo es apoyar a los que menos tienen y seguimos
nosotros los lineamientos de nuestro Presidente de la Republica, porque nosotros
venimos a transformar, por eso nos estamos manejando como la 4T, porque ahora
vamos a manejar la cuestién que siempre nos han dejado abajo y me considero
igual a los ciudadanos, y como dice el Presidente primero los pobres y asi va a ser
companeros, no vamos a traicionar al ciudadano, nada mas hay que analizar bien,
hay que revisar bien lo que se esta presentando para que no caigamos en esa

desinformacion, es cuanto, gracias Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Muchas gracias. Cedo el uso de la voz al Diputado Juan

Manuel Molina.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Si gracias Diputado Presidente.
Pues primero que nada precisamente el inicio de la cuarta transformacion en
México que inicid en el 2018, uno de los fundamentos principales de ésta fue
eliminar los privilegios, que se acabaron los privilegios, y uno de los privilegios esto

de lo que muchos aprovecharon es precisamente esos recovecos legales que les
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permitieron permanecer en una situacién de beneficio fiscal, y beneficio fiscal
muchas veces esta ha sido precisamente no aportar, porque no estan dentro de
una regulacion, y eso pues con el avance de la tecnologia precisamente sucedid
con estas plataformas digitales que se pusieron al servicio de estos medios de
transporte, y no voy a citar nombres de empresas, pero sabemos perfectamente
cudles son, y esto, este beneficio fiscal ha sido una queja persistente de los
sectores transportistas organizados, de los taxistas sobre todo, que también,
también compran su carro, también le ponen llantas, también y ellos si estan bajo
una regulacion, y ellos si estan pagando impuestos y ellos estan registrados en el
Municipio, en su momento lo estaran en el Estado y estan pagando sus impuestos;
pero esta situacion ha sido un tema de elusion, el abarrotero paga impuestos, el
tianguero paga impuestos y una serie de trabajadores, los abogados pagan
impuestos también, deben de pagar impuestos y sin embargo aqui hay una parte
que no se esta cumpliendo; entonces a mi me interesaria porque es conveniente
citar lo que la jurisprudencia de la Suprema Corte ha resuelto y dice: obligaciones
tributarias obedecen a un deber de solidaridad, y solo voy a leer la parte de abajo
y es una jurisprudencia firme, que establece precisamente la razén de la existencia
de impuestos; de manera que la propiedad tienen una funcidon que social que
conlleva responsabilidades, entre las cuales destacan el deber social, es un deber
social, de contribuir al gasto publico, a fin de que se satisfagan las necesidades
colectivas o los objetivos inherentes a la utilidad publica o un interés social, por lo

que la obligacién de contribuir es un deber de solidaridad con los menos

Pagina 358



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

favorecidos. No es un tema de ayer, esto es una jurisprudencia de la Corte de hace
décadas y que permanece vigente a la fecha y si embargo hay muchas gentes que
no consideran esa parte de la solidaridad social, y pues bueno obvio todo mundo
quiere ganar mas, pero aqui hay unas realidades cierta, todos los ciudadanos
conforme al articulo 31 fraccién IV tenemos la obligacion de contribuir al gasto
publico de manera proporcional, equitativa, asi son dos principios fundamentales
de las tasas impositivas al gasto publico; y ahorita, porque ya he escuchado varias
veces que se coloca la situacion, de que estamos en una situacion de pandemia, lo
tenemos perfectamente claro y de hecho los Diputados de la Fraccidn
Parlamentaria de MORENA vy otros Diputados han estado todos los dias
participando en la aportacion de insumos, en la aportacién en el apoyo de la
distribucion y una serie de satisfactores para la comunidad precisamente en esta
situacion de pandemia, vaya estamos legislando, estamos saliendo a la calle,
cuando la recomendacion general es permanecer en el distanciamiento social y sin
embargo hemos seguido nosotros trabajando al grado de que inclusive hay un
compaifero que desgraciadamente pues ahorita estd pasando por la enfermedad
de COVID. Entonces esto requiere que todos contribuyamos y si alguien no esta
contribuyendo y hay un gasto publico que debe de destinar al rubro salud, pues
todos tenemos que participar en éste. Y yo dejaria y cerraria esta intervencion, o
primer intervencién si fuera necesario en un punto; hay esta la tasa y tienen el
dictamen companeros, yo les podria dar la respuesta, pero quisiera que ustedes se

lo explicardn a la ciudadania, si un traslado normal de una de estas empresas
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dentro de la ciudad de Mexicali, esta alrededor de los 90 o 100 pesos diganos,
cuanto es en lo que realidad le va a cobrar a esta plataforma digital el impuesto,
porque ahi esta la tasa, si, y dice que es una tasa del 1.5%, entonces diganos
porque se esta diciendo que es un gravamen excesivo y que es una afectacion
seria, pues hagame la cuenta, diganos, un viaje de 100 pesos, cuanto es el costo
del impuesto que va a pagar la plataforma digital, expliquenos para ver si de veras
esa afectacion o si verdaderamente saben cual es la supuesta afectacién que tanto
estan argumentando. Entonces yo hasta ahi cerraria mi intervencién, insisto, uno
de los principios fundamentales de la cuarta transformacion es que se acabaron los
privilegios, y si alguien esta disfrutando de paraisos fiscales y no esta
contribuyendo a esa obligacion de deber de solidaridad con los menos favorecidos
que la Suprema Corte resolvié hace mucho, pues por supuesto que debemos de
estar a favor, del que, qué no esta pagando impuestos contribuya, porque al final
de cuentas ahorita los impuestos se necesitan para enfrentar precisamente esta
pandemia, Yy si alguien no esta pagando, no esta siendo solidario con el resto de la

pobreza, es cuanto Diputado Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Muchas gracias Diputado. Le cedemos el uso de la voz a la

Diputada Eva Rodriguez.

- LA C. DIP. EVA GRICELDA RODRIGUEZ: Si nada més para comentar que
efectivamente en los recorridos que continuamente hacemos, una de las quejas
mas fuertes que tenemos de los taxistas que si pagan impuestos, los que si estan

regularizados es eso precisamente que por qué los de plataforma digital gozaban
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de esos privilegios, de no estar contribuyendo con los impuestos, eso que iba a
comentar yo, pues ya lo dijo en gran medida el Diputado Juan Manuel Melendrez,
pero si es cierto no debe de haber privilegios para nadie, no, este impuesto lo
pagan los taxistas normales, los pagan los camiones, cualquier vehiculo de
transporte, pero no los de plataforma digital, entonces como bien lo dice el
Diputado, no de haber privilegios, tienen que pagar impuestos, todos pagamos
impuestos, todos contribuimos, por que los de plataforma digital no. Es un reclamo
popular muy sentido, sobre todo de los taxistas, de los taxistas que ellos siempre
han estado regularizado y que de repente llegan lo de plataforma, que son
bienvenidos, pero no estamos en contra de ellos, al contrario, que bueno que
existan, que exista esta alternativa también de taxi, pero por qué, si los taxis que
siempre han estado trabajando pagan impuestos, por qué estd nueva figura de
plataforma digital pues van a estar exentos, o sea no creo que estemos afectando
a nadie, con este, con gravarle impuesto a lo de plataforma digital, y si debo de
comentarles que he estado recibiendo muchos mensajes a través de las redes
sociales, porque alguien filtrd ldgicamente que ibamos a cobrarles, inclusive
ibamos afectar a los restauranteros, no es asi, es para la plataforma digital, es un
tema que lo vimos aqui y en comisidn, que se platicéd y se revisd, y es cuanto

sefnor Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada. Abrimos una segunda ronda de oradores
en contra y a favor, seria segunda ronda y Ultima, estaba el Diputado Rodrigo

Otanez solicitando el uso de la voz, una vez quiero preguntar si hay alguien mas
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que quiera hacer uso de la voz en segunda ronda, en contra y a favor, seria la

ultima participacion la del Diputado Rodrigo Otafiez, adelante Diputado.

- EL C. DIP. RODRIGO ANIBAL OTANEZ LICONA: Gracias Diputado
Presidente. La situacion econdmica en el Estado esta muy complicada, vemos con
mucha preocupacion cada dia la cantidad de empleos que se estan dejando de
generar y por otro lado los que se estan perdiendo, hay miles de negocios que
estan subsistiendo y mantenimiento empleos en base a las entregas a domicilio,
estan haciendo un gran esfuerzo y estan saliendo adelante. Debemos de buscar
conservar la mayor cantidad de empleos, generar incentivos para que las
empresas puedan mantener esa cantidad de empleos, y sobre todo tendriamos
que estar legislando en prepararnos para cuando la economia pueda abrir de
nuevo ser mas competitivos con los demas Estados, para que en ese momento que
la economia pueda reabrir tengamos una ventaja sobre los demds atraigamos
inversion y generemos los empleos que se estan perdiendo, los que se dejaron de
generar, y si es importante comentar que espero que reflexionemos esto que les
acabo de comentar compafieros, porque el tema econémico viene fuerte, viene
muy delicado, se tiene que trabajar, tenemos que todos sumar esfuerzos, y dejar
de lado los temas politicos y trabajar para ser mas competitivos como Estado o

Baja California, es cuanto Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Muy bien Diputado muchas gracias por su participacion.
Bueno agotado el debate solicito a la Secretaria someta a votacion nominal el

dictamen a discusién por favor.

Pagina 362



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES DE SECRETARIA ESCRUTADORA: Con
su permiso Presidente, siguiendo sus instrucciones, se somete a votacion nominal
el Dictamen numero 66 de la Comisidon de Hacienda y Presupuesto, en el siguiente

orden:

- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor.

- Caballero Ramirez Monserrat, a favor.

- Cano Nunez Miriam Elizabeth, a favor.

- Del Villar Casas Rosina, a favor con reserva en lo particular.
- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Hernandez Carmona Carmen Leticia, a favor con la reserva hasta no ser

escuchada de la Diputada Rosina.

- Lopez Montes Gerardo, en contra de la creacion de nuevos impuestos, no mas

impuestos.
- Meléndrez Espinoza Juan, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor con una reserva que sera expuesta por la

Diputada Rosina del Villar Casas.
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- Moran Hernandez Victor Manuel, bueno antes de emitir mi voto quisiera decirles
que es justo que las redes de transportes paguen impuestos locales, como lo
pagan los transportistas de nuestro Estado, en pocas palabra piso parejo, mi voto

es a favor Victor Moran.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, nada mas una referencia, yo tuve dos
restaurantes el T Fay y el Malecon uno de mariscos, déjeme hacerles un
comentario asi muy breve a este pequefo impuesto, bueno dice, Amso que no hay
pequefios impuestos, a este impuesto que no grava tanto, el referente aqui lo
tengo en mis manos, el referente de pedidos son entre 120 pesos y 304 pesos, €so
quiere decir que habran quien pague un peso con 70 centavos, y como, en el
referente global de lo maximo tener 92% de los pedidos y como maximo, como
techo 4 pesos con 20 centavos, creo yo que es un impuesto que se le va hacer a
estas redes, no es asi como lo estan pintando, la narrativa que algunos Diputados
hicieron como que se cae el mundo, creo que si tienen obligacion de contribuir al

Estado y al beneficio de los que menos tienen, y por supuesto que a favor.
- Otafez Licona Rodrigo Anibal, en contra.

- Quintero Quintero Loreto, en contra de nuevos impuesto que generen ademas

doble tributacion a la actividad econdmica.
- Rodriguez Eva Gricelda, a favor.

- Ruvalcaba Flores David, como alguien dijo es poquito el impuesto para que

buscarle compafieros, mi voto es en contra, no mas impuestos.
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- Topete Robles Eli, en contra.

- Vaca Chacon Maria Trinidad, en abstencion.

- Vasquez Hernandez Eva Maria, en contra por supuesto.

- Vazquez Valadez Ramodn, a favor y en espera de la reserva de la Diputada

Rosina del Villar.
- Villalobos Avila Maria Luisa, a favor.

- Moreno Hernandez Luis, en contra.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:
24 DE ABRIL DE 2020

DICTAMEN NUMERO 66 DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

DIPUTADORAMON VAZQUEZ VALADEZ

SENTIDO DE LA VOTACION A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Agatdén Muiiz Claudia Josefina

Bujanda Ruiz Miguel Angel

Caballero Ramirez Monserrat

Cano Nufez Miriam Elizabeth

Del Villar Casas Rosina

Geraldo Nunez Araceli

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

X[ X| X| X[ X[ X| X

Hernandez Carmona Carmen Leticia

Lépez Montes Gerardo X

Meléndrez Espinoza Juan

Molina Garcia Juan Manuel
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Moran Hernandez Victor Manuel

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Otanez Licona Rodrigo Anibal

Quintero Quintero Loreto

Ruvalcaba Flores David

Topete Robles Eli

xX| X[ X| X

Vaca Chacon Maria Trinidad

Vasquez Hernandez Eva Maria

Vazquez Valadez Ramon

Rodriguez Eva Gricelda

Villalobos Avila Maria Luisa

Gallardo Garcia Fausto

X[ X| X| X

Vazquez Castillo Julio César

Moreno Hernandez Luis

Total de votos a favor

15

Total de votos en Contra

Total de Abstenciones

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES SECRETARIA ESCRUTADORA:

Presidente informo que con 15 votos a favor, 7 en contra y 1 abstencion se

aprueba el Dictamen nimero 66 de la Comision de Hacienda y Presupuesto.

- EL C. PRESIDENTE: Si Diputada gracias. Antes de cederle el uso de la voz a la

Diputada Rosina del Villar para que exponga la reserva que refirid, quiero solicitar

a la Diputada Trinidad Vaca si puede comentar, a efecto de que quede en acta las

razones de su abstencion.
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- LA C. DIP. MARIA TRINIDAD VACA CHACON: Con mucho gusto Diputado.
Bien, en la revisién del Dictamen 66 exhaustivamente no encontré de manera
explicita la prohibicién de la trasladacion de este gravamen al consumidor, por

tanto en ese sentido va mi abstencion.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada se registra su intervencion. Le cedo el

uso de la voz a la Diputada Rosina del Villar para que exponga la reserva.
- LA C. DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS: Gracias Diputado Presidente.

DIP. LUIS MORENO HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.
PODER LEGISLATIVO DE BAJA CALIFORNIA.
PRESENTE. -

HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita diputada, con las facultades que me confieren los articulos 18, 37, 39,
55, 130, 131, 133, 134 de la Ley Organica del Poder Legislativo, me permito
presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, una reserva en lo
particular respecto del DICTAMEN NUMERO 66 DE LA COMISION DE HACIENDA Y
PRESUPUESTO, RELATIVO A LA INICIATIVA DE REFORMA QUE ADICIONA EL
CAPITULO XXII, DENOMINADO IMPUESTO A EMPRESAS DE REDES DE
TRANSPORTE Y ARTICULOS 156 — 50, 156 — 51, 156 — 52, 156 - 53 Y 156 — 54,
DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, en los términos

siguientes:
CONSIDERANDOS
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Que, en sesidon de la Comision de Hacienda y Presupuesto, se dictaming,
INICIATIVA DE REFORMA QUE ADICIONA EL CAPITULO XXII, DENOMINADO
IMPUESTO A EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE Y ARTICULOS 156 — 50, 156
- 51, 156 — 52, 156 - 53 Y 156 — 54, DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA; presentada por el Gobernador Constitucional del Estado de
Baja California, aprobandose con dictamen No. 66, mismo que es objeto de la
presente reserva, la que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea

en los términos y por las razones que se aluden a continuacién:

El pasado martes 14 de abril, el ejecutivo estatal sometié a esta H. Legislatura la
iniciativa de reforma que adiciona el Capitulo XXII denominado “Impuesto a
Empresas de Redes de Transporte” lo anterior dentro de la Ley de Hacienda del

Estado de Baja California.

Dentro de la pretendida reforma, se utiliza un concepto para las empresas de
redes de transporte, que esta fuera del sistema de leyes o del sistema legal de

nuestra legislacion.

La definicion a la que se alude, va mas alla de lo que el concepto pretende definir,
ya que deja indebidamente como sujetos del impuesto, a cualquier servicio de
transporte de mercancias que sean contratados a través de sistemas de redes
computacionales basados en sitios web o via aplicaciones mdviles de telefonia

inteligente.
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Esta definicidbn tan amplia incluiria aplicaciones o plataformas propias de
restaurantes, farmacias y supermercados, servicios de carga, mensajeria y
paqueteria, entre otras relacionadas con diversos servicios.

Por lo tanto, y utilizando una definicién conforme al sistema legal, lo recomendable
es utilizar la definicion de Empresas de Redes de Transporte, que actualmente, ya
es vigente y se encuentra en la Ley de Movilidad Sustentable y Transporte
del Estado de Baja California, en su Articulo 214, y que se adecua Unicamente
al servicio de empresas de redes de transporte de pasajeros.

Este cambio dejaria clara la distincién entre ambos tipos de servicios y que el
impuesto le sea aplicable a las empresas de redes de transporte relacionadas con
el transporte privado de pasajeros a través de las plataformas o aplicaciones que
promueven, siendo acordes y atendiendo al espiritu de la Ley de Movilidad
Sustentable y Transporte del Estado de Baja California.

Asimismo, este cambio tendria el objetivo de ser consistentes no solo a lo largo de
la regulacién aplicable en Baja California, sino con el resto de las regulaciones
locales relacionadas con este tipo de servicios de movilidad de pasajeros.

Para que quede mas clara la pretensidn que se busca, se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

Concepto de la Iniciativa.

Concepto de la ley de movilidad
que se propone.

Articulo 156-50.- El objeto de este
impuesto es el ingreso o]
contraprestaciones que perciben las
empresas de redes de transporte por

Articulo 156-50.- El objeto de este
impuesto es el ingreso 0
contraprestaciones que perciben las
empresas de redes de transporte por
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la tarifa cobrada ya sea en medios de
pago electronico, en efectivo o en
algoritmicos de fidelidad, por cada
traslado iniciado dentro del territorio
del Estado de Baja California.

Se entenderan como empresas de
redes de transporte, a las personas
fisicas o morales nacionales o
extranjeras que promuevan,
administren o intermedien servicios
privados de transporte de personas o
mercancias de alquiler o suscripcion
periédica, a través de sistemas de
redes computacionales basados en
sitios web o via aplicaciones moviles
de telefonia inteligente, aplicando
sistemas de posicionamiento
geografico que sirvan para crear,
ejecutar o administrar un acuerdo de
transporte privado entre usuario, la red
de transporte o algun conductor y
afiliado por cualesquier medio a tal de
de transporte, sea este un conductor u
operador humano o asistido u operado

por sistemas de navegacion
autonomos en los términos del avance
tecnolégico. Se entenderda como

traslado por medios propios 0 ajenos,
como la accion y efecto de llevar
personas 0 mercancias de cualquier

tipo desde un punto geografico
determinado o determinable como
origen, hacia otro lugar o punto

geografico de destino final del traslado.

la tarifa cobrada ya sea en medios de
pago electrénico, en efectivo o en
algoritmicos de fidelidad, por cada
traslado iniciado dentro del territorio
del Estado de Baja California.

Se entenderdn como empresas de
redes de transporte, aquellas
personas fisicas o morales cuyo
servicio se limita exclusivamente a
intermediar via electronica la oferta,
contratacion y pago de servicios de
transporte publico o privado de
pasajeros, vinculado a través de
dicha aplicacion a usuarios con
prestadores del servicio en
cualquiera de sus modalidades
autorizadas y registradas ante el
Instituto de Movilidad Sustentable
del Estado de Baja California.

También podran ser considerados
como Empresas de Redes de
Transportes aquellas sociedades
mercantiles nacionales o]
extranjeras que, por virtud de
acuerdos comerciales vigentes,
promuevan el uso de tecnoldgicas o
aplicaciones tecnoldgicas, propias o
de terceros que permitan a usuarios
del estado acceder al servicio de

transporte de pasajeros bajo
demanda mediante aplicaciones
moviles.”

Es por lo anterior que se presenta la siguiente reserva en lo particular a la

INICIATIVA DE REFORMA QUE ADICIONA EL CAPITULO XXII, DENOMINADO

IMPUESTO A EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE Y ARTICULOS 156 — 50,
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156 — 51, 156 — 52, 156 - 53 Y 156 — 54, DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; para quedar como sigue:

Articulo 156-50.- El objeto de este impuesto es el ingreso o contraprestaciones que
perciben las empresas de redes de transporte por la tarifa cobrada ya sea en
medios de pago electrénico, en efectivo o en algoritmicos de fidelidad, por cada

traslado iniciado dentro del territorio del Estado de Baja California.

Se entenderan como empresas de redes de transporte, aquellas personas fisicas o
morales cuyo servicio se limita exclusivamente a intermediar via electrdnica la
oferta, contratacion y pago de servicios de transporte publico o privado de
pasajeros, vinculado a través de dicha aplicacién a usuarios con prestadores del
servicio en cualquiera de sus modalidades autorizadas y registradas ante el
Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja California.
También podran ser considerados como Empresas de Redes de Transportes
aquellas sociedades mercantiles nacionales o extranjeras que, por virtud de
acuerdos comerciales vigentes, promuevan el uso de tecnoldgicas o aplicaciones
tecnoldgicas, propias o de terceros que permitan a usuarios del estado acceder al
servicio de transporte de pasajeros bajo demanda mediante aplicaciones moviles.
TRANSITORIOS

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el saldn de sesiones “Benito Juarez Garcia” de este H. Poder Legislativo

en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los 24 dias del mes de abril del 2020.
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Aqui queda ese aclarado, que no se va agravar Unicamente a las plataformas que

intermedian los servicios de transporte y de taxi, es cuanto Diputado Presidente.

(SE INSERTA RESERVA EN LO PARTICULAR AL DICTAMEN NUMERO 66
DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO QUE PRESENTA LA

DIPUTADA ROSINA DEL VILLAR CASAS)

DIP. LUIS MORENO HERNANDEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. PODER LEGISLATIVO DE BAJA CALIFORNIA
PRESENTE. -
HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita diputada, con las facultades que me confieren los articulos 18, 37, 39,
55, 130, 131, 133, 134 de la Ley Organica del Poder Legislativo, me permito
presentar a la consideracién de esta Honorable Asamblea, una reserva en lo
particular respecto del DICTAMEN NUMERO 66 DE LA COMISION DE
HACIENDA Y PRESUPUESTO, RELATIVO A LA INICIATIVA DE REFORMA
QUE ADICIONA EL CAPITULO XXII, DENOMINADO IMPUESTO A EMPRESAS
DE REDES DE TRANSPORTE Y ARTICULOS 156 — 50, 156 — 51, 156 — 52, 156
- 53 Y 156 - 54, DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, en los términos siguientes:

CONSIDERANDOS

Que, en sesidon de la Comisién de Hacienda y Presupuesto, se dictamino,
INICIATIVA DE REFORMA QUE ADICIONA EL CAPITULO XXII, DENOMINADO
IMPUESTO A EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE Y ARTICULOS 156 -
50, 156 — 51, 156 — 52, 156 - 53 Y 156 — 54, DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; presentada por el Gobernador Constitucional
del Estado de Baja California, aprobandose con dictamen No. 66, mismo que es
objeto de la presente reserva, la que sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea en los términos y por las razones que se aluden a
continuacion:

El pasado martes 14 de abril, el ejecutivo estatal sometid a esta H. Legislatura la
iniciativa de reforma que adiciona el Capitulo XXII denominado “Impuesto a
Empresas de Redes de Transporte” lo anterior dentro de la Ley de Hacienda del
Estado de Baja California.
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Dentro de la pretendida reforma, se utiliza un concepto para las empresas de
redes de transporte, que esta fuera del sistema de leyes o del sistema legal de
nuestra legislacion.

La definicion a la que se alude, va mas alla de lo que el concepto pretende definir,
ya que deja indebidamente como sujetos del impuesto, a cualquier servicio de
transporte de mercancias que sean contratados a través de sistemas de redes
computacionales basados en sitios web o via aplicaciones méviles de telefonia
inteligente.

Esta definicibn tan amplia incluiria aplicaciones o plataformas propias de
restaurantes, farmacias y supermercados, servicios de carga, mensajeria y
paqueteria, entre otras relacionadas con diversos servicios.

Por lo tanto, y utilizando una definicion conforme al sistema legal, lo recomendable
es utilizar la definicibn de Empresas de Redes de Transporte, que actualmente, ya
es vigente y se encuentra en la Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del
Estado de Baja California, en su Articulo 214, y que se adecua Unicamente al
servicio de empresas de redes de transporte de pasajeros.

Este cambio dejaria clara la distincion entre ambos tipos de servicios y que el
impuesto le sea aplicable a las empresas de redes de transporte relacionadas con
el transporte privado de pasajeros a través de las plataformas o aplicaciones que
promueven, siendo acordes y atendiendo al espiritu de la Ley de Movilidad
Sustentable y Transporte del Estado de Baja California.

Asimismo, este cambio tendria el objetivo de ser consistentes no sélo a lo largo de
la regulacién aplicable en Baja California, sino con el resto de las regulaciones
locales relacionadas con este tipo de servicios de movilidad de pasajeros.

Para que quede mas clara la pretension que se busca, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

Concepto de la Iniciativa.

Concepto de la ley de movilidad
gue se propone.

Articulo 156-50.- El objeto de este
impuesto es el ingreso o]
contraprestaciones que perciben las
empresas de redes de transporte por
la tarifa cobrada ya sea en medios de
pago electronico, en efectivo o en
algoritmicos de fidelidad, por cada
traslado iniciado dentro del territorio
del Estado de Baja California.

Articulo 156-50.- El objeto de este
impuesto es el ingreso 0
contraprestaciones que perciben las
empresas de redes de transporte por
la tarifa cobrada ya sea en medios de
pago electronico, en efectivo o en
algoritmicos de fidelidad, por cada
traslado iniciado dentro del territorio
del Estado de Baja California.

Pagina 373




XXIII Legislatura

Direccion de Procesos Parlamentarios

Se entenderan como empresas de
redes de transporte, a las personas
fisicas o0 morales nacionales o
extranjeras que promuevan,
administren o intermedien servicios
privados de transporte de personas o
mercancias de alquiler o suscripcion
periddica, a traves de sistemas de
redes computacionales basados en
sitios web o via aplicaciones maviles
de telefonia inteligente, aplicando
sistemas de posicionamiento
geografico que sirvan para crear,
ejecutar o administrar un acuerdo de
transporte privado entre usuario, la red
de transporte o algun conductor y
afiliado por cualesquier medio a tal de
de transporte, sea este un conductor u
operador humano o asistido u operado

por sistemas de navegacion
autonomos en los términos del avance
tecnolégico. Se entendera como

traslado por medios propios 0 ajenos,
como la accién y efecto de llevar
personas 0 mercancias de cualquier

tipo desde wun punto geografico
determinado o determinable como
origen, hacia otro lugar o punto

geografico de destino final del traslado.

Se entenderan como empresas de
redes de transporte, aquellas
personas fisicas o morales cuyo
servicio se limita exclusivamente a
intermediar via electrénica la oferta,
contratacion y pago de servicios de
transporte puablico o privado de
pasajeros, vinculado a través de
dicha aplicacion a usuarios con
prestadores del servicio en
cualquiera de sus modalidades
autorizadas y registradas ante el
Instituto de Movilidad Sustentable
del Estado de Baja California.

También podran ser considerados
como Empresas de Redes de
Transportes aquellas sociedades
mercantiles nacionales o]
extranjeras que, por virtud de
acuerdos comerciales vigentes,
promuevan el uso de tecnoldgicas o
aplicaciones tecnoldgicas, propias o
de terceros que permitan a usuarios
del estado acceder al servicio de

transporte de pasajeros bajo
demanda mediante aplicaciones
moviles.”

Es por lo anterior que se presenta la siguiente reserva en lo particular a la
INICIATIVA DE REFORMA QUE ADICIONA EL CAPITULO XXiII,
DENOMINADO IMPUESTO A EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE Y
ARTICULOS 156 — 50, 156 — 51, 156 — 52, 156 - 53 Y 156 — 54, DE LA LEY
DE HACIENDA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; para quedar como
sigue:

Articulo 156-50.- El objeto de este impuesto es el ingreso o contraprestaciones
que perciben las empresas de redes de transporte por la tarifa cobrada ya sea en
medios de pago electronico, en efectivo o en algoritmicos de fidelidad, por cada
traslado iniciado dentro del territorio del Estado de Baja California.
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Se entenderan como empresas de redes de transporte, aquellas personas
fisicas o morales cuyo servicio se limita exclusivamente a intermediar via
electronica la oferta, contratacion y pago de servicios de transporte publico
o privado de pasajeros, vinculado a través de dicha aplicacion a usuarios
con prestadores del servicio en cualquiera de sus modalidades autorizadas y
registradas ante el Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja
California.

También podran ser considerados como Empresas de Redes de Transportes
aguellas sociedades mercantiles nacionales o extranjeras que, por virtud de
acuerdos comerciales vigentes, promuevan el uso de tecnoldgicas o
aplicaciones tecnologicas, propias o de terceros que permitan a usuarios del
estado acceder al servicio de transporte de pasajeros bajo demanda
mediante aplicaciones méviles.

TRANSITORIOS

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el salén de sesiones “Benito Juarez Garcia” de este H. Poder
Legislativo en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los 24 dias del mes de
abril del 2020.

ATENTAMENTE

Diputada Rosina del Villar Casas.
Presidenta de la Comisién de Hacienda y Presupuesto.

- EL C. PRESIDENTE: Muchas gracias Diputada Rosina del Villar, se declara
abierto el debate de la reserva presentada, ¢hay alguien que quiera intervenir en

contra del mismo? Y no haber nadie que desee intervenir en contra.
- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Una precision.
- EL C. PRESIDENTE: Digame.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Si en uso del derecho que

tenemos los Diputados de manifestarnos a favor o en contra. Obviamente pues es
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reforzando el planteamiento de la Diputada que clarifica el alcance del impuesto, y
del sujeto obligado, y lo vuelvo a repetir por eso cité a la Suprema Corte de
Justicia en que la obligacién tributaria es un deber de solidaridadpara los menos
favorecidos, entonces tenemos la obligacion de aportar al gasto y hago una
remembranza, antes los Diputados del Congreso del Estado aprovechando
recovecos legales no pagan el impuesto sobre la renta y eso era inmoral, era
incorrecto y fue precisamente en la Legislatura Veintiuno donde se tomod la
decisidn al inicio de la Legislatura precisamente aunque yo se que iniciaron desde
la Veinte, que algunos Diputados pero lo hicieron obviamente por un deber moral
personal, pero no por una imposicién directa que el Congreso gravara por
anticipado ya la dieta de los Diputados con el impuesto correspondiente, si,
entonces en la Legislatura Veintiuno ya se estableci6 como una obligacion de la
Legislatura de descontar el impuesto y reportarlo al fisco federal; todos tenemos
que aportar al gasto, y ahorita mas que nunca, porque ahorita se necesitan
recursos para los créditos a la palabra, se van a necesitar recursos para rescatar la
economia, se necesitan recursos ahorita para las despensas que se estan haciendo
llegar a la poblacion mas vulnerable, se necesitan recursos para el sector salud,
para la proteccién de nuestros médicos, de nuestras enfermeras, de todos los
trabajadores, para las medicinas que necesitan los que desgraciadamente van a
padecer el COVID 19, se necesita y se va a necesitar mucho del recurso que debe
de aportar todos los ciudadanos al gasto publico y si hay alguien que no esta

pagando, tiene que pagar, porque si alguien esta eludiendo, evadiendo o no lo
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esta pagando por un recoveco legal, no esta siendo solidario con el resto de la
sociedad y sobre todo con los menos favorecidos; entonces, no vamos a poder
después pedir que haya estos programas de rescate econdmico, si ahorita hay
quienes y no son pocos, son muchos y daria el impuesto chiquito como lo requirio
un Diputado, se hace grande, porque el cimulo, en el cimulo de la gente que esta
utilizando estas plataformas digitales como un nuevo negocios que ha sido un
nicho de mercado precisamente por esta no regulacién, pues tiene que aportar.
Los que estamos aqui todos los veinticinco Diputados aportamos al gasto publico,
porque se nos descuentan los impuestos, es lo correcto, entonces si nosotros
como Diputados aportamos al gasto publico y el abarrotero, el tianguero, si y las
gentes que trabajan por su cuenta lo hacen, porque no lo van hacer ellos;
entonces, ah! y sobre todo el reclamo del sector transportistas que ya sefialamos,
que si esta regulado, que pide que haya piso y suelo pague como dijo el Diputado
Moran. Entonces yo hasta ahi mi intervencion, insisto, todos tenemos que aportar
porque ahorita mas que nunca se van a necesitar recursos y el que no esta
aportando, no esta siendo solidario con el resto de los bajacalifornianos, es cuanto

Diputado Presidente.
- EL C. PRESIDENTE: Gracias por su intervencion Diputado.

- EL C. DIP.VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: Presidente, Presidente, en

referencia nada mas a lo que dice el Diputado Molina.

- EL C. PRESIDENTE: Diputado, permitame un segundo, le voy a ceder el uso de

la voz, nada mas quisiera recordarles, permitame, discilpeme que lo haya
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interrumpido, pero es importante que se sepa que la Ley Organica es muy clara
que cuando no hay oradores en contra, no puede haber oradores a favor, sin
embargo por tratarse un tema de interés publico, les voy a solicitar de favor que

sea la ultima intervencidn al respecto.

- EL C. DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: Només una referencia,
ahi esta el Diputado Topete que no me va a dejar mentir, fui el primer Diputado
que pago sus impuestos ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en aquel
2013, no voy a decir la cantidad, pero se pagd todo el impuesto sobre la renta, es

cuanto.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias por su intervencion. Ahora si le pedimos a la

Diputada Eva Rodriguez que someta a votacion la reserva planteada.

- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES DE SECRETARIA ESCRUTADORA: Muy
bien con su permiso Presidente, sometemos a consideracion del Pleno la reserva
presentada por la Diputada Rosina del Villar al Dictamen nimero 66, empezando

por votacion nominal, empezando:

- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor de la reserva.
- Caballero Ramirez Monserrat, a favor.

- Cano Nunez Miriam Elizabeth, a favor.

- Del Villar Casas Rosina, a favor.

- Geraldo Nunez Araceli, a favor.
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- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Hernandez Carmona Carmen Leticia, a favor de la reserva.

- Lépez Montes Gerardo, en contra de la creacidon de nuevos impuestos.

- Meléndrez Espinoza Juan, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Moran Hernandez Victor Manuel, a favor de la reserva, y para las Diputadas y
Diputados que votan en contra es muy facil entender esta situacidn, piso parejo,

ustedes saben bien que todos tienen que pagar impuestos.
- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.
- Quintero Quintero Loreto, en contra de la reserva.

- Ruvalcaba Flores David, y se entiende que lo retira ese gravamen a la

distribucién de alimentos sigue siendo un impuesto mi voto en contra.
- Topete Robles Eli, en contra.

- Vaca Chacdn Maria Trinidad, en abstencién, en congruencia con mi voto por el
Dictamen y por no ver reflejado otra vez asegurar que ese impuesto no se

transfiera la sociedad.

- Vasquez Hernandez Eva Maria, en contra de la reserva, también siendo
congruente con mi voto en el Dictamen y sobre todo porque definitivamente no

podemos estar pensando en la creacion de nuevos impuestos y menos que estos
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se puedan trasladar a los ciudadanos en una situacion tan grave como la que

estamos viviendo, esto no es prioridad, en contra de la reserva.

- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Villalobos Avila Maria Luisa, a favor.

- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- Rodriguez Eva Gricelda, a favor.

- Moreno Hernandez Luis, si Diputada, como en esta ocasion no voy acompafiar al

Dictamen, voy a votar en abstencidn, sin embargo reconozco que la reserva es

aclaradora, despeja dudas y puntualiza cosas muy relevantes.

- Otafiez Licona Rodrigo Anibal, en contra.

SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA:

24 DE ABRIL DE 2020

RESERVA EN LO PARTICULAR AL DICTAMEN NUMERO 66 DELA COMISION DE
HACIENDA Y PRESUPUESTO

DIPUTADA ROSINA DEL VILLAR CASAS

SENTIDO DE LA VOTACION

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Agatdén Muiiz Claudia Josefina

Bujanda Ruiz Miguel Angel

Caballero Ramirez Monserrat

Cano Nufiez Miriam Elizabeth
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Del Villar Casas Rosina

Geraldo Nunez Araceli

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Hernandez Carmona Carmen Leticia

x| X| X| X

Lépez Montes Gerardo

Meléndrez Espinoza Juan

Molina Garcia Juan Manuel

Moran Hernandez Victor Manuel

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

X| X| X| X

Otafiez Licona Rodrigo Anibal

Quintero Quintero Loreto

Ruvalcaba Flores David

Topete Robles Eli

X[ X[ X[ X

Vaca Chacon Maria Trinidad

Vasquez Hernandez Eva Maria

Vazquez Valadez Ramén

Rodriguez Eva Gricelda

Villalobos Avila Maria Luisa

Gallardo Garcia Fausto

x| X| X[ X

Vazquez Castillo Julio César

Moreno Hernandez Luis

Total de votos a favor

15

Total de votos en Contra

Total de Abstenciones
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- LA C. SECRETARIA EN FUNCIONES SECRETARIA ESCRUTADORA: Le
informo Presidente que 15 votos a favor, 6 en contra y 2 abstenciones,

se aprueba la reserva.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias, en consecuencias se declara aprobado en lo
general el Dictamen numero 66 de la Comision de Hacienda y Presupuesto, y en lo
particular la reserva planteada por la Diputada Rosina del Villar. Quiero hacer de su
conocimiento que en el siguiente apartado que es el de las “Proposiciones”, la
inicialista ha decidido retirar la proposicion, por razén damos la clausura de esta
sesion. Agotado el orden del dia siendo las veinte horas con veintinueve
minutos del dia veinticuatro abril del afho dos mil veinte se levanta la

sesion. (Timbre 20:29 horas).
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