XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

DIARIO DE DEBATES DE SESIONDE ORDINARIA DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA HONORABLE VIGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, CELEBRADA EN EL
SALON DE SESIONES “"LICENCIADO BENITO JUAREZ GARCIA”, EL DIA
MARTES 10 DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

PRESIDENTE DIP. C. VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ

(Asistencia de veinticuatro ciudadanos Diputados)

SECRETARIA DIP. C. CARMEN LETICIA HERNANDEZ CARMONA

- EL C. PRESIDENTE: (Inicia: 13:56 horas), Muy buenas tardes a todas las
personas que se encuentran aqui presentes en el “Salon de Sesiones Benito
Judrez Garcia”, de esta XXIII Legislatura del Congreso del Estado de Baja
California, Sesion Ordinaria del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
correspondiente al Primer Afio del Ejercicio Constitucional de la Honorable XXIII
Legislatura del Estado de Baja California, martes10 de diciembre de 2019, siendo

las 13:56 horas, Diputada Secretaria, sirvase a pasar lista de asistencia.

- LA C. SECRETARIA: Atiendo su peticion Diputado Presidente, comenzamos
con: “Bujanda Ruiz Miguel Angel, Caballero Ramirez Monserrat, Cano Nufiez Miriam
Elizabeth, Del Villar Casas Rosina, Gallardo Garcia Fausto, Geraldo Nunez Araceli,
Gonzalez Quiroz Julia Andrea, Hernandez Carmona Carmen Leticia, Lopez Montes
Gerardo, Melendrez Espinoza Juan, Molina Garcia Juan Manuel, Moran Hernandez

Victor Manuel, Moreno Hernandez Luis, Navarro Gutiérrez Victor Hugo, Otafiez
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Licona Rodrigo Anibal; Quintero Quintero Loreto, Rodriguez Eva Gricelda,
Ruvalcaba Flores David, Topete Robles Eli, Vaca Chacén Maria Trinidad, Vasquez
Hernandez Eva Maria, Vazquez Castillo Julio Cesar, Vazquez Valadez Ramon,

Villalobos Avila Maria Luisa. Es cuanto Diputado Presidente, tenemos quérum legal.

XXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

LISTA DE ASISTENCIA

SESION ORDINARIA

DE FECHA: 10 DE DICIEMBRE DEL ANO 2019

1.- | AGATON MUNIZ CLAUDIA JOSEFINA JUSTIFICACION
2.- | BUJANDA RUIZ MIGUEL ANGEL PRESENTE
3.- | CABALLERO RAMIREZ MONSERRAT PRESENTE
4.- | CANO NUNEZ MIRIAM ELIZABETH PRESENTE
5.- | DEL VILLAR CASAS ROSINA PRESENTE
6.- | GALLARDO GARCIA FAUSTO PRESENTE
7.- | GERALDO NUNEZ ARACELI PRESENTE
8.- | GONZALEZ QUIROZ JULIA ANDREA PRESENTE
9.- | HERNANDEZ CARMONA CARMEN LETICIA PRESENTE
10.- | LOPEZ MONTES GERARDO PRESENTE
11.- | MELENDREZ ESPINOZA JUAN PRESENTE
12.- | MOLINA GARCIA JUAN MANUEL PRESENTE
13.- | MORAN HERNANDEZ VICTOR MANUEL PRESENTE
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14.- | MORENO HERNANDEZ LUIS PRESENTE
15.- | NAVARRO GUTIERREZ VICTOR HUGO PRESENTE
16.- | OTANEZ LICONA RODRIGO ANIBAL PRESENTE
17.- | QUINTERO QUINTERO LORETO PRESENTE
18.- | RODRIGUEZ EVA GRICELDA PRESENTE
19.- | RUVALCABA FLORES DAVID PRESENTE
20.- | TOPETE ROBLES ELI PRESENTE
21.- | VACA CHACON MARIA TRINIDAD PRESENTE
22.- | VASQUEZ HERNANDEZ EVA MARIA PRESENTE
23.- | VAZQUEZ CASTILLO JULIO CESAR PRESENTE
24.- | VAZQUEZ VALADEZ RAMON PRESENTE
25.- | VILLALOBOS AVILA MARIA LUISA PRESENTE

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Secretaria, antes de seguir con la sesion, quiero
dar la bienvenida a la Presidenta Municipal de Tecate que nos acompaiia aqui en el
Saldn de Sesiones Zulema Adams, bienvenida, en consecuencia, se abre la sesion.
Toda vez que el orden del dia ha sido distribuido con anticipacién a los Sefores
Diputados via electrénica.

- EL C. DIPUTADO VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: Presidente le pido
un receso de un minuto nada mas, para tocar un tema con Usted.

- EL C. PRESIDENTE: Perdon.

- EL C. DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Secundado.
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- EL C. PRESIDENTE: Bien, un minuto.

- EL C. PRESIDENTE: Compafieros, vamos a dar inicio a la sesion, si me permite
Secretaria, favor de pasar lista.

- LA C. SECRETARIA: En Atiendo Diputado Presidente a su solicitud, iniciamos de
nuevo la lista de asistencia: “Bujanda Ruiz Miguel Angel, Caballero Ramirez
Monserrat, Cano Nufiez Miriam Elizabeth, Del Villar Casas Rosina, Gallardo Garcia
Fausto, Geraldo Nunez Araceli, Gonzalez Quiroz Julia Andrea, Hernandez Carmona
Carmen Leticia, Lopez Montes Gerardo, Melendrez Espinoza Juan, Molina Garcia
Juan Manuel, Moran Hernandez Victor Manuel, Moreno Hernandez Luis, Navarro
Gutiérrez Victor Hugo, Otafiez Licona Rodrigo Anibal; Quintero Quintero Loreto,
Rodriguez Eva Gricelda, Ruvalcaba Flores David, Topete Robles Eli, Vaca Chacdn
Maria Trinidad, Vasquez Hernandez Eva Maria, Vazquez Castillo Julio Cesar,
Vézquez Valadez Ramon, Villalobos Avila Marfa Luisa. Tenemos quérum, Diputado
Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada Secretaria, antes de pasar a la
aprobacidon del orden del dia, quiero hacerles saber que hay una maodificacion
precisamente en el orden del dia, en el apartado de proposiciones, donde se
incorpora en el nimero cinco al Diputado Victor Hugo Navarro, sobre el tema de
contaminacién ambiental en Mexicali y que es un Acuerdo de la Junta de

Coordinacion Politica.
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- EL C. DIPUTADO VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: Gracias Diputado
Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Toda vez que el orden del dia ha sido distribuido con
anticipacion a los Sefiores Diputados via electronica, ruego a la Diputada Secretaria
Escrutadora, someta a consideracién de la Asamblea en votacion econdmica, la
dispensa de su lectura y en su caso su aprobacion.

(SE INSERTA ORDEN DEL DiA)

En los términos del articulo 93 y 106 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, Orden del Dia para la Sesion Ordinaria de Pleno del
Congreso de fecha 10 de diciembre del 2019 a las 13:30 horas en el Recinto
Parlamentario “Benito Juarez Garcia” del edificio del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, queda integrado de la siguiente manera:

I.- LISTA DE ASISTENCIA;

I1.- LECTURA, EN SU CASO MODIFICACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA;
III.- INICIATIVAS;

A) PARA SU TRAMITE EN OFICIALIA DE PARTES DEL CONGRESO DEL ESTADO Y
PARA CONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA, SIENDO LAS SIGUIENTES:

1. De la Diputada Araceli Geraldo Nufiez, a nombre propio y como integrante
del GPMORENA, por el que se adiciona la fraccién VIII al articulo 6 de la Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja
California.

Pretension: Establecer la violencia mediatica como una modalidad de la misma.
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Turno: Comisién de Justicia.

2. Del Diputado Luis Moreno Hernandez, a nombre propio y en representacion
de TRANSFORMEMOS, por el que se reforma el cuarto parrafo del articulo 9 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

Pretension: Establecer una correccidn en el uso de la palabra periodo.

Turno: Comisidon de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.

3. Del Diputado Victor Manuel Moran Hernandez, a nombre propio y como
integrante del GPMORENA, por el que se reforma a los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 6
ter, 6 QUARTER, 6 QUINQUIES, 6 SEXIES, 8, 9, 10, 15, 62 BIS, asi como al
Capitulo 1V; adicionando los articulos 8 TER, 8 QUARTER, 8 QUINQUIES, 8 SEXIES
y 19 BIS, de la Ley para las Personas con Discapacidad para el Estado de Baja
California.

Pretension: Armonizarla con el articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, asi como con la Ley General para Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

Turno: Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales

B) PARA PRESENTARSE ANTE EL PLENO DEL CONGRESO, SIENDO LAS
SIGUIENTES:

1. De la Diputada Eva Gricelda Rodriguez, a nombre propio y como integrante
del GPMORENA, por el que se reforman los articulos 17, 44, 45, 46, 52, 62, 172 y

200 BIS de la Ley del Notariado para el Estado de Baja California.
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Pretension: Relativo a establecer un examen de oposicidon para obtener la patente
de notario titular.

Turno: Comisidn de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.

2. De la Diputada Eva Maria Vasquez Hernandez, a nombre propio y en
representacion del GPPAN, por el que se reforma la fraccion XXXVII del articulo 27
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
Pretensidn: Que el Congreso del Estado ratifique el nombramiento del Secretario
del Deporte y la Juventud.

Turno: Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales

3. Del Diputado Gerardo Lopez Montes, a nombre propio y en representacion
del PRD, por el que se reforman las fracciones IX del articulo 3, II del articulo 4 y
II, ITII, IV y V del articulo 5, todos de la Ley para Prevenir y Erradicar el Acoso
Escolar para el Estado de Baja California.

Pretension: Incorporar a la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos como una
de las dependencias que podran colaborar en la atencion de los casos de acoso
escolar.

Turno: Comisidn de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.

4, Del Diputado David Ruvalcaba Flores, a nombre propio y en representacion
del PRI, por el que se reforma el articulo 44 de la Ley para la Proteccion y Defensa
de los Ninos, Ninas y Adolescentes del Estado de Baja California.

Pretension: Adecuar el marco normativo, buscando el bienestar de la nifiez,

eliminando el castigo corporal.
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Turno: Comisién de Justicia.

5. De la Diputada Maria Luisa Villalobos Avila, a nombre propio y como
integrante del GPMORENA, por el que se Crea la Ley de Bibliotecas Publicas del
Estado de Baja California.

Pretension: Establecer las bases para la red estatal de bibliotecas publicas.

Turno: Comisidon de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

6. Del Diputado Julio Cesar Vazquez Castillo, a nombre propio y como
integrante del GPPT, por el que se reforma la fraccion III del articulo 22 vy el
segundo parrafo del articulo 86, ambos de la Ley de Cultura Fisica y Deportes del
Estado de Baja California.

Pretension: Modifica los requisitos para ocupar el cargo de Director General del
INDE.

Turno: Comisidn de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.

7. De la Diputada Eva Maria Vasquez Hernandez, a nombre propio y en
representacion del GPPAN, por el que se reforma las fracciones XIV y XV; y
adiciona la fraccion XVI al articulo 56; y se adiciona el inciso i) al articulo 60,
ambos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.
Pretension: Incluir a la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
como dictaminadora.

Turno: Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.
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8. De la Diputada Loreto Quintero Quintero, a nombre propio y en
representacion del GPPAN, por el que se reforma el articulo 226 del Codigo Penal
para el Estado de Baja California.

Pretensidn: Incluir la agravante en el delito de despojo, cuando sean cometidos en
contra de Adultos Mayores.

Turno: Comisidn de Justicia.

9. De la Diputada Maria Trinidad Vaca Chacdn, a nombre propio y como
integrante de la XXIII Legislatura, por el que se reforman y adicionan los articulos
835 y 836 del Cddigo Civil para el Estado de Baja California.

Pretension: Emprender acciones legales encaminadas a la proteccion vy
conservacion de los arboles en las ciudades.

Turno: Comisién de Justicia.

IV.- DICTAMENES;

De la Comision de Hacienda y Presupuesto:

DICTAMEN 34. Se aprueba la transferencia de recursos por $8'351,691 (OCHO
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UN
PESOS 00/100 M.N.), al Presupuesto de Egresos del Poder Judicial del Estado de
Baja California para el ejercicio fiscal de 2019.

DICTAMEN 36. Se autoriza al Estado de Baja California a través del Poder
Ejecutivo, por conducto del Secretario de Hacienda o la dependencia o titulo que,
en su caso, legalmente la sustituya para que, conforme a lo establecido en el

presente Decreto, lleve a cabo los actos juridicos, incluyendo procesos
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competitivos, convenios, contratacion de nuevos financiamientos, fideicomisos,
entre otros, que se requieran para la formalizacion de la reestructura y/o
refinanciamiento de los contratos de deuda publica a que se refiere el articulo
siguiente, cuyo saldo total al 30 de septiembre de 2019 asciende a la cantidad de
$12,320°395,241.83 M.N. (doce mil trescientos veinte millones trescientos noventa
y cinco mil doscientos cuarenta y un pesos 83/100 Moneda Nacional).

DICTAMEN 38. Solicitud de transferencia de recursos entre partidas presupuestales
por $783,867.32 pesos del Presupuesto de Egresos del Instituto de Transparencia
Acceso a la Informacidon Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Baja California del Ejercicio Fiscal 2019.

De la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia:

DICTAMEN 01. Se crea la Ley de Impulso al Conocimiento Cientifico, Tecnoldgico y
a la Innovacion para el Desarrollo del Estado de Baja California. Inicialista: Dip.
Catalino Zavala Marquez.

V.- PROPOSICIONES;

1. Del Diputado Julio Cesar Vazquez Castillo, a nombre propio y como
integrante del GPPT, por el que se exhorta a los Presidente Municipales del Estado,
para que apliquen las Leyes de Ingresos en Materia de Unidades Deportivas.

Se solicita dispensa de tramite.

2. Del Diputado Fausto Gallardo Garcia, a nombre propio y en representacion
del PVEM, por el que se exhorta al Titular del Ejecutivo del Estado, al Secretario de

Hacienda y al Secretario de Economia Sustentable y Turismo, a fin de prever las

10
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consideraciones econdmicas necesarias, con el objetivo de incluir, en el
Presupuesto de Egresos del Ejecutivo Fiscal 2020, el recurso presupuestario que
permita la continuidad del Municipio de Tecate en el Programa Pueblos Magicos.
Se solicita dispensa de tramite.

3. Del Diputado Eli Topete Robles, a nombre propio y en representacion de
MOVIMIENTO CIUDADANO, por el que se cita a comparecer al Director General de
LA Comision Estatal del Agua ante la Comision de Energia y Recursos Hidraulicos
para que informe sobre el estado actual que guarda el recurso hidrico en la
entidad.

Se solicita dispensa de tramite.

4, Del Diputado Rodrigo Anibal Otafez Licona, a nombre propio y en
representacion del PBC, por el que se exhorta al Titular de la Secretaria de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenamiento Territorial, para que
convoque a Sesidn al Consejo de Infraestructura del Estado de Baja California para
la revision del estatuto del presupuesto asignado para el ejercicio 2019 y 2020, asi
como el estatus de los proyectos licitados y presentados ante dicho consejo
durante el periodo 2019.

Se solicita dispensa de tramite.

VI.- POSICIONAMIENTQS;

1. De la Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz, relativo al dia Internacional de
la Mujer y la firma del Acuerdo Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

firmado por el Presidente de la Republica.

11
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2. De la Diputada Araceli Geraldo Nufez, relativo al proyecto Alcance Solar.

3. De la Diputada Maria Trinidad Vaca Chacon, relativo a la celebracién del Dia
Internacional de los Derechos Humanos.

VIL. CITA;

Se cita a los Diputados de la XXIII Legislatura del Congreso del Estado de Baja
California a Sesion Ordinaria para el dia 30 de diciembre de 2019, a las 11:00
horas, en el Recinto Parlamentario “Benito Juarez Garcia” del Edificio del Poder
Legislativo del Estado de Baja California.

(CONCLUYE ORDEN DEL DiA)

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se somete a consideracion de la
asamblea en votacidon econdmica la dispensa de la lectura y aprobacion del orden
del dia, las y los Diputados que estén a favor sirvanse manifestarlo levantando su
mano; por unanimidad Diputado Presidente.

(SE INSERTA CORRESPONDENCIA RECIBIDA)

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
XXIII LEGISLATURA

PRESIDENCIA

RELACIC’)N, DE CORRESPONDENCIA RECIBIDA
AL DIA 10 DE DICIEMBRE DE 2019

Tarnese a la Oficialia de Partes, Archivo y
Correspondencia

(1)

OFICIO No. IN-CAB/0383/19 recibido el 4 de
Diciembre de 2019, que remite el LIC
MURGUIA MEJIA CARLOS, en su calidad de
SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPIAL DEL
H. XXIII AYUNTAMIENTO DE TIJUANA,
mediante el cual envia acuerdo relativo a la
modificacion de los ART. 83 Y 96 del
Reglamento Interno y de Cabildo del
Ayuntamiento de Tijuana asi como la

12
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Tarnese a la Comision de Fiscalizacion del Gasto (2)
Publico

Tarnese a la Comision de Fiscalizacion del Gasto (3)
Publico

Tarnese a la Comision de Fiscalizacion del Gasto (4)
Publico

Tarnese a la Comision de Fiscalizacion del Gasto (5)
Publico

Direccion de Procesos Parlamentarios

integracion de la Comision permanente de
recreacion, espectaculos y alcoholes y la
Comisién de Régimen Interno.

OFICIO No. IN-CAB/0378/19 recibido el 4 de
Diciembre de 2019, que remite el LIC.
MURGUIA MEJIA CARLOS, en su calidad de
SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPIAL DEL
H. XXIII AYUNTAMIENTO DE TIJUANA DE
B.C., mediante el cual envia acuerdo relativo
al Dictamen XXIII-HDA-012/2019 de la
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal,
relativo a la ampliacion y disminucion
presupuestal de egresos para el presente
ejercicio fiscal 2019.

OFICIO No. IN-CAB/0374/19 recibido el 4 de
Diciembre de 2019, que remite el LIC
MURGUIA MEJIA CARLOS, en su calidad de
SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPIAL DEL
H. XXIII AYUNTAMIENTO DE TIJUANA DE
B.C., mediante el cual envia acuerdo relativo a
relativo al Dictamen XXIII-HDA-011/2019
relativo a las modificaciones programaticas
por alineacion al Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024.

OFICIO No. IN-CAB/0349/19 recibido el 4 de
Diciembre de 2019, que remite el LIC
MURGUIA MEJIA CARLOS, en su calidad de
SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPIAL DEL
H. XXIII AYUNTAMIENTO DE TIJUANA DE
B.C., mediante el cual envia acuerdo relativo
al Dictamen XXIII-HDA-009/2019 relativo de
ampliacion y disminucién presupuestal al
presupuesto de egresos del ejercicio fiscal
2019, del organismo del " Instituto Municipal
Contra las Adicciones" (IMCAD).

OFICIO No. IN-CAB/0368/19 recibido el 4 de
Diciembre de 2019, que remite el LIC
MURGUIA MEJIA CARLOS, en su calidad de
SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPIAL DEL
H. XXIII AYUNTAMIENTO DE TIJUANA DE
B.C., mediante el cual envia acuerdo relativo a
la autorizacion para la celebracion de
instrumentos juridicos con las empresas Global
Corporation Tijuana S.A DE C.V. y Global
Singth S.A. de C.V.
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Tarnese a la Comision de Fiscalizacion del Gasto (6)

Publico

Tarnese a la Comision de Fiscalizacion del Gasto (7)

Publico

Tarnese a la Oficialia de Partes, Archivo y
Correspondencia

Turnese a la Unidad de Asuntos Juridicos

Tarnese a la Comision de Hacienda y
Presupuesto

(8)

(9)

(10)

OFICIO No. IN-CAB/0355/19 recibido el 4 de
Diciembre de 2019, que remite el LIC
MURGUIA MEJIA CARLOS, en su calidad de
SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPIAL DEL
H. XXIII AYUNTAMIENTO DE TIJUANA DE
B.C., mediante el cual envia acuerdo relativo
al Dictamen XXIII-HDA-010/2019, relativo a
las ampliaciones y disminuciones
presupuestales de egresos del ejercicio fiscal
2019.

OFICIO No. IN-CAB/0344/19 recibido el 4 de
Diciembre de 2019, que remite el LIC
MURGUIA MEJIA CARLOS, en su calidad de
SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPIAL DEL
H. XXIII AYUNTAMIENTO DE TIJUANA DE
B.C., mediante el cual envia acuerdo relativo
al Dictamen XXIII-HDA-08/2019 relativo a las
ampliaciones y disminuciones presupuestales
de egresos para el ejercicio fiscal 2019.

OFICIO No. sga/1488/2019 recibido el 4 de
Diciembre de 2019, que remite la LIC.
MORENO ROMERO MARIA DOLORES, en su
calidad de SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO, mediante el cual
informa que por instrucciones del Presidente
de dicho Cuerpo Colegiado, se dispondra del
Segundo Periodo Vacacional del Personal del
Poder Judicial del Estado que comprende del
13 de diciembre de 2019 al 03 de Enero de
2020.

OFICO S/N recibido el 09 de diciembre de
2019, que envia el LIC. JOSE RICARDO
PADILLA IBARRA. en su calidad de solicitante
mediante el cual solicita se le expida copia
certificada del Acta De Sesion Ordinaria De La
H. XXI Legislatura Constitucional del Libre y
Soberana De Baja California, celebrada el dia
21 de mayo de 2015.

OFICIO No. IN-CAB/0479/19 recibido el 9 de

diciembre de 2019, que remite el LIC.
MURGUIA MEJIA CARLOS, en su calidad de
SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPIAL del
H. XXIII AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, BAJA
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Turnese a la Comision de Salud

Turnese a la Comision de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales

(CONCLUYE CORRESPONDENCIA RECIBIDA)

Direccion de Procesos Parlamentarios

CALIFORNIA, mediante el cual envia la Ley de
Ingresos y Tabla de Valores Catastrales
Unitarios, para el Ejercicio Fiscal 2020 del
Municipio de Tijuana, Baja California.

INICIATIVA S/N recibido el 9 de diciembre de
2019, que remite la DIP. GRICELDA
RODRIGUEZ EVA, en su calidad INTEGRANTE
DE LA XXIII LEGISLATURA DEL ESTADO, que
Reforma la Ley de Salud Publica para el
Estado de Baja California, mediante la cual se
modifica el articulo 4 y se adiciona al capitulo
noveno una seccién VI.

INICIATIVA No. LMH/104/2019 recibido el 9
de diciembre de 2019, que remite el DIP.
MORENO HERNANDEZ LUIS, en su calidad de
INTEGRANTE DE LA XXIII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA., con Proyecto
de Decreto que Reforma el cuarto Parrafo del
articulo 9 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California.

(SE INSERTA CORRESPONDENCIA DESPACHADA)

RELACION DE CORRESPONDENCIA DESPACHADA POR

LA HONORABLE XXIII LEGISLATURA

AL 10 DE DICIEMBRE DE 2019

Oficio dirigido al Ing. Jaime Bonilla Valdez. Gobernador Constitucional del Estado de

Baja California, para su debida publicacidn en el Periddico Oficial del Estado:

Decreto 18 Mediante el cual se aprueba la ampliacién presupuestal por
$106,100, del presupuesto de egresos del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa de B.C., ejercicio fiscal 2019.

Decreto 19 Mediante el cual se aprueba la transferencia de recursos por
$414,600, del presupuesto de egresos del Tribunal Estatal
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de Justicia Administrativa de B.C., ejercicio fiscal 2019.

Decreto 20 Mediante el cual se aprueba la transferencia de recursos por
$692,103, del presupuesto de egresos de la Comision Estatal
de Derechos Humanos de B.C., ejercicio fiscal 2019.

Decreto 21 Mediante el cual se aprueba la transferencia de recursos por
$334,076, del presupuesto de egresos de la Comision Estatal
de Derechos Humanos de B.C., ejercicio fiscal 2019.

Decreto 22 Mediante el cual se aprueban las Reformas a los capitulos
decimo primero, décimo segundo, décimo tercero, décimo
cuarto, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y
adiciona el capitulo décimo octavo, asi como los Articulos
149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 157, 158, 162, 168, 169,
171, 175, 176, 179, 185, 188, 189, 190 y 191 de la Ley de
salud Publica del Estado de Baja California.

Decreto 23 Mediante el cual se aprueba la Reforma al Capitulo XIX, se
adiciona las secciones primera, segunda, tercera y los
articulos 156-8 Bis, 156-8 TER, 156-8 Quater, 156-9 BIS,
156-9 TER, 156-10 BIS, 156-10 TER, 156-10 Quater, 156-12
BIS, 156-12 TER, y se reforman los Articulos 156-8, 156-9,
156-10, 156-11, 156-12, 156-13, 156-14, de la Ley de
Hacienda para el Estado de Baja California.

Oficio de fecha 05 Diciembre de 2019, dirigido a los Presidentes Municipales del
Estado, mediante el cual se envia Dictamen No. 18 de la Comision de Gobernacion,
Legislacién y Puntos Constitucionales, relativo a la reforma de la fracciéon II del
articulo 76 de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Baja

California.

Oficio de fecha 05 Diciembre de 2019, dirigido a ING. JAIME BONILLA VALDEZ,

mediante el cual se envia Dictamen No. 19 de la Comision de Gobernacién,
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Legislaciéon y Puntos Constitucionales, mediante el cual se ratifica el nombramiento
de la C. Lic. Laura Luisa Torres Ramirez, como Secretaria de Integracién vy

Bienestar Social del Estado de Baja California.

(CONCLUYE CORRESPONDENCIA DESPACHADA)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada, se continua con el siguiente apartado,
que es el de “Iniciativas”, por lo cual se hace del conocimiento de la asamblea,
que en Oficialia de Partes de este Congreso se recibieron las siguientes iniciativas:
1. De la Diputada Araceli Geraldo Nufiez, a nombre propio y como integrante
del GPMORENA, por el que se adiciona la fraccidon VIII al articulo 6 de la Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia por el Estado de Baja California.
Misma que fue turnada a la Comisién de Justicia.

2. Del Diputado Luis Moreno Hernandez, a nombre propio y en representacion
de TRANSFORMEMOS, por el que se reforma el cuarto parrafo del articulo 9 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California. Misma que fue
turnada a la Comision de Gobernacién, Legislacién y Puntos Constitucionales.

3. Del Diputado Victor Manuel Moran Hernandez, a nombre propio y como
integrante del GPMORENA, por el que se reforma a los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 6
ter, 6 QUARTER, 6 QUINQUIES, 6 SEXIES, 8, 9, 10, 15, 62 BIS, asi como al
Capitulo 1IV; adicionando los articulos 8 TER, 8 QUARTER, 8 QUINQUIES, 8 SEXIES
y 19 BIS, de la Ley para las Personas con Discapacidad para el Estado de Baja
California. Misma que se turna a la Comision de Gobernacion, Legislacién y Puntos

Constitucionales.
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Con esto tenemos ya las Iniciativas presentadas por Oficialia, Antes de pasar al
siguiente punto le vamos a dar el uso de la voz al Diputado Fausto Gallardo.

- El C. DIPUTADO FAUSTO GALLARDO GARCIA: Gracias por el apoyo, buenos
dias saludo con respeto al publico que nos acompafia el dia de hoy, a los medios
de comunicacién y muy en especial a la Presidenta Municipal del bello Municipio de
Tecate, a quien también la acompafa el Regidor Sacarias, bienvenidos a este
Recinto Legislativo, Diputado Presidente, companeras, compaferos, Diputados; el
suscrito Diputado Fausto Gallardo Garcia a nombre del Partido Verde Ecologista de
México; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 110 fraccién III, 114 y
demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, me permito
someter al Pleno de este Honorable Congreso, PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Programa de Pueblos Magicos se origind a nivel nacional en 2001, como una
estrategia de la Secretaria de Turismo federal, para diversificar y fortalecer los
atractivos del pais.

En su primera etapa, de 2001 al 2003, conocida como "de disefio e
implementacion", se incorporaron al programa 13 localidades.

En una segunda etapa, de 2004 al 2010, identificada como "de creacién de
instrumentos", se otorgaron nombramientos de Pueblo Magico a 24 destinos,

alcanzando en conjunto a integrar 37 localidades incorporadas al Programa,
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mismas que permitieron fortalecer su operacion e institucionalizar sus instrumentos
de apoyo.

Luego, en una tercera etapa de 2010 al 2011, designada "crecimiento acelerado",
el programa madurd y crecidé vertiginosamente, para alcanzar un total de 83
localidades activas en dicho Programa.

Posteriormente, en 2012, el municipio de Tecate logra incorporarse al Programa,
recibiendo su nombramiento como Pueblo Magico, siendo el Unico con ese
nombramiento en toda la franja fronteriza de México.

Asi las cosas, en 2013, la Secretaria de Turismo, concluyé que era necesario llevar
a cabo un diagnodstico que identificara los avances, problemas y oportunidades del
Programa.

Lo anterior, con el propdsito de buscar nuevas alternativas que permitieran su
reestructuracion y consolidacion de manera eficaz e independiente.

Esta marca ha generado un gran impacto turistico, con consecuencias positivas
para las localidades que cuentan con este nombramiento, por tal virtud, el
programa requiere mantenerse en revision constante y replantearlo con base en
indicadores de gestion evaluables.

Por lo anterior, se establecieron nuevos lineamientos, que fueron publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de septiembre de 2014, bajo el titulo "Acuerdo
por el que se establecen los Lineamientos Generales para la incorporacion vy

permanencia del Programa Pueblos Magicos".
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En tal contexto, en su contenido destaca el articulo décimo primero, que impone
que a los Pueblos Magicos la obligacién de someterse a una evaluacion anual,
coordinada por la Direccion General de Gestidn de Destinos, misma que incluye la
revision de requisitos de permanencia, y la evaluacién del desempefio del
desarrollo turistico econémico.

De igual manera, se prevé que, en la fase de revision de requisitos de
permanencia, el Pueblo Magico debera entregar, entre otros documentos, la
aprobacién de un punto de acuerdo del Congreso del Estado, donde se establezcan
los recursos presupuestarios por asignarse al Pueblo Magico, bajo el entendido de
que, si no cumple con alguno de los requisitos, se le prevendra via correo
electrénico por una sola ocasion, para que en el plazo de 90 dias naturales se
subsane.

En caso de no subsanar, podra revocarse el nombramiento de Pueblo Magico.
Circunstancia que resulta sumamente preocupante, ya que, en términos del
articulo décimo sexto, se establece que, ante la revocacién de nombre, no se
podra participar en la proxima Convocatoria de incorporacion.

Finalmente, para que Tecate se mantenga en el Programa de "Pueblos Magicos",
es menester que el Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2020 o dos mil
veinte prevea el recurso econdmico necesario para cumplir los compromisos
referidos.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a consideracion de este Pleno, con

dispensa de tramite legislativo para su aprobacion, el siguiente Punto de Acuerdo,
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en virtud de que se trata de un asunto calificado como urgente y de obvia
resolucion; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 31 de la
Constitucidon Politica del Estado de Baja California, 119 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California:

RESOLUTIVO

PRIMERO.- La XXIII Legislatura del Estado, atentamente y respetuosamente
exhorta al Titular del Ejecutivo del Estado, al Gobernador Jaime Bonilla Valdez, al
Secretario de Hacienda, Adalberto Gonzalez Higuera, y, al Secretario de Economia
Sustentable y Turismo, Mario JesUs Escobedo Carignan, a fin de prever las
consideraciones econdmicas necesarias, con el objetivo de incluir, en el
Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2020, el recurso presupuestario que
permita la continuidad del Municipio de Tecate en el Programa Pueblos Magicos.
Dado en el Salén de Sesiones “Benito Juarez Garcia”, del H. Poder Legislativo del
Estado de Baja California, al dia de su presentacién. Firma un servidor el Diputado
Fausto Gallardo Garcia, es cuanto Diputado Presidente, gracias.

(SE INSERTA PROPOSICION PRESENTADA POR EL DIPUTADO FAUSTO
GALLARDO GARCIA)

DIP. VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO.

Compalfieras diputadas,

Companeros diputados.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Diputado Fausto Gallardo Garcia a nombre del Partido Verde Ecologista
de México; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 110 fraccion III, 114 y
demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, me permito
someter al Pleno de este Honorable Congreso, PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Programa de Pueblos Magicos se origind a nivel nacional en 2001, como una
estrategia de la Secretaria de Turismo federal, para diversificar y fortalecer los
atractivos del pais.

En su primera etapa, de 2001 al 2003, conocida como "de disefio e
implementacion", se incorporaron al programa 13 localidades que fortalecieron
este programa con sdlidos atributos.

En una segunda etapa, de 2004 al 2010, identificada como "de creacién de
instrumentos", se otorgaron nombramientos de Pueblo Magico a 24 destinos,
alcanzando en conjunto a integrar 37 localidades incorporadas al Programa,
mismas que permitieron fortalecer su operacion e institucionalizar sus instrumentos
de apoyo.

Luego, en una tercera etapa de 2010 al 2011, designada "crecimiento acelerado",
el programa madurd y crecid vertiginosamente, con el nombramiento de 46 nuevos

Pueblos Magicos, para alcanzar un total de 83 localidades activas en el Programa.
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Posteriormente, en 2012, el municipio de Tecate logra incorporarse al Programa,
recibiendo su nombramiento como Pueblo MAagico, siendo el Unico con ese
nombramiento en toda la franja fronteriza de México.

Asi las cosas, en 2013, la Secretaria de Turismo, concluyé que era necesario llevar
a cabo un diagndstico que permitiera identificar los avances, problemas vy
oportunidades del Programa.

Lo anterior, con el propdsito de buscar nuevas alternativas que permitieran su
reestructuracion y consolidacion de manera eficaz e independiente. Como
resultado de este diagndstico, se concluyd que Pueblos Magicos se ha posicionado
como una poderosa marca.

Esta marca ha generado un gran impacto turistico, con consecuencias positivas
para las localidades que cuentan con este nombramiento, por tal virtud, el
programa requiere mantenerse en revision constante y replantearlo con base en
indicadores de gestion evaluables.

Por lo anterior, se establecieron nuevos lineamientos, que fueron publicados en el
Diario Oficial de la Federacion de 26 de septiembre de 2014, bajo el titulo
"Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos Generales para la
incorporacién y permanencia al Programa Pueblos Magicos".

En tal contexto, en su contenido destaca el articulo décimo primero, que impone a
los Pueblos Magicos la obligacién de someterse a una evaluacion anual, coordinada

por la Direccién General de Gestidon de Destinos, misma que incluye la revision de

23



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

requisitos de permanencia, y la evaluacion del desempeiio del desarrollo turistico
econdmico.

De igual manera, en su articulo décimo segundo, se prevé que, en la fase de
revision de requisitos de permanencia, el Pueblo Magico evaluado debera entregar,
entre otros documentos, la aprobacion de un punto de acuerdo del Congreso del
Estado, donde se establezcan los recursos presupuestarios por asignarse al Pueblo
Magico, bajo el entendido de que, si no cumple con alguno de los requisitos, se le
prevendra via correo electrénico por una sola ocasion, para que en el plazo de 90
dias naturales lo subsane.

En caso de no subsanar, podra revocarse el nombramiento de Pueblo Magico.
Circunstancia que resulta sumamente preocupante, ya que, en términos del
articulo décimo sexto, se establece que, ante la revocaciéon de nombre, no se
podra participar en la proxima Convocatoria de incorporacion.

Finalmente, para que Tecate se mantenga en el Programa de "Pueblos Magicos",
es menester que el Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2020 prevea el
recurso econdomico necesario para cumplir los compromisos referidos.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a consideracion de este Pleno, con
dispensa de tramite legislativo para su aprobacion, el siguiente Punto de Acuerdo,
en virtud de que se trata de un asunto calificado como urgente y de obvia
resolucion; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 31 de la
Constitucion Politica del Estado de Baja California y 119 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Baja California:
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RESOLUTIVO

PRIMERO.- La XXIII Legislatura del Estado, atentamente exhorta al Titular del
Ejecutivo del Estado, Gobernador Jaime Bonilla Valdez, al Secretario de Hacienda,
Adalberto Gonzalez Higuera, y, al Secretario de Economia Sustentable y Turismo,
Mario Jesus Escobedo Carignan, a fin de prever las consideraciones econdmicas
necesarias, con el objetivo de incluir, en el Presupuesto de Egresos del Ejercicio
Fiscal 2020, el recurso presupuestario que permita la continuidad del Municipio de
Tecate en el Programa Pueblos Magicos.

Dado en el Salén de Sesiones “Benito Juarez Garcia”, del H. Poder Legislativo del
Estado de Baja California, al dia de su presentacion.

ATENTAMENTE

DIP. FAUSTO GALLARDO GARCIA

DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

(CONCLUYE LA PROPOSICION)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputado Fausto Gallardo, se declara abierto el
debate de la dispensa de tramite del acuerdo, se pregunta a los Diputados ¢si
desean intervenir en contra de la dispensa de tramite?, de no ser asi se solicita a la
Diputada Secretaria Escrutadora, someta a votacion econdmica la dispensa de
tramite.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se somete a votacion econdmica la
dispensa de tramite presentada, las y los Diputados que estén a favor sirvanse a

manifestarlo levantando su mano; por unanimidad Diputado Presidente.
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- EL C. PRESIDENTE: Se declara abierto el debate de la proposicion, se pregunta
a los Diputados ési desean intervenir en contra de la misma?, adelante Diputado
Moreno.

- EL C. DIPUTADO LUIS MORENO HERNANDEZ: Al ser referencia que no es
argumentar en contra del dictamen, sino mas bien a favor del dictamen o de esta
propuesta de exhorto, creo que por muchas consideraciones la legislatura tiene
que ser solidaria a este exhorto que hoy se presenta, pero la principal
consideraciéon es que por muchos afos Tecate, fue el Unico Municipio en el norte
del pais catalogado dentro de los Pueblos Magicos de nuestra republica, creo que
ademas ha sido un Municipio muy castigado histéricamente por administraciones
anteriores, que no le hacian llegar los recursos suficientes para su desarrollo,
siendo un Municipio muy importante para nuestro Estado con muchas
implicaciones y hoy celebro que el Diputado Fausto Gallardo, lleve a la maxima
tribuna este tema para que Tecate pueda tener los recursos federales que requiere
para continuar su proceso a modernizacién, pero también para que pueda seguir
en la Optica del turismo, los pueblos magicos estan catalogados a nivel nacional
como ciudades o comunidades que tienen un atractivo turisticos que puede
generar una derrame importante econdmica y que al quedarse fuera también
perderia estos recursos, entonces por esas razones que he enumerado yo quisiera
ver la posibilidad que el Diputado Fausto Gallardo me permita sumarme a mi y a
mi partido TRANSFORMEMOS dentro de este exhorto también como inicialista,

gracias.
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- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputado Moreno, Diputado Gallardo.

- EL C. DIPUTADO FAUSTO GALLARDO GARCIA: Para mi es un honor, que te
puedas sumar a este exhorto, bienvenido, muchisimas gracias.

- EL C. PRESIDENTE: Diputada Hernandez, tiene el uso de la palabra.

- LA C. DIPUTADA CARMEN LETICIA HERNANDEZ CARMONA: También
resaltar que como aparte de pueblo magico es un lugar fronterizo donde tenemos
otra de las garitas para el ingreso a nuestro estado y aparte el ecoturismo con el
cuidado que debe de tenerse y que podemos disfrutar, tanto locales como
extranjeros, me sumo también a la propuesta.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada Hernandez, Diputado Gallardo tiene
nuevamente el uso de la voz.

- EL C. DIPUTADO FAUSTO GALLARDO GARCIA: Nada mds agradecer
también la solidaridad y mi agradecimiento, igual lo hago extensivo para la
Diputada que también hace el favor de sumarse, al Diputado Julio Cesar, al
Diputado Bujanda, bueno por el bien de Tecate, felicidades creo que se suma la
XXIII Legislatura completa, gracias.

- EL C. PRESIDENTE: Muy bien Diputado Gallardo, lo felicito igualmente me
sumo a su proposicion. Toda vez que no hay intervenciones en contra, se solicita a
la Diputada Secretaria Escrutadora, someta a votacion econdmica la proposicion.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se somete a votacion econdmica la
proposicion presentada, las y los Diputados que estén a favor sirvanse a

manifestarlo levantando su mano; por unanimidad Diputado Presidente.
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- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada Secretaria, se declara a probada la
proposicion leida por el Diputado Fausto Gallardo Garcia, a continuacién, perdén
Diputado.

- EL C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL BUJANDA RUIZ: (Nos permitirias
tomarnos una foto con la Alcaldesa de Tecate, aqui enfrente?, nomas la foto sin
receso.

- EL C. PRESIDENTE: Bien, bien, autorizados.

- EL C. PRESIDENTE: Vamos a continuar con las Iniciativas que se van a
presentar ante este Pleno, se continua con la presentacion en tribuna de las
Iniciativas haciendo un atento recordatorio a los compaferos Diputados para que
de lectura de sus iniciativas sean por un maximo de cinco minutos, voy a pedir y
solicito a la Diputada Eva Gricelda Rodriguez hacer uso de la tribuna para
presentar la Iniciativa por el que se reforma la Ley del Notariado para el Estado de
Baja California.

- LA C. DIPUTADA EVA GRICELDA RODRIGUEZ: Diputado Victor Manuel
Moran Hernandez, Presidente de la Mesa Directiva de la H. XXIII Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, la suscrita Eva Gricelda Rodriguez.

- LA C. SECRETARIA: Si me permite un momento, nada mas para dar cuenta de
la Diputada Monserrat, presente, gracias.

- LA C. DIPUTADA EVA GRICELDA RODRIGUEZ: En mi calidad de Diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracién Nacional

(MORENA), de esta XXIII Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en
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lo dispuesto por los articulos 27 y 28, ambos en su fraccién I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como en los articulos
110 fraccion I, 112, 115 fraccion I 116 y demas relativos a los aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito presentar
ante este Congreso, INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 17, 44, 45, 46,
52, 62, 172 y 200 BIS DE LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, al tenor de la siguiente Exposicién de Motivos:

El ejercicio de la funcidn notarial constituye no solamente el desempefio de una
actividad profesional, sino de una institucién juridica de la mayor relevancia en la
formalizacion de hechos y actos juridicos en los que cotidianamente intervienen las
partes celebrantes, pues a través de ésta, el Estado da fe de la veracidad de los
mismos, lo cual a cabo por conducto de profesionales del derecho denominados
notarios, a lo que les es expedida una patente para tal efecto, ante la imposibilidad
material del propio Estado de intervenir en su calidad de fedatario en Ia
autentificacion de los diversos hechos y actos juridicos que diariamente se
celebran.

Lo anterior resulta fundamental, porque mediante la fe publica se autentifica y da
certeza a determinados actos juridicos y hechos en sociedad.

En ese tenor, para contar con un notariado cada vez mas preparado, resulta
pertinente fortalecer el acceso al ejercicio de dicha funcidn mediante medidas
directamente relacionadas con tal fin, como lo es la existencia del examen de

oposicion en el que obtenga la patente de notario titular aquél profesionista del
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derecho que ademas de aprobar el examen, haya alcanzado la mejor calificacion
de entre el resto de los sustentantes, buscando con eso avanzar hacia una mayor
profesionalizacion del notariado en beneficio de la certeza juridica con la que
deben contar los usuarios del servicio en los hechos y actos que se someten ante
la fe publica del notario.

Al respecto, no pasan desapercibidas las reformas realizadas a la Ley del Notariado
del Estado, publicadas en el Periddico Oficial de la entidad mediante Decreto 282
de 12 de junio de 2015, particularmente la disposicién contenida en el parrafo
segundo del articulo 17 de dicho ordenamiento que establece que "Cuando por la
demanda de la poblacién, se requiera la creacion de nuevas notarias, el
Gobernador del Estado podra otorgar directamente la Patente de Notario Titular,
eligiendo de entre aquellos con patente de aspirante al ejercicio del notariado en el
Estado debidamente registrada conforme a la presente ley. No podra otorgarse por
esta via, patente de notario titular a quien se le hubieren dispensado las practicas
notariales."

Sin embargo, la medida legislativa tuvo como propdsito en su momento abatir el
déficit de notarias existente en funcion del parametro legal contenido en el parrafo
primero de dicho concepto, precepto, relativo a que "En el Estado de Baja
California habra el nimero de Notarias que el servicio de la poblacion amerite, a
razon de un Notario por cada cuarenta mil habitantes, o fraccidon de ellos, pues la
situacion que imperaba en ese entonces en relacién con lo expuesto, era que habia

una falta de notarias en determinados lugares apartados de las ciudades de los
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respectivos municipios del Estado, tales como en San Felipe, el Valle de Mexicali,
San Quintin, por citar algunos ejemplos.

Cuestidon que ocasionaba que los interesados tuvieran la necesidad de tener que
trasladarse distancias considerables para que un fedatario del municipio
correspondiente diera fe del acto juridico que se tratara, por ejemplo, contratos y
otorgamiento de testamento, lo cual se dificultaba sustancialmente cuando de lo
que se requeria dar fe era de un hecho. De ahi que se observe, ello haya motivado
instituir la facultad contenida en el parrafo segundo del articulo 17, como medida
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo primero de dicho precepto, en
consonancia con la demanda poblacional referida en el propio parrafo segundo del
dispositivo legal en cita.

No obstante, se aprecia que actualmente dichos aspectos facticos han quedado
superados con la existencia de nuevas y mas notarias en diversas partes del
Estado, pero con independencia de ello y en aras del bien superior de contar
precisamente con un notariado al que accedan para su ejercicio los profesionales
del derecho con la mayor preparacion e idoneidad en beneficio de la prestacion del
servicio que se brinda a la sociedad, se estima que la via iddnea para lograrlo es a
través del examen de oposicion, pues este mecanismo garantiza un procedimiento
meticuloso de evaluacidn y determinacion del que surjan los mejores perfiles para
acceder al ejercicio de la funcién notarial.

Por ello, se propone establecer que para obtener la patente de notario titular se

requerira presentar, aprobar y triunfar en el examen de oposicion, de conformidad
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con lo dispuesto en la Ley del Notariado, sustituyéndose asi la posibilidad de
otorgamiento directo de patente prevista actualmente en el parrafo segundo del
articulo 17 de dicho ordenamiento.

Asimismo, y en sintonia con lo anterior, se plantea que la patente de notario titular
solo se podra concursar hasta que existan al menos tres sustentantes para la
notaria de que se trate.

En concordancia con lo anterior, y por estimarse aplica una légica similar en
cuanto a que la via idénea para obtener patente de notario titular, sin distingos,
sea mediante concurso de oposicion, y a efecto de lograr la finalidad perseguida
de contar con un notariado cada vez mas preparado en cuanto su acceso al mismo
y el ejercicio de dicha funcion, se plantea disponer que ante el actual supuesto de
una vacante en la notaria en la que se encuentre en funciones un notario adscrito,
para poder obtener la titularidad de la misma, éste tendra que obtener la patente
de notario titular mediante examen de oposicion que haya aprobado con
calificacion no inferior a ocho y en el que haya obtenido la mayor calificacion entre
los sustentantes, debiendo reunir los requisitos que exige la Ley del Notariado.
Finalmente, paralelamente a la intencidon avanzar mas hacia la profesionalizacién
del notariado en beneficio de la sociedad como destinataria del servicio publico que
se le brinda, mediante medidas tendentes a ello como lo es el acceso al notariado
a través de examen de oposicidn, se propone establecer que el Arancel de Notarios
expedido por el Ejecutivo deba estipular los honorarios respectivos con base en

una perspectiva de beneficio social, esto es, instituir en sus tarifas costos
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accesibles para la ciudadania, partiendo de la premisa que dar fe de los hechos y
actos juridicos constituye un servicio publico.

Ello, ademas del supuesto ya previsto en el articulo 200 Bis de la Ley del
Notariado, cuando se trate de asuntos que involucren una cuestion de orden
publico o del interés social, de programas o campanas de fomento a la vivienda o
de regularizacion de inmuebles o sociedades.

Por Ultimo, como una medida de responsabilidad y proteccion a favor de los
destinatarios del servicio de dar fe publica que brindan los notarios, se prevé que
el notario que presida el Consejo Directivo del Colegio de Notarios del Estado,
derivado de las actividades o funciones que desempefia y la temporalidad de su
puesto, durante el mismo no debera aceptar mas asuntos que aquellos que pueda
atender directamente como fedatario, sancionandose la inobservancia a dicha
obligacion en los términos de Ley del Notariado.

Esto, como una medida de prevencion y que atiende a un reclamo social, como lo
es que los notarios le dediquen directamente el tiempo y la calidad suficiente a la
atencion de los asuntos que los usuarios les plantean para dar fe, lo cual por
sentido comun dificilmente se puede lograr en el caso de un fedatario presidente
del Consejo Directivo del Colegio de Notarios que paralelamente a sus
responsabilidades derivadas del ejercicio de la funcidn notarial, estd ocupado con
las diversas actividades y funciones propias de presidir dicho érgano.

Para todo lo anterior, en la presente iniciativa se establece un régimen transitorio

que viene a dar certeza en cuanto al adecuado transito entre las disposiciones
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vigentes y las nuevas que se plantean reformar, y a fin de prever lo que procede
con motivo de los diversos supuestos de hecho que puedan actualizarse derivados
de las adecuaciones normativas propuestas.

Por lo expuesto, someto ante esta H. Asamblea para su aprobacion, la siguiente:
INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 17, 44, 45, 46, 52, 62, 172 Y 200 BIS
DE LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, en los
términos siguientes:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 17, 44, 45, 46, 52, 62, 172 y 200 Bis
de la Ley del Notariado para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:
ARTICULO 17.- (...)

Para obtener la patente de notario titular se requerira presentar, aprobar y triunfar
en el examen de oposicion, de conformidad con lo dispuesto en la presente ley.
ARTICULO 44.- (...)

Fraccion IV.- Tener una residencia efectiva en el Estado por un término no menor
de cinco afios; y

Fraccién V.- Haber aprobado y triunfado en el examen de oposicion que al efecto
se celebre en la forma y en los supuestos previstos por esta ley.

ARTICULO 45.- El requisito sefialado en la fraccién I del articulo anterior se
justificara con la original de la patente respectiva, debidamente registrada. El
requisito sefialado en la fraccién II en los mismos términos sefalados para los
aspirantes en esta ley. El requisito sefialado en la fraccion IV con la copia de su

inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, o cualquier documento
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idéneo. El requisito exigido por la fraccion V con copia certificada del acta del
examen de oposicion correspondiente.

ARTICULO 46.- (...)

La patente de notario titular solo se podra concursar hasta que existan al menos
tres sustentantes para la notaria de que se trate.

ARTICULO 52.- Terminado el examen oral de todos los sustentantes, los miembros
del jurado emitiran la calificacibn que cada uno de ellos otorgue a cada
sustentante. Los Sinodales calificaran la prueba en escala numérica del 1.0 al 10.0
y se promediaran los resultados de cada sustentante.

Se considerara aprobado al sustentante que en promedio tenga una calificacién no
inferior a ocho y triunfador de la oposicion al que habiendo sido aprobado obtenga
la mayor calificacion. En caso de empate, se hara un nuevo examen escrito entre
los que hayan empatado.

ARTICULO 62.- Cuando por cualquier motivo se declarare vacante la Notaria donde
estuviera en funciones un notario adscrito, este quedara como interino hasta en
tanto no se designe titular de la misma.

-EL C. PRESIDENTE: Diputada, disculpe Diputada Eva Gricelda Rodriguez, el
tiempo ya, ya fenecid, le encargo termine lo mas pronto posible, gracias.

- LA C. DIPUTADA EVA GRICELDA RODRIGUEZ: Dado en el Salén de
Sesiones “Lic. Benito Judrez Garcia” del Poder Legislativo del Estado de Baja

California, a la fecha de su presentacion, atentamente Diputada Eva Gricelda
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Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario, y que quede integro en el Diario de
los Debates por favor, gracias.

(SE INSERTA INICIATIVA PRESENTADA POR LA DIPUTADA EVA
GRICELDA RODRIGUEZ)

DIPUTADO VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXIII

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA

La suscrita EVA GRICELDA RODRIGUEZ, en mi calidad de Diputada integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Politico MORENA, de esta XXIII Legislatura
Constitucional del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27 y
28, ambos en su fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, asi como en los articulos 110 fraccion I, 112, 115 fraccion I 116
y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, me permito presentar ante este Congreso, INICIATIVA DE
REFORMA A LOS ARTICULOS 17, 44, 45, 46, 52, 62, 172 y 200 BIS DE LA LEY DEL
NOTARIADO PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El ejercicio de la funcidn notarial constituye no solamente el desempefio de una
actividad profesional, sino una institucion juridica de la mayor relevancia en la
formalizacion de hechos y actos juridicos en los que cotidianamente intervienen las

partes celebrantes, pues a través de ésta, el Estado da fe de la veracidad de los
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mismos, lo cual lleva a cabo por conducto de profesionales del derecho
denominados notarios, a los que les es expedida una patente para tal efecto, ante
la imposibilidad material del propio Estado de intervenir en su calidad de fedatario
en la autentificacion de los diversos hechos y actos juridicos que diariamente se
celebran.

Lo anterior resulta fundamental, porque mediante la fe publica se autentifica y da
certeza a determinados actos juridicos y hechos en sociedad.

En ese tenor, para contar con un notariado cada vez mas preparado, resulta
pertinente fortalecer el acceso al ejercicio de dicha funcidn mediante medidas
directamente relacionadas con tal fin, como lo es la existencia del examen de
oposicion en el que obtenga la patente de notario titular aquél profesionista del
derecho que ademas de aprobar el examen, haya alcanzado la mejor calificacion
de entre el resto de los sustentantes, buscando con esto avanzar hacia una mayor
profesionalizacién del notariado en beneficio de la certeza juridica con la que
deben contar los usuarios del servicio en los hechos y actos que se someten ante
la fe publica del notario.

Al respecto, no pasan desapercibidas las reformas realizadas a la Ley del Notariado
del Estado, publicadas en el Periddico Oficial de la entidad mediante Decreto 282
de 12 de junio de 2015, particularmente la disposicién contenida en el parrafo
segundo del articulo 17 de dicho ordenamiento que establece que "Cuando por la
demanda de la poblacién, se requiera la creacion de nuevas notarias, el

Gobernador del Estado podra otorgar directamente la Patente de Notario Titular,
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eligiendo de entre aquellos con patente de aspirante al ejercicio del notariado en el
Estado debidamente registrada conforme a la presente ley. No podra otorgarse por
esta via, patente de notario titular a quien se le hubieren dispensado las practicas
notariales."

Sin embargo, la medida legislativa tuvo como propdsito en su momento abatir el
déficit de notarias existente en funcidon del parametro legal contenido en el parrafo
primero de dicho precepto, relativo a que "En el Estado de Baja California habra el
numero de Notarias que el servicio de la poblacion amerite, a razén de un Notario
por cada cuarenta mil habitantes, o fraccion de ellos, pues la situacién que
imperaba en ese entonces en relacién con lo expuesto, era que habia una falta de
notarias en determinados lugares apartados de las ciudades de los respectivos
municipios del Estado, tales como San Felipe, el Valle de Mexicali, San Quintin, por
citar algunos ejemplos.

Cuestion que ocasionaba que los interesados tuvieran la necesidad de tener que
trasladarse distancias considerables para que un fedatario del municipio
correspondiente diera fe del acto juridico que se tratara, por ejemplo, contratos y
otorgamiento de testamento, lo cual se dificultaba sustancialmente cuando de lo
gue se requeria dar fe era de un hecho. De ahi que se observe, ello haya motivado
instituir la facultad contenida en el parrafo segundo del articulo 17, como medida
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo primero de dicho precepto, en
consonancia con la demanda poblacional referida en el propio parrafo segundo del

dispositivo legal en cita.
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No obstante, se aprecia que actualmente dichos aspectos facticos han quedado
superados con la existencia de nuevas y mas notarias en diversas partes del
Estado, pero con independencia de ello y en aras del bien superior de contar
precisamente con un notariado al que accedan para su ejercicio los profesionales
del derecho con la mayor preparacion e idoneidad en beneficio de la prestacion del
servicio que se brinda a la sociedad, se estima que la via iddnea para lograrlo es a
través del examen de oposicion, pues este mecanismo garantiza un procedimiento
meticuloso de evaluacidn y determinacion del que surjan los mejores perfiles para
acceder al ejercicio de la funcion notarial.

Por ello, se propone establecer que para obtener la patente de notario titular se
requerira presentar, aprobar y triunfar en el examen de oposicién, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley del Notariado, sustituyéndose asi la posibilidad de
otorgamiento directo de patente prevista actualmente en el parrafo segundo del
articulo 17 de dicho ordenamiento.

Asimismo, y en sintonia con lo anterior, se plantea que la patente de notario titular
solo se podra concursar hasta que existan al menos tres sustentantes para la
notaria de que se trate.

En concordancia con lo anterior, y por estimarse aplica una ldgica similar en
cuanto a que la via idénea para obtener patente de notario titular, sin distingos,
sea mediante concurso de oposicidn, y a efecto de lograr la finalidad perseguida
de contar con un notariado cada vez mas preparado en cuanto su acceso al mismo

y el ejercicio de dicha funcion, se plantea disponer que ante el actual supuesto de
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una vacante en la notaria en la que se encuentre en funciones un notario adscrito,
para poder obtener la titularidad de la misma, éste tendra que obtener la patente
de notario titular mediante examen de oposicion que haya aprobado con
calificacion no inferior a ocho y en el que haya obtenido la mayor calificacién entre
los sustentantes, debiendo reunir los requisitos que exige la Ley del Notariado.
Finalmente, paralelamente a la intencidon avanzar mas hacia la profesionalizacién
del notariado en beneficio de la sociedad como destinataria del servicio publico que
se le brinda, mediante medidas tendentes a ello como lo es el acceso al notariado
a través de examen de oposicion, se propone establecer que el Arancel de Notarios
expedido por el Ejecutivo deba estipular los honorarios respectivos con base en
una perspectiva de beneficio social, esto es, instituir en sus tarifas costos
accesibles para la ciudadania, partiendo de la premisa que dar fe de los hechos y
actos juridicos constituye un servicio publico.

Ello, ademas del supuesto ya previsto en el articulo 200 Bis de la Ley del
Notariado, cuando se trate de asuntos que involucren una cuestion de orden
publico o el interés social, de programas o campanas de fomento a la vivienda o
de regularizacién de inmuebles o sociedades.

Por ultimo, como una medida de responsabilidad y proteccién a favor de los
destinatarios del servicio de dar fe publica que brindan los notarios, se prevé que
el notario que presida el Consejo Directivo del Colegio de Notarios del Estado,
derivado de las actividades o funciones que desempena y la temporalidad de su

puesto, durante el mismo no debera aceptar mas asuntos que aquellos que pueda
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atender directamente como fedatario, sancionandose la inobservancia a dicha
obligacién en los términos de Ley del Notariado.

Esto, como una medida de prevencidn y que atiende a un reclamo social, como lo
es que los notarios le dediquen directamente el tiempo y la calidad suficiente a la
atencion de los asuntos que los usuarios les plantean para dar fe, lo cual por
sentido comun dificilmente se puede lograr en el caso de un fedatario presidente
del Consejo Directivo del Colegio de Notarios que paralelamente a sus
responsabilidades derivadas del ejercicio de la funcidn notarial, esta ocupado con
las diversas actividades y funciones propias de presidir dicho 6rgano.

Para todo lo anterior, en la presente iniciativa se establece un régimen transitorio
que viene a dar certeza en cuanto al adecuado transito entre las disposiciones
vigentes y las nuevas que se plantean reformar, y a fin de prever lo que procede
con motivo de los diversos supuestos de hecho que puedan actualizarse derivados
de las adecuaciones normativas propuestas.

Por lo expuesto, someto ante esta H. Asamblea para su aprobacion, la siguiente:
INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 17, 44, 45, 46, 52, 62, 172 Y 200 BIS
DE LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, en los
términos siguientes:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 17, 44, 45, 46, 52, 62, 172 y 200 Bis
de la Ley del Notariado para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 17.- (...)
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Para obtener la patente de notario titular se requerira presentar, aprobar y triunfar
en el examen de oposicion, de conformidad con lo dispuesto en la presente ley.
ARTICULO 44.- (...)

IalalIll-(...)

IV.- Tener una residencia efectiva en el Estado por un término no menor de cinco
anos; y

V.- Haber aprobado y triunfado en el examen de oposicidn que al efecto se celebre
en la forma y en los supuestos previstos por esta ley.

ARTICULO 45.- El requisito sefialado en la fraccion I del articulo anterior se
justificara con la original de la patente respectiva, debidamente registrada. El
requisito sefialado en la fraccién II en los mismos términos senalados para los
aspirantes en esta ley. El requisito sefalado en la fraccion IV con la copia de su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, o cualquier documento
idéneo. El requisito exigido por la fraccion V con copia certificada del acta del
examen de oposicion correspondiente.

ARTICULO 46.- (...)

La patente de notario titular solo se podra concursar hasta que existan al menos
tres sustentantes para la notaria de que se trate.

ARTICULO 52.- Terminado el examen oral de todos los sustentantes, los miembros
del jurado emitiran la calificacibn que cada uno de ellos otorgue a cada
sustentante. Los Sinodales calificaran la prueba en escala numérica del 1.0 al 10.0

y se promediaran los resultados de cada sustentante.
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Se considerara aprobado al sustentante que en promedio tenga una calificacién no
inferior a ocho y triunfador de la oposicidon al que habiendo sido aprobado obtenga
la mayor calificacién. En caso de empate, se hara un nuevo examen escrito entre
los que hayan empatado.

ARTICULO 62.- Cuando por cualquier motivo se declarare vacante la Notaria donde
estuviera en funciones un notario adscrito, este quedara como interino hasta en
tanto no se designe titular de la misma.

El notario adscrito podra obtener la titularidad de la notaria en la que actie como
interino, triunfando en el examen de oposicidn que se convoque de conformidad
con lo previsto en esta ley.

ARTICULO 172.- (...)

El Notario que presida el Consejo Directivo del Colegio de Notarios del Estado,
derivado de las actividades o funciones que desempefia y la temporalidad de su
puesto, durante el mismo no debera aceptar mas asuntos que aquellos que pueda
atender directamente como fedatario, atendiendo a su carga de trabajo. La
inobservancia a la obligacion anterior sera sancionada conforme a lo previsto en la
Ley del Notariado.

ARTICULO 200 BIS.- El Arancel de Notarios expedido por el Ejecutivo del Estado,
debera estipular los honorarios respectivos con base en una perspectiva de
beneficio social y mediante tarifas reducidas, tratdndose de asuntos que involucren
una cuestion de orden publico o de interés social, de programas o campanas de

fomento a la vivienda o de regularizacién de inmuebles o sociedades, asi como
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cuando se trate de la enajenacién de bienes inmuebles cuyo valor convencional no
sea mayor de la cantidad que resulte de multiplicar por veinticinco veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente elevado al afo, de la
constitucion o transmision de derechos reales o que garanticen un crédito no
mayor a dicha suma, asi como de la intervencion de los notarios en los
testamentos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Quienes cuenten con patente de aspirante al ejercicio del notariado y
de notario adscrito al inicio de la vigencia de las presentes reformas, cumpliran lo
dispuesto en las mismas y tendran que realizar, aprobar y triunfar en examen de
oposicién para poder obtener la patente de notario titular.

TERCERO.- Quienes se encuentren participando para obtener la titularidad de una
notaria, pero aun no hayan obtenido la patente, seguiran el tramite conforme a lo
dispuesto en la presente reforma.

CUARTO.- El Ejecutivo del Estado debera emitir en un plazo no mayor a treinta
dias, contados a partir de la entrada en vigor de las presentes reformas, las
modificaciones necesarias al Arancel de Notarios para el Estado de Baja California,

en concordancia con lo dispuesto en el articulo 200 Bis de esta reforma.
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DADO EN EL SALON DE SESIONES “LIC. BENITO JUAREZ GARCIA” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, A LA FECHA DE SU
PRESENTACION.

ATENTAMENTE

DIPUTADA EVA GRICELDA RODRIGUEZ

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DEL PARTIDO MORENA EN EL CONGRESO DEL ESTADO

(CONCLUYE LA INICIATIVA)

-EL C. PRESIDENTE: Asi sera, gracias Diputada Eva Gricelda Rodriguez, por
consecuencia tlrnese para su analisis y dictamen a la Comision de Gobernacion,
Legislacién y Puntos Constitucionales; solicito a la Diputada Eva Maria Vasquez
Hernandez, hacer uso de la tribuna para presentar Iniciativa que reforma
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

- LA C. DIPUTADA EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ: Con su venia
Diputado Presidente, antes solicito se inscribe el texto integro de esta iniciativa en
cada uno de nuestros instrumentos de registro parlamentario, si no tiene
inconveniente, con su venia Diputado Presidente, Honorable Asamblea.

La dignidad de la persona humana solo se puede construir a través del aprecio a
su existencia fisica y material.

Somos personas Y, por tanto, tenemos la amplia proteccion de las normas desde el

momento mismo de la concepcion y es a partir desde instante dentro del cual se
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empieza a construir y a garantizar la condicién fisica, el desarrollo y el
desenvolvimiento integral del individuo.

“No existe medicina tan beneficiosa y barata como el deporte” Juan Antonio
Corbalan. Experto en Medicina

El deporte es un hecho social que genera un gran beneficio e impacto en el dia a
dia de los ciudadanos, principalmente en los nifios y jovenes quienes conforman la
parte mas sensible del tejido social, sin embargo, esto no se refleja en la
formulacién de las politicas publicas ni en las partidas presupuestales.

Como referencia a nivel internacional el 25 de septiembre de 2015 se llevd a cabo
la Cumbre de las Naciones Unidas en Nueva York donde 193 Estados Miembros
(entre ellos México) adoptaron los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible, con la
llamada agenda 2030. Dentro del texto aprobado se cita textualmente que “el
deporte es un importante facilitador del desarrollo sostenible. Reconociendo los
Estados miembros que el deporte contribuye cada vez mas a hacer realidad el
desarrollo y la paz promoviendo la tolerancia y el respeto, y que respalda también
el empoderamiento de las mujeres y los jovenes, las personas y las comunidades,
asi como los objetivos en materia de salud, educacién e inclusion social.

En Baja California se han alcanzado importantes avances para motivar, emprender
y consolidar el deporte y la cultura fisica desde una perspectiva del alto
rendimiento, por tanto, no es extrano para nosotros que tengamos desde hace

anos los primeros lugares en diversas gestas deportivas, que asumamos también
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la diversidad de disciplinas deportivas y sobre todo que mantengamos importantes
talentos especialmente en jovenes atletas.

Pero las condiciones materiales e institucionales todavia no son suficientes, hace
falta consolidar un sistema estatal que desde la dptica normativa y a través de las
dependencias publicas coordinadas entre si y actuando armoénicamente logren
efectos multiplicadores y diversificadores de los esfuerzos deportivos, hace falta
también que se aliente e incentive el semillero de talentos, que exista ademas
disciplina y por supuesto que el deporte sea un estilo de vida y una politica publica
fundamental desde la mas temprana edad posible y ante todo que tenga el apoyo
necesario el Gobierno Estatal.

Hoy, a tres décadas de grandes logros en materia de deporte y cultura fisica se
hace necesario reforzar y revitalizar la vida institucional del deporte.

Nuestra perspectiva para asumir esta tarea revitalizadora se sustenta en los

propios principios constitucionales que con la reforma de derechos humanos

implican:

. La proteccion amplia.

. El derecho de toda persona a la cultura fisica y a la practica del deporte, y

o La responsabilidad del Estado de promover, fomentar y estimular el deporte

y la cultura fisica a través de las leyes.
Este contenido forma parte del presupuesto constitucional inscrito en nuestra Carta

Magna Federal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y resulta
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por tanto un imperativo categodrico e inexcusable de lo que debe ser y tiene que
ser la competencia del Estado en esta materia.

Hablamos entonces de promover, fomentar y estimular la cultura fisica como
prerrogativa y el deporte también como derecho de toda persona.

Dentro de este proceso, la tarea principal sera invariablemente empoderar y
educar al publico, a la persona, a la familia y a la sociedad, sobre la importancia
del deporte y de la cultura fisica como medio e instrumento para fortalecer la
dignidad, preservar una existencia saludable, como una capacidad poderosa de
sana convivencia, pero ademas como una necesidad formativa y educativa.

La presente iniciativa tiene por objeto crear la Secretaria del Deporte y la Juventud
del Gobierno del Estado de Baja California, en atencidon a una vision moderna e
integral de fortalecimiento de las instituciones deportivas y de la juventud. Es, en
su fundamento, una clara expresion que la politica deportiva como responsabilidad
del Estado.

Estd por tanto, encaminada a fortalecer una de las herramientas con las que
cuenta el Estado para mejorar sustancialmente la calidad de vida de los baja
californianos, otorgandole protagonismo al deporte y la cultura fisica como
estrategia en la consecucién de los objetivos que buscan atacar las causas
generadoras de los principales problemas que aquejan a nuestra sociedad.

Para alcanzar estos objetivos, consideramos importante la creacién de una
Secretaria de Estado, que absorba, concentre y regule dos materias

fundamentales:

48



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

. La primera: el Deporte y la Cultura Fisica pero correlativamente la
proteccion nutricional; y

o La segunda, las politicas publicas en materia de Juventud.

En cuanto al deporte y la cultura fisica resulta importante proponer tres ejes de
accion:

1.- El Deporte y la Cultura Fisica desde una perspectiva formacional y educacional.
2.- El Deporte y la Cultura Fisica, desde una visién y accion comunitaria o popular.
3.- El Deporte y la Cultura Fisica, desde la perspectiva del alto rendimiento.

En cuanto al tema de juventud, la premisa es que esta Secretaria asuma en esta
dimensidn la rectoria normativa de medidas y acciones para el desarrollo integral
de los jovenes.

Los objetivos y propdsitos que formaran parte de la dimension de juventud de esta
secretaria son:

Promover la dignidad. El aprecio por su persona y la familia, el cuidado de su salud
y el entendimiento de lo que es bueno y positivo para su integridad, prevencion de
adicciones.

Promover la mision trascendente de los jovenes. Fomentar su formacion personal,
impulsar sus habilidades fisicas, intelectuales y sociales, fortalecer las tres culturas:
la cultura educativa, la deportiva y la emprendedora.

Promover el oficio ciudadano de los jovenes. Formacién en civismo, ética,
principios y valores, incentivar habilidades y especialidades personales; cultivar

nuevas destrezas que propicien armonia entre lo realizable por el esfuerzo fisico y
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lo alcanzable mediante el desarrollo tecnoldgico, favorecer la creatividad, invencion
y estimulacion del conocimiento.

Por lo antes expuesto y motivado, someto para su anadlisis y discusion esta
Iniciativa, solicitando que en su momento su dictaminacion con forme a los sdlidos
fundamentos constitucionales e internacionales que le dan origen y procedencia,
asi como significado a esta propuesta, por una patria ordenada y generosa y una
vida mejor y mas digna para todos, la Diputada Eva Maria Vasquez Hernandez,
muchas gracias.

(SE INSERTA INICIATIVA PRESENTADA POR LA DIPUTADA EVA MARIA
VASQUEZ HERNANDEZ)

DIP. VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita Diputada Eva Maria Vasquez Hernandez, asi como los integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Vigésima Tercera Legislatura
del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 27 y 28 ambos en su
fraccion I de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
y en los numerales 110 fraccién I, 112, 115 fraccién I, 116, 117 y demas aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo; presentamos ante éste Congreso,
Iniciativa de reforma a la Fraccion XXXVII del Articulo 27 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Baja California, todo ello al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La dignidad de la persona humana solo se puede construir a través del aprecio a
su existencia fisica y material.

Somos personas Y, por tanto, tenemos la amplia proteccidon de las normas desde el
momento mismo de la concepcion y es a partir desde instante dentro del cual se
empieza a construir y a garantizar la condicién fisica, el desarrollo y el
desenvolvimiento integral del individuo.

Para garantizar el derecho a la existencia se requiere tutelar desde luego el
derecho a la salud, pero para alcanzar condiciones de salud aceptables, se
necesitara invariablemente atender desde lo personal, familiar, comunitario e
institucional la cultura fisica y el deporte, seguido e invariablemente vinculado a la
nutricion.

“"No existe medicina tan beneficiosa y barata como el deporte” Juan Antonio
Corbalan. Experto en Medicina

El deporte es un hecho social que genera un gran beneficio e impacto en el dia a
dia de los ciudadanos, principalmente en los nifios y jovenes quienes conforman la
parte mas sensible del tejido social, sin embargo, esto no se refleja en la
formulacién de las politicas publicas ni en las partidas presupuestales.

Como referencia a nivel internacional el 25 de septiembre de 2015 se llevo a cabo
la Cumbre de las Naciones Unidas en Nueva York donde 193 Estados Miembros
(entre ellos México) adoptaron los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible, con la

llamada agenda 2030. Dentro del texto aprobado se cita textualmente que “el
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deporte es un importante facilitador del desarrollo sostenible. Reconociendo los
Estados miembros que el deporte contribuye cada vez mas a hacer realidad el
desarrollo y la paz promoviendo la tolerancia y el respeto, y que respalda también
el empoderamiento de las mujeres y los jovenes, las personas y las comunidades,
asi como los objetivos en materia de salud, educacién e inclusion social.

Es asi como podemos afirmar que el deporte es sefialado como una pieza
fundamental para la realizacion de algunos de los objetivos como:

. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las
edades: La participacion regular en actividades deportivas vy fisicas contribuye al
bienestar independientemente de la edad, el sexo o la etnia. No solo tiene una
incidencia directa en la forma fisica, sino que también inculca opciones de estilos
de vida saludables. Ayudan a estar activos y a luchar contra las enfermedades no
transmisibles.

. Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos: Los nifios y los jovenes se
benefician enormemente de la actividad fisica. El deporte ofrece aprendizaje
permanente y educacidn alternativa para nifios. Inculcandoles valores deportivos
fundamentales, como el trabajo en equipo, el juego limpio, el respeto de las
normas y de los demas, la cooperacion, la disciplina y la tolerancia.

- Lograr participacion equilibrada y la capacidad de promover la igualdad,

incentivando la participacién de mujeres y las nifias.
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. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

- Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas: En este sentido, el
deporte puede utilizarse como herramienta valida para la prevencidon de los
conflictos y la promocion de la paz duradera, puesto que tanto el deporte como su
universalidad tienen la capacidad de transcender culturas.

- Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible: Para Ia
verdadera mejora del desarrollo mundial y la consecuciéon de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible es fundamental el establecimiento de asociaciones solidas y
cohesionadas. El mundo estda mas interconectado que nunca y el fendmeno
mundial del deporte tiene el poder de conectar las influyentes redes de diversos
asociados y partes interesadas con un compromiso comun con el desarrollo
duradero.

En este mismo tenor de ideas la UNICEF sefala al deporte como una efectiva
herramienta programatica que ayude a lograr objetivos en salud, educacién,
igualdad, proteccion y desarrollo del menor. La practica regular de deportes y
juegos desde la primera infancia y durante la adolescencia es esencial para el
desarrollo fisico, mental, psicoldgico y social.

La participacion en actividades deportivas puede fortalecer la salud de la infancia,

mejorar el rendimiento escolar y contribuir a reducir el nivel de delincuencia.
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El deporte constituye un medio eficaz para llegar a aquellos nifios, nifas y
adolescentes que a menudo padecen discriminacion o exclusién, como los
huérfanos, los discapacitados, los que han sido nifios soldados, los nifios y nifias
refugiados y desplazados, los que han sido victimas de la explotacion, y los nifios y
nifas de comunidades indigenas.

El deporte y los juegos son importantes para UNICEF porque constituyen
elementos vitales en la salud, la felicidad y el bienestar de las nifas, nifos y
jovenes. La investigacion revela que la participacion de los jévenes en actividades
recreativas estructuradas contribuye a su desarrollo fisico y psicosocial, ademas
puede ensenar los valores fundamentales y las habilidades para la vida -trabajo
denodado, disciplina, trabajo en equipo, imparcialidad y respeto hacia los otros
que conforman el comportamiento de los individuos y les ayudan a perseguir sus
objetivos y responder apropiadamente ante los acontecimientos de sus propias
vidas y ante los de los demas.

Para UNICEF, el deporte comprende todas las formas de actividad fisica que
contribuyen a la buena forma fisica, el bienestar mental y la interaccion social: el
juego, la recreacion, actividades deportivas organizadas, ocasionales o de
competicidn, y deportes o juegos autdctonos.

Cabe afirmar que las ideas mencionadas en lineas anteriores tanto de la ONU
como por la UNICEF, armonizan con los contenidos plasmados en el marco juridico

estatal entre los que podemos sefalar:
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El parrafo 8 del apartado A del articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado de
Baja California que a la letra dicta: Toda persona tiene el derecho a la practica del
deporte, a la cultura fisica, a gozar de un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar.

En Baja California se han alcanzado importantes avances para motivar, emprender
y consolidar el deporte y la cultura fisica desde una perspectiva del alto
rendimiento, por tanto, no es extrano para nosotros que tengamos desde hace
afnos los primeros lugares en diversas gestas deportivas, que asumamos también
la diversidad de disciplinas deportivas y sobre todo que mantengamos importantes
talentos especialmente en jovenes atletas.

Pero las condiciones materiales e institucionales todavia no son suficientes, hace
falta consolidar un sistema estatal que desde la dptica normativa y a través de las
dependencias publicas coordinadas entre si y actuando armdnicamente logren
efectos multiplicadores y diversificadores de los esfuerzos deportivos, hace falta
también que se aliente e incentive el semillero de talentos, que exista ademas
disciplina y por supuesto que el deporte sea un estilo de vida y una politica publica
fundamental desde la mas temprana edad posible y ante todo que tenga el apoyo
necesario el Gobierno Estatal.

Hoy, a tres décadas de grandes logros en materia de deporte y cultura fisica se

hace necesario reforzar y revitalizar la vida institucional del deporte.
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Nuestra perspectiva para asumir esta tarea revitalizadora se sustenta en los

propios principios constitucionales que con la reforma de derechos humanos

implican:

. La proteccion amplia.

o El derecho de toda persona a la cultura fisica y a la practica del deporte, y

o La responsabilidad del Estado de promover, fomentar y estimular el deporte

y la cultura fisica a través de las leyes.

Este contenido forma parte del presupuesto constitucional inscrito en nuestra Carta
Magna Federal, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y resulta
por tanto un imperativo categorico e inexcusable de lo que debe ser y tiene que
ser la competencia del Estado en esta materia.

Hablamos entonces de promover, fomentar y estimular la cultura fisica como
prerrogativa y el deporte también como derecho de toda persona.

El oficio y el objetivo del deporte, es precisamente cultivar la dignidad y la armonia
del cuerpo humano, desarrollar la salud, el vigor, la agilidad y la convivencia
humana que genera el mismo.

Y dentro de este proceso, la tarea principal sera invariablemente empoderar y
educar al publico, a la persona, a la familia y a la sociedad, sobre la importancia
del deporte y de la cultura fisica como medio e instrumento para fortalecer la
dignidad, preservar una existencia saludable, como una capacidad poderosa de

sana convivencia, pero ademas como una necesidad formativa y educativa.
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La presente iniciativa tiene por objeto crear la Secretaria del Deporte y la Juventud
del Gobierno del Estado de Baja California, en atencidon a una visibn moderna e
integral de fortalecimiento de las instituciones deportivas y de la juventud. Es, en
su fundamento, una clara expresion que la politica deportiva como responsabilidad
del Estado.

Esta por tanto, encaminada a fortalecer una de las herramientas con las que
cuenta el Estado para mejorar sustancialmente la calidad de vida de los baja
californianos, otorgandole protagonismo al deporte y la cultura fisica como
estrategia en la consecucién de los objetivos que buscan atacar las causas
generadoras de los principales problemas que aquejan a nuestra sociedad.

Para alcanzar estos objetivos, consideramos importante la creacién de una
Secretaria de Estado, que absorba, concentre y regule dos materias
fundamentales:

. La primera: el Deporte y la Cultura Fisica pero correlativamente la
proteccion nutricional;

o La segunda, las politicas publicas en materia de Juventud.

En cuanto al deporte y la cultura fisica resulta importante proponer tres ejes de
accion:

1.- El Deporte y la Cultura Fisica desde una perspectiva formacional y educacional.

2.- El Deporte y la Cultura Fisica, desde una visién y accion comunitaria o popular.

3.- El Deporte y la Cultura Fisica, desde la perspectiva del alto rendimiento.

57



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

En cuanto al tema de juventud, la premisa es que esta Secretaria asuma en esta
dimensidén la rectoria normativa de medidas y acciones para el desarrollo integral
de los jévenes.

Los objetivos y propositos que formaran parte de la dimension de juventud de esta
secretaria son:

Promover la dignidad. El aprecio por su persona y la familia, el cuidado de su salud
y el entendimiento de lo que es bueno y positivo para su integridad, prevencion de
adicciones.

Promover la mision trascendente de los jovenes. Fomentar su formacién personal,
impulsar sus habilidades fisicas, intelectuales y sociales, fortalecer las tres culturas:
la cultura educativa, la cultura deportiva y la cultura emprendedora.

Promover el oficio ciudadano de los jovenes. Formacidon en civismo, ética,
principios y valores, incentivar habilidades y especialidades personales; cultivar
nuevas destrezas que propicien armonia entre lo realizable por el esfuerzo fisico y
lo alcanzable mediante el desarrollo tecnoldgico, favorecer la creatividad, invencién
y estimulacion del conocimiento.

Por lo antes expuesto y motivado, someto para su analisis y discusion el siguiente:
RESOLUTIVO:

ARTICULO UNICO. - Se reforma la Fraccion XXXVII del Articulo 27 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, adicionandose
un tercer parrafo, para quedar como sigue:

Articulo 27.- ...
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I.- a la XXXI.- ...

XXXII.- Ratificar, en un plazo de diez dias naturales a partir de que los reciba, los
nombramientos que el Gobernador haga del Secretario de Integracion y Bienestar
Social y del Secretario de la Honestidad y la Funcién Publica, asi como del
Secretario del Deporte y la Juventud. Vencido el plazo anterior, sin que se haya
emitido resolucidn alguna, se entendera como ratificado el aspirante propuesto.

El Congreso ...

Cuando el Gobernador ...

XXXIII.- a la XLVI.- ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Aprobadas que sean las presentes reformas, turnense a los
Ayuntamientos del Estado de Baja California, para el tramite previsto en el articulo
112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.
SEGUNDO. - Agotado el proceso legislativo, y de obtener aprobacion de la mayoria
de los Ayuntamientos del Estado, procédase a pronunciar la declaratoria de
incorporacion constitucional correspondiente.

TERCERO. - Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

CUARTO. - Por Unica vez en relacion al termino previsto por la fraccién XXXII del
Articulo 27 de esta Constitucién, en un plazo que no excedera de 30 dias naturales
el Gobernador del Estado, enviara al Congreso del Estado una propuesta de terna

de candidatos a ocupar el cargo de Secretario del Deporte y la Juventud,
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incorporando para este efecto expediente conteniendo copia certificada de
curriculo, acta de nacimiento, CURP, constancias de experiencia académica, de
experiencia en la materia deportiva, dos cartas de recomendacion de institucion
académicas del Estado, Plan de Trabajo, asi como constancias de no inhabilitacion
y antecedentes penales. El Congreso del Estado, inmediatamente a recibos los
expedientes completos celebran por conducto de la Junta de Coordinacion Politica
audiencia para presentacion de candidatos al cargo y resolvera la ratificacion de un
candidato, por mayoria calificada de los integrantes del Congreso.

QUINTO. - En un plazo de 60 dias naturales siguientes a la ratificacion del
Secretario del Deporte y Juventud, se adecuaran la Ley de Cultura Fisica y
Deportes del Estado de Baja California, asi como Ley de la Juventud del Estado de
Baja California.

Dado en el Salén de Sesiones en la ciudad de Mexicali, Baja California a los diez
dias del mes de Diciembre de 2019.

FIRMAN:

“Por una patria ordenada y generosa y una vida mejor y mas digna para todos”
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en el Congreso de Baja California.
DIP. EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ

Coordinador GPPAN

(CONCLUYE INICIATIVA)

-EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada Eva Maria Vasquez Hernandez, a

continuacién, tlirnese para su analisis a la Comisién de Gobernacién, Legislacion y
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Puntos Constitucionales; solicito al Diputado Gerardo Lopez Montes, hacer uso de
la tribuna para presentar Iniciativa que reforma la Ley para Prevenir y Erradicar el
Acoso Escolar para el Estado de Baja California.

- EL C. DIPUTADO GERARDO LOPEZ MONTES: Gracias Sefior Presidente,
tdmame el tiempo por favor Ruvalcaba.

DIPUTADO VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA HONORABLE XXIII LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA.

Companeras y Compafieros Legisladores:

El suscrito, Gerardo Lépez Montes, integrante de esta XXIII Legislatura del Estado,
con fundamento en lo dispuesto en la Constitucién Local; asi como en la Ley
Organica del Poder Legislativo, acudo ante a esta tribuna, a fin de presentar:
INICIATIVA QUE REFORMA LAS FRACCIONES IX DEL ARTICULO 3, II DEL
ARTICULO 4,11, III, IVY V DEL ARTICULO 5, TODOS DE LA LEY PARA PREVENIR
Y ERRADICAR EL ACOSO ESCOLAR PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; bajo
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acoso escolar o como también se le ha llamado Bullying, es cualquier forma de
agresion o maltrato psicoldgico, fisico directo o indirecto, verbal o cibernético,
dentro o fuera del centro escolar, producido entre alumnos, de forma reiterada, de

manera interferida en su rendimiento escolar, integraciéon social o la participacion
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en programas educativos; y perjudique la disposicion de un estudiante a participar
o aprovechar los programas o actividades educativos, al hacerle sentir un temor
razonable a sufrir algin dafio de cualquier tipo.

También se considera acoso escolar cuando se ocasiona dafio 0 menoscabo en las
pertenencias del estudiante, como la sustraccidén, desaparicién, ocultamiento o
retencion de sus objetos. Igualmente se considera acoso escolar el suscitado entre
miembros de la comunidad escolar dentro del centro escolar.

En nuestro Estado, desde 2014 entrd en vigor la Ley para Prevenir y Erradicar el
Acoso Escolar para el Estado de Baja California entre los principios rectores de esta
Ley, se establecieron; El respeto de los Derechos Humanos, el respeto a los
Derechos de los Ninos y de los Adolescentes, la no violencia, la no discriminacion,
la igualdad, la cultura de la paz, la justicia y la tolerancia.

El articulo 4 de esta Ley sefiala que son autoridades del Estado competentes para
su aplicacién el Gobernador del Estado, la anterior Secretaria de Educacion y
Bienestar Social, los Ayuntamientos y los directores de cada centro escolar.

En este ordenamiento legal, establece en su numeral 5 que, cuando asi consideren
necesario, las autoridades establecidas en el articulo anterior, podran colaborar en
la atencion de casos de acoso escolar las dependencias y las siguientes entidades:
La Secretaria de Salud, la anterior Secretaria de Desarrollo Social, la desaparecida
Secretaria de Seguridad Publica y la entonces Procuraduria General de Justicia del

Estado; y por ultimo el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.
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La reforma que el dia de hoy traemos a la superior consideracion de este H. Pleno,
consiste en que siguiendo los propios principios rectores de la Ley para Prevenir y
Erradicar el Acoso Escolar para el Estado, se sume a la Comision Estatal de los
Derechos Humanos (CEDH), como una de las dependencias y entidades que
podran colaborar en la atencion de casos de acoso escolar.

No debemos olvidar que la Comisién Estatal de los Derechos Humanos es un
organismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
autonomia de gestion y presupuestaria, de reglamentacion interna y de decisién, y
tiene por objeto la proteccion, observancia, promocién, estudio y divulgacion de
los derechos humanos consagrados en el orden juridico vigente y por lo mismo es
una entidad idonea para coadyuvar en la prevencion y erradicacion del acoso
escolar.

Ademas, aprovechamos la ocasion para armonizar esta Ley por la reciente
publicacion de la nueva Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Baja California, aprobada por este Pleno, lo que hace necesario actualizar los
nombres de las Secretarias del Estado, directamente relacionadas con la aplicacién
de esta Ley, las nuevas Secretarias de Educacion, la de Integracion y Bienestar y
cambiar la fraccion que hacia referencia a la desaparecida Secretaria de Seguridad
Publica, ademas de la Fiscalia General del Estado, antes Procuraduria General de
Justicia.

Tenemos que trabajar en conjunto para erradicar el acoso escolar, ya no debemos

permitir que existan victimas de este acoso, en Tijuana en fechas recientes la
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joven Sharlin se quitd la vida al ser victima de acoso, hoy su abuela Martha la
abuela de Sharlin pide justicia y asi mismo también pide que ya no sigan
falleciendo, suicidandose jovenes a consecuencia de este acoso, tenemos que
trabajar en conjunto companeros y fortalecer las dependencias para efectos de
que trabajen de la mano, gracias, es cuanto Sefior Presidente.

(SE INSERTA INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO GERARDO
LOPEZ MONTES)

DIPUTADO VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA HONORABLE XXIII LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA.

Companeras y Compafieros Legisladores:

El suscrito, Gerardo Lopez Montes, Diputado integrante de esta

XXIII Legislatura del Congreso del Estado, con fundamento en lo

dispuesto por los Articulos 27, Fraccion I, 28, Fraccion I, y demas

relativos de la Constitucion Local; asi como en lo previsto por los

Articulos 110, fraccién I, 112, 115 Fraccién I, 116, 117, 118 y demas

correlativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Baja California, acudimos ante esta tribuna, a fin de someter a la

distinguida consideracion de esta Honorable Asamblea: INICIATIVA QUE REFORMA

LAS FRACCIONES IX DEL ARTICULO 3, II DEL ARTICULO 4 Y II, III, IV Y V DEL
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ARTICULO 5, TODOS DE LA LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR EL ACOSO
ESCOLAR PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acoso escolar o como también se le ha llamado Bullying, es cualquier forma de
agresion o maltrato psicoldgico, fisico directo o indirecto, verbal o cibernético,
dentro o fuera del centro escolar, producido entre alumnos, de forma reiterada, de
manera que interfiera en su rendimiento escolar, integracién social o la
participacion en programas educativos; y perjudique la disposicion de un
estudiante a participar o aprovechar los programas o actividades educativos del
centro escolar, al hacerle sentir un temor razonable a sufrir algin dafio de
cualquier tipo.

También se considera acoso escolar cuando se ocasiona dafio 0 menoscabo en las
pertenencias del estudiante, como la sustraccion, desaparicion, ocultamiento o
retencidn de sus objetos. Igualmente se considera acoso escolar el suscitado entre
miembros de la comunidad escolar dentro del centro escolar.

En nuestro Estado, desde 2014 entrd en vigor la Ley para Prevenir y Erradicar el
Acoso Escolar para el Estado de Baja California y entre los principios rectores de
esta Ley, se establecieron; El respeto de los Derechos Humanos, el respeto a los
Derechos de los Ninos y de los Adolescentes, la no violencia, la no discriminacion,

la igualdad, la cultura de la paz, la justicia y la tolerancia.
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El articulo 4 de esta Ley sefiala que son autoridades del Estado competentes para
su aplicacion el Gobernador del Estado, la anterior Secretaria de Educacion y
Bienestar Social, los Ayuntamientos y los directores de cada centro escolar.

En este ordenamiento legal, establece en su numeral 5 que, cuando asi consideren
necesario, las autoridades establecidas en el articulo anterior, podran colaborar en
la atencidén de casos de acoso escolar las dependencias y entidades siguientes: La
Secretaria de Salud, la anterior Secretaria de Desarrollo Social, la desaparecida
Secretaria de Seguridad Publica y la entonces Procuraduria General de Justicia del
Estado; y por ultimo el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

La reforma que el dia de hoy traemos a la superior consideracion de este H. Pleno,
consiste en que siguiendo los propios principios rectores de la Ley para Prevenir y
Erradicar el Acoso Escolar para el Estado, se sume a la Comision Estatal de los
Derechos Humanos (CEDH), como una de las dependencias y entidades que
podran colaborar en la atenciéon de casos de acoso escolar.

No debemos olvidar que la CEDH es un organismo publico autdbnomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia de gestion vy
presupuestaria, de reglamentacion interna y de decision, y tiene por objeto la
proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos
humanos consagrados en el orden juridico vigente y por lo mismo es una entidad
idénea para coadyuvar en la prevencion y erradicacion del acoso escolar o bullying.
Ademas, aprovechamos la ocasion para armonizar esta Ley por la reciente

publicacién de la nueva Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
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Baja California, aprobada por este Pleno y publicada en el Periddico Oficial No. 49,
de fecha 31 de octubre de 2019, lo que hace necesario actualizar los nombres de
las Secretarias del Estado, directamente relacionadas con la aplicacion de esta Ley,
a saber, las nuevas Secretarias de Educacion, la de Integracién y Bienestar y
cambiar la fraccion que hacia referencia a la desaparecida Secretaria de Seguridad
Publica, ademas de la Fiscalia General del Estado, antes Procuraduria General de
Justicia.

De hecho el régimen transitorio de esta nueva Ley Organica establece que:
“TERCERO.- Dentro de los trescientos sesenta y cinco dias siguientes al inicio de la
entrada en vigor del presente Decreto, deberan realizarse las reformas
completarias de armonizacion legislativa a leyes y reglamentos en los términos de
la presente reforma.

OCTAVO.- Cuando en otras disposiciones legales se dé una

denominacion distinta a alguna dependencia o entidad cuyas

funciones estén establecidas por la presente Ley, dichas atribuciones se
entenderan concedidas para su ejercicio a la dependencia que determina esta Ley,
en tanto no se realicen los ajustes legislativos, reglamentarios o normativos que
correspondan”.

De lo antes expuesto, se deriva la obligacion de esta XXIII Legislatura de seguir
con el obligado proceso de armonizacidn legislativa. Para mejor ilustracion de
nuestra pretension legislativa presentamos el siguiente cuadro comparativo:

Ley para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar para el Estado de Baja California
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Dice Diria

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley seran aplicables los conceptos de la Ley de
Seguridad Escolar del Estado de Baja California, asi como los siguientes:

I. ala VIIIL...

IX. Secretaria: Secretaria de Educacion y Bienestar Social.

Articulo 4.- Son autoridades del Estado competentes para la aplicacion de esta Ley:
I. Gobernador del Estado;

II. Secretaria de Educacion y Bienestar Social;

ITI. a la IV.

Articulo 5.- Cuando asi consideren necesario las autoridades establecidas en el
articulo anterior, podran colaborar en la atencién de casos de acoso escolar las
dependencias y entidades siguientes:

I. Secretaria de Salud;

I1. Secretaria de Desarrollo Social;

II1. Secretaria de Seguridad Publica;

IV. Procuraduria General de Justicia del Estado; y

V. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley seran aplicables los conceptos de la Ley de
Seguridad Escolar del Estado de Baja California, asi como los siguientes:

I. ala VIIIL...

IX. Secretaria: Secretaria de Educacion.

Articulo 4.- Son autoridades del Estado competentes para la aplicacion de esta Ley:
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I. Gobernador del Estado;

II. Secretaria de Educacion;

III. a la IV.

Articulo 5.- Cuando asi consideren necesario las autoridades establecidas en el
articulo anterior, podran colaborar en la atencién de casos de acoso escolar las
dependencias y entidades siguientes:

I. Secretaria de Salud;

I1. Secretaria de Integracién y Bienestar Social;

III. Fiscalia General del Estado;

IV. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia; y

V. Comision Estatal de los Derechos Humanos.

Por todo lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, Iniciativa de Reforma en los términos del siguiente:

RESOLUTIVO:

UNICO: Se reforman las Fracciones IX del Articulo 3, II del Articulo 4 y II, III, IV y
V del Articulo 5, todos de la Ley para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar para el
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley seran aplicables los conceptos de la Ley de
Seguridad Escolar del Estado de Baja California, asi como los siguientes:

I. ala VIIIL...

IX. Secretaria: Secretaria de Educacion.

Articulo 4.- Son autoridades del Estado competentes para la aplicacion de esta Ley:
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L ..

II. Secretaria de Educacion;

III. a la IV.

Articulo 5.- Cuando asi consideren necesario las autoridades establecidas en el
articulo anterior, podran colaborar en la atencién de casos de acoso escolar las
dependencias y entidades siguientes:

L. ...

I1. Secretaria de Integracién y Bienestar Social;

III. Fiscalia General del Estado;

IV. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia; y

V. Comisidn Estatal de los Derechos Humanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Saldon de Sesiones “Benito Juarez Garcia” del Edificio del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, B.C. a la fecha
de su presentacion.

DEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS

DIPUTADO GERARDO LOPEZ MONTES

(CONCLUYE INICIATIVA)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputado Gerardo Lépez Montes, en consecuencia,

turnese para su analisis y dictamen a la Comision de Gobernacidn, Legislacion y
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Puntos Constitucionales. Diputado Gerardo Lépez se estan sumando los Diputados
y las Diputadas y su servidor también.

- EL C. DIPUTADO GERARDO LOPEZ MONTES: Muchisimas gracias Diputados,
menos Bujanda jefe nada mas por favor, pero todos se pueden sumar, gracias.

- EL C. PRESIDENTE: Diputado David Ruvalcaba, équiere hacer uso de la voz?,
continuando solicito al Diputado David Ruvalcaba Flores hacer uso de la tribuna
para presentar Iniciativa que reforma la Ley para la Proteccion y Defensa de los
Nifios, Nifias, Adolescentes del Estado de Baja California.

- EL C. DIPUTADO DAVID RUVALCABA FLORES: Por eso te pasa lo que te
pasa Bujanda, Sefor Presidente, distinguidos Diputados, Diputadas, amable
concurrencia buenas tardes. El suscrito Diputado David Ruvalcaba Flores,
integrante de la Vigésima Tercera Legislatura Constitucional del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, en nombre del PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, con fundamento en lo dispuesto en las leyes de la materia, me
permito someter a consideracidn del Pleno de esta Honorable Legislatura, la
presente Iniciativa de reforma del articulo 44 de la Ley para la Proteccion y
Defensa de los Derechos de los Ninos, Ninas y Adolescentes del Estado de Baja
California; de la cual Sefior Presidente solicito amablemente se inserte de manera
integra en el diario de los debates asi como en la gaceta parlamentaria para
permitirme leer lo siguiente.

- EL. C. PRESIDENTE: Asi sera Diputado Ruvalcaba.
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- EL C. DIPUTADO DAVID RUVALCABA FLORES: Buenas tardes Sefior
Presidente. Hace unas semanas vimos con agrado y sorpresa como una iniciativa
del senado de la republica, hizo eco en la ciudadania en general, hablo en la
reforma relativa a la Ley General de los Ninos y nifas y adolescentes.

Esta reforma de ley prohibe los denominados castigos corporales en todos los
ambitos como método correctivo o de disciplina que utilicen los padres, madres,
tutores, abuelos y cualquier persona que esté al cuidado un menor de edad.

A este respecto no podemos mas que acoger este tipo de iniciativas, pero de la
misma manera y responsabilidad, debemos hacer lo propio en nuestra entidad y
adecuarnos al nuevo marco normativo. Maxime que en nuestro estado también
contamos con una Ley para la Proteccion y Defensa de los Nifos, nifias y
adolescentes.

El panorama estadistico de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes en
México es claro y contundente, manifestando las formas de la violencia fisica que
sufre nuestra nifiez.

Abofetear, Amarrar, Arrastrar, Dar puntapiés, Encerrar, Morder, Obligar a ponerse
en posturas incomodas, entre otras muchas mas.

De la misma manera en México son pocos los datos nacionales que permiten
abordar con amplitud las manifestaciones de la violencia en el hogar. No obstante,
es posible saber que casi 4 de cada 10 madres, y 2 de cada 10 padres, sin
importar el ambito de residencia, reportan pegarle o haberles pegado a sus hijas o

hijos cuando sintieron enojo o desesperacion. Asimismo, 2 de cada 10 mujeres
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reportan que sus esposos 0 parejas ejercen o han ejercido violencia fisica contra
sus hijas o hijos en las mismas circunstancias. Segun los resultados, la proporcion
de violencia masculina es mayor en contextos rurales que urbanos.

Este estudio refiere a algunos municipios de nuestro estado como focos rojos en
indices de ninos, ninas y adolescentes desaparecidos o extraviados, Los municipios
que hace referencia son: Tijuana, Playas de Rosarito y Tecate. Donde tenemos uno
de los primeros lugares nacionales. Como Institucién debemos hacer algo.

Es por este andlisis, asi como por los motivos ya expuestos, que debemos adecuar
nuestro marco normativo, siempre buscando el mayor bienestar y proteccion de
nuestros nifos y adolescentes, eliminando cualquier forma de violencia corporal en
nuestro estado, plasmandolo en nuestras leyes.

Con base en lo antes expuesto, someto a la consideracién del Pleno de este
Honorable Congreso del Estado, la siguiente reforma al articulo 44 de la Ley para
la Proteccion y Defensa de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes del
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

UNICO. - Se reforma del articulo 44 de la Ley para la Proteccion y Defensa de los
Derechos de los Nifios, Ninas y Adolescentes del Estado de Baja California,
quedando como sigue:

El Articulo 44, su redaccion actual completa y se anexa.

Queda prohibido el uso del castigo corporal en todos los ambitos, como método
correctivo o disciplinario a ninas, nifos o adolescentes.

ARTICULO TRANSITORIO
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UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Salon de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso
del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, a los diez dias del mes de
diciembre del ano 2019. Es cuanto Sefor Presidente por su atencién muchas
gracias.

(SE INSERTA INICIATIVA PRESENTADA POR EL DIPUTADO DAVID
RUVALCABA FLORES)

DIPUTADO VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXIII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA.
COMPANERAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA

El suscrito Diputado David Ruvalcaba Flores, integrante de la Vigésima Tercera
Legislatura Constitucional del Poder Legislativo del Estado de Baja California, en
nombre del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, , con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 22 y 28 Fraccién I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California y articulos 110 Fraccion III, 114, 117, 119y
demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito someter a consideracién del Pleno de esta Honorable

Legislatura, la siguiente la presente Iniciativa de reforma del articulo 44 de la Ley
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para la Proteccidon y Defensa de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes
del Estado de Baja California teniendo como base la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia jamas sera el camino. Mahatma Gandhi

Hace unas semanas vimos con agrado y sorpresa como una iniciativa del senado
de la republica, hizo eco en la ciudadania en general, hablo de la reforma relativa a
la Ley General de los Nifios, Ninas y Adolescentes.

Esta reforma de ley prohibe los denominados castigos corporales en todos los
ambitos como método correctivo o de disciplina que utilicen los padres, madres,
tutores, abuelos y cualquier persona sobre un menor de edad.

A este respecto no podemos mas que felicitar este tipo de iniciativas, pero de la
misma manera y responsabilidad, adecuarnos al nuevo marco normativo. Maxime
que en nuestro estado también contamos con una Ley para la Proteccidon vy
Defensa de los Ninos, ninas y adolescentes.

El panorama estadistico de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes en
México es claro y contundente, manifestando las formas de la violencia fisica que
sufre nuestra nifiez.

— Abofetear — Amarrar — Apufalar — Arafiar — Arrastrar — Asfixiar — Condenar a
muerte — Dar manotazos — Dar palizas — Dar puntapiés — Encerrar — Envenenar —
Estrangular — Flagelar — Golpear — Inmovilizar — Lanzar objetos — Lapidar — Marcar

— Morder — Obligar a ingerir productos hirviendo — Obligar a ponerse en posturas
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incomodas — Pellizcar — Quemar — Tirar del pelo u orejas — Zarandear o empujar
son las formas identificadas.

De la misma manera en México son pocos los datos nacionales que permiten
abordar con amplitud las manifestaciones de la violencia en el hogar. No obstante,
es posible saber que casi 4 de cada 10 madres, y 2 de cada 10 padres, sin
importar el ambito de residencia, reportan pegarle o haberles pegado a sus hijas o
hijos cuando sintieron enojo o desesperacion. Asimismo, 2 de cada 10 mujeres
reportan que sus esposos 0 parejas ejercen o han ejercido violencia fisica contra
sus hijas o hijos en las mismas circunstancias. Segun los resultados, la proporcion
de violencia masculina es mayor en contextos rurales que urbanos.

Este estudio refiere a algunos municipios de nuestro estado como focos rojos en
indices de ninos, ninas y adolescentes desaparecidos o extraviados, Los municipios
que hace referencia son: Tijuana, Playas de Rosarito y Tecate. Donde tenemos uno
de los primeros lugares nacionales. Como Institucién debemos hacer algo.

Es por este andlisis, asi como por los motivos ya expuestos, que debemos adecuar
nuestro marco normativo, siempre buscando el mayor bienestar de nuestra nifiez,
eliminando cualquier forma de violencia corporal en nuestro estado, como en
nuestras leyes.

Con base en lo antes expuesto, someto a la consideracién del Pleno de este
Honorable Congreso del Estado, la siguiente reforma del articulo 44 de la Ley para
la Proteccidon y Defensa de los Derechos de los Nifos, Nifias y Adolescentes del

Estado de Baja California
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DECRETO

UNICO. - Se reforma del articulo 44 de la Ley para la Protecciéon y Defensa de los
Derechos de los Ninos, Nifias y Adolescentes del Estado de Baja California

Articulo 44. ........

Queda prohibido el uso del castigo corporal en todos los ambitos, como método
correctivo o disciplinario a ninas, nifos o adolescentes.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso
del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, al dia de su presentacion.
Atentamente

Diputado David Ruvalcaba Flores

Partido Revolucionario Institucional.

(CONCLUYE INICIATIVA)

-EL C. PRESDIDENTE: Gracias Diputado David Ruvalcava Flores, tirnese para su

analisis y dictamen a la Comision de Justicia. Tiene el uso de voz.

- LA C. DIPUTADA MONSERRAT CABALLERO RAMIREZ: Si me permite
Diputado Presidente; Diputado Ruvalcaba, es un hecho que los nifios son de todos
y con esta Iniciativa y si me permite sumarme, pone Usted el ejemplo que los
nifios también son del Congreso, muchisimas gracias por esta iniciativa.

-EL C. DIPUTADO DAVID RUVALCABA FLORES: Con todo agrado Diputada.
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-EL C. DIPUTADO VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: Diputado
Ruvalcaba, felicitarlo, el bien supremo son los nifios, creo que loable es un tema
importante, cuantos nifios no son maltratados con la escusa de que son
reprendidos por los padres y que me permita sumarme a su iniciativa Diputado.
-EL C. DIPUTADO DAVID RUVALCABA FLORES: Con todo gusto Diputado
Navarro.

- LA C. DIPUTADA EVA GRICELDA RODRIGUEZ: Diputado también lo felicito,
como bien dice la Diputada, los nifios son de todos y son seres indefensos y
vulnerables que los que mas deberian de proteger son los propios padres, yo me
sumo a su iniciativa de todo corazdn, muchas gracias.

-EL C. DIPUTADO DAVID RUVALCABA FLORES: Muchas gracias Diputada.
-LA C. DIPUTADA MIRIAM ELIZABETH CANO NUNEZ: Sefior Presidente;
Diputado Ruvalcaba porque con los nifios, con tus nifios, si me meto, me sumo.
-EL C. DIPUTADO DAVID RUVALCABA FLORES: Bien Diputada Miriam,
Villalobos, del Villar, todos, gracias; que vivan los nifos y las nifias y adolescentes,
a cuidarlos.

- LA C. DIPUTADA MARIA TRINIDAD VACA CHACON: Diputado, felicitarlo,
que me permita sumarme y decirle que estoy cierta y segura que esta Usted
haciendo mucho mas que defenderlos, estd Usted entrando en un tema de
prevencidon de la violencia, rompiendo estructuras, porque la violencia se inicia en

el ceno del hogar; lo felicito y gracias por permitirme sumarme, gracias.
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-EL C. DIPUTADO DAVID RUVALCABA FLORES: Con todo el gusto, es muy
gentil Diputada, muy amable.

-EL C. PRESDIDENTE: Entonces igualmente si me permite sumarme Diputado
Ruvalcaba, por los nifios y las nifias todo lo que sea en su beneficio, gracias.

-EL C. DIPUTADO DAVID RUVALCABA FLORES: Todos nos sumamos
Diputado Presidente, muchas gracias. Gracias Diputado Gerardo.

-EL C. PRESDIDENTE: Vamos a continuar y solicito a la Diputada Maria Luisa
Villalobos Avila, hacer uso de la tribuna para presentar Iniciativa que Crea la Ley
de Bibliotecas Publicas del Estado de Baja California.

- LA C. DIPUTADA MARIA LUISA VILLALOBOS AVILA: Buenas tardes, solicito
se me permita solamente hacer la presentacién de esta Iniciativa en este recinto,
leer solamente la exposicion de motivos de la peticion a esta Legislatura, en virtud
de que ya se circul6 y solicito que presente el documento de manera integra al
diario de los debates y en la gaceta parlamentaria para su debido tramite
correspondiente.

-EL C. PRESDIDENTE: Asi sera Diputada.

- LA C. DIPUTADA MARIA LUISA VILLALOBOS AVILA: Bien, continuo con mi
lectura.

Diputado: Victor Manuel Moran Hernandez

Presidente de la mesa directiva de la XXIII legislatura

Del congreso del estado de Baja california

PRESENTE:
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Honorable asamblea

La suscrita diputada, Maria Luisa Villalobos Avila, en nombre propio y en
representacion de la fraccion parlamentaria del partido MORENA, con fundamento
en lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de Baja California, asi como lo establecido en
el articulo 110 fraccién III, 114,165 Y 166 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, me permito presentar ante esta tribuna, Iniciativa que crea la Ley de
Bibliotecas Publicas de Baja California, misma que sustento bajo la siguiente
exposicion de motivos.

El Estado de Baja California por su misma dinamica laboral y migratoria, no tiene
espacios para los ciudadanos en un momento de reflexion alimenten el habito de la
lectura, segun datos del INEGI en su censo poblacional solamente 4 de cada 10
baja californianos leyd un libro durante los ultimos doce meses.

El Estado debe propiciar y fomentar la cultura de la lectura desde la etapa nifiez
hasta los adultos mayores, por ese motivo se debe acercar los espacios de lectura
a los vecinos y ciudadanos, por consiguiente, las bibliotecas publicas dejaran de
ser un espacio inalcanzable para la poblacién en general.

Asi como para establecer las bases para una mejor coordinacion entre los
diferentes 6rdenes de gobierno, también los lineamientos de operacion y la
delimitacion de facultades de las autoridades para el fomento a la lectura como un

instrumento mediante el cual la poblacién adquiera mayores conocimientos civicos.
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Por lo antes expuesto y fundado, en ejercicio del derecho que me atribuye la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, tengo a bien a
someter a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa.

LEY DE BIBLIOTECAS PUBLICAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Capitulo I, vienen sefaladas las Disposiciones Generales.

Capitulo II, De la distribucién de competencias.

Capitulo III; De las bibliotecas.

Capitulo IV, De la Red Estatal de Bibliotecas Publicas.

Capitulo V, Del Sistema Estatal de Bibliotecas.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Esta ley entrara en vigor a los treinta dias siguientes de su
publicacidn en el Periddico Oficial "del Estado Libre y Soberano de Baja California".
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan a las normas

previstas en la presente ley.

TERCERO. El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos incluiran progresivamente
en los Presupuestos de Egresos posteriores a la entrada en vigor de la presente
ley, las partidas especificas para financiar el equipamiento de cémputo, el
funcionamiento de la red de internet y los programas de digitalizacion del acervo

impreso y adquisicion de acervo digital de las bibliotecas de su competencia. El
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gobierno federal a través de los programas de apoyo a la Lectura y el programa de
apoyo a las culturas municipales y comunitarias.

Dado en el Salén de Sesiones “Benito Juarez”, al H. Poder Legislativo del Estado de
Baja California, a los diez dias del mes de diciembre de dos mil diecinueve. Es
cuanto Senor Presidente.

(SE INSERTA INICIATIVA PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA LUISA
VILLALOBOS AVILA)

Diputado: Victor Manuel Moran Hernandez

Presidente de la mesa directiva de la XXIII legislatura

Del congreso del estado de Baja california

PRESENTE:

Honorable asamblea

La suscrita diputada, Maria Luisa Villalobos Avila, en nombre propio y en
representacion de la fraccion parlamentaria del partido MORENA, con fundamento
en lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 14 de la constitucién politica del
estado libre y soberano de Baja California, asi como lo establecido por el articulo
110 fraccion III, 114,165 Y 166 de la ley organica del poder legislativo, me permito
presentar ante esta tribuna, iniciativa que crea. La ley de bibliotecas publicas de
baja california, misma que sustento bajo la siguiente exposicién de motivos.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El estado de baja california por su misma dindamica laboral y migratoria, no tiene

espacios para que los ciudadanos en un momento de reflexion alimenten el habito
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de la lectura, segun datos del INEGI en su censo poblacional solamente 4 de cada
10 baja californianos leyd un libro durante los uGltimos doce meses.

El estado debe propiciar y fomentar la cultura de la lectura desde la etapa nifez
hasta los adultos mayores, por ese motivo se debe acercar los espacios de lectura
a los vecinos y ciudadanos, por consiguiente, las bibliotecas publicas dejaran de
ser un espacio inalcanzable para la poblacion en general.

Asi como establecer las bases para una mejor coordinacion entre los diferentes
ordenes de gobierno, también los lineamientos de operacion y la delimitacién de
facultades de las autoridades para el fomento a la lectura como un instrumento

mediante el cual la poblacién adquiera mayores conocimientos civicos.

Por lo antes expuesto y fundado, en ejercicio del derecho que me atribuye Ia
constitucion politica del estado libre y soberano de baja california, tengo a bien a
someter a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa.

LEY DE BIBLIOTECAS PUBLICAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Capitulo I

Disposiciones generales

Articulo 1. la presente ley es de orden publico, interés social y se aplicara en el
estado de Baja California en concordancia con la Ley General de Bibliotecas y tiene

los siguientes objetivos:
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I. La distribucién de competencias y estrategias de coordinacién entre el Gobierno
del Estado y los municipios de la funcién educativa y cultural que se lleva a cabo
mediante el establecimiento, sostenimiento y organizacion de bibliotecas publicas;
II. El sefialamiento de las normas basicas para la configuracién de la Red Estatal
de Bibliotecas Publicas;

III. El establecimiento de las bases y directrices para la integracion y el desarrollo
de un Sistema Estatal de Bibliotecas; y

IV. La determinacion de lineamientos para llevar a cabo la concertacion con los
sectores social y privado en esta materia en la entidad.

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley, se entendera por:

L. Acervo: Conjunto de obras bibliograficas, hemerograficas, auditivas,
digitales, visuales o audiovisuales, en general cualquier otro medio impreso,
electronico o cibernético que contenga informacién de cualquier ramo del
conocimiento, que conforman el patrimonio de una biblioteca;

II. Biblioteca: El espacio fisico que cuente con un acervo, cuya misién es
contribuir al desarrollo de las personas y su calidad de vida por medio de la
difusion del pensamiento, el acceso a la lectura, la informacién, la investigacion y
las expresiones culturales en igualdad de oportunidades a toda persona que haga
uso de él;

III.  Biblioteca Publica: Todo establecimiento financiado y operado por el Estado

o los municipios, que posea un acervo impreso o digital debidamente catalogado y
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clasificado, y destinado a la prestacion del servicio publico de consulta y préstamo
gratuito, conforme a las disposiciones administrativas aplicables;

IV.  ICBC: Instituto de Cultura de Baja California;

V. Ley: Ley de Bibliotecas del Estado de Baja California;

VI.  Ley General: Ley General de Bibliotecas;

VII. Ludoteca: Todo espacio existente en las bibliotecas publicas dotado de
instalaciones adecuadas para la lectura y el aprendizaje infantil a través del juego
y la participacién en actividades formativas;

VIII. Red: Red Estatal de Bibliotecas Publicas;

IX.  Secretaria: Secretaria de Cultura del Estado;

X. Sistema: Sistema Estatal de Bibliotecas;

XI.  Usuario: Persona beneficiaria de los servicios de consulta y préstamo
bibliotecarios.

Articulo 3°. La biblioteca publica tendra como finalidad ofrecer en forma
democratica los servicios de consulta de libros y otros servicios culturales
complementarios que permitan a la poblacion adquirir, transmitir, acrecentar y
conservar en forma libre el conocimiento en todas las ramas del saber; asimismo,
brindar acceso al conocimiento, a la informacién y al trabajo intelectual, a través
de una serie de recursos y servicios a disposicion de todos los miembros de la
comunidad en igualdad de condiciones, sin distinciones de raza, nacionalidad,
edad, sexo, religién, idioma, discapacidad, condicion econdmica y laboral y nivel de

escolaridad.
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Articulo 4°. El acervo de las bibliotecas publicas podra comprender colecciones
bibliograficas, hemerograficas, auditivas, visuales, audiovisuales, elementos de
apoyo a personas con discapacidad y, en general, cualquier otro medio que
contenga informacion afin.

Articulo 59°. Es derecho de los usuarios de las bibliotecas publicas que se respeten
su privacidad y la confidencialidad de la informacién que buscan o reciben, asi
como de los recursos que consultan, toman en préstamo, adquieren o transmiten,
protegiendo sus datos personales en los términos establecidos por las leyes.
Articulo 6°. Corresponde a la Secretaria proponer, ejecutar y evaluar la politica
estatal de bibliotecas atendiendo al Plan Estatal de Desarrollo y programas
correspondientes.

Articulo 7°. El Gobierno del Estado y los municipios, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, promoveran el establecimiento, organizacion y sostenimiento de
bibliotecas publicas y los servicios culturales complementarios que a través de
éstas se otorguen.

Capitulo II

De la distribucion de competencias

Articulo 8°. Son autoridades en materia de bibliotecas publicas:

I. El Ejecutivo estatal, a través de la Secretaria de Cultura;

I1. El Consejo de la Red Estatal de Bibliotecas Publicas; y

III. Los ayuntamientos.

Articulo 9°. Corresponde a la Secretaria de Cultura:
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I. Integrar y coordinar la Red Estatal de Bibliotecas Publicas;

II. Establecer los mecanismos participativos para programar la expansion de la
red;

III. Emitir la normatividad técnica bibliotecaria para las bibliotecas de la red, y
supervisar su cumplimiento;

IV. Seleccionar, determinar y desarrollar las colecciones fisicas y digitales de cada
biblioteca publica de acuerdo con el programa correspondiente;

V. Dotar o gestionar la dotacion de un acervo de publicaciones informativas,
recreativas y formativas para las nuevas bibliotecas publicas; asi como libros para
personas con discapacidad; y también obras de consulta y publicaciones
periddicas, a efecto de que sus acervos respondan a las necesidades culturales,
educativas y de desarrollo en general de los habitantes de la localidad;

VI. Enviar periddicamente a las bibliotecas integradas a la red dotaciones de los
materiales sefalados en la fraccidon anterior;

VII. Recibir de las bibliotecas que integran la red las publicaciones obsoletas o
poco utilizadas y redistribuirlas, en su caso;

VIII. Enviar a las bibliotecas integrantes de la red los materiales bibliograficos
catalogados y clasificados de acuerdo con las normas técnicas bibliotecoldgicas
autorizadas, a efecto de que los servicios bibliotecarios puedan ofrecerse con
mayor eficiencia;

IX. Proporcionar el servicio de catalogacion de acervos complementarios de las

bibliotecas integrantes de la red;
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X. Proporcionar entrenamiento y capacitacion al personal adscrito a las bibliotecas
publicas de la red;

XI. Facilitar la profesionalizacion del personal adscrito a las bibliotecas publicas de
la red;

XII. Proporcionar asesoria técnica en materia bibliotecaria a las bibliotecas
incluidas en la red;

XIII. Registrar los acervos de las bibliotecas en un catalogo general que permita la
articulacion de los servicios, el que podra divulgarse por Internet;

XIV. Difundir a nivel estatal los servicios bibliotecarios y actividades afines a las
bibliotecas publicas;

XV. Coordinar el préstamo interbibliotecario, vinculando a las bibliotecas
integrantes de la red entre si y con la comunidad bibliotecaria en los programas
respectivos;

XVI. Llevar a cabo o patrocinar investigaciones encaminadas a fomentar el uso de
los servicios bibliotecarios y el habito de la lectura;

XVII. Reparar los acervos dafiados;

XVIII. Promover, en colaboracion con los ayuntamientos, la dotacién a sus
bibliotecas de los locales y equipo necesario; asi como asegurar de modo integral y
conservar en buen estado las instalaciones, el equipo y el acervo bibliografico;

XIX. Designar al coordinador de la Red Estatal, quien fungird como enlace en la

coordinacién de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, y quien debe ser un
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profesional del area de bibliotecas o, en su defecto, con el compromiso de
profesionalizarse en el area de bibliotecas durante el ejercicio de su cargo;

XX. Nombrar, adscribir y remunerar al personal que destine a la operacion de
bibliotecas publicas;

XXI. Elaborar el listado general de las bibliotecas que se integren al Sistema Estatal
de Bibliotecas;

XXII. Orientar a las bibliotecas pertenecientes al sistema respecto de los medios
técnicos en materia bibliotecaria y su actualizacién, para su mejor organizacién y
operacion;

XXIII. Configurar un catalogo general de acervos de las bibliotecas incorporadas al
sistema, conforme a las reglas de catalogacion y clasificacién bibliografica que
adopte el sistema para lograr su uniformidad;

XXIV. Operar como medio de enlace entre los participantes, y entre éstos y las
organizaciones bibliotecolégicas con las que se relacionen, para desarrollar
programas conjuntos;

XXV. Apoyar programas de capacitacion técnica y profesional del personal que
tenga a su cargo servicios bibliotecarios, tendiendo a la optimizacidon de éstos y al
apoyo de las labores en la materia;

XXVI. Proporcionar servicios de catalogacién y clasificaciéon a solicitud de los
interesados en general, mediante el pago de las cuotas a que haya lugar;

XXVII. Impulsar que los directivos sean técnicos o profesionales del area de

bibliotecas o, en su defecto, profesionalizarlos durante el ejercicio de su cargo; y
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XXVIII. Suscribir convenios con los titulares de las bibliotecas de los sectores social
y privado y de las dependencias de los demas drganos de gobierno y municipales
que deseen incorporarse a la Red Estatal de Bibliotecas Publicas; y

XXIX Las demas que sean analogas a las anteriores que le permitan alcanzar sus
propositos.

Articulo 10. Corresponde al Consejo de la Red Estatal de Bibliotecas Publicas:

I. Vigilar la debida integracion de la Red Estatal de Bibliotecas Publicas;

I1. Proponer mecanismos participativos para la expansion de la red;

III. Colaborar en la formulacion de la normatividad técnica bibliotecaria para las
bibliotecas de la red;

IV. Coadyuvar en la seleccién de las colecciones fisicas y digitales de cada
biblioteca publica;

V. Proponer el acervo de publicaciones informativas, recreativas y formativas; asi
como materiales bibliotecarios para el uso de personas con discapacidad;

VI. Sugerir acervos que respondan a las necesidades culturales, educativas y de
desarrollo en general de los habitantes de cada localidad;

VII. Participar en las tareas de la Secretaria a efecto de que los servicios
bibliotecarios puedan ofrecerse con mayor eficiencia; y

VIII. Aquellas que le imponga la presente ley.

Articulo 11. Corresponde a los ayuntamientos:

I. Establecer bibliotecas publicas municipales;
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II. Incorporar las bibliotecas publicas municipales a la red, mediante convenios de
colaboracion; y

III. Apoyar los programas de expansion de la red en los términos de los convenios
de coordinacién que se suscriban para ese efecto.

Articulo 12. Las bibliotecas publicas que fueren constituidas como consecuencia de
un convenio de colaboracion entre la Secretaria y un municipio, no podran ser
modificadas en su espacio ni operacion, asi como tampoco desintegradas, salvo
que se realice conforme a los términos del mismo convenio.

Capitulo III

De las bibliotecas

Articulo 13. Las bibliotecas publicas del estado de Baja California, deben operar
anteponiendo la eficiencia, la calidad y orientacion en el servicio, basadas en
normas, recomendaciones y directrices nacionales e internacionales especializadas
en la materia, y funcionaran como una red a la vez conectada con otras bibliotecas
de otras instituciones y ciudades.

Articulo 14. Con base en lo senalado en el articulo anterior, cada biblioteca publica
deberd contar con un reglamento de funcionamiento que debera regular cuando
menos lo siguiente:

I. Horario de servicio;

I1. Requisitos para consulta in situ;

II1. Requisitos para préstamo de libros y documentos;
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IV. Condiciones de accesibilidad para personas con discapacidad, tanto a las
instalaciones como al acervo;

V. Normas generales de comportamiento de los usuarios; y

VI. Restricciones generales de ingreso.

Articulo 15. Todos los servicios que presten las bibliotecas publicas seran gratuitos,
a excepcidn de aquellos relacionados con la impresion, reproduccién y fotocopiado.
Articulo 16. La reproduccién total o parcial de libros y documentos sdlo podra
realizarse conforme a la Ley Federal de Derechos de Autor.

No habra restriccion para la reproduccion de obras del dominio publico o de autor
anonimo.

Articulo 17. La Secretaria y los municipios, en su ambito de competencia, deberan
poner en practica, coordinada o separadamente, politicas publicas para el
desarrollo de colecciones.

Articulo 18. Podra tener acceso a los servicios toda persona sin importar su lugar
de origen, residencia, lengua, capacidades fisicas, apariencia, edad, religién o
cualquier otra caracteristica.

Articulo 19. Las bibliotecas enriqueceran su acervo mediante la participacion de los
usuarios, atendiendo a sus propuestas, en funcion de las particularidades de su
ubicacién, su diversidad cultural y linglistica, y con base en los intereses de la
comunidad.

Articulo 20. Toda biblioteca publica debe brindar, cuando menos, los siguientes

servicios basicos:
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I. Consulta del acervo;

II. Préstamo in situ y externo;

ITI. Informacion y orientacidon para el uso de la biblioteca y la satisfaccion de las
necesidades informativas de los visitantes;

IV. Acceso a computadoras para fines académicos, culturales o de investigacion; y

V. Acceso a informacion digital a través de Internet o las redes analogas que se
puedan desarrollar, asi como la formacidn para su mejor manejo.

Ademas, podran llevar a cabo actividades permanentes de tipo cultural o de
promocion intelectual, tales como talleres, seminarios, simposios, conferencias,
foros, exposiciones, presentaciones de libros, circulos de lectura y de estudio,
organizacion de ferias, festivales y otras en las que se propicie la libre
manifestacion y el intercambio de ideas.

Articulo 21. Como parte de su acervo, las bibliotecas publicas procuraran contar
con las leyes, reglamentos y demas disposiciones legales y administrativas que
formen el marco juridico del estado de Baja California.

Articulo 22. Las bibliotecas deberan llevar a cabo programas de difusién cultural,
de los servicios bibliotecarios y de fomento a la lectura de autores preferentemente
jaliscienses.

Capitulo IV

De la Red Estatal de Bibliotecas Publicas

Articulo 23. La Red Estatal de Bibliotecas Publicas se integra con todas aquellas

constituidas y en operacion dependientes del Estado y de los municipios.

93



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

La Secretaria de Cultura podra celebrar con las entidades y personas fisicas o
morales de los sectores publico, social y privado los acuerdos de coordinacién
necesarios para su adhesion a la Red Estatal.

Articulo 24. La red debera contar con una biblioteca digital a efecto de facilitar el
acceso remoto a los usuarios.

Articulo 25. Se crea el Consejo de la Red Estatal de Bibliotecas Publicas con
caracter de organo consultivo, el que a solicitud expresa llevara a cabo las
siguientes acciones:

I. Presentar propuestas para mejorar los servicios que prestan las bibliotecas
integrantes de la red; y

II. Formular recomendaciones para lograr una mayor participacion de los sectores
social y privado, comunidades y personas interesadas en el desarrollo de la red.
Articulo 26. El Consejo de la Red Estatal de Bibliotecas Publicas estara integrado
por:

I. Un Presidente, que sera el Secretario de Cultura del Poder Ejecutivo del Estado
de Baja California o quien él designe;

I1. Cinco vocales invitados a participar por el Presidente del Consejo, conforme a
los siguientes criterios de representacion:

a) El Rector de la Universidad Auténoma de Baja California;

b) El Director de la Divisidn de Disciplinas Estudios de la Cultura;

¢) Un representante del Sistema de Educacién Media Superior;

d) Un representante de las instituciones educativas de nivel basico; y
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e) Un representante de los municipios del estado;

III. El diputado presidente de la Comisidon de Educacion, Ciencia y Tecnologia del
Congreso del Estado de Baja California, o quien él designe.

IV. El Secretario de Educacién del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, o
quien él designe; y

V. El Secretario de Educacion, Ciencia y Tecnologia del Poder Ejecutivo del Estado
de Baja California o quien él designe.

Por cada miembro propietario habra un suplente, quien tendra las mismas
atribuciones del propietario en las ausencias de éste.

Los cargos del Consejo seran honorificos y por su desempefio no se percibira
retribucion, emolumento o compensacion alguna.

Todos los miembros tendran voz y voto, y ademas el Presidente tendra voto de
calidad en caso de empate. Los acuerdos del Consejo se tomaran por mayoria de
votos.

Articulo 27. El Consejo, a solicitud de cualquiera de sus integrantes, podra invitar
con derecho a voz a las personas que considere necesario consultar para el
desahogo de los asuntos a su cargo.

Articulo 28. La Red Estatal de Bibliotecas Publicas tendra por objeto:

I. Integrar los recursos de las bibliotecas publicas y coordinar sus funciones para
fortalecer y optimizar la operacion de éstas;

II. Ampliar y diversificar los acervos y orientar los servicios de las bibliotecas

publicas; y
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III. Promover y fomentar la capacitacion y profesionalizacion de su personal.
Capitulo V

Del Sistema Estatal de Bibliotecas

Articulo 29. Se declara de interés social la integracion de un Sistema Estatal de
Bibliotecas, compuesto por todas aquellas bibliotecas escolares, publicas,
universitarias y especializadas pertenecientes a dependencias, entidades y
personas fisicas 0 morales de los sectores publico, social y privado.

Articulo 30. El Sistema Estatal de Bibliotecas sera coordinado por el Secretario de
Cultura, quien debera tomar en cuenta las propuestas que presente el Consejo
Estatal de Bibliotecas Publicas.

Articulo 31. El Sistema Estatal de Bibliotecas tendra como propdsito conjuntar los
esfuerzos estatales para lograr la coordinacion dentro del sector publico y la
participacion voluntaria de los sectores social y privado a través de la concertacion,
a fin de integrar y ordenar la informacion bibliografica disponible en apoyo a las
labores educativas, de investigacion y cultural en general, para el desarrollo
integral del estado y de sus habitantes.

Articulo 32. Las bibliotecas cuyas caracteristicas sean diferentes a las de las
bibliotecas publicas senaladas en esta ley, podran ser incorporadas al Sistema
Estatal de Bibliotecas mediante el correspondiente compromiso de integracién que
celebren sus titulares con la Secretaria de Cultura.

TRANSITORIOS
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Articulo Primero. Esta ley entrara en vigor a los treinta dias siguientes de su
publicacion en el Periddico Oficial "del Estado Libre y Soberano de Baja California".
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan a las normas
previstas en la presente ley.

TERCERO. El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos incluiran progresivamente
en los Presupuestos de Egresos posteriores a la entrada en vigor de la presente
ley, las partidas especificas para financiar el equipamiento de computo, el
funcionamiento de la red de internet y los programas de digitalizacion del acervo
impreso y adquisicién de acervo digital de las bibliotecas de su competencia. El
gobierno federal a través de los programas de apoyo a la Lectura y el programa de
apoyo a las culturas Municipales y comunitarias (PACMYC)

Dado en el Salén de Sesiones “Benito Juarez Garcia”, del H. Poder Legislativo del
Estado de Baja California, a los once dias del mes de diciembre de dos mil
diecinueve.

ATENTAMENTE

DIP. Maria Luisa Villalobos Avila

Presidente de la comisién de educacion,

Cultura, ciencia y tecnologia

(CONCLUYE INICIATIVA)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada Maria Luisa Villalobos Avila; perddn,

adelante Diputada Julia.
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- LA C. DIPUTADA JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ: Si me lo permite
Diputada Maria Luisa, unirme a su Iniciativa.

- LA C. DIPUTADA MARIA LUISA VILLALOBOS AVILA: Claro que si, gracias.

- EL C. PRESIDENTE: ¢Alguien mas que quiera intervenir de las Diputadas y
Diputados?, tiene el uso de la voz Diputada Monserrat.

- LA C. DIPUTADA MONSERRAT CABALLERO RAMIREZ: Del Grupo
Parlamentario.

- LA C. DIPUTADA ARACELI GERALDO NUNEZ: De igual forma Diputada, me
uno.

- LA C. DIPUTADA MARIA LUISA VILLALOBOS AVILA: Muchisimas gracias,
muy bien gracias.

- EL C. PRESIDENTE: Adelante Diputada Carmen Hernandez.

- LA C. DIPUTADA CARME LETICIA HERNANDEZ CARMONA: Me sumo
maestra, pero aparte comentar sobre la campaha que tenemos en el gobierno
federal, a través del Fondo de Cultura Econdmica, que trae consigo el costo bajo
para la promocion de libros muy interesantes para la poblacion, y esto viene a
enriquecer todavia el acervo cultural que ocupamos reivindicar y que quedd muy
olvidado por un largo tiempo, asi que estoy con Usted.

- LA C. DIPUTADA MARIA LUISA VILLALOBOS AVILA: Muchisimas gracias.

- EL C. PRESIDENTE: En consecuencia, perdén Diputada Loreto tiene el uso de

la voz.
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- LA C. DIPUTADA LORETO QUINTERO QUINTERO: Diputada si me permite
sumarme a tu iniciativa, es muy interesante ver, por favor.

- LA C. DIPUTADA MARIA LUISA VILLALOBOS AVILA: Gracias.

- EL C. PRESIDENTE: A continuacion, turnese para su analisis y dictamen a la
Comisidon de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia. Solicito al Diputado Julio
Cesar Vazquez Castillo, hacer uso de la tribuna para presentar Iniciativa que
reforma la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Baja California.

- EL C. DIPUTADO JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO: Gracias Diputado
Presidente, solicito a esta presidencia se me autorice la dispensa de lectura total
del punto de acuerdo econdmico, con la finalidad de darle lectura a los puntos mas
importantes de la misma solicitando ademas se inserte de manera integra en la
version estenografica, asi como en la gaceta parlamentaria.

- EL C. PRESIDENTE: Asi sera Diputado Julio Cesar Vazquez.

- EL C. DIPUTADO JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO: Gracias Diputado;
Diputado Victor Manuel Moran Hernandez, Presidente de la H. XXIII Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, compafieras
Diputadas, compafieros Diputados, Honorable Asamblea.

EL QUE SUSCRIBE DIPUTADO JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO, ME PERMITO
PRESENTAR A LA CONSIDERACION DEL PLENO DE ESTA HONORABLE
LEGISLATURA EL SIGUIENTE PUNTO DE ACUERDO ECONOMICO, MISMO QUE
BASO EN LAS SIGUIENTES:

CONSIDERACIONES
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El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia mejor conocida como (UNICEF),
la cual es la agencia de las Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), enfocada
en promover los derechos y el bienestar de todos los nifos, nifias y adolescentes
en México y en el mundo, ha determinado que 1 de cada 20 nifias y nifios menores
de 5 afos y 1 de cada 3 entre los 6 y 19 afios, padece obesidad y sobrepeso.

Esto coloca a México entre los primeros lugares en obesidad infantil a nivel
mundial, problema que se presenta mas a menudo en los estados del norte y en
comunidades urbanas.

Las causas principales de la obesidad y el sobrepeso en nifias y nifios, son el
consumo de alimentos procesados con altos niveles de azlcar, grasas trans y sal,
asi como de bebidas azucaradas que son muy faciles de adquirir por su amplia
distribucién, bajo costo y su promocién en medios masivos.

Aunado a la mala alimentacion, se suma la cantidad de actividad fisica que realizan
los nifios, nifas y adolescentes mismas que han disminuido significativamente,
situacion que amplifica el problema de obesidad.

Ahora bien, Baja California por su parte, y de acuerdo con informacion expedida
por la Secretaria de Salud del Estado, la entidad se encuentra en los primeros
lugares de obesidad infantil, rebasando la media nacional, ello a causa de los
malos habitos alimenticios y el descuido en la forma de vida de los ninos,
circunstancia que resulta sumamente preocupante, ya que es un problema muy

grave que ocasiona un cambio en la expectativa de vida de las nuevas

100



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

generaciones, pues arrastra una serie de enfermedades que se complican
conforme avanza la edad del menor.

Ante estas problematicas, los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal deben
emprender una estrategia de combate a la obesidad, en la que se involucre
directamente a las familias, niflos y adultos en estado de obesidad, para
concientizar de la gravedad del asunto.

Bajo esta responsabilidad compartida, los Ayuntamientos deben trabajar en forma
urgente en el fomento al Deporte, sin soslayar la importancia de tener una buena
y balanceada alimentacion.

Asi pues, es preciso destacar que la problematica de la Obesidad, no es solo de la
ciudadania, sino también del Gobierno, pues ello, ocasiona una serie de
enfermedades que demandaran una mayor prestacion de servicios médicos, y que
por ende se va traducir en una demanda de mayor medicamento, que debera
subsidiar en gran medida el Gobierno Federal o Estatal, asi como la necesidad de
contar con mayores espacios para atender a la poblacion.

Ante todo lo anterior, es sumamente urgente y necesario que el Gobierno
Municipal, implemente e incentive a la poblacion a practicar algun tipo de deporte,
y aunado a ello, resulta contar con areas acondicionadas para la ejecucion de
deportes que se encuentren a disponibilidad de la poblacion.

Asi pues, es tarea de todos y en particular del Gobierno, el mantener un enfoque
transversal en las politicas Sociales, de Salud y Deportes para prevenir y combatir

los problemas de inseguridad, salud y hasta la exclusion social, pues es claro que
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el deporte es una de las herramientas que contribuyen en el acercamiento con los
jovenes, reforzando la identidad de la comunidad, potencializa la autoestima de
grupos vulnerables y genera opciones de empleo juvenil, con lo cual, se coadyuva
al fortalecimiento de la cohesién social.

No pasa desapercibido, que el Gobierno del Estado se ha enfocado en el Deporte
de alto rendimiento, obteniendo dentro de las estadisticas deportivas Nacionales
de alto rendimiento resultados favorables, pero ello ha ocasionado un descuidando
total en el Deporte Popular.

Actualmente, es comun ver sobre las calles de colonias populares a nifos y
jovenes jugar futbol callejero, o bien basquetbol, por no contar con areas
acondicionadas para su practica, o bien, por no existir ni un area verde cercano a
su colonia, o bien, el comUn denominador, se tienen areas totalmente descuidadas
y en pleno abandono, convirtiéndose en areas idoneas para pandillas, y hasta en
centros de operacion de la delincuencia organizada.

Aunadamente la consecuencia del descuido de areas verdes para esparcimiento y
deporte, contribuyen a que los jovenes sean blanco facil de la delincuencia
organizada, en razon de que al no estar estudiando, o ejerciendo algin deporte
son presa facil para obtener recursos mediante la realizacién de actos delictivos,
de ahi que, se estime urgente rehabilitar areas verdes e infraestructura deportiva
existentes en las diversas colonias del Estado, asi como de las unidades

deportivas, sin que ello quiera decir, que no deba incluirse a la sociedad
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organizada en el resguardo y cuidado de dichas dareas, pues solamente se
obtendran las metas mediante la participacién de todos, en forma organizada.
Ahora bien, no debe perderse de vista que el Deporte Popular requiere de impulso
por parte de las Autoridades, lo que es necesario canalizar mayores recursos
econdmicos para combatir el sedentarismo de los jovenes, asi como, el combate a
la delincuencia, en la que hoy en dia son los jovenes quienes han incrementado la
lista de la comision de delitos.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad el articulo 119 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, Se solicita a esta Honorable
asamblea, se dispense el tramite correspondiente, para que se presente, para que
la presente proposicion con punto de acuerdo econémico, sea discutida y aprobada
en esta misma sesion, por ser esta urgente y de obvia resolucion bajo el siguiente
punto resolutivo:

UNICO.- El H. Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Baja California,
Exhorta a la C. Marina del Pilar Avila Olmeda, Presidente Municipal de Mexicali; a la
C. Hilda Araceli Brown Figueredo, Presidente Municipal de Playas de Rosarito; a la
C. Olga Zulema Adams Pereyra, Presidente Municipal de Tecate; al C. Armando
Ayala Robles, Presidente Municipal de Ensenada y al C. Luis Arturo Gonzalez Cruz,
Presidente Municipal de Tijuana, para que instruyan a los Titulares encargados de

la Administracion de las Instalaciones Deportivas Municipales a lo siguiente:
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1. Para que se fomente con mayor impetu la inclusién de personas con
discapacidad en las distintas ramas del deporte, asi como, para que se tengan
mayores areas de accesibilidad para ellas.

2. En aras del auto-sostenimiento de la Dependencia Municipal del Deporte,
que brinde la posibilidad de mantener en las condiciones dptimas y de mejorar las
instalaciones deportivas existentes, se apliquen a todos los usuarios de las areas
deportivas, las cuotas o tarifas previstas que en las Leyes de Ingresos
correspondientes a sus Municipios.

3. Que de conformidad con el articulo 12 fraccién I de la Ley de Salud Publica
del Estado, y articulo 31 fraccién VI, de la Ley de Cultura Fisica y Deportes del
Estado de Baja California, se promuevan las condiciones para que dentro de las
instalaciones deportivas, se brinde atencion médica de primeros auxilios y en
general la vinculada con la atencién inmediata a afectaciones a la salud derivadas
de la practica del deporte, asi como nutridlogos que coadyuven a la ensefianza de
una mejor y adecuada alimentacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Congreso “Lic. Benito Juarez Garcia” del Estado
de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, a los dias de su presentacion. Es
cuanto Diputado Presidente.

(SE INSERTA PROPOSICION PRESENTADA POR EL DIPUTADO JULIO
CESAR CASTILLO VAZQUEZ)

DIP. VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ
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PRESIDENTE DE LA HONORABLE XXIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA.

COMPANERAS DIPUTADAS

COMPANEROS DIPUTADOS.

HONORABLE ASAMBLEA.

EL QUE SUSCRIBE DIPUTADO JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 22 Y 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, ASI COMO LOS ARTICULOS
110 FRACCION III, 114 Y 117 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, ME PERMITO PRESENTAR A LA
CONSIDERACION DEL PLENO DE ESTA HONORABLE LEGISLATURA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO ECONOMICO, AL TENOR DE LAS SIGUIENTES:
CONSIDERACIONES

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia mejor conocida como (UNICEF),
la cual es la agencia de las Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), enfocada
en promover los derechos y el bienestar de todos los nifios, nifas y adolescentes
en México y en el mundo, ha determinado que 1 de cada 20 nifias y nifios menores
de 5 afios y 1 de cada 3 entre los 6 y 19 afios, padece sobrepeso u obesidad.

Esto coloca a México entre los primeros lugares en obesidad infantil a nivel
mundial, problema que se presenta mas a menudo en los estados del norte y en

comunidades urbanas.
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Las causas principales de la obesidad y el sobrepeso en nifias y nifios, son el
consumo de alimentos procesados con altos niveles de azlcar, grasas trans y sal,
asi como de bebidas azucaradas que son muy faciles de adquirir por su amplia
distribucion, bajo costo y su promocidon en medios masivos.

Aunado a la mala alimentacidn, se suma la cantidad de actividad fisica que realizan
los ninos, ninas y adolescentes mismas que han disminuido significativamente,
situacion que amplifica el problema de obesidad.

Ahora bien, Baja California por su parte, y de acuerdo con informacion expedida
por la Secretaria de Salud del Estado, la entidad se encuentra en los primeros
lugares de obesidad infantil, rebasando la media nacional, ello a causa de los
malos habitos alimenticios y el descuido en la forma de vida de los nifos,
circunstancia que resulta sumamente preocupante, ya que es un problema muy
grave que ocasiona un cambio en la expectativa de vida de las nuevas
generaciones, pues arrastra una serie de enfermedades que se complican
conforme avanza la edad del menor.

Ante estas problematicas, los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal deben
emprender una estrategia de combate a la obesidad, en la que se involucre
directamente a las familias, nifios y adultos en estado de obesidad, para
concientizar de la gravedad del asunto.

Bajo esta responsabilidad compartida, los Ayuntamientos deben trabajar en forma
urgente en el fomento al Deporte, sin soslayar la importancia de tener una buena

y balanceada alimentacion.
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Asi pues, es preciso destacar que la problematica de la Obesidad, no es solo de la
ciudadania, sino también del Gobierno, pues ello, ocasiona una serie de
enfermedades que demandaran una mayor prestacion de servicios médicos, y que
por ende se va traducir en una demanda de mayor medicamento, que debera
subsidiar en gran medida el Gobierno Federal o Estatal, asi como la necesidad de
contar con mayores espacios para atender a la poblacidon, es decir, los
presupuestos en materia de Salud, tanto Federales y Estatales, requeriran de
incrementos cada vez mayores, mientras que en la sociedad, ocasionaria una
poblacién con mayor grado de padecimientos, que generaria un bajo rendimiento
laboral, y un incremento de incapacidades por enfermedad, resultando en una baja
produccidn de servicios y productos en el sector mercantil.

Por lo tanto, entre mayor porcentaje de Obesidad exista en la poblacion, mayor
sera el porcentaje de inversidn presupuestaria que requerira el Gobierno para
atender las enfermedades que generan la Obesidad, y mayor sera el indice de baja
productividad, que se reflejara en la economia del Estado, todo esto, como
resultado de la poblacién con problemas de Salud.

Ante todo lo anterior, es sumamente urgente y necesario que el Gobierno
Municipal, implemente e incentive a la poblacion a practicar algun tipo de deporte,
y aunado a ello, resulta contar con areas acondicionadas para la ejecucion de
deportes que se encuentren a disponibilidad de la poblacion.

Asi pues, es tarea de todos y en particular del Gobierno, el mantener un enfoque

transversal en las politicas Sociales, de Salud y Deportes para prevenir y combatir
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los problemas de inseguridad, salud o de exclusién social, pues es claro que el
deporte es una de las herramientas que contribuyen en el acercamiento con los
jovenes, reforzando la identidad de la comunidad, potencializa la autoestima de
grupos vulnerables y genera opciones de empleo juvenil, con lo cual, se coadyuva
al fortalecimiento de la cohesién social.

No pasa desapercibido, que el Gobierno del Estado se ha enfocado en el Deporte
de alto rendimiento, obteniendo dentro de las estadisticas deportivas Nacionales
de alto rendimiento resultados favorables, pero ello ha ocasionado un descuidando
total en el Deporte Popular.

Actualmente, es comuln ver sobre las calles de colonias populares a nifios y
jovenes jugar futbol callejero, o bien basquetbol, por no contar con areas
acondicionadas para su practica, o bien, por no existir ni un area verde cercano a
la colonia, o bien, el comun denominador, se tienen areas totalmente descuidadas
y en pleno abandono, convirtiéndose en areas idoneas para pandillas, y hasta en
centros de operacién de la delincuencia organizada.

Asi pues, la consecuencia del descuido de areas verdes para esparcimiento y
deporte, contribuyen a que los jovenes sean blanco facil de la delincuencia
organizada, en razon de que al no estar estudiando, o ejerciendo algun deporte
son presa facil para obtener recursos mediante la realizacién de actos delictivos,
de ahi que, se estime urgente rehabilitar areas verdes e infraestructura deportiva
existentes en las diversas colonias del Estado, asi como de las unidades

deportivas, sin que ello quiera decir, que no deba incluirse a la sociedad
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organizada en el resguardo y cuidado de dichas dareas, pues solamente se
obtendran las metas mediante la participacién de todos, en forma organizada.
Cabe sefalar, que al momento no existe un padrén completo sobre las areas
verdes para esparcimiento como tampoco de areas deportivas en el Estado, si bien
es cierto, que existen por parte del Estado y de los Municipios enlistadas ciertas
areas verdes o deportivos, cierto es ademas, que solo se tienen identificados
aquellos en los que por alguna razon, se encuentran administrados por algun
comité o bien por el propio departamento del deporte ya sea Estatal o Municipal,
dejando de lado a todas aquellas areas que se encuentran en ejidos o colonias,
que en su momento fueron creadas pero hoy en dia se encuentran abandonadas, y
de las cuales no se conocen las condiciones en las que se encuentran por parte de
la Autoridades.

Ahora bien, no debe perderse de vista que el Deporte Popular requiere de impulso
por parte de las Autoridades, por lo que es necesario canalizar mayores recursos
econdmicos para combatir el sedentarismo de los jovenes, asi como, el combate a
la delincuencia, en la que hoy en dia son los jévenes quienes han incrementado la
lista de la comisién de delitos.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad el articulo 119 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, Se solicita a esta Honorable
asamblea, se dispense el tramite correspondiente, para que la presente

proposicion con punto de acuerdo econdmico, sea discutida y aprobada en esta
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misma sesion, por ser esta urgente y de obvia resolucion bajo el siguiente punto
resolutivo:

UNICO.- El H. Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Baja California,
Exhorta a la C. Marina del Pilar Avila Olmeda, Presidente Municipal de Mexicali; a la
C. Hilda Araceli Brown Figueredo, Presidente Municipal de Playas de Rosarito; a la
C. Olga Zulema Adams Pereyra, Presidente Municipal de Tecate; al C. Armando
Ayala Robles, Presidente Municipal de Ensenada y al C. Luis Arturo Gonzalez Cruz,
Presidente Municipal de Tijuana, para que instruyan a los Titulares encargados de
la Administracion de las Instalaciones Deportivas Municipales a lo siguiente:

1. Para que se fomente con mayor impetu la inclusién de personas con
discapacidad en las distintas ramas del deporte, asi como, para que se tengan
mayores areas de accesibilidad para ellas.

2. En aras del auto-sostenimiento de la Dependencia Municipal del Deporte,
que brinde la posibilidad de mantener en condiciones Optimas y de mejorar las
instalaciones deportivas existentes, se apliquen a todos los usuarios de las areas
deportivas, las cuotas o tarifas previstas en las Leyes de Ingresos correspondientes
a sus Municipios.

3. Que de conformidad con el articulo 12 fraccién I de la Ley de Salud Publica
del Estado, y articulo 31 fraccion VI, de la Ley de Cultura Fisica y Deportes del
Estado de Baja California, se promuevan las condiciones para que dentro de las
instalaciones deportivas, se brinde atencion médica de primeros auxilios y en

general aquella vinculada con la atencién inmediata a afectaciones a la salud
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derivadas de la practica del deporte, asi como nutriélogos que coadyuven a la
ensenanza de una mejor y adecuada alimentacion.

Dado en el Saldon de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso
del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California a la fecha de su presentacion.
ATENTAMENTE

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

(CONCLUYE PROPOSICION)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputado Julio Cesar Vazquez Castillo.

- EL C. PRESIDENTE: Nada mas Diputadas y Diputados vamos hacer una
aclaracion de la intervencién del Diputado Julio Cesar Vazquez Castillo, lo que leyd
es una proposicién, entonces vamos a seguir como nos marca la ley y vamos a que
se declare abierto el debate de la dispensa de tramite del acuerdo, se pregunta a
los Diputados ési desean intervenir en contra de la dispensa de tramite?, de no ser
asi, se solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora someta a votacién econémica

la dispensa de tramite.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se somete a votacion econdmica la
dispensa de tramite presentada; las y los Diputados que estén a favor, sirvanse a

manifestarlo levantando su mano; por unanimidad Diputado Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Se declare abierto el debate de la proposicion, y se

pregunta a los Diputados ¢ési desean intervenir en contra de la misma?.
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- LA C. DIPUTADA LORETO QUINTERO QUINTERO: Diputado, no en contra,
sino que me permita sumarme Julio, ya que estoy en tu comisidén y si es muy

interesante esa propuesta para que le dediquen todas las unidades deportivas.

- LA C. DIPUTADA EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ: De igual forma

Diputado Vazquez, si me permite sumarme y felicidades.

- EL C. DIPUTADO VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: De igual manera

Diputado, si me permite sumarme.

- LA C. DIPUTADA CARMEN LETICIA HERNANDEZ CARMONA: Me sumo
también y no solo por la salud, también la salud emocional, no solo fisica, porque
también para la disminucién del impacto por la violencia, tenemos que coadyuvar

por distintos medios y lo felicito por esta propuesta, me sumo.

- LA C. DIPUTADA MARIA TRINIDAD VACA CHACON: Si me permite
Diputado vy felicitarlo, porque también de esa manera esta recuperando espacios

que le corresponden a la ciudadania, a nuestros jovenes.

- EL C. PRESIDENTE: Igualmente Diputado Julio Cesar Vazquez, si me permite
sumarme a su proposicion. A continuacion, y toda vez que no hay intervenciones
en contra, se solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora someta a votacion

econdmica la proposicion.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se somete a votacion econdmica la
proposicién presentada; las y los Diputados que estén a favor, sirvanse a
manifestarlo levantando su mano; por unanimidad Diputado Presidente.
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- EL C. PRESIDENTE: Se declara aprobado la proposicion leida por el Diputado
Julio Cesar Vazquez Castillo. Solicito a la Diputada Eva Maria Vasquez Hernandez,
hacer uso de la tribuna para presentar Iniciativa que reforma la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Baja California.

- LA C. DIPUTADA EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ: Con su venia
Diputado Presidente, solicito se inscriba esta iniciativa en cada uno de los

instrumentos de registro parlamentario de manera integra.
- EL C. PRESIDENTE: A si sera Diputada.

- LA C. DIPUTADA EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ: Gracias Presidente,
Honorable Asamblea; Hoy en dia es altamente importante contribuir a mejorar
nuestras ciudades a través de una visidn plena e integral en cuanto a la vision de

calidad de vida del ciudadano.

Por ello es fundamental, el uso de nuevas tecnologias aplicadas al ordenamiento
del territorio y de la vivienda, pero también de todo tipo de edificaciones.

Es, ademas, prioritario, el estricto respeto al medio ambiente, la movilidad y, sobre
todo, la participacion incluyente de los sectores urbanos en nuestra integracion
como sociedad y en la vision del futuro que juntos trazamos construir.

El marco juridico nacional impone a nuestro Estado deberes y compromisos en

materia de desarrollo urbano, vivienda y ordenamiento territorial.
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Estas obligaciones han sido parcialmente desahogadas en los ultimos anos,
correspondiéndole a este Congreso, el deber de fungir como ente resolutivo y
resolutor de cada uno de los grandes proyectos juridicos legislativos de Baja
California en materia Urbana.

Nuestra legislacion en esta materia, es decir, la urbana:

1.- No esta actualizada y en casos es obsoleta.

2.- Contiene lagunas y antinomias.

3.- Disiente e incumple con las leyes marcos nacionales.

4.- Carece de armonia con reglamentos e instrumentos municipales.

5.- Impone y obstruye el desarrollo armdnico, impide y obstruye el desarrollo
armonico y sustentable del Estado.

6.- Esta en riesgo, en relaciébn a otras entidades federativas, cuyo proceso
implementador nos rebasd aun cuando fuimos de los primeros en iniciar con la
actualizacion de la legislacion urbana.

7.- La falta de actualizacidon normativa es un auténtico inhibidor de la inversion y el
desarrollo, dado que se pudiera hacer y lograr mas si se tuvieren normas vigentes
actuales y acordes con la dinamica urbana regional.

No obstante, estos factores, han sucedido también avances importantes:

Hay una iniciativa de Cddigo Urbano que es conforme la Ley General de
Asentamientos Humanos.

La iniciativa de Cddigo Urbano fue materia de mdltiples, intensos y permanentes

foros, consultas y grupos de trabajo que ayudaron a socializar y adaptar su
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contenido a la mayor parte de las visiones experimentadas y especializadas en la
materia.
Como producto de la iniciativa y su esfuerzo de socializacion: existe una adenda al

Codigo Urbano.

La iniciativa y la adenda, estan legalmente formuladas, en curso competencial para
este Congreso y en asignacion de la Comision de Desarrollo Urbano, Vivienda y

Ordenamiento Territorial.

Existe el vinculo, la armonia, la voluntad y la conciencia de trabajo con los sectores
sociales y privados, asi como el publico para cumplir con este mandato de generar
un nuevo Cddigo Urbano, el cual como su mismo nombre lo indica, agrupa,

sistematiza y actualiza las leyes en esta materia.

El nuevo ordenamiento propone implementar un seguimiento pluriinstancial,
multisectorial e interinstitucional que evalle, coordine, analice y refuerce la
materia urbana en el Estado, lo que desde la esfera legislativa se podra lograr a

través de esta nueva comisidn de dictamen legislativo que se propone.

Estos esfuerzos a los que me refiero, han constituido un ejercicio auténtico de
soberania estatal, pues ha sido objeto, sujeto y materia de un trabajo ordenado en

beneficio de nuestra sociedad.

Es por ello que, resulta necesario reasumir las funciones dictaminadoras en una
comisidon especializada, como la competente en materia de desarrollo urbano,

vivienda y ordenamiento territorial, a efecto de dar puntual seguimiento a cada

115



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

uno de estos rubros, mismos que son prioritarios para el crecimiento, progreso y

sobre todo desarrollo de este Estado.

Para este propdsito, se propone reformar y adicionar la Ley Organica de este

Poder Legislativo con las siguientes pretensiones legislativas:

Primera. Incluir a la Comisién de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento

Territorial, como dictaminadora.

Segunda: Describir sus facultades y atribuciones genéricas mismas que se

enunciaran mediante un nuevo inciso del Articulo 60 de la Ley.

La reforma y adiciones que hoy se plantean estan plenamente vinculadas a
objetivos centrales que deben cumplir en el presente, corto y medianos plazos

como lo son:
Mantener, sostener y construir una nueva relacion entre sociedad y gobierno.

Atender obligaciones vinculadas al desarrollo urbano vy, relacionado, con
necesidades de personas con discapacidad, pero también, los requerimientos de

nuevas fuentes de energia necesarios para la planeacion y ejecucion de viviendas.

Regular diversos regimenes juridicos como lo son los condominios y las
edificaciones de diversos niveles que estan en auge en nuestra entidad y que
requieren de un marco juridico que las regule y que debe cumplir con normas

oficiales.

Contribuir en el seguimiento del fendmeno de vivienda abandonada.
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Brindar una visién familiar que significa promover viviendas y edificaciones bajo

esta perspectiva.

Mantener e implementar acciones permanentes para involucrar a organismos
promotores de vivienda y de la construccién en las politicas publicas, tanto de la

esfera legislativa como ejecutiva.

Mantener firmes las acciones y conceptos en materia de “espacio publico”,
“ciudad”, medio ambiente, forestacion, movilidad, normas técnicas para seguridad

de viviendas y edificaciones dadas las alertas y condiciones sismicas.

Conforme a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, el plazo actualizar el marco normativo estatal en materia
urbana fue el 26 de noviembre de 2017, por tanto, es urgente y necesario que el
nuevo Cddigo sea una realidad juridica, lo que reclamard de una comisién
especializada y competente para llevarlo a cabo, al amparo del principio de

legalidad.

Al transformarse la comision materia de la presente iniciativa en una de naturaleza
dictaminadora, se aporta al trabajo sustantivo de este Congreso un Organo de
Trabajo con la capacidad legal suficiente para el seguimiento puntual de los tres

grandes rubros competenciales:
Primero: el desarrollo urbano
Segundo: la vivienda

Tercero: el ordenamiento territorial.
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Por lo antes expuesto y motivado, someto para su analisis y discusidon solicitando
la emision del dictamen procedente conforme a los argumentos juridicos invocados
y a las necesidades de desahogo de encomiendas de armonizacion normativa que

corresponden a esta asamblea.

“Por una patria ordenada y generosa y una vida mejor y mas digna para todos”

por el Partido Accion Nacional Diputada Eva Maria Vasquez Hernandez.

(SE INSERTA INICIATIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA EVA MARIA

VASQUEZ HERNANDEZ)

DIP. VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita Diputada Eva Maria Vasquez Hernandez, del Partido Accién Nacional en
la Vigésima Tercera Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 27 y 28 ambos en su fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, y en los numerales 110 fraccién I, 112, 115 fraccion
I, 116, 117 y demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo;
presentamos ante éste Congreso, Iniciativa de reforma la fraccion XIV, XV y
adiciona la XVI al Articulo 56 y adiciona el inciso m) al Articulo 60, ambos de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, todo ello al tenor

de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Hoy en dia es altamente importante contribuir a mejorar nuestras ciudades a
través de una vision plena e integral en cuanto a la vision de calidad de vida del

ciudadano.

Es fundamental, el uso de nuevas tecnologias aplicadas al ordenamiento del

territorio y de la vivienda, pero también de todo tipo de edificaciones.

Es, ademas, prioritario, el estricto respeto al medio ambiente, la movilidad y, sobre
todo, la participacion incluyente de los sectores urbanos en nuestra integracion

como sociedad y en la vision del futuro que juntos trazamos construir.

El marco juridico nacional impone a nuestro Estado deberes y compromisos en

materia de desarrollo urbano, vivienda y ordenamiento territorial.

Estas obligaciones han sido parcialmente desahogadas en los ultimos afios,
correspondiéndole a este Congreso, el deber de fungir como ente resolutivo y
resolutor de uno de los grandes proyectos juridicos legislativos de Baja California

en materia Urbana.

Nuestra legislacion en esta materia, es decir, la urbana:

1.- No esta actualizada y en casos es obsoleta.

2.- Contiene lagunas y antinomias.

3.- Disiente e incumple con las leyes marco nacionales.

4.- Carece de armonia con reglamentos e instrumentos municipales.

5.- Impide y obstruye el desarrollo armdnico y sustentable del Estado.
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6.- Esta en rezago, en relaciéon a otras entidades federativas, cuyo proceso
implementador nos rebasd aun cuando fuimos de los primeros en iniciar con la

actualizacion de la legislacion urbana.

7.- La falta de actualizacidon normativa es un auténtico inhibidor de la inversién vy el
desarrollo, dado que se pudiera hacer y lograr mas si se tuvieren normas vigentes

actuales y acordes con la dinamica urbana regional.
No obstante, estos factores, han sucedido también avances importantes:

a) Hay una iniciativa de Cddigo Urbano que es conforme la Ley General de

Asentamientos Humanos.

b) La iniciativa de Codigo Urbano fue materia de multiples, intensos vy
permanentes foros, consultas y grupos de trabajo que ayudaron a socializar y
adaptar su contenido a la mayor parte de las visiones experimentadas vy

especializadas en la materia.

C) Como producto de la iniciativa y su esfuerzo de socializacién: existe una

adenda al Codigo Urbano.

d) La iniciativa y la adenda, estan legalmente formuladas, en curso
competencial para este Congreso y en asignacion de la Comision de Desarrollo

Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial.

e) Existe el vinculo, la armonia, la voluntad y la conciencia de trabajo con los

sectores sociales y privados, asi como el publico para cumplir con este mandato de
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generar un nuevo Cddigo Urbano, el cual como su mismo nombre lo indica,

agrupa, sistematiza y actualiza las leyes en esta materia.

f) El nuevo ordenamiento propone implementar un seguimiento pluriinstancial,
multisectorial e interinstitucional que evalle, coordine, analice y refuerce la
materia urbana en el Estado, lo que desde la esfera legislativa se podra lograr a

través de esta nueva comisidn de dictamen legislativo que se propone.

Estos esfuerzos a los que me refiero, han constituido un ejercicio auténtico de
soberania estatal, pues ha sido objeto, sujeto y materia de un trabajo ordenado en

beneficio de nuestra sociedad.

Es por ello que, resulta necesario reasumir las funciones dictaminadoras en una
comision especializada, como la competente en materia de desarrollo urbano,
vivienda y ordenamiento territorial, a efecto de dar puntual seguimiento a cada
uno de estos rubros, mismos que son prioritarios para el crecimiento, progreso y

sobre todo desarrollo de este Estado.

Para este propdsito, se propone reformar y adicionar la Ley Organica de este

Poder Legislativo con las siguientes pretensiones legislativas:

Primera. Incluir a la Comisién de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento

Territorial, como dictaminadora.

Segunda: Describir sus facultades y atribuciones genéricas mismas que se

enunciaran mediante un nuevo inciso del Articulo 60 de la Ley.
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La reforma y adiciones que hoy se plantean estan plenamente vinculadas a
objetivos centrales que deben cumplir en el presente, corto y medianos plazos

como lo son:

. Mantener, sostener y construir una nueva relacién entre sociedad y

gobierno.

- Atender obligaciones vinculadas al desarrollo urbano y, relacionadas, con
necesidades de personas con discapacidad, pero también, los requerimientos de

nuevas fuentes de energia necesarios para la planeacion y ejecucion de viviendas.

. Regular diversos regimenes juridicos como lo son los condominios y las
edificaciones de diversos niveles que estan en auge en nuestra entidad y que
requieren de un marco juridico que las regule y que debe cumplir con normas

oficiales.
- Contribuir en el seguimiento del fenémeno de vivienda abandonada.

. Brindar una vision familiar que significa promover viviendas y edificaciones

bajo ésta perspectiva.

. Mantener e implementar acciones permanentes para involucrar a
organismos promotores de vivienda y de la construccion en las politicas publicas,

tanto de la esfera legislativa como ejecutiva.

- Mantener firmes las acciones y conceptos en materia de “espacio publico”,
“ciudad”, medio ambiente, forestacion, movilidad, normas técnicas para seguridad

de viviendas y edificaciones dadas las alertas y condiciones sismicas.
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Conforme a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, el plazo actualizar el marco normativo estatal en materia
urbana fue el 26 de noviembre de 2017, por tanto, es urgente y necesario que el
nuevo Codigo sea una realidad juridica, lo que reclamard de una comision
especializada y competente para llevarlo a cabo, al amparo del principio de

legalidad.

Al transformarse la comision materia de la presente iniciativa en una de naturaleza
dictaminadora, se aporta al trabajo sustantivo de este Congreso un ()rgano de
Trabajo con la capacidad legal suficiente para el seguimiento puntual de los tres

grandes rubros competenciales:

Primero: el desarrollo urbano

Segundo: la vivienda

Tercero: el ordenamiento territorial.

Por lo antes expuesto y motivado, someto para su analisis y discusién el siguiente:
RESOLUTIVO:

ARTICULO UNICO. — Se reforman por razones de técnica legislativa las Fracciones
XIV y XV y se adiciona como sustancia legal la Fraccién XVI del Articulo 56, asi
como el inciso m) al Articulo 60, ambos de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 56.- ...
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I.- ala XIIL.- ...

XIV.- De Igualdad entre Mujeres, Hombres y Juventud;

XV.- De Fortalecimiento Municipal, y

XVI.- De Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Las comisiones ...

La comision ...

ARTICULO 60. Las Comisiones ...
La competencia ...

Corresponde ...

a. alal.

m. Comision de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial: compete
el anadlisis, dictaminacion y proyeccion de iniciativas relacionadas con su materia,
asi como la formulacion de pronunciamientos politicos, el establecimiento de
acuerdos y evaluacion de las politicas publicas, a fin de establecer los mecanismos
e instrumentos necesarios de coordinacién para generar condiciones que permitan
el desarrollo en Baja California: aportando mediante la normatividad mejoras a la

calidad de vida del ser humano; velando por el control y gestion del espacio
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publico y ciudades con visién integral, procurando la residencia urbana, calidad del
aire y el agua, regulacién de la propiedad e impulso a la certidumbre en la

inversion y acceso a la vivienda para los diversos segmentos.
A todas ...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Aprobadas que sean las presentes reformas, publiquense en el

Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. - Remitanse las iniciativas en materia de desarrollo urbano, vivienda y

ordenamiento territorial a la comision prevista por este Decreto.

Dado en el Saldon de Sesiones en la ciudad de Mexicali, Baja California a los

dias del mes de Diciembre de 2019.

FIRMAN:

“Por una patria ordenada y generosa y una vida mejor y mas digna para todos”
Por el Partido Accion Nacional en el Congreso de Baja California.

DIP. EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ

Coordinador GPPAN

(CONCLUYE INICIATIVA)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada Eva Maria Vasquez Hernandez. Turnese
para su analisis y dictamen a la Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos

Constitucionales. A continuacién solicito a la Diputada Loreto Quintero Quintero
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hace uso de la tribuna para presentar iniciativa que reforma el Cddigo Penal para

el Estado de Baja California.

- LA C. DIP. LORETO QUINTERO QUINTERO: A sus 75 anos de edad, Laura

fue despojada de su casa por su propia hija y nietos.

La mujer aceptd que sus familiares vivieran por una temporada en su hogar
porque no tenian donde habitar, pero con el paso del tiempo, la relegaron a un
cuarto y le prohibieron salir de su domicilio, dejandola sin comer. Hasta que un

dia, violentamente, la echaron de su casa.

No podemos permitir que casos asi sigan ocurriendo en perjuicio de nuestros

adultos mayores, sin recibir un castigo ejemplar.

Solicito a esta Presidencia se me autorice la dispensa de la lectura total de la
iniciativa con la finalidad de dar lectura a los puntos mas relevantes de la misma,
solicitando ademas se inserte de manera integra en la versién estenografica de

esta sesidn, asi como en la gaceta parlamentaria.
- EL C. PRESIDENTE: Asi se hara Diputada.

- LA C. DIP. LORETO QUINTERO QUINTERO: Gracias. HONORABLE

ASAMBLEA:

La suscrita DIPUTADA LORETO QUINTERO QUINTERO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en esta Vigésima Tercera Legislatura

Constitucional, comparezco ante esta Soberania para presentar INICIATIVA DE
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REFORMA AL ARTICULO 226 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:

Los adultos mayores se colocan, por su avanzada edad, en condiciones de
predisposicion natural a estados de dependencia, discriminacion, abandono familiar

y marginacion social.

Tradicionalmente, el delito de robo era el principal ilicito cometido en perjuicio de
las personas adultas mayores, sin embargo, en los Ultimos afos, el delito de
despojo ha venido escalando posiciones en las estadisticas de seguridad publica,
hasta colocarse como el principal delito del que son objeto dicho grupo de

poblacion.

Las caracteristicas mas importante del delito, es que el objeto material esta
constituido por la accion de despojar de cualquier tipo de bien inmueble, como
pudiera ser una casa habitacion o un terreno, asi como de derechos reales, siendo
justamente esta ocupacion o del uso de una cosa o derecho de manera ilegal, la
que constituye un hecho contrario a la ley que debe ser castigado con una sancion
penal, atendiendo al dano o afectacién patrimonial que se produce con dicha

conducta.

En Baja california, durante el afio pasado y hasta el mes de octubre de la presente
anualidad, fueron denunciados 2059 casos de despojo, acorde con las cifras

proporcionadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
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Publica en su informe de Incidencia Delictiva del Fuero Comun en los afos 2018 y

2019.

Quienes cometen el delito de robo contra adultos mayores son en un 29 por ciento
personas desconocidas, quienes, a través de engafios se apoderan de sus
pertenencias. Sin embargo, lastimosamente en segundo lugar, aparecen los hijos,
con un 23 por ciento y en tercero otros familiares, con un 22%, es decir, el 45%
de los delitos cometidos contra adultos mayores son por personas del propio
entorno, en estos casos, el delito principal es el despojo porque son los propios
familiares quienes intentan quitarle sus bienes raices o derechos reales al adulto
mayor. El delito se presenta fundamentalmente en contra de mujeres, con un 70%

de casos, el resto son hombres.

La obligacion y defensa de los derechos fundamentales establecidos en favor de
este grupo vulnerable, requiere de acciones permanentes por parte de las

autoridades estatales.

Es por ello, que en la presente Iniciativa se propone agravar el delito de despojo,
mediante la adicion de un parrafo quinto y el recorrido del actual para quedar
como sexto en el numeral 226 de nuestro Cédigo Penal. Cuando el despojo se
realice en perjuicio de persona adulta mayor de 60 afios de edad, incrementando
la pena maxima de 6 afos de prision que prevé el delito simple a diez afos de
prision como maximo en dicho caso, tutelando de esta manera como legisladores y

Estado, la integridad fisica, psicoemocional y patrimonial de dicho nucleo de
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poblacion, que constituye precisamente uno de los grupos sujetos a proteccion

especial, dada la naturaleza de este tipo de ilicito.

Adicionalmente, se propone que cuando el activo del delito sea familiar del

ofendido, se le sancione con la pérdida del derecho a heredar.

DADO en el Saldon de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso
del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los 10
dias del mes de diciembre de dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

DIPUTADA LORETO QUINTERO QUINTERO, INTEGRANTE DE LA XXIII

LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA. Es cuanto.

(SE INSERTA INICIATIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA LORETO

QUINTERO QUINTERO.

DIP. VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DELH. PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
PRESENTE:
HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita DIPUTADA LORETO QUINTERO QUINTERO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en esta Vigésima Tercera Legislatura
Constitucional, en uso de las facultades previstas en los Articulos 27 y 28, ambos

en su fraccion I, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
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California, asi como por los Articulos 110 fraccion II, 115 fraccion I, 116, 117 y 118
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, comparezco
ante esta Soberania para presentar INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 226
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:
A sus 75 afos de edad, Laura fue despojada de su casa por su propia hija y nietos.

La mujer aceptd que sus familiares vivieran por una temporada en su hogar
porque no tenian dénde habitar, pero con el paso del tiempo, la relegaron a un
cuarto y le prohibieron salir de su domicilio, dejandola sin comer. Hasta que un

dia, violentamente, la echaron de su casa.

No podemos permitir que casos asi sigan ocurriendo en perjuicio de nuestros

adultos mayores, sin recibir un castigo ejemplar.

Ciertamente, los adultos mayores se colocan, por su avanzada edad, en un estado
de predisposicion natural a estados de dependencia, discriminacién, abandono

familiar y marginacién social.

Tradicionalmente, el delito de robo era el principal ilicito cometido en perjuicio de
las personas adultos mayores, sin embargo, en los ultimos afos, el delito de
despojo ha venido escalando posiciones en las estadisticas de seguridad publica,
hasta colocarse como el principal delito del que son objeto dicho grupo de
poblacion.
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La caracteristica mas importante del delito de despojo, es que el objeto material
esta constituido por la desposesion de cualquier tipo de bien inmueble, como
pudiera ser una casa habitacion o un terreno, asi como de derechos reales, siendo
justamente esta permanencia ilegal de la ocupacién o del uso de una cosa o
derecho, la que constituye un hecho contrario a la ley que debe ser castigado con
una sancién penal, atendiendo al dafo o afectacion patrimonial que se produce

con dicha conducta.

En Baja california, durante el afio pasado y hasta el mes de octubre de la presente
anualidad, fueron denunciados 2059 casos de despojo, acorde con las cifras
proporcionadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica en su informe de Incidencia Delictiva del Fuero Comun en los afios 2018 y

2019.

Empero, este fendmeno no es privativo de nuestro Estado, el Consejo Ciudadano
de la Ciudad de México inform6 que el robo, despojo, amenazas, lesiones y fraude
son los delitos que mas se cometen en contra de los adultos mayores en la capital

del pais, principalmente mujeres y personas de entre 71 a 75 afios de edad.

Quienes cometen el delito de robo contra adultos mayores son en un 29 por ciento
personas desconocidas, quienes, a través de engafos los despojan de sus
pertenencias. Sin embargo, lastimosamente en segundo lugar, aparecen los hijos,
con un 23 por ciento y en tercero otros familiares, con un 22%, es decir, el 45%
de los delitos cometidos contra adultos mayores son por personas del propio

entorno, en estos casos, el delito principal es el despojo porque son los propios
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familiares quienes intentan quitarle sus propiedades al adulto mayor. El delito se
presenta fundamentalmente en contra de mujeres, con un 70% de casos, el resto

son hombres.

La obligacion y defensa de los derechos fundamentales establecidos en favor de
este grupo vulnerable, requiere de acciones permanentes por parte de las

autoridades estatales.

Es por ello, que en la presente Iniciativa se propone configurar como agravante del
delito basico de despojo, mediante la adicién de un parrafo quinto y el recorrido
del actual para quedar como sexto, la circunstancia de que se realice en perjuicio
de persona adulta mayor, de sesenta afios o0 mas de edad, incrementando el
grado de punicion al actualizarse dicho supuesto, de seis, a diez afios de prision,
como pena maxima, tutelando de esta manera como legisladores y Estado, la
integridad fisica, psicoemocional y patrimonial de dicho nucleo de poblacion, que
constituye precisamente uno de los grupos sujetos a proteccién especial, dada la

naturaleza de este tipo de ilicito.

Adicionalmente, se propone que cuando el activo del delito sea familiar del

ofendido, se le sancione con la pérdida del derecho a heredar.

En virtud de anteriormente expuesto y fundado, es que se proponen las

modificaciones planteadas, en los términos siguientes:

UNICO. - SE REFORMA EL ARTICULO 226 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
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ARTICULO 226.- ...

I.-alll.- ...

Cuando el despojo se cometa en contra de persona adulta mayor, de sesenta afos
0 mas de edad, se aplicara pena de cinco a diez afios de prision y de quinientos a
mil dias multa. Si el delito lo comete un familiar, se le sancionara ademas con la

privacion del derecho a la herencia del ofendido.
La comisidn de este delito se perseguira de oficio por la Representacidn Social.
TRANSITORIOS.

UNICO.- Las presentes reformas entrardn en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

DADO en el Saléon de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso
del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los 10

dias del mes de diciembre de dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE
DIPUTADA LORETO QUINTERO QUINTERO
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INTEGRANTE DE LA XXIIT LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL
ESTADO

(CONCLUYE INICIATIVA)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada Loreto Quintero Quintero. ¢Alguien

quiere participar?.
- LA C. DIP. MARIA LUISA VILLALOBOS AVILA: Si me lo permite.
- EL C. PRESIDENTE: Claro que si Diputada.

- LA C. DIP. MARIA LUISA VILLALOBOS AVILA: Me sumo también, muchas

gracias.

- LA C. DIP. LORETO QUINTERO QUINTERO: Muchas gracias, los adultos

mayores se los van agradecer.

- EL C. PRESIDENTE: Claro, igualmente Diputada me sumo a su iniciativa por los

adultos mayores.
- LA C. DIP. LORETO QUINTERO QUINTERO: Muchas gracias.

- EL C. PRESIDENTE: Turnese para su analisis y dictamen a la Comision de
Justicia. Solicito a la Diputada Maria Trinidad Vaca Chacon hacer uso de la tribuna
para presentar iniciativa de reforma del Cddigo Civil para el Estado de Baja

California.

- LA C. DIP. MARIA TRINIDAD VACA CHACON: Con su venia Diputado
Presidente, saludando a todos los aqui presentes, medios de comunicacion,

compaferas y compaferos Diputados. Solicito que la presente iniciativa a nombre
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propio y como Diputada Independiente con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 835 y 836 del Cdédigo Civil para el Estado de
Baja California, se inscriba de manera integra en el diario de los debates y en la

gaceta parlamentaria.

La importancia de los arboles en las zonas urbanas de las ciudades es fundamental
para disminuir los altos indices de contaminacion ambiental, ademas de otros
beneficios que aportan a la gente, pasar tiempo cerca de los arboles mejoran la
salud fisica y mental, aumentando los niveles de energia y la velocidad de
recuperacion, a la vez que desciende la presion arterial y el estrés, los arboles
colocados de manera adecuada en torno a los edificios reducen la necesidad de
aire acondicionado en un 30% y ahorran entre un 20% Yy un 50% de calefaccion,
el arbol urbano es un elemento fundamental en el que el paisaje de las ciudades
aporta diversos beneficios de orden estético, paisajista, recreativo, social y
econdmico, los cuales son aprovechados de variadas formas por los pobladores
locales, quienes disfrutan de su presencia y lo convierten en un elemento

integrante del en torno urbano.

En Baja California existe un amplio nimero de arboles sin ser parte integrante de
un parque publico o de un area verde especifica, se ubican en aceras o en sitios
colindantes con viviendas o establecimientos comerciales, la conjuncion entre el
crecimiento constante de las ciudades en Baja California, asi como el desarrollo
natural de los arboles ha propiciado que constantemente se presenten casos en los

que los vecinos simple y llanamente deciden cortar o arrancar un arbol o sus
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ramas o sus raices por considerar que les estorba para acceder a su cochera,
porque le obstruye la vista o parque o ensucia su calle con las hojas que
desprende. Si bien es cierto que la autoridad urbana en el Estado y en los
municipios, cuentan con facultades para intervenir en estos casos, lo que prevalece

generalmente es la tala clandestina de arboles completos o de ramas y raices.

Es por lo anterior, que en esta Iniciativa se propone reforzar las disposiciones
contenidas en Cddigo Civil del Estado a fin de que, cuando se quiera cortar un
arbol, ademas de cumplir con los requisitos que impone el municipio, se establezca
la obligacibn de contar con un certificado expedido por la autoridad
correspondiente del gobierno del Estado, en el que se acredite que la desaparicion

del arbol o de los arboles no impactaran negativamente en el medio ambiente.

Propone que, en caso de ser autorizada la tala, el solicitante, a su propia costa,
deberd plantar dos tantos por cada arbol que sea arrancado, atendiendo las
recomendaciones de la autoridad ambiental municipal sobre las caracteristicas de

especie, tipo, tamafo y lugar para ser plantados.

Asimismo, se plantea en esta Iniciativa que cuando se trate de cortes de ramas y/o
de raices, asi como cuando se trate de cortes estéticos, Unicamente sera permitido
mediante autorizacion de la autoridad municipal en la que se haga constar que
estas acciones no afectan el crecimiento y la salud natural del arbol y que no
provocan dafos en la propiedad del vecino, o bien cuando la autoridad municipal

determine y justifique la necesidad de dichas acciones.
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Consideramos que con estas reformas al Codigo Civil del Estado, se estaran
reforzando las atribuciones reglamentarias de los municipios en materia urbana,
toda vez que se le estara dando un sentido ambientalista a la legitima solicitud de
los vecinos de eliminar un arbol que le ocasiona molestias o afectaciones en el

entorno o al interior de su vivienda o de su comercio.

Emprender acciones legales encaminadas a la proteccién y conservacion de los
arboles en las ciudades, sin duda derivara en beneficios para el paisaje urbano y
para contrarrestar la contaminacion del aire en nuestras ciudades, sin afectacién a

los legitimos intereses de los ciudadanos. Por su atencion gracias y es cuanto.

(SE INSERTA INICIATIVA QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA

TRINIDAD VACA CHACON)

Diputado Victor Manuel Moran Hernandez, Presidente de la Mesa Directiva, XXIII

Legislatura del Congreso del Estado de Baja California.
Presente.-

La suscrita, Diputada Maria Trinidad Vaca Chacdn, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en el articulo 27, fraccion II, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California; 110, fraccion I; 111; 115, fraccién I, y 117 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, pongo a consideracion

de esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 835 Y 836 DEL CODIGO CIVIL PARA EL

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los altos niveles en los indices de contaminacidon del aire es un asunto de gran
relevancia para la salud publica. Son diversos los factores que inciden en el
crecimiento exponencial, a través de los afios, de la mala calidad del aire. Entre las
principales causas se encuentran las emisiones generadas por la industria y por los

vehiculos automotores.

Frente a esta problematica, es necesario sefalar que también ha existido un
deficiente disefio y una erratica aplicacion de politicas publicas, lo cual ha
provocado, en la mayoria de los casos, que en las ciudades la contaminacion del
aire se convierta en el foco de enfermedades respiratorias que, en virtud de su
notable incremento, se ha convertido, como se sefialaba al inicio, en un problema

de salud publica.

En este sentido, ademas de ser necesarias politicas publicas eficientes y una
intervencion de las autoridades ambientales y sanitarias para abatir los altos
indices de contaminacion del aire, es claro que la participacion ciudadana es
fundamental para avanzar en ese propodsito. En este contexto, adquiere especial

significado la importancia de los arboles en las zonas urbanas de las ciudades.

De acuerdo con la Organizacidon de las Naciones Unidas para la Alimentacion vy la

Agricultura (FAO), los grandes arboles de las ciudades son excelentes filtros para
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los contaminantes urbanos y las pequefas particulas. Los arboles proporcionan
alimentos, como frutas, frutos secos y hojas. Pasar el tiempo cerca de los arboles
mejora la salud fisica y mental aumentando los niveles de energia y la velocidad de
recuperacion, a la vez que descienden la presion arterial y el stress. Los arboles
colocados de manera adecuada entorno a los edificios reducen las necesidades de
aire acondicionado en un 30% Yy ahorran entre un 20% y un 50% de calefaccion.
Los arboles proporcionan habitat, alimentos y proteccién a plantas y animales,
aumentando la biodiversidad urbana. Plantar arboles hoy es clave para las

generaciones futuras.1

Ademas de las ventajas sefialadas por la FAO, es evidente que el arbol urbano es
un elemento fundamental en el paisaje de las ciudades; también aporta diversos
beneficios de orden, estético, paisajistico, recreativo, social y econdmico, los cuales
son aprovechados de variadas formas por los pobladores locales, quienes disfrutan

de su presencia y lo convierten en un elemento integrante del entorno urbano.

Considerando la importancia que tienen los arboles para las ciudades, es necesario
advertir la necesidad de establecer parametros y emprender acciones tendientes a
su proteccion, crecimiento y expansion, como una forma ciclica de beneficio entre

la naturaleza y la comunidad.

En este contexto se integra el concepto de infraestructura verde, relacionada con
la conformacién de espacios publicos arbolados, basicamente en parques vy

jardines de recreacién y esparcimiento, para lo cual existe una normatividad,
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expresada en reglamentos municipales y en la legislacion estatal en materia

urbana, que regula su tratamiento y cuidados.

Asimismo, existe un amplio nimero de arboles que, sin ser parte integrante de un
parque publico o de un area verde especifica, se ubican en aceras o en sitios
colindantes con viviendas o con establecimientos comerciales; y habra que
destacar que generalmente la presencia de estos arboles es anterior a las

construcciones residenciales o comerciales.

La conjuncién entre el crecimiento constante de las ciudades en Baja California, asi
como el desarrollo natural de los arboles, ha propiciado que constantemente se
presenten casos en que los vecinos, simple y llanamente, deciden cortar o arrancar
un arbol, o sus ramas o sus raices, por considerar que le “estorba” para acceder a
su cochera, porque le obstruye la vista o porque ensucia “su” calle con las hojas

que desprende.

1 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO). - T“Beneficios de los arboles urbanos.” Consulta en linea:

http://www.fao.org/resources/infographics/infographics-details/es/c/411598/

Si bien es cierto que la autoridad urbana, en el Estado y en los municipios, cuentan
con facultades legales y reglamentarias, respectivamente, para intervenir en estos
casos, lo que prevalece generalmente es la tala clandestina de arboles completos o

de ramas y raices.
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El Cddigo Civil para el Estado de Baja California, aborda los supuestos en que los
vecinos pueden realizar estas acciones, sin embargo, consideramos que las
disposiciones contenidas en estos ordenamientos son insuficientes y se encuentran
rebasadas por la realidad, en términos de la problematica de la contaminacion

atmosférica y del crecimiento galopante de las ciudades en la entidad.

Es por lo anterior, que en esta Iniciativa se propone reforzar las disposiciones
contenidas en Cddigo Civil del Estado a fin de que, cuando se quiera cortar un
arbol, ademas de cumplir con los requisitos que impone el municipio, se establezca
la obligacibn de contar con un certificado expedido por la autoridad
correspondiente del gobierno del Estado, en el que se acredite que la desaparicion

del arbol o de los arboles no impactaran negativamente en el medio ambiente.

Ademas se propone que, en caso de ser autorizada la tala, el solicitante, a su
propia costa, deberd plantar dos tantos por cada arbol que sea arrancado,
atendiendo las recomendaciones de la autoridad ambiental municipal sobre las

caracteristicas de especie, tipo, tamafio y lugar para ser plantados.

Asimismo, se plantea en esta Iniciativa que cuando se trate de cortes de ramas y/o
de raices, asi como cuando se trate de cortes estéticos, Unicamente sera permitido
mediante autorizacion de la autoridad municipal en la que se haga constar que
estas acciones no afectan el crecimiento y la salud natural del arbol y que no
provocan dafos en la propiedad del vecino, o bien cuando la autoridad municipal

determine y justifique la necesidad de dichas acciones.
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Consideramos que, con estas reformas al Cddigo Civil del Estado, se estaran
reforzando las atribuciones reglamentarias de los municipios en materia urbana,
toda vez que se le estara dando un sentido ambientalista a la legitima solicitud de
los vecinos de eliminar un arbol que le ocasiona molestias o afectaciones en el

entorno o al interior de su vivienda o de su comercio.

Emprender acciones legales encaminadas a la proteccién y conservacion de los
arboles en las ciudades, sin duda derivara en beneficios para el paisaje urbano y
para contrarrestar la contaminacion del aire en nuestras ciudades, sin afectacién a

los legitimos intereses de los ciudadanos.
Por lo anteriormente expuesto, me permito poner a consideracion de esta H.
Camara de Diputados, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 835 Y 836 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

UNICO. - Se reforman y adicionan los articulos 835 y 836 del Cédigo Civil para el

Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 835.- El propietario puede pedir que se arranquen los arboles plantados a
menor distancia de su predio de la sefialada en el articulo que precede, y hasta
cuando sea mayor si es evidente el dano que los arboles le causan, para lo cual,
ademas de cumplir con las disposiciones reglamentarias de la autoridad municipal,
debera contar con dictamen de no afectacidn ambiental, expedido por la autoridad
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estatal de la materia; en caso de cumplir con lo anterior, el solicitante, a su propia
costa, debera plantar dos tantos por cada arbol que sea arrancado, atendiendo las
recomendaciones de la autoridad ambiental municipal sobre las caracteristicas de

especie, tipo, tamafno y lugar para ser plantados.

Articulo 836.- Si las ramas de los arboles se extienden sobre heredades, jardines o
patios vecinos, el duefio de éstos tendra derecho de que se corten en cuanto se
extiendan sobre su propiedad; y si fueren las raices de los arboles las que se
extendieren en el suelo de otro, éste podra hacerlas cortar por si mismo dentro de
su heredad, pero con previo aviso al vecino. En ambos casos, cortes de ramas y/o
de raices, asi como cuando se trate de cortes estéticos, Unicamente sera permitido
mediante autorizacion de la autoridad municipal en la que se haga constar que
estas acciones no afectan el crecimiento y la salud natural del arbol y que no
provocan dafios en la propiedad del vecino, o bien cuando la autoridad municipal

determine vy justifique la necesidad de dichas acciones.
TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. — La Secretaria de Economia Sustentable y Turismo, en un plazo no
mayor a 90 dias, a partir de la promulgacion del presente Decreto, disefiara el
modelo de certificado de no afectacién ambiental, y emitira los lineamientos para

su obtencion.
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Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Baja California, el dia de su
presentacion.

Suscribe

Dip. Ma. Trinidad Vaca Chacon

Presidenta de la Comision de Derechos Humanos, Familiay Asuntos Religiosos
(CONCLUYE INICIATIVA)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada Maria Trinidad Vaca Chacdn, turnese
para su analisis y dictamen a la Comision de Justicia. A continuacion estoy
pidiendo un receso de 40 minutos para analizar algunos temas en relacién al

siguiente apartado de dictamenes, ¢Quién me secunda?
- LA C. DIP. EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ: Lo secundo.
- EL C. DIP. LUIS MORENO HERNANDEZ: Secundo Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias. (Receso 15:40 horas) (Reanuda sesion
16:34 horas). Bueno nuevamente buenas tardes Diputadas y Diputados y
personas que nos acompafias aqui en el Saldon de Sesiones. Vamos a dar inicio

Secretaria favor de pasar lista.

- LA C. SECRETARIA: Atiendo la instruccion del Diputado Presidente,
procediendo a pasar lista nuevamente, tenemos a la Diputada Agatén Muiiz
Claudia Josefina con la presentacion de un justificante por ausencia a esta sesion,
continuamos con la lista: Bujanda Ruiz Miguel Angel, Caballero Ramirez Monserrat,

Cano Nunez Miriam Elizabeth, Del Villar Casas Rosina, Gallardo Garcia Fausto,
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Geraldo Nufez Araceli, Gonzalez Quiroz Julia Andrea, Hernandez Carmona Carmen
Leticia, Lépez Montes Gerardo, Melendrez Espinoza Juan, Molina Garcia Juan
Manuel, Moran Hernandez Victor Manuel, Moreno Hernandez Luis, Otafiez Licona
Rodrigo Anibal; Quintero Quintero Loreto, Rodriguez Eva Gricelda, Ruvalcaba
Flores David, Topete Robles Eli, Vaca Chacon Maria Trinidad, Vasquez Hernandez
Eva Maria, Vazquez Castillo Julio Cesar, Villalobos Avila Maria Luisa. Gracias a

todos y tenemos quorum legal Diputado Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada Secretaria, les pedimos a las compaheras

y companferos Diputados que tomen asiento.

- LA C. SECRETARIA: Damos cuenta de la presencia de dos Diputados, Vazquez

Valadez Ramon y Victor Navarro.

- EL C. PRESIDENTE: Bien, se le concede el uso de la voz a la Diputada Rosina
del Villar Casas para dar lectura a los Dictamenes de la Comisién de Hacienda y

Presupuesto.

- LA C. DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS: Gracias Diputado Presidente, con su
venia. Para antes Diputado Presidente solicito se someta a consideracion de la
asamblea dispensar la lectura total de los dictamenes que presenta la Comision de
Hacienda y Presupuesto, para que Unicamente se de lectura al proemio y
resolutivo de los mismos; asi mismo en cuanto a los dictdmenes nimeros 36 y 38
se solicita se dispense el tramite a que se refiere el articulo 18 fraccion VII de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.
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- EL C. PRESIDENTE: Se solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora someta a

votacién econdmica la dispensa presentada.

- LA C. DIP. EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ: Presidente nada mas una
duda, es la dispensa de la lectura, es que solicitd las dos dispensas, es la de la

lectura la que vamos a votar ahorita, élas dos juntas?
- EL C. PRESIDENTE: ¢Solicito las dos?
- LA C. DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS: Las dos.

- EL C. PRESIDENTE: Bien, entonces también vamos; entonces se solicita a la
Diputada Secretaria Escrutadora someta a votacion econodmica la dispensa de la

lectura y la dispensa del tramite presentada por la Diputada.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete a votacién econdmica la dispensa de lectura y de
tramite, los Diputados y Diputadas que estén a favor sirvanse manifestarlo

levantando su mano; por mayoria Diputado Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: ContinGia con el uso de la voz la Diputada Rosina del Villar
Casas para dar lectura al Dictamen nimero 34 de la Comision de Hacienda y

Presupuesto.

- LA C. DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS: Gracias Diputado Presidente, con su
venia. La Comisidn de Hacienda y Presupuesto, Dictamen numero 34. Honorable
Asamblea: Recibié esta Comisidn para su estudio, analisis, dictamen y aprobacion

en su caso, el oficio nUmero DDP-627/2019, recibido en el H. Congreso del Estado
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el dia 14 de octubre del 2019, firmado por el C. Salvador Juan Ortiz Morales,

Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la

Judicatura del Estado de Baja California, por medio del cual envia solicitud de

autorizacién de modificacion presupuestal para efectuar transferencia de recursos

al Presupuesto de Egresos del Poder Judicial del Estado de Baja California, para el

ejercicio fiscal del 2019, por el monto de $8'547,441.63 (OCHO MILLONES

QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS

63/100 M.N.).

En este dictamen vienen una serie de tablas de las partidas presupuestales, las

cuelas solicito se integren en su totalidad en el acta de la sesidn y en gaceta

parlamentaria Diputado Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Asi se hara.

- LA C. DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS: Resolutivo:

UNICO.- Es de aprobarse y se aprueba la transferencia de recursos por $8'351,691

(OCHO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA'Y

UN PESOS 00/100 M.N.), al Presupuesto de Egresos del Poder Judicial del Estado

de

Baja California para el ejercicio fiscal de 2019, afectandose las partidas

presupuestales siguientes:

PARTIDA
11301
12201
13101
13202
13203
13301

CONCEPTO AMPLIACION | REDUCCION
Sueldo tabular al personal permanente 1,273,156
Sueldo tabular al personal eventual 176,211
Primas por afios de servicios efectivos prestados 239,326
Prima vacacional 300,000
Gratificacion de fin de afo 1,695,998
Tiempo extraordinario 400,000
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13401
14101

14102
14410
14412
15302
15401
15402
15403
15404
15406
15412
17101

21401

22301
24701
24801
24901
25501
27102
29101
29201

29302

29401
29804
29805

33101
33201
33604
34101
34501
35201

35301

35401

35501
35704

35705

35706

35708
35801
35901
35902
37902
51501
56401

Compensaciones
Aportaciones patronales de servicio médico

Aportaciones patronales de fondo de pensiones

Seguro de vida Magistrados, Jueces y consejeros

Seguro gastos médicos mayores Magistrados, Jueces y Consejeros
Pensiones y jubilaciones por convenio otros

Canasta basica

Bono de transporte

Prevision social multiple

Incentivo a la eficiencia

Fomento educativo

Otras prestaciones contractuales

Estimulo por productividad

Materiales, Utiles y equipos menores de tecnologias de la informacién y
comunicacion

Utensilios para el servicio de alimentacion

Articulos metélicos para la construccion

Materiales complementarios

Otros materiales y articulos de construccion y reparacion

Materiales, accesorios y suministros de laboratorio

Vestuario, uniformes exclusivos de semefo

Herramientas menores

Refacciones y accesorios menores de edificios

Refacciones y accesorios menores de mobiliario y equipo educacional y
recreativo

Refacciones y accesorios menores de equipo de computo y tecnologias de la
informacion

Refacciones y accesorios menores de sistemas de aire acondicionado
Refacciones y accesorios menores de equipos de comunicacion y
telecomunicacion

Servicios legales y asesorias

Servicios y asesorias en materia de ingenieria, arquitectura y disefio
Otros servicios de apoyo administrativo

Intereses, comisiones y servicios bancarios

Seguro de bienes patrimoniales

Instalacion , reparacién y mantenimiento de mobiliario

Instalacion, reparacion y mantenimiento de equipo de cdmputo y tecnologias
de la informacién

Instalacion, reparacién y mantenimiento de equipo e instrumental médico y de
laboratorio

Reparacion y mantenimiento de equipo de transporte

Instalacion, reparacion y mantenimiento de sistemas de aire acondicionado
Instalacion, reparacion y mantenimiento de equipo de comunicacion y
telecomunicacion

Instalacion , reparacién y mantenimiento de equipo de generacion eléctrica 'y
aparatos electronicos

Instalacion, reparacion y mantenimiento de otros equipos

Servicio de limpieza

Servicio de jardineria

Servicio de fumigacion

Peajes

Equipo de computo y de tecnologia de la informacion

Magquinaria y equipo de aire acondicionado

2,317,274

18,042
420,734

2,019,972
147,474

839,055

98,265

10,000

20,000

81,700
6,000

11,000
64,000
40,000

34,000

50,501
56,090

50,000
368,000

55,000

125,040

Direccion de Procesos Parlamentarios

1,264,289

923,850
60,840
796,400

436,750

883,094

337,601

3,482
9,000
12,500
20,000
12,000
5,000

20,000

100,000
35,896

14,047

327,000

40,000

40,000

205,671
190,000

35,000
7,062
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56501 | Equipo de comunicacion y telecomunicacion 7,062
SUMA $ 8351691 $ 8,351,691

DADO.- En la Sala de Comisiones “Dr. Francisco Duenas Montes”, del H. Poder
Legislativo, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los cuatro dias del mes de

diciembre del ano dos mil diecinueve. Es cuanto Presidente.

(SE INSERTA EL DICTAMEN NUMERO 34 DE LA COMISION DE HACIENDA
Y PRESUPUESTO, QUE PRESENTA LA DIPUTADA ROSINA DEL VILLAR

CASAS)

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
DICTAMEN No. 34

HONORABLE ASAMBLEA:

Recibié esta Comision para su estudio, analisis, dictamen y aprobacién en su caso,
el oficio nimero DDP-627/2019, recibido en el H. Congreso del Estado el dia 14
de octubre del 2019, firmado por el C. Salvador Juan Ortiz Morales, Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Estado de Baja California, por medio del cual envia solicitud de autorizacion de
modificacion presupuestal para efectuar transferencia de recursos al Presupuesto
de Egresos del Poder Judicial del Estado de Baja California, para el ejercicio fiscal
del 2019, por el monto de $8547,441.63 (OCHO MILLONES QUINIENTOS

CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS 63/100 M.N.).

ANTECEDENTES
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PRIMERO.- Que el Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California para el
ejercicio fiscal del 2019, fue aprobado por el Pleno del Congreso del Estado en
Sesion Ordinaria celebrada en fecha 27 de diciembre del afo 2018, y publicado en

el Periddico Oficial del Estado el dia 31 del mismo mes y ano.

SEGUNDO.- Que en el Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California para
el ejercicio fiscal del 2019 se incluye el Ramo 02 Poder Judicial con un monto de

$1,000°000,000.

TERCERO.- Que el Presupuesto de Egresos del Poder Judicial del Estado de Baja
California para el ejercicio fiscal 2019, fue autorizado por el H. Congreso del Estado
el dia 27 de diciembre de 2018, a través del Dictamen 198 de la Comision de
Hacienda y Presupuesto, publicandose sus Resolutivos en el Periddico Oficial del
Estado el dia 31 de diciembre de 2018, a través del cual se aprueba un
Presupuesto de Egresos del Poder Judicial del Estado de Baja California para el
ejercicio fiscal 2019 hasta por la cantidad de $1,000°000,000, y se encomienda al
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura a que
formule y ajuste su Presupuesto de Egresos en los términos de la Ley de la Materia
y al techo financiero en comento, ademas de que se publique a mas tardar el 31

de diciembre de 2018.

CUARTO.- Que dando seguimiento a lo expuesto en el Considerando que antecede,
el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la

Judicatura, publica en el Periddico Oficial del Estado del dia 08 de febrero de 2019,
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el Presupuesto de Egresos del Poder Judicial del Estado para el ejercicio fiscal de

2019 por $1,000'000,000, a nivel de partida especifica.

QUINTO.- Que la Auditoria Superior del Estado de Baja California solicitd al Poder
Judicial del Estado de Baja California, informacion complementaria mediante oficio
DEL/1067/2019, de fecha 05 de noviembre del 2019, recibiéndose respuesta el dia
15 de noviembre del mismo ano, mediante oficio nUmero DDP-671/2019, la cual

sirve de apoyo para la emisién del presente Dictamen.

SEXTO.- Que en el oficio de solicitud de autorizacion del Poder Judicial del Estado

de Baja California, se establece en parte lo que se transcribe a continuacién:

Por medio del presente me permito solicitar autorizacién de ésa H. Representacidn
Popular para realizar la transferencia de recursos entre diversas partidas hasta por
la cantidad de $8'547,441.63 pesos, entre diversas partidas y grupos de gasto del
Presupuesto de Egresos del presente ejercicio presupuestal, respaldado lo anterior

en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: El ejercicio presupuestal proyectado de diversas partidas, nos reportan
un saldo a favor al mes de diciembre, y de igual forma el saldo presupuestal de

otras resultd insuficiente para hacer frente a las necesidades del Poder Judicial.

SEGUNDO: La Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja

California, establece la obligacion de informar al H. Congreso del Estado de las
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modificaciones a las partidas para adecuar la disponibilidad del presupuesto de

egresos aprobado.

TERCERO: Las presentes modificaciones tienen como propdsito adecuar el ejercicio
del gasto del presente ejercicio presupuestal y no afectan las metas de los

programas que les son aplicables.

Por lo antes expuesto, el H. Pleno del Consejo de la Judicatura del Estado de Baja
California, autorizd en Reunion de Pleno llevada a cabo el dia 10 de octubre de
2019, se gestione ante la H. Camara de Diputados del Estado de Baja California, la
transferencia de recursos entre diversas partidas hasta por la cantidad de

$8'547,441.63 pesos.

SEPTIMO.- Que el Poder Judicial del Estado de Baja California proporcioné copia
del Punto de Acuerdo nimero 3.2.01 de la Reunién Ordinaria de Pleno del Consejo
de la Judicatura del Estado de Baja California, celebrada el dia 10 de octubre del
2019, mediante la cual se aprobd que se realicen ante las instancias
correspondientes los tramites requeridos para la solicitud de transferencia

presupuestal que nos ocupa.

OCTAVO.- Que con la presente solicitud de modificacion presupuestal por

$8'547,442, se afectaran las partidas presupuestales siguientes:

PARTIDA CONCEPTO AMPLIACION | REDUCCION
CAPITULO 10000 SERVICIOS PERSONALES $ 7,470,784 $ 7,470,784
11301 Sueldo tabular al personal permanente $ 1,273,156
12201 Sueldo tabular al personal eventual $ 176,211
13101 Primas por afios de servicios efectivos prestados 239,326
13202 Prima vacacional 300,000
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13203
13301
13401
14101
14102
14410
14412
15302
15401
15402
15403
15404
15406
15412
17101

Gratificacion de fin de afio

Tiempo extraordinario

Compensaciones

Aportaciones patronales de servicio médico
Aportaciones patronales de fondo de pensiones
Seguro de vida Magistrados, Jueces y consejeros
Seguro gastos médicos mayores Magistrados, Jueces y Consejeros
Pensiones y jubilaciones por convenio otros
Canasta basica

Bono de transporte

Previsién social multiple

Incentivo a la eficiencia

Fomento educativo

Otras prestaciones contractuales

Estimulo por productividad

CAPITULO 20000 MATERIALES Y SUMINISTROS

21401

22301
24701
24801
24901
25501
27102
29101
29201

29302

29401
29804
29805

Materiales, Utiles y equipos menores de tecnologias de la informacién y
comunicacion

Utensilios para el servicio de alimentacion

Articulos metélicos para la construccion

Materiales complementarios

Otros materiales y articulos de construccién y reparacion

Materiales, accesorios y suministros de laboratorio

Vestuario, uniformes exclusivos de semefo

Herramientas menores

Refacciones y accesorios menores de edificios

Refacciones y accesorios menores de mobiliario y equipo educacional y
recreativo

Refacciones y accesorios menores de equipo de computo y tecnologias de la
informacién

Refacciones y accesorios menores de sistemas de aire acondicionado
Refacciones y accesorios menores de equipos de comunicacion y
telecomunicacion

CAPITULO 30000 SERVICIOS GENERALES

33101
33201
33604
34101
34501
35201

35301

35401

35501
35704

35705

35706

35708
35801

Servicios legales y asesorias

Servicios y asesorias en materia de ingenieria, arquitectura y disefio

Otros servicios de apoyo administrativo

Intereses, comisiones y servicios bancarios

Seguro de bienes patrimoniales

Instalacion , reparacion y mantenimiento de mobiliario

Instalacion, reparacion y mantenimiento de equipo de computo y tecnologias
de la informacién

Instalacion, reparacion y mantenimiento de equipo e instrumental médico y de
laboratorio

Reparacion y mantenimiento de equipo de transporte

Instalacion, reparacion y mantenimiento de sistemas de aire acondicionado
Instalacion, reparacion y mantenimiento de equipo de comunicacion y
telecomunicacion

Instalacion , reparacion y mantenimiento de equipo de generacion eléctrica y
aparatos electrénicos

Instalacion, reparacidon y mantenimiento de otros equipos

Servicio de limpieza

2,317,274

213,793
420,734

2,019,972

147,474
839,055

$ 215,965

98,265

10,000

20,000

81,700
6,000

$ 728,591
11,000
64,000
40,000

34,000

50,501
56,090

50,000
368,000

Direccion de Procesos Parlamentarios

1,695,998
400,000
1,264,289
923,850
60,840
992,151
436,750

883,094

337,601
$ 181,982

3,482
9,000
12,500
20,000

12,000
5,000

20,000

100,000

$ 887,614
35,896

14,047

327,000

40,000

40,000

205,671
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35901
35902
37902

Servicio de jardineria
Servicio de fumigacion
Peajes

CAPITULO 50000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES

51501
56401
56501
SUMA

Equipo de computo y de tecnologia de la informacion
Magquinaria y equipo de aire acondicionado
Equipo de comunicacién y telecomunicacion

Direccion de Procesos Parlamentarios

55,000
190,000
35,000
$ 132,102 $ 7,062
7,062
125,040
7,062
$ 8547442 | $ 8,547,442

NOVENO.- Que a solicitud del Poder Judicial, se realizd una disminucién a la

transferencia que nos ocupa, quedando en definitiva por $8'351,691; afectandose

la partida presupuestal 15302 Pensiones y jubilaciones por convenio otros, que se

proyectaba ampliar por $213,793, para ampliarse finalmente por $18,042, y

asimismo afectandose la partida presupuestal 14412 Seguro gastos médicos

mayores Magistrados, Jueces y Consejeros, que se proyectaba reducir por

$992,151, para reducirse en forma definitiva por $796,400, como se presenta a

continuacion:

PARTIDA

CONCEPTO

CAPITULO 10000 SERVICIOS PERSONALES

11301
12201
13101
13202
13203
13301
13401
14101
14102
14410
14412
15302
15401

15402
15403
15404
15406
15412

Sueldo tabular al personal permanente

Sueldo tabular al personal eventual

Primas por afios de servicios efectivos prestados
Prima vacacional

Gratificacion de fin de afio

Tiempo extraordinario

Compensaciones

Aportaciones patronales de servicio médico
Aportaciones patronales de fondo de pensiones
Seguro de vida Magistrados, Jueces y consejeros
Seguro gastos médicos mayores Magistrados, Jueces y Consejeros
Pensiones y jubilaciones por convenio otros
Canasta basica

Bono de transporte

Previsién social multiple
Incentivo a la eficiencia

Fomento educativo

Otras prestaciones contractuales

AMPLIACION

$ 7,275,033
$ 1,273,156

239,326

2,317,274

18,042
420,734

2,019,972

147,474
839,055

REDUCCION
$ 7,275,033
$ 176,211
300,000
1,695,998
400,000
1,264,289
923,850

60,840
796,400

436,750

883,094
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17101

Estimulo por productividad

CAPITULO 20000 MATERIALES Y SUMINISTROS

21401

22301
24701
24801
24901
25501
27102
29101
29201

29302

29401
29804
29805

Materiales, Utiles y equipos menores de tecnologias de la informacion y
comunicacion

Utensilios para el servicio de alimentacion

Articulos metalicos para la construccion

Materiales complementarios

Otros materiales y articulos de construccion y reparacion

Materiales, accesorios y suministros de laboratorio

Vestuario, uniformes exclusivos de semefo

Herramientas menores

Refacciones y accesorios menores de edificios

Refacciones y accesorios menores de mobiliario y equipo educacional y
recreativo

Refacciones y accesorios menores de equipo de computo y tecnologias de la
informacion

Refacciones y accesorios menores de sistemas de aire acondicionado
Refacciones y accesorios menores de equipos de comunicacion y
telecomunicacion

CAPITULO 30000 SERVICIOS GENERALES

33101
33201
33604
34101
34501

35201
35301

35401

35501
35704

35705

35706

35708
35801
35901
35902
37902

Servicios legales y asesorias

Servicios y asesorias en materia de ingenieria, arquitectura y disefio
Otros servicios de apoyo administrativo

Intereses, comisiones y servicios bancarios

Seguro de bienes patrimoniales

Instalacion , reparacion y mantenimiento de mobiliario

Instalacion, reparacion y mantenimiento de equipo de computo y tecnologias
de la informacion

Instalacion, reparacion y mantenimiento de equipo e instrumental médico y de
laboratorio

Reparacion y mantenimiento de equipo de transporte

Instalacion, reparacion y mantenimiento de sistemas de aire acondicionado
Instalacion, reparacion y mantenimiento de equipo de comunicacion y
telecomunicacion

Instalacion , reparacion y mantenimiento de equipo de generacion eléctrica y
aparatos electrénicos

Instalacion, reparacion y mantenimiento de otros equipos

Servicio de limpieza

Servicio de jardineria

Servicio de fumigacion

Peajes

CAPITULO 50000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES

51501 Equipo de computo y de tecnologia de la informacion
56401 Magquinaria y equipo de aire acondicionado
56501 Equipo de comunicacion y telecomunicacion
SUMA
CONSIDERANDQS

Direccion de Procesos Parlamentarios

337,601
$ 215,965 | $ 181,982
98,265
3,482
9,000
12,500
20,000
10,000
12,000
20,000
5,000
20,000
81,700
6,000
100,000
$ 728591 $ 887,614
35,896
11,000
64,000
40,000
14,047
34,000
327,000
40,000
50,501
56,090
40,000
50,000
368,000
205,671
55,000
190,000
35,000
$ 132,102 $ 7,062
7,062
125,040
7,062
$ 8351691 $ 8,351,691
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PRIMERO.- Que mediante la presente transferencia de recursos, el Poder Judicial

del Estado de Baja California afectara el capitulo de gastos 10000 Servicios

Personales por $7275,033, a fin de asignarle suficiencia presupuestal a diversas

partidas que se proyectan con déficit presupuestal al cierre del presente ejercicio;

manifestando que esto obedece principalmente a la redistribucion que se hizo del

techo financiero aprobado por el Congreso del Estado, requiriéndose la ampliacion

de las partidas presupuestales siguientes:

PARTIDA
11301
13101
14101
15302
15401
15403
15406
15412
SUMA

CAPITULO DE GASTOS 10000 SERVICIOS PERSONALES

CONCEPTO AMPLIACION

Sueldo tabular al personal permanente $ 1,273,156
Primas por afios de servicios efectivos prestados 239,326
Aportaciones patronales de servicio médico 2,317,274
Pensiones y jubilaciones por convenio otros 18,042
Canasta bésica 420,734
Previsién social multiple 2,019,972
Fomento educativo 147,474
Otras prestaciones contractuales 839,055
$ 7.275,033

SEGUNDO.- Que el Poder Judicial proporcion6 la proyecciéon y base de calculo

mediante la cual se determinaron los importes requeridos para las partidas

presupuestales, mismas que fueron verificadas por la Auditoria Superior del

Estado, de las cuales se presenta la siguiente informacion:

PARTIDA

11301

13101

14101
15302
15401
15403
15406
15412
SUMA

PRESUPUESTO | PRESUPUESTO SALDO GASTO
DESCRIPCION MODIFICADO EJERCIDO A DISPONIBLE PROYECTADO

AUTORIZADO SEPTIEMBRE OCT-DIC
Sueldo tabular al personal permanente 273,853,857 201,067,872 72,785,985 74,059,141
Primas por afios de senicios efectivos 2,878,844 2,298,066 580.778 820104

prestados

Aportaciones patronales de servicio médico 45,205,304 32,920,673 12,284,631 14,601,905
Pensiones yjubilaciones por convenio otros 539,138 360,310 178,828 196,870
Canasta basica 31,538,990 23,587,432 7,951,558 8,372,292
Previsién social multiple 64,764,895 49,297,159 15,467,736 17,487,708
Fomento educativo 12,493,807 9,306,107 3,187,700 3,335,174
Otras prestaciones contractuales 3,897,376 3,102,479 794,897 1,633,952

$ 435,172,211 $ 321,940,098 $ 113,232,113/ $ 120,507,146| $

DEACIT
PROYECTADO

(1,273,156)
(239,326)

(2,317,274)
(18,042)
(420,734)
(2,019,972)
(147,474)
(839,055)
(7,275,033)
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DEFICIT PROYECTADO = SALDO DISPONIBLE MENOS GASTO PROYECTADO DE

OCTUBRE A DICIEMBRE.

1) El Gasto Proyectado para las partidas presupuestales 11301, 13101, 15401,
15403 y 15406, resulta de multiplicar el gasto registrado en la Ultima
catorcena del mes de agosto, la cual fue tomada como referencia; por
siete, que corresponde al nimero de catorcenas pendientes de cubrir del

presente ejercicio, como se presenta a continuacion:

) REEE?EANE ’ No. DE GASTO SALDO DEACIT
PARTIDA DESCRIPCION CATORCENA DE (;A;\I%TEI\IIE'INI?SS PRSZ;E__CJI?:DO DISPONIBLE PROYECTADO
AGOSTO
11301 |Sueldo tabular al personal permanente 10,579,877.26 7 74,059,140.82 72,785,985.31 (1,273,155.51)
13101 |Primas por afios de servicios efectivos prestados 117,157.78 7 820,104.46 580,778.52 (239,325.94)
15401 |Canasta béasica 1,196,041.70 7 8,372,291.90 7,951,557.52 (420,734.38)
15403 |Prevision social multiple 2,498,244.07 7 17,487,708.49 15,467,736.12 (2,019,972.37)
15406 |Fomento educativo 476,453.38 7 3,335,173.66 3,187,700.07 (147,473.59)
SUMA $14,867,774.19 $104,074,419.33 | $99,973,757.54 | $ (4,100,661.79)

2) El Gasto Proyectado para la partida 14101 Aportaciones patronales de
servicio médico por $14'601,905, resulta de multiplicar la aportacion
mensual pagada del mes de agosto de $3'650,476.21, por los 4 meses
restantes (sept.-dic.)

3) El Gasto Proyectado para la partida 15302 Pensiones y jubilaciones por
convenio otros, por $196,870, resulta de multiplicar el gasto pagado en la
ultima catorcena del mes de agosto, la cual fue tomada como referencia;
por siete, que corresponde al niumero de catorcenas pendientes de cubrir

del presente ejercicio, mas 60 dias de salario por concepto de aguinaldo y
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el 60% de un mes de salario por concepto de prima vacacional, como se

presenta a continuacion:

PARTIDA 15302 PENSIONES Y JUBILACIONES POR CONVENIO OTROS

TOTAL
PROYEC. | AGUINALDO PROYEC. SALDO 3
No. | No. PRIMA VAC. DEFICIT

DESCRIPCION IMPORTE | Cat. | Mes. OCT-DIC (60 DiAS) 60% MES OCT-DIC DISPONIBLE | PROYECTADO
Referencia
Ultima Catorcena
de Agosto 2019 $15,660.08 | 7 $109,620.56 $109,620.56
Importe Mensual 33,557.31 2 $67,114.62 | $20,134.39 87,249.01

SUMA $196.869.57 | $178.,827.76  $ (18,041.81)

4) El Gasto Proyectado para la partida 15412 Otras prestaciones contractuales

por $1'633,952 se integra por los siguientes conceptos pendientes de

cubrir:
PARTIDA 15412 OTRAS PRESTACIONES CONTRACTUALES
CONCEPTO IMPORTE
Pago de ayuda para lentes para personal sindicalizado $ 76,230.00
Gastos funerarios para personal sindicalizado 28,867.50
Licencias de conducir 2,500.00
Acumulado de egresos — Sindicato (Importe por cubrir a Sindicato) 8,458.04
Apoyo por ayuda escolar y bono de riesgo 117,315.78
Estimulo por afios de servicio 365,256.00
Ayuda econ6émica anual 1,035,325.18
SUMA: $ 1,633,952.50

TERCERO.- Que del Capitulo de Gastos 20000 Materiales y suministros, se
ampliaran diversas partidas presupuestales por $215,965, entre las cuales se
ampliara la partida presupuestal 21401 Materiales, Utiles y equipos menores de
tecnologias de la informacion y comunicacion por $98,265, a fin de contar con el

recurso suficiente para la compra de toners, derivado del exceso de uso de las
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impresoras durante el tiempo que no hubo servicio de copiadoras, de acuerdo a lo

siguiente:
PRECIO
CONCEPTO MARCA Y MODELO CANT. | (INCLUYE IVA) IMPORTE
Toner Remanufacturado para HP Laser
Jet M602X Dataproducts DPC90XP 23 $ 1,70748 $ 39,272.04
Toner Remanufacturado para HP Laser
Jet P2015 Dataproducts DPC53XP 6 1,608.68 9,652.08
Toner Remanufacturado para HP Laser
Jet P2055 Dataproducts DPCO5XP 6 1,380.24 8,281.44
Toner Remanufacturado para HPLaser
Jet M606DN Dataproducts DPC81XP 5 2,558.52 12,792.60
Toner Remanufacturado para HP Laser
Jet M602 Dataproducts DPC26XP 10 1,683.14 16,831.40
Cinta para Impresor LQ590 Epson S015337 10 290.52 2,905.20
DVD Grabable (paquete de 50 unidades) Sony, VerbatinMaxell 20 267.30 5,346.00
Memoria USB para computadora Kingstone, Verico y Sandisk 60 53.00 3,180.00
SUMA $ 98.260.76

CUARTO.- Que se creara la partida presupuestal 25501 Materiales, accesorios y
suministros de laboratorio por $10,000, a fin de contar con el recurso presupuestal
para cubrir las necesidades inherentes a este rubro del Servicio Médico Forense
(SEMEFO) en los meses por transcurrir del presente ejercicio, tales como rollos de

plastico y baterias para mesas de necropsias.

QUINTO.- Que se ampliara la partida presupuestal 29101 Herramientas menores
por $20,000, a fin de contar con el recurso presupuestal suficiente para la compra
de 3 cortadoras de zacate, una escalera de aluminio, mangueras, juego de
boquillas para riego, pala y un mandmetro, los cuales se destinaran a diversas

areas de la Entidad ubicadas en las ciudades de Tijuana, San Felipe y Mexicali.

SEXTO.- Que se ampliara la partida presupuestal 29401 Refacciones y accesorios
menores de equipo de cdmputo y tecnologias de la informacién por $81,700, a fin
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de contar con la suficiencia presupuestal que permita la compra de refacciones
para el mantenimiento de impresoras, derivado del uso excesivo de las mismas

durante el tiempo que no hubo servicio de copiadoras, de acuerdo a lo siguiente:

PRECIO

CONCEPTO MARCA Y MODELO CANT | (INCLUYE IVA) | IMPORTE
Filmina de fusor para impresor laser HP ndmero de parte RM1-8808-FM3 4 $ 216.00 $ 864
Rodillo de Calor de fusor para impresor
Lexmark T640 LEMARK numero de parte 99A2036 9 324.00 2,916
Rodillo de Calor de fusor para impresor
Lexmark T640 LEMARK numero de parte 99A0158 9 378.00 3,402
Kit de mantenimiento para LEXMARK
T650 LEMARK numero de parte 40X4418 4 3,996.00 15,984
Kit de mantenimiento para HP M602X de
110v. HP ndmero de parte CFO64A 10 4,428.00 44,280
Mouse 6ptico USB Logitech, Microsoft, HP o DELL 100 140.40 14,040
SUMA $ 81486

SEPTIMO.- Que se ampliard la partida presupuestal 29804 Refacciones vy
accesorios menores de sistemas de aire acondicionado por $6,000, para la
adquisiciéon de minas de gas a fin de utilizarse en diversos equipos de aire

acondicionado de las distintas areas del Poder Judicial del Estado.

OCTAVO.- Que del Capitulo de Gastos 30000 Servicios generales, se ampliaran
diversas partidas presupuestales por $728,591, entre las cuales se ampliara la
partida presupuestal 35501 Reparacion y mantenimiento de equipo de transporte
por $50,501, con el fin de contar con disponibilidad presupuestal para estar en
condiciones de cubrir el costo de reparacién de un automdvil Nissan 2013, asi
como la reparacion de 2 motores de automdviles Silverado 2008 y Silverado 2009,
propiedad del Poder Judicial, de acuerdo a cotizaciones remitidas, de las cuales se

presenta la siguiente informacion:
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AUTOMOVIL  CANT.
Silverado 2008 1
1
6
2
1
1
1
Silverado 2009 1
1
1
1
1
1
1
1
Nissan 2013 1
SUMA:

CONCEPTO
Motor usado
Aceite de motor
Bujias de platino
Anticongelante
Filtro de aire
Filtro de aceite
Mano de obra
Metales de viela
Metales de bancada
Medio juego de empaques
Aceite
Filtro de aceite
Filtro de aire
Cepillado de ciguefial
Mano de obra

Reparacion General

Direccion de Procesos Parlamentarios

SUBTOTAL
(INCLUYE IVA)
$ 23,112.00
584.28
375.84
594.00
201.96
79.92
3,780.00
453.60
525.96
2,133.00
584.28
79.92
189.00
486.00
2,700.00

IMPORTE PROVEEDOR

Auto Eléctrico
José Hugo Cortéz
de la Cerda

$ 28,728.00

Auto Eléctrico
José Hugo Cortéz
de la Cerda

7,151.76

Automotores Frontera
17,525.88 17,525.88 S.A. de C.V. (NISSAN)
$ 53,405.64

NOVENO.- Que se ampliara la partida presupuestal 35704 Instalacion, reparacion y

mantenimiento de sistemas de aire acondicionado por $56,090, toda vez que se

requiere contar con la suficiencia presupuestal para dar el servicio de reparacion y

mantenimiento a los refrigeradores del Servicio Médico Forense (SEMEFO) de la

ciudad de Tijuana, derivado de los problemas de funcionamiento que estos han

venido presentando en el transcurso del presente afno.

DECIMO.- Que se ampliard la partida presupuestal 35706 Instalacién, reparacién y

mantenimiento de equipo de generacion eléctrica y aparatos electronicos por

$50,000, toda vez que derivado de los cortos de energia que se han suscitado en

los Tribunales, se requiere contar con la suficiencia presupuestal para cubrir el

costo de reparacién y mantenimiento del equipo eléctrico.
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DECIMO PRIMERO.- Que se ampliard la partida presupuestal 35708 Instalacion,
reparacion y mantenimiento de otros equipos por $368,000, a fin de contar con la
suficiencia presupuestal para cubrir el servicio de mantenimiento del sistema
contra incendios, asi como la reparacion de los elevadores de Tijuana y Ensenada,

de acuerdo a lo siguiente:

CONCEPTO IMPORTE
Reparacion de Elevador No. 2 Juzgados Penales de Ensenada $190,142.64
Reparacion de polea de contrapeso 16,152.48
Colocacién de 4 cables tractor de 10 mm con alma de fibra 42,716.16
Cambio de variador y demas aditamentos 131,274.00
Reparacion de Elevador No. 1 Juzgado Civil de Ensenada $ 136,081.00
Sistema contra incendios Edificio del Poder Judicial, Tercer Nivel, Centro Civico 20,729.20
Sistema contra incendios Edificio del Poder Judicial, Juzgado 3ro., Centro Civico 5,428.80
Sistema contra incendios Edificio del Poder Judicial, S6tano, Centro Civico 4,941.60
Mantenimiento al Sistema Contra Incendios, Edificio del Poder Judicial de Mexicali $ 31,099.60
SUMA 7,323.24

DECIMO SEGUNDO.- Que del Capitulo de Gastos 50000 Bienes Muebles, Inmuebles
e Intangibles, se ampliaran partidas por $132,102, entre las cuales se ampliara la
partida presupuestal 56401 Maquinaria y equipo de aire acondicionado por
$125,040, con el proposito de contar con el recurso suficiente para la compra de 8
equipos mini split de 2 toneladas, que seran asignados a los diversos Edificios del

Poder Judicial en Mexicali y San Felipe, de acuerdo a la siguiente informacion:

PRECIO
CONCEPTO UDS. | CANT. | (INCUYE IVA) IMPORTE
Suministro de unidad de aire acondicionado tipo Mini Split, marca
Westinghouse con capacidad de 2 toneladas de refrigeracion para
operar a 230 volts 60 ciclos 1 fase. pza. 8 9,500 $ 76,000
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Instalacion normal de equipo tipo Mini-Split que incluye:
e Hasta 4 metros de tuberia de cobre para interconexion de
manejadora y condensadora

Fijacién y montaje de manejadora

Drenaje

Instalacion eléctrica (1 metro)

Malla de refuerzo

Pintura elastomérica (para 4 metros de tuberia)

Base metalica serv. 8

Desmontaje de unidad existente serv. 8

Suministro e instalacion de excedente de tuberia de cobre (6mts.
por cada unidad) para interconexion de manejadora y

condensadora
SUMA

mts. 48

Direccion de Procesos Parlamentarios

1,944 15,552
540 4,320

432 20,736

$ 116,608

DECIMO TERCERO.- Que se ampliard la partida presupuestal 56501 Equipo de

comunicaciéon y telecomunicacion por $7,062, a fin de contar con la suficiencia

presupuestal para cubrir los gastos inherentes a este rubro por el periodo

comprendido de octubre a diciembre del presente ejercicio.

DECIMO CUARTO.- Que como fuente de recursos se disminuirdn las partidas

presupuestales siguientes,

toda vez que después de un analisis realizado, se

observaron ahorros generados en dichos rubros, derivados de las politicas de

contencién del gasto implementadas y de la suspensién temporal de diversos

servicios, pudiendo redireccionar dicho recurso hacia otras necesidades prioritarias

del Poder Judicial:

PARTIDA
12201
13202
13203
13301
13401
14102
14410
14412
15402
15404
17101

CONCEPTO
Sueldo tabular al personal eventual
Prima vacacional
Gratificacion de fin de afio
Tiempo extraordinario
Compensaciones
Aportaciones patronales de fondo de pensiones
Seguro de vida Magistrados, Jueces y consejeros
Seguro gastos médicos mayores Magistrados, Jueces y Consejeros
Bono de transporte
Incentivo a la eficiencia
Estimulo por productividad

REDUCCION
176,211
300,000

1,695,998
400,000
1,264,289
923,850
60,840
796,400
436,750
883,094
337,601
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22301 Utensilios para el servicio de alimentacion 3,482

24701 Articulos metalicos para la construccion 9,000

24801 Materiales complementarios 12,500

24901 Otros materiales y articulos de construccién y reparacion 20,000

27102 Vestuario, uniformes exclusivos de semefo 12,000

29201 Refacciones y accesorios menores de edificios 5,000

29302 Refacc?ones y accesorios menores de mobiliario y equipo educacional y 20,000
recreativo

29805 Refacciongs y.e’tccesorios menores de equipos de comunicacién y 100,000
telecomunicacion

33101 Servicios legales y asesorias 35,896

34501 Seguro de bienes patrimoniales 14,047

35301 Ins.talacic')n,. reparacién y mantenimiento de equipo de coOmputo y tecnologias de 327,000
la informacion

35401 Instalaci(’?n, reparacion y mantenimiento de equipo e instrumental médico y de 40,000
laboratorio

35705 Instalacién_, repgracién y mantenimiento de equipo de comunicacion y 40,000
telecomunicacion

35801 Servicio de limpieza 205,671

35902 Servicio de fumigacion 190,000

37902 Peajes 35,000

51501 Equipo de computo y de tecnologia de la informacion 7,062

SUMA $ 8,351,691

DECIMO QUINTO.-Que es obligacién del Poder Judicial del Estado, por conducto
del Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Estado de Baja California, solicitar al Congreso del Estado la autorizacién
correspondiente para efectuar la creacion o supresion de partidas presupuestales,
asi como la ampliacion, transferencia o reduccion de recursos en las partidas de su
Presupuesto de Egresos, misma que debera obtenerse antes de ejercer la
modificacidn solicitada, de conformidad con lo previsto en el Articulo 50, Fraccién
II de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California.

DECIMO SEXTO.- Que de conformidad con el primer pérrafo del Apartado A del
Articulo 22, de la Constitucién Politica del Estado de Baja California, es facultad del

Congreso del Estado, en los tres periodos ordinarios de sesiones, estudiar y votar
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los dictamenes de las modificaciones presupuestales, que sean presentados a su

consideracion.

DECIMO SEPTIMO.-Que con fundamento en el Articulo 65, Fraccidn II, punto 2 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
de Hacienda y Presupuesto cuenta con facultades para llevar a cabo el estudio y
dictamen de la transferencia, ampliacion, creacidon o supresion de partidas en el
Presupuesto de Egresos de las Entidades, que deban ser aprobados por el
Congreso del Estado.

DECIMO OCTAVO.- Que tomando en cuenta que dentro de su Presupuesto de
Egresos para el presente ejercicio fiscal, en las partidas presupuestales a reducir,
se cuenta con disponibilidad suficiente para cubrir el incremento a las partidas
solicitadas, esta Comisidn considera viable aprobar la presente solicitud de
transferencia presupuestal, ampliando las partidas presupuestales 11301, 13101,
14101, 15302, 15401, 15403, 15406, 15412, 21401, 25501, 29101, 29401, 29804,
33201, 33604, 34101, 35201, 35501, 35704, 35706, 35708, 35901, 56401 y
56501, disminuyéndose las partidas presupuestales 12201, 13202, 13203, 13301,
13401, 14102, 14410, 14412, 15402, 15404, 17101, 22301, 24701, 24801, 24901,
27102, 29201, 29302, 29805, 33101, 34501, 35301, 35401, 35705, 35801, 35902,

37902 y 51501.

DECIMO NOVENO.-Que a fin de normar su criterio la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, solicitd a la Auditoria Superior del Estado, su opinion al respecto la

que fue vertida en términos viables mediante oficio DEL/1263/2019.
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Por lo anteriormente expuesto, la Comisidon que suscribe se permite someter a la
consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente punto

RESOLUTIVO:

UNICO.- Es de aprobarse y se aprueba la transferencia de recursos por $8'351,691
(OCHO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA
Y UN PESOS 00/100 M.N.), al Presupuesto de Egresos del Poder Judicial del
Estado de Baja California para el ejercicio fiscal de 2019, afectandose las partidas

presupuestales siguientes:

PARTIDA CONCEPTO AMPLIACION | REDUCCION
11301 | Sueldo tabular al personal permanente 1,273,156
12201 | Sueldo tabular al personal eventual 176,211
13101 | Primas por afios de servicios efectivos prestados 239,326
13202 | Prima vacacional 300,000
13203 | Gratificacion de fin de afio 1,695,998
13301 | Tiempo extraordinario 400,000
13401 | Compensaciones 1,264,289
14101 | Aportaciones patronales de servicio médico 2,317,274
14102 | Aportaciones patronales de fondo de pensiones 923,850
14410 | Seguro de vida Magistrados, Jueces y consejeros 60,840
14412 | Seguro gastos médicos mayores Magistrados, Jueces y Consejeros 796,400
15302 | Pensiones y jubilaciones por convenio otros 18,042
15401 | Canasta bésica 420,734
15402 | Bono de transporte 436,750
15403 | Prevision social multiple 2,019,972
15404 Incentivo a la eficiencia 883,094
15406 | Fomento educativo 147,474
15412 | Otras prestaciones contractuales 839,055
17101 | Estimulo por productividad 337,601
Materiales, Utiles y equipos menores de tecnologias de la informacion y
21401 S
comunicacion 98,265
22301 | Utensilios para el servicio de alimentacion 3,482
24701 | Articulos metalicos para la construccion 9,000
24801 | Materiales complementarios 12,500
24901 | Otros materiales y articulos de construccion y reparacion 20,000
25501 Materiales, accesorios y suministros de laboratorio 10,000
27102 | Vestuario, uniformes exclusivos de semefo 12,000
29101 | Herramientas menores 20,000
29201 Refacciones y accesorios menores de edificios 5,000
Refacciones y accesorios menores de mobiliario y equipo educacional y
29302 .
recreativo 20,000
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29401
29804
29805

33101
33201
33604
34101
34501
35201

35301

35401

35501
35704

35705

35706

35708
35801
35901
35902
37902
51501
56401
56501
SUMA

Refacciones y accesorios menores de equipo de cédmputo y tecnologias de la
informacién

Refacciones y accesorios menores de sistemas de aire acondicionado
Refacciones y accesorios menores de equipos de comunicacion y
telecomunicacion

Servicios legales y asesorias

Servicios y asesorias en materia de ingenieria, arquitectura y disefio

Otros servicios de apoyo administrativo

Intereses, comisiones y servicios bancarios

Seguro de bienes patrimoniales

Instalacion , reparacién y mantenimiento de mobiliario

Instalacidn, reparacion y mantenimiento de equipo de cémputo y tecnologias
de la informacién

Instalacién, reparacién y mantenimiento de equipo e instrumental médico y de
laboratorio

Reparacion y mantenimiento de equipo de transporte

Instalacion, reparacion y mantenimiento de sistemas de aire acondicionado
Instalacidn, reparacion y mantenimiento de equipo de comunicacion y
telecomunicacion

Instalacion , reparacion y mantenimiento de equipo de generacion eléctrica 'y
aparatos electronicos

Instalacion, reparacién y mantenimiento de otros equipos

Servicio de limpieza

Servicio de jardineria

Servicio de fumigacion

Peajes

Equipo de computo y de tecnologia de la informacion

Maquinaria y equipo de aire acondicionado

Equipo de comunicacion y telecomunicacion

81,700
6,000

11,000
64,000
40,000

34,000

50,501
56,090

50,000
368,000

55,000

125,040
7,062
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100,000
35,896

14,047

327,000

40,000

40,000

205,671

190,000
35,000
7,062

$ 8351601 $ 8351601

DADO.- En la Sala de Comisiones “Dr. Francisco Duenas Montes”, del H. Poder

Legislativo, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los cuatro dias del mes de

diciembre del ano dos mil diecinueve.

DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS
PRESIDENTE ,

DIP. EVA GRICELDA RODRIGUEZ
SECRETARIA ,

DIP. CLAUDIA JOSEFINA AGATON MURNIZ
VOCAL

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL ,

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
VOCAL ,

DIP. MIGUEL ANGEL BUJANDA RUIZ
VOCAL ,

DIP. MONSERRAT CABALLERO RAMIREZ
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VOCAL ,
DIP. MIRIAM ELIZABETH CANO NUNEZ
VOCAL

(CONCLUYE DICTAMEN)

- EL C. PRESIDENTE: Muchas gracias Diputada. Se declara abierto el debate del

Dictamen numero 34.

- LA C. SECRETARIA: Damos cuenta de la presencia de la Diputada Julia que

acaba de llegar hace un ratito.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada. En consecuencia se pregunta a los

Diputados si desean intervenir en contra del mismo.

- LA C. SECRETARIA: Damos cuenta de la llegada también del Diputado Julio
Vazquez bienvenido, también tenemos ya en presencia al Diputado David

Ruvalcaba.

- EL C. PRESIDENTE: Bueno continuamos. Toda vez que no hay oradores en
contra se solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora someta a votaciéon nominal

el dictamen.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente se somete a votacion nominal el Dictamen nimero 34 de la

Comision de Hacienda y Presupuesto, iniciando por la derecha.
- Vazquez Valadez Ramdn, a favor.

- Ruvalcaba Flores David, a favor.
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- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor.

- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

- Topete Robles Eli, a favor.

- Otafiez Licona Rodrigo Anibal, a favor.
- Vazquez Castillo Julio César, a favor.

- Vasquez Hernandez Eva Maria, a favor.
- Quintero Quintero Loreto, a favor.

- Del Villar Casas Rosina, a favor.

- Villalobos Avila Maria Luisa, a favor.

- Caballero Ramirez Monserrat, a favor.
- Rodriguez Eva Gricelda, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.
- Meléndrez Espinoza Juan, a favor.

- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- Moreno Hernandez Luis, a favor.

- Cano Nuinez Miriam Elizabeth, a favor.

- LA C. SECRETARIA: Damos también cuenta de la presencia de nuestro

Diputado Molina Garcia Juan Manuel, bienvenido acaba de llegar.
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- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: (Algun Diputado o Diputada que falte

por votar? ¢Algun Diputado o Diputada que falte por votar? Iniciamos con la Mesa

Directiva.

- Lépez Montes Gerardo, a favor.

- Hernandez Carmona Carmen Leticia, a favor.

- Vaca Chacon Maria Trinidad, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Moran Hernandez Victor Manuel, a favor.

SESION ORDINARIA DE FECHA:
10 DE DICEMBRE DE 2019

DICTAMEN NUMERO 34

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

SENTIDO DE LA VOTACION A FAVOR | EN CONTRA

ABSTENCION

Ruvalcaba Flores David X

Vazquez Valadez Ramon

Bujanda Ruiz Miguel Angel

Geraldo Nunez Araceli

Topete Robles Eli

Otanez Licona Rodrigo Anibal

Vazquez Castillo Julio César

Vasquez Hernandez Eva Maria

X[ X[ X[ X[ X| X| X| X

Quintero Quintero Loreto
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Del Villar Casas Rosina

Villalobos Avila Maria Luisa

Caballero Ramirez Monserrat

Rodriguez Eva Gricelda

Cano Nufez Miriam Elizabeth

Molina Garcia Juan Manuel

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Melendrez Espinoza Juan

Gallardo Garcia Fausto

X[ X[ X| X[ X| X| X| X| X[ X

Moreno Hernandez Luis

Agatdén Muniz Claudia Josefina

x

Lépez Montes Gerardo

Hernandez Carmona Carmen Leticia

Vaca Chacon Maria Trinidad

Gonzalez Quiroz Julia Andrea X

Moran Hernandez Victor Manuel,

Total de votos a favor 24

Total de votos en Contra 0

Total de Abstenciones 0

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se le informa Diputado Presidente que el
resultado de la votacion son 24 votos a favor, 0 votos en contra y 0

abstenciones.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada Secretaria. Se declara aprobado el

Dictamen numero 34 de la Comisién de Hacienda y Presupuesto. Se le concede el
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uso de la voz a la Diputada Rosina del Villar para dar lectura al Dictamen niumero

36 de la Comision de Hacienda y Presupuesto.

- LA C. DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS: Gracias Diputado Presidente, con su
venia. El Dictamen ndmero 36, Honorable Asamblea: Fue turnada a la Comision de
Hacienda y Presupuesto de la H. XXIII Legislatura Constitucional del Estado de
Baja California, la Iniciativa de Decreto para autorizar al Poder Ejecutivo del Estado
de Baja California para llevar a cabo operaciones para reestructura y/o
refinanciamiento, a través de financiamientos bancarios, asi como para afectar las
participaciones federales que le correspondan al Estado de Baja California
conforme a la legislacion aplicable, como fuente de pago de los financiamientos y
demas operaciones autorizadas y constituir fideicomisos de administracion,

garantia y fuente de pago.
RESOLUTIVO:

UNICO.- Se aprueba la Iniciativa de Decreto para autorizar al Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California para llevar a cabo operaciones para reestructura y/o
refinanciamiento, a través de financiamientos bancarios, asi como para afectar las
participaciones federales que le correspondan al Estado de Baja California
conforme a la legislacion aplicable, como fuente de pago de los financiamientos y
demads operaciones autorizadas y constituir fideicomisos de administracion,

garantia y fuente de pago, quedando contenido de la forma siguiente:

DECRETO
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Articulo Primero. Se autoriza al Estado de Baja California a través del Poder
Ejecutivo, por conducto del Secretario de Hacienda o la dependencia o titulo que,
en su caso, legalmente la sustituya para que, conforme a lo establecido en el
presente Decreto, lleve a cabo los actos juridicos, incluyendo procesos
competitivos, convenios, contratacion de nuevos financiamientos, fideicomisos,
entre otros, que se requieran para la formalizacion de la reestructura y/o
refinanciamiento de los contratos de deuda publica a que se refiere el articulo
siguiente, cuyo saldo total al 30 de septiembre de 2019 asciende a la cantidad de
$12,320°395,241.83 M.N. (doce mil trescientos veinte millones trescientos noventa

y cinco mil doscientos cuarenta y un pesos 83/100 Moneda Nacional).

Con base en el parrafo anterior, se autoriza la celebracidon de las operaciones de
reestructura y/o refinanciamiento, hasta por el monto de $12,320°395,241.83
M.N. (doce mil trescientos veinte millones trescientos noventa y cinco mil
doscientos cuarenta y un pesos 83/100 Moneda Nacional), mas los recursos
necesarios para la constitucién de fondos de reserva y para cubrir gastos y costos

asociados a la celebracién de las operaciones de refinanciamiento y/o reestructura.

No obstante, el refinanciamiento y/o reestructura de los créditos, podra celebrarse
hasta por las cifras que éstos representen a la fecha en que se formalicen las

operaciones respectivas, mas los conceptos sefialados en el parrafo anterior.

Articulo Segundo. Los contratos que podran ser objeto de reestructura y/o
refinanciamiento, siempre que se mejoren las condiciones actuales, son los

siguientes:
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(Misma que solicito se transcriban integramente en el diario de debates, en el acta

de la presente sesion y en la gaceta parlamentaria)

- EL C. PRESIDENTE: Asi sera Diputada.

- LA C. DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS:

MONTO SALDO AL FECHA DE | CLAVE DE
ACREEDOR ORIGINAL 30-Sep-19 CONTRATACION INSCRIPCION SHCP
EN PESOS EN PESOS

BANOBRAS 941,443,805.90 452,236,628.26 20/12/2007 356/2007

BANOBRAS (FONREC) 415,778,159.42 415,778,159.40 31/05/2012 P02-0712092
BANOBRAS (FONREC) 237,191,035.00 237,191,035.00 31/05/2012 P02-0712091
BANOBRAS (PROFISE) 657,206,678.00 590,736,581.00 23/11/2012 P02-0113005
BANOBRAS (JUIC. ORL) 397,764,519.00 396,769,448.00 11/08/2015 P02-0815113
BANOBRAS (JUIC. ORL) 291,004,096.00 253,984,610.00 23/11/2015 P02-0116003
BANOBRAS (JUIC. ORL) 113,622,403.00 94,016,665.00 19/05/2016 P02-1216070
BANOBRAS (JUIC. ORL) 143,124,567.00 102,965,126.00 17/11/2016 P02-0217005
BANORTE EL HONGO 350,000,000.00 90,793,531.57 21/12/2006 356/2006

BANORTE P.J. 200,000,000.00 103,921,563.42 04/03/2008 044/2008

BANORTE PROS. 1,224,000,000.00 939,615,045.37 24/11/2010 499/2010

BANORTE 2,100,000,000.00 2,031,928,797.02 28/05/2014 P02-0614080
BANCOMER PROS. 1,223,958,839.00 1,012,401,302.55 03/12/2010 500/2010

BANCOMER PROS. © 421,958,839.00 349,024,512.50 15/08/2012 P02-0912150
BANCOMER CONS. 1,156,866,731.00 1,005,287,456.74 02/03/2012 P02-0412044
BANAMEX 850,000,000.00 561,589,777.14 06/05/2013 P02-0513057
BANAMEX 785,000,000.00 747,092,423.59 25/11/2014 P02-1114199
BANAMEX 350,000,000.00 346,708,146.13 24/08/2017 P02-1017066
SCOTIABANK INVERLAT 200,000,000.00 160,239,107.89 25/06/2015 P02-0715085
BANCO SANTANDER 1,300,000,000.00 1,239,707,433.00 08/09/2015 P02-0915118
INTERACCIONES 430,000,000.00 426,817,932.00 18/12/2017 P02-0218008
BBVA BANCOMER 400,000,000.00 392,541,470.75 15/12/2016 P02-1216073
BBVA BANCOMER 370,000,000.00 369,048,489.48 18/12/2017 P02-0218007

TOTAL

12,320,395,241.83

La reestructuracion de la deuda publica, debera consistir en la celebracion de actos

juridicos que tengan por objeto modificar para mejorar las condiciones

originalmente pactadas de uno o mas financiamientos, incluyendo, sin limitar: las
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tasas de interés, los plazos, el perfil de las amortizaciones respectivas, fondo de
reserva, fuente de pago, garantias, comisiones y/u otras obligaciones de hacer o

no hacer.

Las operaciones de refinanciamiento a las que se refiere este Decreto se
contratardn con la o las instituciones financieras que ofrezcan las mejores
condiciones de mercado en las tasas de interés de conformidad con los
Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los
Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos.

Articulo Tercero. La vigencia de cada contrato de los nuevos financiamientos y/o
convenios para la reestructura, no podra ser mayor a 20 anos contados a partir de

la fecha de celebracién de cada contrato y/o del convenio.

En cualquier caso, los Convenios o Contratos mediante los cuales se formalice o
formalicen dichas operaciones, estaran vigentes mientras existan obligaciones

pendientes de pago a favor de las instituciones financieras respectivas.

Articulo Cuarto. Las operaciones de reestructura y/o refinanciamiento a las que se
refiere este Decreto, se contrataran con la o las instituciones financieras que
ofrezcan las mejores condiciones de mercado en las tasas de interés de
conformidad con los articulos 12 y 13 de la Ley que Regula los Financiamientos y
Obligaciones para la Disciplina Financiera del Estado de Baja California y sus

Municipios, segun corresponda, en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
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Federativas y los Municipio, asi como los Lineamientos de la Metodologia para el
Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos Competitivos de los
Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte de las Entidades Federativas,

los Municipios y sus Entes Publicos.

Articulo Quinto. Se autoriza al Estado de Baja California, a través del Poder
Ejecutivo para afectar como fuente de pago y/o garantia o fuente alterna de pago
de todas y cada una de las obligaciones que deriven de los refinanciamientos y/o

reestructuras autorizados en el presente Decreto, los siguientes recursos:

a) Un porcentaje necesario y suficiente del derecho a recibir y/o los flujos de
recursos que procedan de las Participaciones que le correspondan al Estado de
Baja California del Fondo General de Participaciones y de los recursos a que se
refiere el articulo 4-A, fraccion I, de la Ley de Coordinacion Fiscal de conformidad

con el articulo 9 de la misma Ley (las “Participaciones Federales”) y/o

b) Un porcentaje suficiente de Ingresos Locales del Estado de Baja California,
derivados de la recaudacion de impuesto sobre remuneraciones al trabajo

personal.

Asimismo, se le autoriza para constituir y en su caso modificar, el o los
mecanismos de administracion, fuente de pago y/o garantia, o cualquier otro acto
juridico analogo, que considere necesarios para cumplir con las obligaciones a su
cargo que deriven de las operaciones que suscriba con sustento en lo autorizado

en el presente Decreto.
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El instrumento legal que se celebre, emplee o modifique para constituir el
mecanismo senalado, podra formalizarse a través de un contrato de fideicomiso o
mediante la modificacién, en caso necesario, del que ya tuviera constituido, que

cumpla con las formalidades que la Legislacidn aplicable establece.

Articulo Sexto. Se autoriza al Estado de Baja California a través del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado, para que gestione y/o contrate Instrumentos Derivados,
para cubrir hasta la totalidad de los montos expuestos procedentes de cada
operacion contratada conforme este Decreto. Los Instrumentos Derivados tendran
la misma Fuente de Pago de la operacion del financiamiento, Reestructura y/o

Refinanciamiento respectivo.

En caso de que la contratacion de Instrumentos Derivados a los que se refiere el
parrafo anterior genere deuda contingente, se estara apegado a lo establecido en
el articulo 9 de la Ley que Regula los Financiamientos y Obligaciones para la

Disciplina Financiera del Estado de Baja California y sus Municipios.

Articulo Séptimo. Se autoriza al Estado, a través del Poder Ejecutivo, para que
pueda contratar con la Banca de Desarrollo o con cualquier otra institucion de
crédito de nacionalidad mexicana, una o mas garantias financieras o Garantias de
Pago Oportuno a favor de los acreedores respectivos, denominadas en pesos,
pagaderas en moneda nacional y dentro del territorio del pais, en la inteligencia
que el periodo de disposicion de las garantias de pago sera igual al plazo de los
financiamientos u operaciones garantizados y contaran con un periodo de

amortizacion adicional de hasta una cuarta parte del periodo de disposicion, con un
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plazo maximo de 20 afos, y hasta por el 15% (Quince por ciento) del monto total

del monto autorizado en virtud del presente Decreto.

Las garantias de pago tendran la misma Fuente de Pago del financiamiento o de la
operacion de reestructura o refinanciamiento respectivo, lo anterior en el
entendido de que los derechos de disposicion y el flujo de efectivo correspondiente
que deriven de la Garantia de Pago, podran ser afectados a cualquier fideicomiso

de administracién, garantia y/o fuente de pago.

Articulo Octavo. Las operaciones de reestructura y de refinanciamiento, asi como
garantias, derivados y demas operaciones autorizadas en el presente Decreto,
deberan celebrarse por el Secretario de Hacienda del Estado o en su caso por la
dependencia o titulo que, en su caso, legalmente la sustituya. El Financiamiento
autorizado podra instrumentarse, mediante la contratacién directa de uno o varios

créditos bancarios.

Articulo Noveno. Las obligaciones que deriven del o los financiamientos,
refinanciamientos y/o reestructuras que se contraten con base en la presente
autorizacion, deberan inscribirse en el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y en el Registro Estatal de Financiamientos y
Obligaciones de Baja California a cargo de la Secretaria de Hacienda, en términos
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el
Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de

Entidades Federativas y Municipios y la Ley que Regula los Financiamientos y
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Obligaciones para la Disciplina Financiera del Estado de Baja California y sus

Municipios, respectivamente.

Articulo Décimo. El Estado por conducto del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Baja California debera incluir anualmente en la iniciativa del Presupuesto
de Egresos de cada ejercicio fiscal en tanto existan obligaciones pendientes de
pago asociadas a las operaciones de financiamiento, refinanciamiento y/o
reestructura que se formalicen con base en la presente autorizacion, el monto para
el servicio de la deuda, bajo los términos contratados, hasta la totalidad liquidacion

de los mismos.

Articulo Décimo Primero. Se autoriza al Estado a través del Poder Ejecutivo para
que por conducto de la Secretaria de Hacienda del Estado, a través de sus
representantes legales, apoderados o servidores publicos facultados, celebren y/o
suscriban todos los documentos, titulos de créditos, contratos, convenios,
mecanismos, instrucciones irrevocables a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o cualquier instrumento legal que se requiera para formalizar el o los
financiamientos autorizados en el presente Decreto, con las caracteristicas, monto,
condiciones y términos que constan en el mismo, asi como para que constituyan,
modifiquen o traspasen fondos de reserva y lleven a cabo las afectaciones que se
requieran para constituir la garantia y/o la fuente de pago para el cumplimiento de
las obligaciones asociadas los financiamientos, refinanciamientos y/o restructuras

que se celebren con base en la presente autorizacion.
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Articulo Décimo Segundo. Se autoriza al Estado de Baja California, a través del
Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Hacienda, para contratar y pagar
todos y cada uno de los gastos inherentes al proceso de contratacion de los
Financiamientos y/o de las operaciones de reestructura y/o refinanciamiento que

se formalicen al amparo del presente Decreto.

El importe maximo que deba destinarse para cubrir los gastos y costos asociados a
la contratacion de los créditos celebrados con sustento en el presente Decreto, no
podra exceder de los porcentajes establecidos en el articulo 27 del Reglamento del
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas

y Municipios.

Articulo Décimo Tercero. Se autoriza a la Secretaria de Hacienda del Estado a
realizar las gestiones necesarias ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras) y cualquier otra
entidad involucrada, a fin de concretar las operaciones de refinanciamiento y/o
reestructura de los Bonos Cupo6n Cero (BCZ) implicito en los 7 créditos contratados

al amparo de los Programas Federales FONREC, PROFISE y Justicia Penal.

Asimismo, se le autoriza celebrar las operaciones de refinanciamiento y/o
reestructura necesarios para la liberacion de la garantia de capital de los bonos

antes referidos en los términos de este Decreto.

Articulo Décimo Cuarto. Se reconocen y aprueban los contratos, registros, créditos

y garantias, asi como el pago de las obligaciones derivadas de los financiamientos,
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refinanciamientos y/o reestructuras autorizadas en el presente Decreto, incluyendo
la inscripcion de contratos, obligaciones de pago y garantias en el Registro Publico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y en el Registro Estatal de
Financiamientos y Obligaciones de Baja California, en términos de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de
Coordinacion Fiscal y la Ley que Regula los Financiamientos y Obligaciones para la

Disciplina Financiera del Estado de Baja California y sus Municipios.

Articulo Décimo Quinto. Los Contratos o Convenios para la obtencién de los
Financiamientos, Refinanciamientos y/o Reestructuras a que se refiere el presente

Decreto, deberan celebrarse y ejercerse a mas tardar el 30 de diciembre de 2020.

Articulo Décimo Sexto. Para la aprobacion del presente Decreto, esta Legislatura
incluyd sus dictamenes respectivos, de acuerdo con el articulo 16 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo Décimo Séptimo. Las autorizaciones contenidas en el presente Decreto,
resultaron por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de
este H. Congreso del Estado, previo analisis del destino de los Financiamientos y
operaciones de Refinanciamiento y/o Reestructura, asi como la capacidad de pago

del Estado de Baja California.

Articulo Décimo Octavo. Los recursos que, en su caso, se obtengan de la redencion

anticipada de Bonos Cupdn Cero como resultado de la reestructuracién y/o
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refinanciamiento de los créditos a que hace referencia el Articulo Décimo Tercero
del presente Decreto, seran entregados en su totalidad a los Municipios del Estado

de Baja California.

Articulo Décimo Noveno. Este Congreso del Estado instruye a la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, para que realice una investigacion especial del
destino de los recursos de los créditos actualmente contratados por el Poder

Ejecutivo del Estado de Baja California.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas del

marco juridico estatal en lo que se opongan al contenido de este Decreto.

DADO.- En la Sala de Juntas Dr. Francisco Duefias Montes del H. Poder Legislativo
del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, a los 9 dias del mes de

diciembre del ano dos mil diecinueve. Es cuanto senor Presidente.

(SE INSERTA EL DICTAMEN NUMERO 36 DE LA COMISION DE HACIENDA
Y PRESUPUESTO, QUE PRESENTA LA DIPUTADA ROSINA DEL VILLAR

CASAS)
COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

DICTAMEN No. 36
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HONORABLE ASAMBLEA

Fue turnada a la Comisién de Hacienda y Presupuesto de la H. XXIII Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California, la Iniciativa de Decreto para autorizar
al Poder Ejecutivo del Estado de Baja California para llevar a cabo operaciones
para reestructura y/o refinanciamiento, a través de financiamientos bancarios, asi
como para afectar las participaciones federales que le correspondan al Estado de
Baja California conforme a la legislacion aplicable, como fuente de pago de los
financiamientos y demas operaciones autorizadas y constituir fideicomisos de

administracion, garantia y fuente de pago.
ANTECEDENTES

Mediante oficio no. SGG/BC/057/2019 recibido en fecha 25 de noviembre de 2019,
el Dr. Amador Rodriguez Lozano, Secretario General de Gobierno del Estado, con
fundamento en los Articulos 28 y 49, ambos en su fraccién II, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como Articulo 19
fraccion II de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja
California, presentdé ante el Congreso del Estado, la Iniciativa de Decreto

previamente sefalada, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Que el articulo 117, fraccion VIII, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que las legislaturas locales, por el voto de las dos

terceras partes de sus miembros presentes, deberan autorizar los montos maximos
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para contratar empréstitos y obligaciones en las mejores condiciones del mercado,
previo andlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de

garantias o el establecimiento de la fuente de pago.

II. En términos de los articulos 25, fraccion V de la Ley que Regula los
Financiamientos y Obligaciones para la Disciplina Financiera del Estado de Baja
California y sus Municipios y 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el Ejecutivo del
Estado se encuentra facultado para afectar como fuente de pago, garantia o
ambos, de los financiamientos a su cargo, las participaciones que en ingresos
federales le corresponden, asi como cualquier otro ingreso que tenga derecho a
percibir, con autorizacion de la legislatura local e inscripcién en el Registro Publico
Unico, de conformidad con el Capitulo VI del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a favor de la Federacidn,
de las instituciones de Crédito que operen en territorio nacional, asi como de las

personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

III. En concordancia con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios, en su parrafo primero establece que:

ARTICULO 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, autorizara los montos maximos para la contratacién de
Financiamientos y Obligaciones. Para el otorgamiento de dicha autorizacion, la
Legislatura local debera realizar previamente, un andlisis de la capacidad de pago

del Ente Pulblico a cuyo cargo estaria la Deuda Publica u Obligaciones
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correspondientes, del destino del Financiamiento u Obligacién y, en su caso, del
otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de pago. Lo anterior no sera
aplicable para la Ciudad de México, en cuyo caso, estara obligado al cumplimiento

de lo establecido en el Capitulo III del presente Titulo.

IV. Que el articulo 27, fraccion VI de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California establece la facultad del Congreso para dar las bases
para que el Ejecutivo del Estado y los Municipios celebren empréstitos, con las
limitaciones que establece la fraccién VIII del articulo 117 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; aprobar los contratos respectivos y

reconocer y autorizar el pago de las deudas que contraiga el Estado.

V. Que en fecha 31 de octubre de 2019, fue publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Baja California, el Decreto nimero 08 de la XXIII Legislatura Local, a
través del cual fueron reformados diversos articulos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, entre los que se encuentra el articulo

40, para quedar como sigue:

ARTICULO 40.- El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona

que se denomina Gobernador del Estado.

El Gobernador del Estado conducird la Administracion Publica Estatal, que sera
Centralizada y Paraestatal, conforme a la Ley Organica que expida el Congreso,
que distribuira los asuntos del orden administrativo del Gobierno del Estado, que

estaran a cargo de la Secretaria General de Gobierno, Secretaria de Hacienda, las
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Secretarias y las Direcciones del Ramo, y definird las bases de creacién de las
entidades Paraestatales, la intervencién del Gobernador en su operacion y la
relaciones entre éstas y la Secretaria General de Gobierno, Secretaria de Hacienda,

las Secretarias y las Direcciones del Ramo.

(..)

VI. Asimismo, en fecha 31 de octubre de 2019, fue publicada en el Periddico Oficial
del Estado de Baja California, la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Baja California, que en su articulo 27 establece las atribuciones y
obligaciones de la Secretaria de Hacienda, en materia de deuda publica, para

quedar como sigue:

ARTICULO 27.- La Secretaria de Hacienda, es la dependencia responsable de la
politica hacendaria estatal, asi como de coordinar y administrar, lo relacionado al
presupuesto, ingreso, egresos, gasto publico y financiamiento e inversidon de los
recursos publicos; contaran con una unidad administrativa denominada Oficialia
Mayor que sera la encargada de ejecutar, en los términos de las disposiciones
aplicables, los servicios de apoyo administrativo en materia de planeacion,
programacion, presupuesto, tecnologias de la informacion, recursos humanos,
recursos materiales, contabilidad, y archivos teniendo para tales efectos las

siguientes atribuciones y obligaciones:

I.alll ...
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IV. Proponer al Gobernador del Estado por conducto de la Secretaria General de
Gobierno, reformas, o decretos en materia hacendaria fiscal, arancelaria o de

deuda publica;
V. al VIL. ...

VIII. Revisar, y en su caso, aprobar los programas financieros y crediticios de la
Administracion Publica Centralizada y Paraestatal, asi como administrar la deuda
publica del estado, informando al Gobernador sobre la situacion de la misma y en

general sobre el estado de las finanzas publicas;
IX. al XX. ...

XXI. Normar y reglamentar la administracién lo relativo a recursos humanos,
politica hacendaria, fiscal, arancelaria o de deuda publica, gasto publico,
financiamiento e inversién de los recursos publicos, contabilidad gubernamental,
desarrollador administrativo; asi como las relativas al manejo de los fondos del
Estado, procurando las mejores condiciones en beneficio del Gobierno del Estado,
controlando y evaluando el ejercicio presupuestal del gasto publico de las

dependencias y entidades de la Administracion Publica estatal;
XXII. ...
XXIII. Las demas que determinen las leyes y reglamentos aplicables;

VII. Que el articulo 10 de la Ley que Regula los Financiamientos y Obligaciones
para la Disciplina Financiera del Estado de Baja California y sus Municipios,

establece que:

187



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

ARTICULO 10.- El Congreso del Estado, por el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, autorizara la contratacion de Financiamientos vy
Obligaciones, asi como de Refinanciamientos y Reestructuraciones por parte de los
sujetos de esta Ley, mediante el establecimiento de los montos maximos para su
celebracion y demas requisitos que se prevén en esta Ley y en las Disposiciones de

Disciplina Financiara.

Para el otorgamiento de dicha autorizacion, el Congreso del Estado debera realizar
previamente, un analisis de la capacidad de pago de los sujetos de esta Ley, a
cuyo cargo estaria el Financiamiento u Obligacién correspondiente, del destino del

mismo y, en su caso, del otorgamiento de recursos como garantia y/o fuente de

pago.

Asimismo, el Congreso del Estado debera considerar la clasificacion que presenten
los sujetos de esta Ley en el Sistema de Alertas, asi como el Techo de
Financiamiento Neto que le corresponde. Ademads, el Programa Financiero
presentado ante el Congreso del Estado, debe contener proyecciones razonables
que prevean balances presupuestarios sostenibles durante la vigencia de los
Financiamientos y Obligaciones que se pretenden contratar, de conformidad con

las Disposiciones de Disciplina Financiera.

VIII. Que el articulo 30 del Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios establece lo

siguiente:
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ARTICULO 30. Para la inscripcion en el Registro Publico Unico de Financiamientos
u Obligaciones que tengan como Fuente de Pago participaciones federales,
ademas de lo sefalado en los articulos 25 o 26 del presente Reglamento, el
Solicitante Autorizado de la Entidad Federativa y Municipio debera establecer en el
instrumento juridico en el que conste el Financiamiento u Obligacién, los fondos a
afectar de conformidad con el articulo 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal,
especificamente del Fondo General de Participaciones, del Fondo de Fomento
Municipal, o bien, de los recursos a que se refiere el articulo 40.-A, fraccion I de
dicho ordenamiento legal, sefialando el porcentaje de Afectacidn a dichos fondos o
recursos y, en su caso, que se realiza a través de un fideicomiso maestro, que
contemple una Afectacion general para el pago de los Financiamientos u

Obligaciones.

En el caso de que la Entidad Federativa o Municipio realice la Afectacién a que se
refiere el parrafo anterior, a través de un fideicomiso publico sin estructura que
funja como acreditado en el Financiamiento u Obligacion correspondiente, el
Solicitante Autorizado debera presentar, debidamente suscrito por el fiduciario, el
secretario de finanzas de la Entidad Federativa y, en su caso, por el tesorero
municipal o sus equivalentes, el mandato de dicha Entidad Federativa, actuando en
nombre propio o del Municipio, segun el caso, para la entrega de las
participaciones afectadas en Garantia o Fuente de Pago que correspondan, para
efecto de que la Secretaria acepte el mismo. En los reportes que en términos de la

Ley deban presentarse respecto de los Financiamientos y Obligaciones a que se
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refiere este parrafo, éstos seran consolidados con los Financiamientos vy

Obligaciones de la Entidad Federativa o del Municipio, segun el caso.

IX. Que el articulo 51, fraccién II de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios establece que:

ARTICULO 51.- Para la inscripcién de los Financiamientos y Obligaciones en el

Registro Publico Unico se debera cumplir con lo siguiente:

L (...)

II. En el caso de Financiamientos y Obligaciones que utilicen como Garantia o
Fuente de pago las participaciones o aportaciones federales, se debera cumplir con

las disposiciones establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal;

Las Entidades Federativas o Municipios que realicen la afectacion de sus
participaciones federales en garantia o como Fuente de pago a través de un
fideicomiso publico sin estructura que funja como acreditado en el Financiamiento
u Obligacidon correspondiente, deberan cumplir con los requisitos que al efecto
determine el Reglamento del Registro Publico Unico. En los reportes que en
términos de esta Ley deben presentarse respecto de los Financiamientos y
Obligaciones, éstos seran consolidados con los Financiamientos y Obligaciones de

la Entidad Federativa o del Municipio, segun corresponda;

X. Que la presente administracion inicié funciones el pasado 01 de noviembre de
2019, y dentro del proceso de entrega recepcidon detectd una situacion financiera
compleja respecto a las finanzas estatales y al flujo de recursos para el
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cumplimiento de sus obligaciones, identificandose contratos de deuda publica que
datan desde 2006 hasta la fecha, que suman un adeudo de $12,320 '395,241.83
M.N. (doce mil trescientos veinte millones trescientos noventa y cinco mil
doscientos cuarenta y un pesos 83/100 Moneda Nacional), contabilizado hasta el

30 de septiembre de 2019.

XI. Que en los términos del analisis financiero del Estado, resulta indispensable
llevar a cabo diversas acciones inmediatas que permitan afrontar los retos iniciales
de esta administracion, entre ellas se encuentra la imperiosa necesidad de
disminuir compromisos financieros actuales, entre los que se encuentran los

mencionadas en la fraccion anterior.

XII. Que en este contexto, se realizd un andlisis detallado de la situacion financiera
y legal de cada contrato de deuda publica del Estado, mismo que se anexa al
presente, del cual se desprende la urgencia y oportunidad de refinanciar o
reestructurar los citados créditos, considerando la disminucién de las tasas de
intereses, pero sobre todo los incumplimientos que presentan varios de los

contratos referidos.

XIII. Que en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, dentro de su eje III.
Economia, se encuentra el objetivo de Mantener Finanzas Sanas, para tal efecto el
Estado de Baja California debe realizar un mayor esfuerzo en el pago del servicio
de la deuda publica y una gestion eficiente de la misma, mediante la busqueda de
continuas estrategias que permitan mejorar su perfil, aumentando asi la

disponibilidad de los recursos necesarios para el financiamiento del Estado.
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XIV. Que actualmente, las condiciones financieras de la deuda publica del Estado,
pueden mejorar tanto el perfil como las principales condiciones financieras de la
deuda, y para tal efecto es necesario realizar las gestiones necesarias para
refinanciar y/o reestructurar la deuda publica del Estado en los términos de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como la
Ley que Regula los Financiamientos y Obligaciones para la Disciplina Financiera del
Estado de Baja California y sus Municipios, y cumpliendo los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,

transparencia, control y rendicion de cuentas.

XV. Que el refinanciamiento y/o reestructura que se propone, permitird la mejora
en las condiciones de plazo, tasas de interés, garantias y otras condiciones de los
financiamientos. Para ello, previo analisis de su destino, capacidad de pago vy, en
su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago, de
conformidad con el articulo 117, fraccion VIII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se pretende que a través del presente Decreto, el
Congreso del Estado autorice a mejorar el perfil de deuda publica estatal, a través
de la reestructura y/o refinanciamiento de la deuda existente, lo cual no constituye

un endeudamiento adicional para el Estado.

XVI. Que en Sesidon de fecha 22 de noviembre de 2019, el Comité Técnico de
Financiamiento Estatal, con fundamento en los articulos 30, 31 y 32 fraccién II, de
la Ley que Regula los Financiamientos y Obligaciones para la Disciplina Financiera

del Estado de Baja California y sus Municipios, emitid opinién favorable respecto
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del Programa Financiero sometido a su consideracion, para que el Estado realice
los actos necesarios para formalizar la reestructura y/o refinanciamiento de la
Deuda Publica derivada de las obligaciones a largo plazo contraidas por el Estado o

sus Entidades Federativas cuando el Estado sea Obligado Solidario.

Lo anterior, considerando que la propuesta de refinanciamiento de la deuda
publica estatal que propone el mencionado Programa, en conjunto representara un
ahorro en tasa efectiva, ya que se podra generar un menor costo financiero de los
créditos existentes, un importante ahorro durante los primeros afios en el pago de
los créditos, asi como una liquidez adicional, liberandose recursos hasta por un
monto aproximado de 944 millones de pesos, mismos que podran ser empleados
en el cumplimiento de los diversos compromisos que tiene el Ejecutivo Estatal,
como es la entrega de participaciones a los Municipios y la entrega de recursos al

Sistema de Pensiones.

XVII. Que en caso de no autorizarse el refinanciamiento y/o reestructura de la
deuda publica que se plantea, como consecuencia de las bajas calificaciones
crediticias y el elevado costo de financiamiento, se presentaria un incremento del
pago de intereses, agudizando las presiones financieras presupuestarias, en
particular a la Tesoreria Estatal, que tendria que dirigir mas recursos al pago del

servicio de la deuda.

Asimismo, la disminucidn de la calificacién crediticia del Estado, que ha generado
incumplimientos en algunos contratos de crédito, en los cuales se prevén clausulas

de incumplimiento cruzado, detonarian la aceleracién o vencimiento en al menos
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15 contratos, ya que el incumplimiento en un solo contrato ocasionaria
aceleraciones adicionales en cascada, provocando que el Estado dejara de recibir
mas de 6 mil millones de pesos en el 2020 en adicidon al servicio de la deuda
actual, asi como casi mil millones de pesos mas en el 2021, falta de recursos que

seria inmanejable debido a las ya deterioradas finanzas del Estado.

XVIII. Que en cumplimiento a lo establecido por el articulo 14 de la Ley que
Regula los Financiamientos y Obligaciones para la Disciplina Financiera del Estado
de Baja California y sus Municipios, se agrega a la presente solicitud de
autorizacion, el respaldo del Programa Financiero, aprobado en los términos de la

fraccion XVI anterior.

Por lo anterior, se propone el refinanciamiento y/o reestructura de conformidad
con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios hasta por el monto total de los saldos pendientes de cubrir a los
acreedores al momento de suscribir los contratos respectivos de los
financiamientos objeto de refinanciamiento y/o los convenios de reestructura que
se encuentran inscritos en el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas, o su equivalente en Unidades de Inversion,
mas gastos y costos relacionados con las operaciones de financiamiento,
refinanciamiento y/o reestructura, asi como con los costos de rompimiento de las
garantias de pago y/o coberturas contratadas, y las reservas que deban
constituirse en relacion con la o las operaciones que se celebren, lo que permitiria

la generacidn de los flujos necesarios para dotar de mayor liquidez al Estado.
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Con base en lo expuesto, el suscrito, de la manera mas atenta me permito someter

a consideracion de esa Honorable Legislatura, la siguiente iniciativa de
DECRETO

Articulo Primero. Se autoriza al Estado de Baja California a través del Poder
Ejecutivo, por conducto del Secretario de Hacienda o la dependencia o titulo que,
en su caso, legalmente la sustituya para que, conforme a lo establecido en el
presente Decreto, lleve a cabo los actos juridicos, incluyendo procesos
competitivos, convenios, contratacion de nuevos financiamientos, fideicomisos,
entre otros, que se requieran para la formalizaciéon de la reestructura y/o
refinanciamiento de los contratos de deuda publica a que se refiere el articulo
siguiente, cuyo saldo total al 30 de septiembre de 2019 asciende a la cantidad de
$12,320°395,241.83 M.N. (doce mil trescientos veinte millones trescientos noventa

y cinco mil doscientos cuarenta y un pesos 83/100 Moneda Nacional).

Con base en el parrafo anterior, se autoriza la celebracion de las operaciones de
reestructura y/o refinanciamiento, hasta por el monto de $12,320°395,241.83
M.N. (doce mil trescientos veinte millones trescientos noventa y cinco mil
doscientos cuarenta y un pesos 83/100 Moneda Nacional), mas los recursos
necesarios para la constitucion de fondos de reserva y para cubrir gastos y costos

asociados a la celebracién de las operaciones de refinanciamiento y/o reestructura.
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No obstante, el refinanciamiento y/o reestructura de los créditos, podra celebrarse

hasta por las cifras que éstos representen a la fecha en que se formalicen las

operaciones respectivas, mas los conceptos sefialados en el parrafo anterior.

Articulo Segundo. Los contratos que podran ser objeto de reestructura y/o

refinanciamiento, siempre que se mejoren las condiciones actuales, son los

siguientes:
MONTO SALDO AL FECHA DE CLAVE DE
ACREEDOR ORIGINAL 30-Sep-19 CONTRATACION INSCRIPCION
EN PESOS EN PESOS SHCP

BANOBRAS 941,443,805.90 | 452,236,628.26 20/12/2007 356/2007
BANOBRAS (FONREC) 415,778,159.42 415,778,159.40 31/05/2012 P02-0712092
BANOBRAS (FONREC) 237,191,035.00 | 237,191,035.00 31/05/2012 P02-0712091
BANOBRAS (PROFISE) 657,206,678.00 | 590,736,581.00 23/11/2012 P02-0113005
BANOBRAS (JUIC. ORL) | 397,764,519.00 | 396,769,448.00 11/08/2015 P02-0815113
BANOBRAS (JUIC. ORL) | 291,004,096.00 | 253,984,610.00 23/11/2015 P02-0116003
BANOBRAS (JUIC. ORL) | 113,622,403.00 94,016,665.00 19/05/2016 P02-1216070
BANOBRAS (JUIC. ORL) 143,124,567.00 102,965,126.00 17/11/2016 P02-0217005
BANORTE EL HONGO 350,000,000.00 90,793,531.57 21/12/2006 356/2006
BANORTE P.J. 200,000,000.00 | 103,921,563.42 04/03/2008 044/2008
BANORTE PROS. 1,224,000,000.00 | 939,615,045.37 24/11/2010 499/2010
BANORTE 2,100,000,000.00 | 2,031,928,797.02 28/05/2014 P02-0614080
BANCOMER PROS. 1,223,958,839.00 | 1,012,401,302.55 03/12/2010 500/2010
BANCOMER PROS. © 421,958,839.00 | 349,024,512.50 15/08/2012 P02-0912150
BANCOMER CONS. 1,156,866,731.00 | 1,005,287,456.74 02/03/2012 P02-0412044
BANAMEX 850,000,000.00 | 561,589,777.14 06/05/2013 P02-0513057
BANAMEX 785,000,000.00 747,092,423.59 25/11/2014 P02-1114199
BANAMEX 350,000,000.00 346,708,146.13 24/08/2017 P02-1017066
SCOTIABANK INVERLAT 200,000,000.00 160,239,107.89 25/06/2015 P02-0715085
BANCO SANTANDER 1,300,000,000.00 | 1,239,707,433.00 08/09/2015 P02-0915118
INTERACCIONES 430,000,000.00 426,817,932.00 18/12/2017 P02-0218008
BBVA BANCOMER 400,000,000.00 392,541,470.75 15/12/2016 P02-1216073
BBVA BANCOMER 370,000,000.00 369,048,489.48 18/12/2017 P02-0218007

TOTAL

12,320,395,241.83

La reestructuracion de la deuda publica, debera consistir en la celebraciéon de actos

juridicos que tengan por objeto modificar las condiciones originalmente pactadas

de uno o mas financiamientos, incluyendo, sin limitar: las tasas de interés, los

196




XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

plazos, el perfil de las amortizaciones respectivas, fondo de reserva, fuente de

pago, garantias, comisiones y/u otras obligaciones de hacer o no hacer.

Las operaciones de refinanciamiento a las que se refiere este Decreto se
contrataran con la o las instituciones financieras que ofrezcan las mejores
condiciones de mercado en las tasas de interés de conformidad con los
Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los
Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos.

Articulo Tercero. La vigencia de cada contrato de los nuevos financiamientos y/o
convenios para la reestructura, no podra ser mayor a 20 anos contados a partir de

la fecha de celebracion de cada contrato y/o del convenio.

En cualquier caso, los Convenios o Contratos mediante los cuales se formalice o
formalicen dichas operaciones, estaran vigentes mientras existan obligaciones

pendientes de pago a favor de las instituciones financieras respectivas.

Articulo Cuarto. Las operaciones de reestructura y/o refinanciamiento a las que se
refiere este Decreto, se contrataran con la o las instituciones financieras que
ofrezcan las mejores condiciones de mercado en las tasas de interés de
conformidad con los articulos 12 y 13 de la Ley que Regula los Financiamientos y
Obligaciones para la Disciplina Financiera del Estado de Baja California y sus
Municipios, segln corresponda, en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipio, asi como los Lineamientos de la Metodologia para el
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Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos Competitivos de los
Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte de las Entidades Federativas,

los Municipios y sus Entes Publicos.

Articulo Quinto. Se autoriza al Estado de Baja California, a través del Poder
Ejecutivo para afectar como fuente de pago y/o garantia o fuente alterna de pago
de todas y cada una de las obligaciones que deriven de los refinanciamientos y/o

reestructuras autorizados en el presente Decreto, los siguientes recursos:

a) Un porcentaje necesario y suficiente del derecho a recibir y/o los flujos de
recursos que procedan de las Participaciones que le correspondan al Estado de
Baja California del Fondo General de Participaciones y de los recursos a que se
refiere el articulo 4-A, fraccion I, de la Ley de Coordinacion Fiscal de conformidad

con el articulo 9 de la misma Ley (las “Participaciones Federales”) y/o

b) Un porcentaje suficiente de Ingresos Locales del Estado de Baja California,
derivados de la recaudacion de impuesto sobre remuneraciones al trabajo

personal.

Asimismo, se le autoriza para constituir y en su caso modificar, el o los
mecanismos de administracién, fuente de pago y/o garantia, o cualquier otro acto
juridico andlogo, que considere necesarios para cumplir con las obligaciones a su
cargo que deriven de las operaciones que suscriba con sustento en lo autorizado

en el presente Decreto.
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El instrumento legal que se celebre, emplee o modifique para constituir el
mecanismo senalado, podra formalizarse a través de un contrato de fideicomiso o
mediante la modificacién, en caso necesario, del que ya tuviera constituido, que

cumpla con las formalidades que la Legislacidn aplicable establece.

Articulo Sexto. Se autoriza al Estado de Baja California a través del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado, para que gestione y/o contrate Instrumentos Derivados,
para cubrir hasta la totalidad de los montos expuestos procedentes de cada
operacion contratada conforme este Decreto. Los Instrumentos Derivados tendran
la misma Fuente de Pago de la operacion del financiamiento, Reestructura y/o

Refinanciamiento respectivo.

En caso de que la contratacion de Instrumentos Derivados a los que se refiere el
parrafo anterior genere deuda contingente, se estara apegado a lo establecido en
el articulo 9 de la Ley que Regula los Financiamientos y Obligaciones para la

Disciplina Financiera del Estado de Baja California y sus Municipios.

Articulo Séptimo. Se autoriza al Estado, a través del Poder Ejecutivo, para que
pueda contratar con la Banca de Desarrollo o con cualquier otra institucion de
crédito de nacionalidad mexicana, una o mas garantias financieras o Garantias de
Pago Oportuno a favor de los acreedores respectivos, denominadas en pesos,
pagaderas en moneda nacional y dentro del territorio del pais, en la inteligencia
que el periodo de disposicion de las garantias de pago sera igual al plazo de los
financiamientos u operaciones garantizados y contardn con un periodo de

amortizacion adicional de hasta una cuarta parte del periodo de disposicion, con un
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plazo maximo de 20 afos, y hasta por el 15% (Quince por ciento) del monto total

del monto autorizado en virtud del presente Decreto.

Las garantias de pago tendran la misma Fuente de Pago del financiamiento o de la
operacion de reestructura o refinanciamiento respectivo, lo anterior en el
entendido de que los derechos de disposicion y el flujo de efectivo correspondiente
que deriven de la Garantia de Pago, podran ser afectados a cualquier fideicomiso

de administracién, garantia y/o fuente de pago.

Articulo Octavo. Las operaciones de reestructura y de refinanciamiento, asi como
garantias, derivados y demas operaciones autorizadas en el presente Decreto,
deberan celebrarse por el Secretario de Hacienda del Estado o en su caso por la
dependencia o titulo que, en su caso, legalmente la sustituya. El Financiamiento
autorizado podra instrumentarse, mediante la contrataciéon directa de uno o varios

créditos bancarios.

Articulo Noveno. Las obligaciones que deriven del o los financiamientos,
refinanciamientos y/o reestructuras que se contraten con base en la presente
autorizacion, deberan inscribirse en el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y en el Registro Estatal de Financiamientos y
Obligaciones de Baja California a cargo de la Secretaria de Hacienda, en términos
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el
Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de

Entidades Federativas y Municipios y la Ley que Regula los Financiamientos y
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Obligaciones para la Disciplina Financiera del Estado de Baja California y sus

Municipios, respectivamente.

Articulo Décimo. El Estado por conducto del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Baja California debera incluir anualmente en la iniciativa del Presupuesto
de Egresos de cada ejercicio fiscal en tanto existan obligaciones pendientes de
pago asociadas a las operaciones de financiamiento, refinanciamiento y/o
reestructura que se formalicen con base en la presente autorizacion, el monto para
el servicio de la deuda, bajo los términos contratados, hasta la totalidad liquidacion

de los mismos.

Articulo Décimo Primero. Se autoriza al Estado a través del Poder Ejecutivo para
que por conducto de la Secretaria de Hacienda del Estado, a través de sus
representantes legales, apoderados o servidores publicos facultados, celebren y/o
suscriban todos los documentos, titulos de créditos, contratos, convenios,
mecanismos, instrucciones irrevocables a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o cualquier instrumento legal que se requiera para formalizar el o los
financiamientos autorizados en el presente Decreto, con las caracteristicas, monto,
condiciones y términos que constan en el mismo, asi como para que constituyan,
modifiquen o traspasen fondos de reserva y lleven a cabo las afectaciones que se
requieran para constituir la garantia y/o la fuente de pago para el cumplimiento de
las obligaciones asociadas los financiamientos, refinanciamientos y/o restructuras

que se celebren con base en la presente autorizacion.
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Articulo Décimo Segundo. Se autoriza al Estado de Baja California, a través del
Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Hacienda, para contratar y pagar
todos y cada uno de los gastos inherentes al proceso de contratacion de los
Financiamientos y/o de las operaciones de reestructura y/o refinanciamiento que

se formalicen al amparo del presente Decreto.

El importe maximo que deba destinarse para cubrir los gastos y costos asociados a
la contratacion de los créditos celebrados con sustento en el presente Decreto, no
podra exceder de los porcentajes establecidos en el articulo 27 del Reglamento del
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas

y Municipios.

Articulo Décimo Tercero. Se autoriza a la Secretaria de Hacienda del Estado a
realizar las gestiones necesarias ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras) y cualquier otra
entidad involucrada, a fin de concretar las operaciones de refinanciamiento y/o
reestructura de los Bonos Cupoén Cero (BCZ) implicito en los 7 créditos contratados

al amparo de los Programas Federales FONREC, PROFISE y Justicia Penal.

Asimismo, se le autoriza celebrar las operaciones de refinanciamiento y/o
reestructura necesarios para la liberacion de la garantia de capital de los bonos

antes referidos en los términos de este Decreto.

Articulo Décimo Cuarto. Se reconocen y aprueban los contratos, registros, créditos

y garantias, asi como el pago de las obligaciones derivadas de los financiamientos,
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refinanciamientos y/o reestructuras autorizadas en el presente Decreto, incluyendo
la inscripcion de contratos, obligaciones de pago y garantias en el Registro Publico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y en el Registro Estatal de
Financiamientos y Obligaciones de Baja California, en términos de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de
Coordinacion Fiscal y la Ley que Regula los Financiamientos y Obligaciones para la

Disciplina Financiera del Estado de Baja California y sus Municipios.

Articulo Décimo Quinto. Los Contratos o Convenios para la obtencién de los
Financiamientos, Refinanciamientos y/o Reestructuras a que se refiere el presente

Decreto, deberan celebrarse y ejercerse a mas tardar el 30 de diciembre de 2020.

Articulo Décimo Sexto. Para la aprobacion del presente Decreto, esta Legislatura
incluyd sus dictamenes respectivos, de acuerdo con el articulo 16 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo Décimo Séptimo. Las autorizaciones contenidas en el presente Decreto,
resultaron por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de
este H. Congreso del Estado, previo analisis del destino de los Financiamientos y
operaciones de Refinanciamiento y/o Reestructura, asi como la capacidad de pago

del Estado de Baja California.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas del marco

juridico estatal en lo que se opongan al contenido de este Decreto.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que la Iniciativa de Decreto, tiene por objeto solicitar la autorizacion
del Congreso Local, para que el Estado, a través del Poder Ejecutivo y/o la

Secretaria de Hacienda, pueda:

A) Celebrar las operaciones de reestructura y/o refinanciamiento, hasta por el
monto de $12,320°395,241.83 M.N. (doce mil trescientos veinte millones
trescientos noventa y cinco mil doscientos cuarenta y un pesos 83/100 Moneda
Nacional), mas los recursos necesarios para la constitucion de fondos de reserva y
para cubrir gastos y costos asociados a la celebracién de las operaciones de
refinanciamiento y/o reestructura. No obstante, el refinanciamiento y/o
reestructura de los créditos, podra celebrarse hasta por las cifras que éstos
representen a la fecha en que se formalicen las operaciones respectivas, mas los

conceptos antes sefalados.

B) Establecer que la vigencia de cada contrato de los nuevos financiamientos y/o
convenios para la reestructura, no podra ser mayor a 20 afos contados a partir de
la fecha de celebracion de cada contrato y/o del convenio, subsistiendo si existen

obligaciones pendientes de pago.
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C) Contratar las operaciones de reestructura y/o refinanciamiento con la o las
instituciones financieras que ofrezcan las mejores condiciones de mercado en las

tasas de interés, de acuerdo a la legislacién aplicable.

D) Afectar como fuente de pago y/o garantia o fuente alterna de pago de todas y
cada una de las obligaciones que deriven de los refinanciamientos y/o
reestructuras autorizados, las participaciones que le correspondan al Estado de
Baja California del Fondo General de Participaciones y los Ingresos Locales del
Estado de Baja California, derivados de la recaudacion de impuesto sobre

remuneraciones al trabajo personal.

E) Constituir y en su caso modificar, el o los mecanismos de administracion, fuente
de pago y/o garantia, o cualquier otro acto juridico analogo, que considere
necesarios para cumplir con las obligaciones a su cargo que deriven de las

operaciones que suscriba.

F) Gestionar y/o contratar Instrumentos Derivados, para cubrir hasta la totalidad
de los montos expuestos procedentes de cada operacion contratada conforme al
Decreto que nos ocupa. Los Instrumentos Derivados tendran la misma Fuente de
Pago de la operacion del financiamiento, Reestructura y/o Refinanciamiento

respectivo.

G) Contratar con la Banca de Desarrollo o con cualquier otra institucion de crédito
una o mas garantias financieras o Garantias de Pago Oportuno a favor de los

acreedores respectivos, contando con un periodo de amortizacién adicional de
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hasta una cuarta parte del periodo de disposicion, con un plazo maximo de 20
ahos, y hasta por el 15% del monto total autorizado en virtud del presente
Decreto; teniendo la misma fuente de pago del financiamiento, reestructura o

refinanciamiento.

H) Inscribir las obligaciones que deriven del o los financiamientos,
refinanciamientos y/o reestructuras que se contraten en el Registro Publico Unico
de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios que lleva
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en el Registro Estatal de
Financiamientos y Obligaciones de Baja California a cargo de la Secretaria de

Hacienda.

I) Incluir anualmente en la iniciativa del Presupuesto de Egresos de cada ejercicio
fiscal en tanto existan obligaciones pendientes de pago asociadas a las
operaciones de financiamiento, refinanciamiento y/o reestructura que se
formalicen, el monto para el servicio de la deuda, bajo los términos contratados,

hasta la totalidad liquidacion de los mismos.

J) Realizar las gestiones necesarias ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras) y cualquier
otra entidad involucrada, a fin de concretar las operaciones de refinanciamiento
y/o reestructura de los Bonos Cup6n Cero (BCZ) implicito en los 7 créditos
contratados al amparo de los Programas Federales FONREC, PROFISE y Justicia

Penal. Asimismo, se le autoriza celebrar las operaciones de refinanciamiento y/o
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reestructura necesarios para la liberacion de la garantia de capital de los bonos

antes referidos en los términos de este Decreto.

K) Celebrar y ejercer los Contratos o Convenios para la obtencion de los
Financiamientos, Refinanciamientos y/o Reestructuras a mas tardar el 30 de

diciembre de 2020.

L) Derogar todas las disposiciones legales y administrativas del marco juridico
estatal en lo que se opongan al contenido del Decreto, ello a través de un Articulo

Transitorio.

SEGUNDO.- Que con fecha 26 de mayo de 2015 fueron publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, diversas reformas y adiciones a los Articulos 25, 73
fracciones VIII y XXIX-U y 117 fraccion VIII, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de incluir dentro de las facultades del
Congreso de la Union, la de establecer las bases generales para que los Estados, la
Ciudad de México y los Municipios puedan incurrir en endeudamiento; fijandose los
limites y modalidades bajo los cuales podran afectar sus participaciones para cubrir
los empréstitos y obligaciones de pago que contraigan; ello, condicionando a que
los Estados y Municipios para afrontar las obligaciones o los empréstitos que
contraigan, sean destinadas a inversiones publicas productivas y para su
financiamiento o reestructura, bajo las mejores condiciones del mercado, debiendo
las legislaturas locales por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes autorizar los montos maximos para contratar dichos empréstitos y

obligaciones.
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TERCERO.- Que con motivo de las diversas reformas y adiciones al marco
constitucional federal senaladas en el Considerando anterior, se publicé la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, con fecha 27 de
abril de 2016 en el Diario Oficial de la Federacién, Ley que tiene como objeto,
entre otros, establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y
financiera que regiran a las Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus
respectivos entes publicos, para una conduccidon responsable y sostenible de sus

finanzas publicas.

CUARTO.- Que la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, precisa en su Articulo 2, una serie de definiciones aplicables a la
materia, especificamente en su fraccién VII sefiala a la Deuda Publica como
cualquier Financiamiento contratado por los Entes Publicos; en la Fraccion XI al
Financiamiento como toda operacién constitutiva de un pasivo, directo o
contingente, de corto, mediano o largo plazo, a cargo de los Entes Publicos,
derivada de un crédito, empréstito o préstamo, incluyendo arrendamientos y
factorajes financieros o cadenas productivas, independientemente de la forma
mediante la que se instrumente; en la fraccién XXIX a las Obligaciones como los
compromisos de pago a cargo de los Entes Publicos derivados de los
Financiamientos y de las Asociaciones Publico-Privadas; en la fraccion XXXIV a la
Reestructuracién como la celebracién de actos juridicos que tengan por objeto
modificar las condiciones originalmente pactadas en un Financiamiento y en la

fraccion XXXV al Refinanciamiento como la contratacion de uno o varios
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Financiamientos cuyos recursos se destinen a liquidar total o parcialmente uno o

mas Financiamientos previamente contratados.

QUINTO.- Que de igual forma, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios establece en su Titulo Tercero denominado “De la
Deuda Publica y las Obligaciones” una serie de disposiciones especiales que

regulan la forma de contratacién de dichas obligaciones.

SEXTO.- Que el Articulo Transitorio Tercero del Decreto por el que se expidid la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
establecié que las Entidades Federativas deberian realizar las reformas a las leyes
que sean necesarias para dar cumplimiento al mismo; motivo por el cual, en el
Estado de Baja California se publicd en el Periddico Oficial del Estado de fecha 20
de abril de 2018, la Ley que Regula los Financiamientos y Obligaciones para la

Disciplina Financiera del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEPTIMO.- Que para el caso en particular analizado se observa que la intencion del
inicialista es obtener autorizacion del Congreso del Estado para realizar
operaciones de financiamiento, refinanciamiento y/o reestructura, a lo cual sin
duda alguna le resulta aplicable la citada Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y la Ley que Regula los Financiamientos y
Obligaciones para la Disciplina Financiera del Estado de Baja California y sus

Municipios.
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OCTAVO.- Que en este tenor, los Articulos 23 y 24 de la referida Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, disponen que los Entes
Publicos sélo podran contraer Obligaciones o Financiamientos cuando se destinen a
Inversiones Publicas Productivas y a Refinanciamiento o Reestructura, incluyendo
los gastos y costos relacionados con la contratacién de dichas Obligaciones y
Financiamientos, asi como las reservas que deban constituirse en relacién con las
mismas, por lo que deberan contar con la autorizacion del Congreso del Estado,
toda vez que éste Ultimo debera autorizar los montos maximos para la
contratacion de Financiamientos y Obligaciones, realizando previamente, un
analisis de la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estarian la
Obligacién de Pago y, en su caso, del otorgamiento de recursos como Fuente o

Garantia de pago.

NOVENO.- Que el Articulo 51, fraccién II de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios establece que para la inscripcion de los
Financiamientos y Obligaciones en el Registro Plblico Unico, en el caso de que
utilicen como Garantia o Fuente de pago las participaciones o aportaciones
federales, se debera cumplir con las disposiciones establecidas en la Ley de
Coordinacion Fiscal, misma que establece en su Articulo 9, que el Fondo General
de Participaciones, el Fondo de Fomento Municipal y los recursos a los que se
refiere el Articulo 4-A, fraccion I, de dicha Ley, podran ser afectadas en garantia,
como fuente de pago de obligaciones contraidas por las Entidades o los Municipios,

o afectadas en ambas modalidades, con autorizacién de las legislaturas locales e
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inscritas en el Registro Publico Unico, de conformidad con el Capitulo VI del Titulo
Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios, relativo a la "Deuda Publica y las Obligaciones”.

DECIMO.- Que ademas, dicho Articulo 51 al igual que el Articulo 43 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios sefalan la
posibilidad de que las Entidades Federativas o Municipios realicen la afectacion de
sus participaciones federales en garantia o como fuente de pago a través de un
fideicomiso publico sin estructura que funja como acreditado en el Financiamiento
u Obligacién correspondiente, por lo que deberan cumplir con los requisitos que al
efecto determine el Reglamento del Registro PUblico Unico. Precisando, ademéas
que en los reportes que en términos de la Ley deben presentarse respecto de los
Financiamientos y Obligaciones, éstos seran consolidados con los Financiamientos

y Obligaciones de la Entidad Federativa o del Municipio, segun corresponda.

DECIMO PRIMERO.- Que en el &mbito local, la Ley que Regula los Financiamientos
y Obligaciones para la Disciplina Financiera del Estado de Baja California y sus
Municipios en el Articulo 10, establece en forma similar las disposiciones previstas
en el Articulos 23 de la Ley de Disciplina Financiera anteriormente sefalado, pero
ademas incorpora que debera considerar: a) La clasificacion que presenten los
sujetos de la Ley en el Sistema de Alertas; b) El Techo de Financiamiento Neto que
le corresponde; c) El Programa Financiero, mismo que deberda contener
proyecciones razonables que prevean balances presupuestarios sostenibles durante

la vigencia de los Financiamientos y Obligaciones que se pretenden contratar, de
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conformidad con las Disposiciones de Disciplina Financiera. Cabe sefalar, que el
Articulo 14 de la Ley que Regula los Financiamientos y Obligaciones en comento

define lo que debe incluir el Programa Financiero.

DECIMO SEGUNDO.- Que la fraccién VI del Articulo 24 de la Ley que Regula los
Financiamientos y Obligaciones para la Disciplina Financiera del Estado de Baja
California y sus Municipios, establece que el Congreso del Estado, debera
autorizar al Ejecutivo del Estado y a los Ayuntamientos, segun sea el caso, para
que afecten como garantia y/o fuente de pago, mediante fideicomiso o cualquier
otro mecanismo juridico que se requiera: las participaciones en ingresos federales
que correspondan al Poder Ejecutivo y a los Municipios; las participaciones
estatales que correspondan a los Municipios; cualquier otro ingreso derivado de
contribuciones, productos y aprovechamientos, estatales o municipales; y, los
bienes muebles e inmuebles del patrimonio del Estado, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables.

DECIMO TERCERO.- Que los Articulos 6 y 16 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, establecen respectivamente, lo
referente a que las Entidades Federativas deberan generar Balances
Presupuestarios Sostenibles, asi como que el Ejecutivo del Estado realizara
estimaciones sobre el impacto financiero tratandose de iniciativas de ley o decreto

propuestas a la legislatura.

DECIMO CUARTO.- Que en concordancia con lo anterior el Articulo 14 de la Ley de

Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, dispone
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que las proposiciones que se hagan al Poder Legislativo para modificar la Ley de
Ingresos del Estado, Leyes Hacendarias Especiales o Decretos que rijan en la
materia, cuando impliquen el aumento o disminucién de recursos publicos para
una entidad u organo determinado, debera valorarse mediante un analisis técnico

respecto del impacto presupuestario y la posible afectacion financiera al fisco.

DECIMO QUINTO.- Que el Programa Financiero que se adjunta a la Iniciativa de
Decreto que nos ocupa, incluye la proyeccién del Balance Fiscal por los ejercicios
2019 al 2041, donde puede apreciarse que el Ejecutivo Estatal prevé obtener
Balances Presupuestarios mas Financiamiento Neto sostenibles durante dicho
periodo, lo cual estara sujeto al cumplimiento de las proyecciones financieras
realizadas por el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, tanto en el rubro de
ingresos como el de egresos, ademas del cumplimiento de todas y cada una de las

obligaciones financieras a su cargo.

DECIMO SEXTO.- Que por otra parte, el citado Programa Financiero proyecta el
siguiente impacto presupuestal derivado de la celebracion del refinanciamiento y/o

reestructura de su deuda:

a) Ahorro en el servicio de deuda, donde el Poder Ejecutivo prevé que en el

segundo trimestre del 2020 se liberarian 944 millones de pesos;

b) Costos adicionales de contratacion que, segun lo proyectado por el Ejecutivo

Estatal, ascienden al 1.5% del monto a restructurar.
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Ademas, de acuerdo a lo manifestado en el Programa Financiero, se espera
obtener flujo adicional a partir del refinanciamiento de los créditos respaldados con
Bonos Cupon Cero por aproximadamente 724 millones de pesos, mismos que

seran utilizados como Ingresos de Libre Disposicion.

Dicha estimacidon de impacto presupuestario esta sujeta al cumplimiento de las
proyecciones financieras realizadas por el Poder Ejecutivo del Estado de Baja

California.

DECIMO SEPTIMO.- Que el Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado proporciond
informacion financiera mediante la cual, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico ha realizado la medicion del Estado de Baja California en su Sistema de
Alertas, respecto a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018, dando como
resultado un nivel de endeudamiento en observacion, por lo cual tendra como
Techo de Financiamiento Neto el equivalente al 5% de sus Ingresos de Libre
Disposicion, en cumplimiento al Articulo 47 de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.

Sobre este tenor, el Programa Financiero presentado por el Ejecutivo Estatal,

sefala lo siguiente:

Cifras en millones de Pesos

Ingresos de Libre Disposicion (ILD) 2019$31,808
Nivel de Endeudamiento 2020e observacion

Techo de Financiamiento Neto 2020e (%)5%
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Techo de Financiamiento Neto 2020e ($)$1,590

(A) Monto de las amortizaciones a realizar durante el ejercicio 2020e$125

(B) Techo de Financiamiento Neto$1,590

Monto disponible para contratar en el ejercicio 2020e(A+B)$1,715

La estimacion del Techo de Financiamiento Neto proyectado por el Poder Ejecutivo
del Estado de Baja California en su Programa Financiero, esta sujeta al

cumplimiento de las proyecciones financieras realizadas por el Ejecutivo Estatal.

DECIMO OCTAVO.- Que a fin de normar su criterio la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, solicitd a la Auditoria Superior del Estado, su opinion al respecto la

que fue vertida en términos viables mediante oficio DEL/1470/2019.

DECIMO NOVENO.- Que la Comisién que suscribe considera viable incorporar en el
Articulo Segundo, segundo parrafo, la precisién de que la reestructuracion de la
Deuda Publica, debera consistir en la celebracion de actos juridicos que tengan por
objeto modificar “para mejorar” las condiciones originalmente pactadas de uno o

mas financiamientos.

VIGESIMO.- Que la Comisién que suscribe acordé se solicite a la Auditoria Superior

del Estado de Baja California, realizar una investigacion del destino de los recursos
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de los créditos actualmente contratados por el Poder Ejecutivo del Estado de Baja

California.

VIGESIMO PRIMERO.- Que segUn lo manifestado por el Ejecutivo Estatal, los
recursos que en su caso se obtengan de la redencién de Bonos Cupdn Cero, a que
hace referencia el Articulo Décimo Tercero de la presente Iniciativa, seran
entregados en su totalidad a los Municipios del Estado de Baja California, a fin de

ayudar en el saneamiento de las finanzas municipales.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los Articulos 65 fraccion II
numerales 3, 4, 5y 8, 110, 113, 116, 118, 122 y 124 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California vigente, la Comision que suscribe, se
permite someter a la consideracion de la Honorable Asamblea de la XXIII
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, el

siguiente:
RESOLUTIVO:

UNICO.- Se aprueba la Iniciativa de Decreto para autorizar al Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California para llevar a cabo operaciones para reestructura y/o
refinanciamiento, a través de financiamientos bancarios, asi como para afectar las
participaciones federales que le correspondan al Estado de Baja California
conforme a la legislacion aplicable, como fuente de pago de los financiamientos y
demads operaciones autorizadas y constituir fideicomisos de administracion,

garantia y fuente de pago, quedando contenido de la forma siguiente:
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DECRETO

Articulo Primero. Se autoriza al Estado de Baja California a través del Poder
Ejecutivo, por conducto del Secretario de Hacienda o la dependencia o titulo que,
en su caso, legalmente la sustituya para que, conforme a lo establecido en el
presente Decreto, lleve a cabo los actos juridicos, incluyendo procesos
competitivos, convenios, contratacion de nuevos financiamientos, fideicomisos,
entre otros, que se requieran para la formalizacion de la reestructura y/o
refinanciamiento de los contratos de deuda publica a que se refiere el articulo
siguiente, cuyo saldo total al 30 de septiembre de 2019 asciende a la cantidad de
$12,320°395,241.83 M.N. (doce mil trescientos veinte millones trescientos noventa

y cinco mil doscientos cuarenta y un pesos 83/100 Moneda Nacional).

Con base en el parrafo anterior, se autoriza la celebracidon de las operaciones de
reestructura y/o refinanciamiento, hasta por el monto de $12,320°395,241.83
M.N. (doce mil trescientos veinte millones trescientos noventa y cinco mil
doscientos cuarenta y un pesos 83/100 Moneda Nacional), mas los recursos
necesarios para la constitucién de fondos de reserva y para cubrir gastos y costos

asociados a la celebracién de las operaciones de refinanciamiento y/o reestructura.

No obstante, el refinanciamiento y/o reestructura de los créditos, podra celebrarse
hasta por las cifras que éstos representen a la fecha en que se formalicen las

operaciones respectivas, mas los conceptos sefialados en el parrafo anterior.
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Articulo Segundo. Los contratos que podran ser objeto de reestructura y/o

refinanciamiento, siempre que se mejoren las condiciones actuales, son los

siguientes:
MONTO SALDO AL FECHA DE ] CLAVE DE
ACREEDOR ORIGINAL 30-Sep-19 CONTRATACION INSCRIPCION SHCP
EN PESOS EN PESOS

BANOBRAS 941,443,805.90 452,236,628.26 20/12/2007 356/2007

BANOBRAS (FONREC) 415,778,159.42 415,778,159.40 31/05/2012 P02-0712092
BANOBRAS (FONREC) 237,191,035.00 237,191,035.00 31/05/2012 P02-0712091
BANOBRAS (PROFISE) 657,206,678.00 590,736,581.00 23/11/2012 P02-0113005
BANOBRAS (JUIC. ORL) 397,764,519.00 396,769,448.00 11/08/2015 P02-0815113
BANOBRAS (JUIC. ORL) 291,004,096.00 253,984,610.00 23/11/2015 P02-0116003
BANOBRAS (JUIC. ORL) 113,622,403.00 94,016,665.00 19/05/2016 P02-1216070
BANOBRAS (JUIC. ORL) 143,124,567.00 102,965,126.00 17/11/2016 P02-0217005
BANORTE EL HONGO 350,000,000.00 90,793,531.57 21/12/2006 356/2006

BANORTE P.J. 200,000,000.00 103,921,563.42 04/03/2008 044/2008

BANORTE PROS. 1,224,000,000.00 939,615,045.37 24/11/2010 499/2010

BANORTE 2,100,000,000.00 2,031,928,797.02 28/05/2014 P02-0614080
BANCOMER PROS. 1,223,958,839.00 1,012,401,302.55 03/12/2010 500/2010

BANCOMER PROS. © 421,958,839.00 349,024,512.50 15/08/2012 P02-0912150
BANCOMER CONS. 1,156,866,731.00 1,005,287,456.74 02/03/2012 P02-0412044
BANAMEX 850,000,000.00 561,589,777.14 06/05/2013 P02-0513057
BANAMEX 785,000,000.00 747,092,423.59 25/11/2014 P02-1114199
BANAMEX 350,000,000.00 346,708,146.13 24/08/2017 P02-1017066
SCOTIABANK INVERLAT 200,000,000.00 160,239,107.89 25/06/2015 P02-0715085
BANCO SANTANDER 1,300,000,000.00 1,239,707,433.00 08/09/2015 P02-0915118
INTERACCIONES 430,000,000.00 426,817,932.00 18/12/2017 P02-0218008
BBVA BANCOMER 400,000,000.00 392,541,470.75 15/12/2016 P02-1216073
BBVA BANCOMER 370,000,000.00 369,048,489.48 18/12/2017 P02-0218007

TOTAL

12,320,395,241.83

La reestructuracion de la deuda publica, debera consistir en la celebracion de actos

juridicos que tengan por objeto modificar para mejorar las condiciones

originalmente pactadas de uno o mas financiamientos, incluyendo, sin limitar: las

tasas de interés, los plazos, el perfil de las amortizaciones respectivas, fondo de
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reserva, fuente de pago, garantias, comisiones y/u otras obligaciones de hacer o

no hacer.

Las operaciones de refinanciamiento a las que se refiere este Decreto se
contrataran con la o las instituciones financieras que ofrezcan las mejores
condiciones de mercado en las tasas de interés de conformidad con los
Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los
Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos.

Articulo Tercero. La vigencia de cada contrato de los nuevos financiamientos y/o
convenios para la reestructura, no podra ser mayor a 20 anos contados a partir de

la fecha de celebracion de cada contrato y/o del convenio.

En cualquier caso, los Convenios o Contratos mediante los cuales se formalice o
formalicen dichas operaciones, estaran vigentes mientras existan obligaciones

pendientes de pago a favor de las instituciones financieras respectivas.

Articulo Cuarto. Las operaciones de reestructura y/o refinanciamiento a las que se
refiere este Decreto, se contrataran con la o las instituciones financieras que
ofrezcan las mejores condiciones de mercado en las tasas de interés de
conformidad con los articulos 12 y 13 de la Ley que Regula los Financiamientos y
Obligaciones para la Disciplina Financiera del Estado de Baja California y sus
Municipios, segln corresponda, en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipio, asi como los Lineamientos de la Metodologia para el
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Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos Competitivos de los
Financiamientos y Obligaciones a contratar por parte de las Entidades Federativas,

los Municipios y sus Entes Publicos.

Articulo Quinto. Se autoriza al Estado de Baja California, a través del Poder
Ejecutivo para afectar como fuente de pago y/o garantia o fuente alterna de pago
de todas y cada una de las obligaciones que deriven de los refinanciamientos y/o

reestructuras autorizados en el presente Decreto, los siguientes recursos:

a) Un porcentaje necesario y suficiente del derecho a recibir y/o los flujos de
recursos que procedan de las Participaciones que le correspondan al Estado de
Baja California del Fondo General de Participaciones y de los recursos a que se
refiere el articulo 4-A, fraccion I, de la Ley de Coordinacion Fiscal de conformidad

con el articulo 9 de la misma Ley (las “Participaciones Federales”) y/o

b) Un porcentaje suficiente de Ingresos Locales del Estado de Baja California,
derivados de la recaudacion de impuesto sobre remuneraciones al trabajo

personal.

Asimismo, se le autoriza para constituir y en su caso modificar, el o los
mecanismos de administracién, fuente de pago y/o garantia, o cualquier otro acto
juridico andlogo, que considere necesarios para cumplir con las obligaciones a su
cargo que deriven de las operaciones que suscriba con sustento en lo autorizado

en el presente Decreto.
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El instrumento legal que se celebre, emplee o modifique para constituir el
mecanismo senalado, podra formalizarse a través de un contrato de fideicomiso o
mediante la modificacién, en caso necesario, del que ya tuviera constituido, que

cumpla con las formalidades que la Legislacidn aplicable establece.

Articulo Sexto. Se autoriza al Estado de Baja California a través del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado, para que gestione y/o contrate Instrumentos Derivados,
para cubrir hasta la totalidad de los montos expuestos procedentes de cada
operacion contratada conforme este Decreto. Los Instrumentos Derivados tendran
la misma Fuente de Pago de la operacion del financiamiento, Reestructura y/o

Refinanciamiento respectivo.

En caso de que la contratacion de Instrumentos Derivados a los que se refiere el
parrafo anterior genere deuda contingente, se estara apegado a lo establecido en
el articulo 9 de la Ley que Regula los Financiamientos y Obligaciones para la

Disciplina Financiera del Estado de Baja California y sus Municipios.

Articulo Séptimo. Se autoriza al Estado, a través del Poder Ejecutivo, para que
pueda contratar con la Banca de Desarrollo o con cualquier otra institucion de
crédito de nacionalidad mexicana, una o mas garantias financieras o Garantias de
Pago Oportuno a favor de los acreedores respectivos, denominadas en pesos,
pagaderas en moneda nacional y dentro del territorio del pais, en la inteligencia
que el periodo de disposicion de las garantias de pago sera igual al plazo de los
financiamientos u operaciones garantizados y contaran con un periodo de

amortizacion adicional de hasta una cuarta parte del periodo de disposicion, con un
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plazo maximo de 20 afos, y hasta por el 15% (Quince por ciento) del monto total

del monto autorizado en virtud del presente Decreto.

Las garantias de pago tendran la misma Fuente de Pago del financiamiento o de la
operacion de reestructura o refinanciamiento respectivo, lo anterior en el
entendido de que los derechos de disposicion y el flujo de efectivo correspondiente
que deriven de la Garantia de Pago, podran ser afectados a cualquier fideicomiso

de administracién, garantia y/o fuente de pago.

Articulo Octavo. Las operaciones de reestructura y de refinanciamiento, asi como
garantias, derivados y demas operaciones autorizadas en el presente Decreto,
deberan celebrarse por el Secretario de Hacienda del Estado o en su caso por la
dependencia o titulo que, en su caso, legalmente la sustituya. El Financiamiento
autorizado podra instrumentarse, mediante la contratacién directa de uno o varios

créditos bancarios.

Articulo Noveno. Las obligaciones que deriven del o los financiamientos,
refinanciamientos y/o reestructuras que se contraten con base en la presente
autorizacion, deberan inscribirse en el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y en el Registro Estatal de Financiamientos y
Obligaciones de Baja California a cargo de la Secretaria de Hacienda, en términos

de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, el
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Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios y la Ley que Regula los Financiamientos y
Obligaciones para la Disciplina Financiera del Estado de Baja California y sus

Municipios, respectivamente.

Articulo Décimo. El Estado por conducto del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Baja California debera incluir anualmente en la iniciativa del Presupuesto
de Egresos de cada ejercicio fiscal en tanto existan obligaciones pendientes de
pago asociadas a las operaciones de financiamiento, refinanciamiento y/o
reestructura que se formalicen con base en la presente autorizacion, el monto para
el servicio de la deuda, bajo los términos contratados, hasta la totalidad liquidacion

de los mismos.

Articulo Décimo Primero. Se autoriza al Estado a través del Poder Ejecutivo para
que por conducto de la Secretaria de Hacienda del Estado, a través de sus
representantes legales, apoderados o servidores publicos facultados, celebren y/o
suscriban todos los documentos, titulos de créditos, contratos, convenios,
mecanismos, instrucciones irrevocables a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o cualquier instrumento legal que se requiera para formalizar el o los
financiamientos autorizados en el presente Decreto, con las caracteristicas, monto,
condiciones y términos que constan en el mismo, asi como para que constituyan,
modifiquen o traspasen fondos de reserva y lleven a cabo las afectaciones que se

requieran para constituir la garantia y/o la fuente de pago para el cumplimiento de
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las obligaciones asociadas los financiamientos, refinanciamientos y/o reestructuras

que se celebren con base en la presente autorizacion.

Articulo Décimo Segundo. Se autoriza al Estado de Baja California, a través del
Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Hacienda, para contratar y pagar
todos y cada uno de los gastos inherentes al proceso de contratacion de los
Financiamientos y/o de las operaciones de reestructura y/o refinanciamiento que

se formalicen al amparo del presente Decreto.

El importe maximo que deba destinarse para cubrir los gastos y costos asociados a
la contratacion de los créditos celebrados con sustento en el presente Decreto, no
podra exceder de los porcentajes establecidos en el articulo 27 del Reglamento del
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas

y Municipios.

Articulo Décimo Tercero. Se autoriza a la Secretaria de Hacienda del Estado a
realizar las gestiones necesarias ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras) y cualquier otra
entidad involucrada, a fin de concretar las operaciones de refinanciamiento y/o
reestructura de los Bonos Cup6n Cero (BCZ) implicito en los 7 créditos contratados

al amparo de los Programas Federales FONREC, PROFISE y Justicia Penal.

Asimismo, se le autoriza celebrar las operaciones de refinanciamiento y/o
reestructura necesarios para la liberacion de la garantia de capital de los bonos

antes referidos en los términos de este Decreto.
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Articulo Décimo Cuarto. Se reconocen y aprueban los contratos, registros, créditos
y garantias, asi como el pago de las obligaciones derivadas de los financiamientos,
refinanciamientos y/o reestructuras autorizadas en el presente Decreto, incluyendo
la inscripcidon de contratos, obligaciones de pago y garantias en el Registro Publico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y en el Registro Estatal de
Financiamientos y Obligaciones de Baja California, en términos de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de
Coordinacion Fiscal y la Ley que Regula los Financiamientos y Obligaciones para la

Disciplina Financiera del Estado de Baja California y sus Municipios.

Articulo Décimo Quinto. Los Contratos o Convenios para la obtencion de los
Financiamientos, Refinanciamientos y/o Reestructuras a que se refiere el presente

Decreto, deberan celebrarse y ejercerse a mas tardar el 30 de diciembre de 2020.

Articulo Décimo Sexto. Para la aprobacion del presente Decreto, esta Legislatura
incluyd sus dictamenes respectivos, de acuerdo con el articulo 16 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo Décimo Séptimo. Las autorizaciones contenidas en el presente Decreto,
resultaron por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de
este H. Congreso del Estado, previo analisis del destino de los Financiamientos y
operaciones de Refinanciamiento y/o Reestructura, asi como la capacidad de pago

del Estado de Baja California.
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Articulo Décimo Octavo. Los recursos que, en su caso, se obtengan de la redencion
anticipada de Bonos Cupdn Cero como resultado de la reestructuracién y/o
refinanciamiento de los créditos a que hace referencia el Articulo Décimo Tercero
del presente Decreto, seran entregados en su totalidad a los Municipios del Estado

de Baja California.

Articulo Décimo Noveno. Este Congreso del Estado instruye a la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, para que realice una investigacion especial del
destino de los recursos de los créditos actualmente contratados por el Poder

Ejecutivo del Estado de Baja California.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas del marco

juridico estatal en lo que se opongan al contenido de este Decreto.

DADO.- En la Sala de Juntas Dr. Francisco Duefias Montes del H. Poder Legislativo
del Estado de Baja California, en la Ciudad de Mexicali, a los 9 dias del mes de

diciembre del ano dos mil diecinueve.

DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS
PRESIDENTE

DIP. EVA GRICELDA RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. CLAUDIA JOSEFINA AGATON MUNIZ
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VOCAL

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL BUJANDA RUIZ
VOCAL

DIP. MONSERRAT CABALLERO RAMIREZ
VOCAL

DIP. MIRIAM ELIZABETH CANO NUNEZ
VOCAL

(CONCLUYE DICTAMEN)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada. Se declara abierto el debate del

Dictamen numero 36, en consecuencia se pregunta a los Diputados si desean

intervenir en contra del mismo.

- LA C. DIP. EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ: Gracias Presidente. Primero
gue nada hace unos minutos cuando se esta solicitando por parte de la Diputada
Rosina, tema de las dispensas, precisamente por eso lo sefialaba, que no se abrid
el debate y lo seialé puntualmente sobre la dispensa de tramite de este decreto,
ni tampoco de la anterior, era importante distinguir una dispensa de la lectura del
dictamen, de la dispensa de tramite solicitada por la Diputada, por qué lo sefialo
asi, porque se esta violentando de entrada el proceso legislativo una vez mas, es la
segunda ocasion en que se hace este tipo de practicas que definitivamente bueno

no nos van a dejar nada positivo; por ello y dado que se votd y ustedes saben ya
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el sentido de mi voto en contra, fue en contra de la dispensa, de cualquier forma
para que quede constancia quiero hacer este sefialamiento, porque si se ha vuelto
insisto una practica cotidiana, que se esté solicitando la dispensa, sin justificarla
previamente. Recordemos que esta iniciativa se presento el 26 de noviembre por el
Titular del Poder Ejecutivo, la opinién de la Auditoria Superior del Estado se realizd
con fecha 6 de diciembre y el dictamen de la Comision de Hacienda y Presupuesto
apenas se aprobd el 9 de diciembre, es decir ayer, se circuld el dia de hoy a los
integrantes de este Pleno, apenas a las once de la mafiana, sin cumplir con los tres
dias de anticipacion debido y dispuestos en el articulo 18 fraccion VII de la Ley
Organica del Poder Legislativo; una vez que se dictamind procedente se pretende
que ahorita en este Pleno lo aprueben en una sesion ordinaria que fue adelantada
para el dia de hoy, por lo que no se justifica de ninguna manera la obvia y urgente
resolucion de acuerdo con los propios extremos establecidos en el articulo 31 de la
Constitucion, eso es por lo que respecta a la dispensa, por eso insistia en hacer
esa, abrir el debate a la dispensa, pero bueno dado que esto ya sucedié también
quiero sefalar ya respecto del fondo de este dictamen que el 28 de marzo de este
ano la Vigésimo Segunda Legislatura aprobd el decreto nimero 335 que fue
publicado en el periddico oficial del Estado el 12 de abril del presente en la seccién
séptima en cuyos puntos resolutivos destaca lo siguiente: en cuanto a la
autorizaciéon se autoriza al Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas para que celebre los actos que se requieran para formalizar

la restructura y/o refinanciamiento de la deuda publica directa e indirecta y
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contingente a su cargo total o parcial derivada de las obligaciones a largo plazo
contraidas por conducto del Ejecutivo del Estado o de sus entidades paraestatales
en la cual el Estado se ha obligado solidario, cuyo destino es o fue para inversiones
publicas productivas, refinanciamiento, reestructura de la deuda publica, el monto
del importe de las operaciones de reestructura y/o refinanciamiento fuero hasta
por 12 mil 526 millones 980 mil 742 pesos, las condiciones de la reestructura y/o
refinanciamiento a las que se refiere este mismo documento se contrataran con el
o las instituciones financieras que ofrezcan las mejores condiciones. Aqui también
se manejo el 25 de junio de 2019 y eso hay que sefialarlo ante diversos medios de
comunicacién, el actual Gobernador Jaime Bonilla sefald que se rechazaba el
actual procedimiento de reestructuracion de la deuda de Baja California promovido
por el entonces Gobernador Francisco Vega de Lamadrid y se pronuncié a favor de
un proceso competitivo, ordenado con bases adecuadas para ejecutar el
refinanciamiento que mas conviniera al Estado, sin embargo se dijo que era
inaceptable, y que era una medida mafiosa, que afectaba al pueblo de Baja
California para pagar a intermediarios el 2.5% del total del monto refinanciado, el
cual representaba aproximadamente 210 millones de pesos antes a comision. Y se
dijo asi y esto es interesante porque bueno ahora se esta solicitando un
refinanciamiento y ya habia sido calificado de una media manosa. También es
importante sefalar que el decreto de aprobacién emitido por el Congreso del
Estado se hizo a través de una sesion extraordinaria, en esta sesidon se manejo y

se exhortd por parte, posterior a esta sesion perdon, se manejo y se exhortd por
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parte del hoy Gobernador a todas las instituciones bancarias y financieras
abstenerse de participar en este proceso y esperar a que el nuevo gobierno es
decir el actual entrara en funciones este primero de noviembre pasado. Aqui cabe
sefalar lo siguiente: si esta es una medida que le va a costar pues el pueblo de
Baja California y es también un costo para el actual administraciéon, por qué lo
digo, porque bueno definitivamente estos argumentos que ya les senalaba y que
ademas no se pueden justificar con el hecho de que no era una medida viable para
la anterior administracién porque ya estaban en el cierre de la misma y que
solamente seria posible para una administracién entrante, esto es juridicamente
insostenible, para que no vaya a ser el argumento que estemos utilizando. Por otra
parte en lo que refiere al actual dictamen 36 en refinanciamiento de la deuda es
un tema de gran importancia para el Estado de Baja California, es decir, se trata
de una autorizacion para refinanciamiento de la deuda hasta por un monto de 12
mil millones de pesos, lo cual en resumen implica mas deuda e incremento de
impuestos, esto implica en cuanto a las condiciones a contratar las operaciones de
reestructura y/o refinanciamiento con la o las instituciones financieras que
ofrezcan las mejores condiciones de mercado o las tasas de interés de acuerdo con
la legislacion aplicable, afectar como fuente de pago y/o garantia o fuente alterna
de pago de todas y cada una de las obligaciones que deriven de los
refinanciamientos y/o reestructuras autorizadas las participaciones que les
correspondan al Estado de Baja California las participaciones federales del fondo

general de participaciones y los ingresos locales del Estado de Baja California
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derivados de la recaudacion de impuesto sobre remuneraciones al trabajo
personal; aungue ya se hizo una precision en ese sentido. Ahora bien la opinién de
viabilidad de la Auditoria Superior del Estado esta condicionada que se cumplan las
proyecciones financieras presentadas por el Poder Ejecutivo del Estado para tal fin
donde se muestre que se generaran los flujos requeridos para atender el servicio
de la deuda publica durante los ejercicios fiscales 2020 al 2041, ahora bien, las
proyecciones financieras estan sujetas al denominado plan de ajuste financiero el
cual plantea mayor recaudacion por eficiencia y actualizacion de tarifas, se tiene
identificada la necesidad de ingresos adicionales de manera puntual y se estan
haciendo los analisis correspondientes para que se propongan en la Ley de
Ingresos del 2020. También cabe sefalar que en la pagina 44 de la opinién de
Auditoria Superior del Estado habla de que el Ejecutivo tiene proyectado
incrementar los ingresos propios en el ejercicio fiscal 2020 en un 19%, situacién
que incluso se demuestra con una reciente aprobacion hecha hace apenas menos
de una semana del incremento de impuestos a casinos por ejemplo. En resumen,
se van a incrementar los impuestos en el 2020 para pagar dicha deuda, que sean
mejores condiciones de mercado, segun la modificacion sugerida por la Auditoria
Superior del Estado en el punto de acuerdo segundo del dictamen, debido a todo
lo anterior es que mi voto fue en contra de la dispensa y también anticipo el

sentido de mi voto en cuanto al fondo que también reitero es en contra.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada Eva Maria Vasquez. Se solicita a la

Diputada Secretaria Escrutadora.
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- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Diputado Presidente.
- EL C. PRESIDENTE: (Tiene usted alguna manifestacion?

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Si en términos de la Ley
Organica el haber inscrito y hablado la Diputada en contra, pediria hablar en pro

como miembro de la comision.
- EL C. PRESIDENTE: Tiene usted el uso de la palabra.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Con su permiso Diputado
Presidente, compaferas Diputadas, compaferos Diputados. Siempre que se habla
de cuestiones financieras, de endeudamiento, refinanciamientos, es en obvio en la
actividad publica y privada que representa una preocupacion y yo quisiera
comparar esto rapidamente porque al final de cuentas estamos aqui para rendirle
cuentas a los ciudadanos de nuestros actos, que en un comparativo que cualquier
ciudadano que desgraciadamente ha pasado por una situacion de crisis econdmica
como aquellos que contrataron con la banca en UDIS en su momento, y los
créditos se volvieron impagables, definitivamente quien tiene todavia, porque hay
gente que tiene contratados créditos en UDIS le representan practicamente una
imposibilidad para deshacerse del endeudamiento que adquirid, para comprar su
casa, para sostener su negocio, para sostener a su familia, y sin embargo pues
tiene que acudir a esquemas de refinanciamiento, que si tiene suerte y se lo
aceptan, convertir los créditos en UDIS a pesos, pero obviamente esto pues

implica ciertos costos, ampliaciones de los plazos, porque al final de cuentas asi
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trabaja la banca; y si ese ciudadano quiere preservar su patrimonio, su casa, su
familia inclusive, porque los problemas econdmicos traen problemas familiares
también, pues tiene que entrarle a un esquema de refinanciamiento, pero
obviamente siempre debe de ser, digo asi debe de ser en mejores condiciones.
Nos dejaron un Estado endeudado, endeudados estamos en Baja California
desgraciadamente, y asi como el ciudadano que esta a punto de perder su casa,
pues no vamos a perder el territorio verdad, pero si nos tienen endeudados,
estamos embargados, pues ya los de Baja California estamos ahorita embargados
porque al final de cuentas somos los que respondemos enviar a impuestos, y lo
que corresponda de las deudas que adquirieron y que todavia nos preguntamos en
dénde se quedo ese dinero, que aqui nomas son 12 mil 500 millones de pesos, en
qué lo invirtieron, yo no lo veo, no lo encuentro, esa fue una de las razones por lo
cual los integrantes de la Comisién de Hacienda, ignoro los puntos resolutivos,
establecimos el acuerdo que sera también en su caso y votado por el Pleno, de
que se inicie una investigacion seria, acuciosa y a fondo por parte de la Auditoria
Superior del Estado, que si esos 12 mil 500 millones de pesos fueron invertidos en
obra publica productiva, y por qué dejaron de pagarlo, porque dejaron de pagarlo,
asi como dejaron de pagar a los maestros, a COBACH, a la UABC, a los jubilados y
pensionados, también le dejaron de pagar a la banca, donde estan esos 12 mil 500
millones de pesos, y asi como nos dejan esta deuda, pues nosotros tenemos que
encontrar la salida y los que acudimos a la Comisiébn de Hacienda por ser

integrantes de ésta le pedimos a la Auditoria Superior Organo Asesor de la
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Comisidon de Hacienda y Fiscalizacion pues qué opciones teniamos, y nos dijeron
muy claramente o se quedan las comisiones como estan, y ya hay contratos
incumplidos, con clausulas diversos contratos hasta quince nos dijeron, quince
contratos de los que estan en la lista que tenemos en el dictamen, que si se
declara vencido uno, que estamos en ese riesgo, el siguiente tiene una clausula de
que si el anterior se da por vencido anticipado también y luego el siguiente, y el
luego el siguiente y luego el siguiente, aunque estos vayan en tiempo y forma
pagados, si un contrato anterior se declara vencido anticipadamente, se viene una
cascada y asi quiero ver que va a suceder, aqui estamos para solucionar un
problema que nos heredaron las tres administraciones panistas del gobierno del
Estado de Baja California desde el 2006, las cosas como son; y aqui estamos
tratando de encontrar la mejor salida y cual es la que nos marca el 117 de la
Constitucion Federal que dice, que cualquier acta de financiamiento que no es
éste, éste es un acto de refinanciamiento de encontrar una estructura para salir
adelante dice que se debe de ser para mejorar las condiciones del crédito anterior,
si no se pacta en estos contratos que podriamos autorizar el dia de hoy, en
mejores condiciones, no puede contratar el Gobierno del Estado, no es un cheque
en blanco eh!, que quede claro, para los ciudadanos que si siguen las
transmisiones del Congreso y que lo hacen también a través de la prensa que nos
acompaia, si, entonces que quede claro que lo que nosotros tenemos o sea que
hacer, ahorita es actuar con la responsabilidad de sacar adelante el Estado, que si

nos embargan las participaciones federales, entonces si, ahora en este nuevo

234



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

gobierno no va a tener para cumplir a los maestros, a la universidad, a COBACH, a
sus propios trabajadores, porque tuvimos un gobierno tan malo que ni a sus
propios trabajadores les pagaba; entonces yo si quisiera aqui ser muy precisos, y
disculpas para a veces les llama la atencién o les molesta, no sé, que recordemos
los actos del pasado, pero pueblo que olvide esa historia esta condenado a vivir los
mismos errores, yo si le voy a arengar aqui y les voy a exhortar a algunos que
fueron integrantes de los gobiernos del pasado que nos dejaron en esta situacion y
apelo a su conciencia, y que ayude en este nuevo gobierno a salir delante de las
broncas en que ustedes nos dejaron, si, porque aqui si se celebraron una serie de
créditos empréstitos, porque aqui nada que ver la APPS eh!, esa es otra bronca
que todavia tenemos que encontrar la forma de solucionar, estos 12 mil 500
millones de pesos no vienen de estas asociaciones publico, privadas que fueron
aprobadas aqui a puerta cerrada en lo obscurito, y que inclusive los Diputados de
la Legislatura anterior trataron de poner un muro para alejarse del pueblo, algunos
preciso, algunos es correcto, pero creo que hay algunos aqui se opusieron, no
estuvieron de acuerdo, por eso no existe. Entonces seamos precisos, yo apelo a su
conciencia, porque votar en contra nada mas por ser oposicién, échenos la mano,
échenle la mano al pueblo, lo que decidimos el dia de hoy y debemos de decidir en
conciencia en responsabilidad, es si vamos autorizar que yo voy por el pro, por eso
estuve, estoy en la Comisién de Hacienda, por eso estuve en la sesién, por eso
pedimos las explicaciones que consideramos necesarias, y por eso pedimos

inclusive que se estableciera con precision en el dictamen, que la autorizacién del
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refinanciamiento solo podia ser para mejorar las condiciones de lo que tenemos
ahorita, si dejamos las cosas como estan vamos tal vez a darle a quienes quisiera
ver que este gobierno fallara, lo que quiere, pero tal vez lo que quieren les
aseguro que no es lo que le conviene a la gente, no es lo que le conviene al
pueblo, no es lo que le conviene a quienes, nosotros si venimos a servirles , y
apelo a ese resquicio de conciencia que espero que tengan y que sabiéndose
participante de esta crisis econdmica, seria que esta a punto de llevar a Baja
California a la banca rota, si no hacemos éste y otros actos tendientes como la
austeridad que vienen del programa de gobierno que no va a presentar, de veras
que vamos a ser muy irresponsables. Su servidor ustedes me conocen, soy una
persona de leyes, respeto, el estado de derecho y me parece que aqui es lo que
venimos a sostener y en este caso, si es cierto, cualquier situacion de
refinanciamiento, financiamiento, le pesa y nos debe de pesar a la gente, pero no
es un nuevo endeudamiento, no estamos autorizando un nuevo endeudamiento,
sino tratando de mejorar las condiciones de la gran deuda que nos dejaron tres
administraciones pasadas, es del 2006 y que varias de éstas no pagaron, yo voy y
adelante una precisidn que sera en una reserva en relacién al punto resolutivo que
pide la investigacion, qué pasd, porque si ese dinero no se invirtié en obra publica,
si hubo autoridades, estén donde estén, que no destinaron ese dinero a la obra
publica productiva o esta obra publica fue de mala calidad que ya se perdio, hay

responsables, nadie por encima de la ley, y ante la ley responderan, es cuanto.
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- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputado Juan Manuel Molina. Tiene el uso de la

voz el Diputado Eli Topete.

- EL C. DIP. ELI TOPETE ROBLES: Desde aqui Presidente. Primero si es cierto
este tipo de decisiones no son muy populares, y aparte son atractivas para darle
un uso politico de posicionamiento politico, pero mas alla de eso tenemos una
responsabilidad como Diputados, yo lo dije el dia primero de agosto cuando tuve la
oportunidad que me lo dio el Congreso de dar mi posicionamiento como
representante de Movimiento Ciudadano y lo dije muy claro, el Estado quedo
sumiso sin desarrollo econdmico, con una gran deuda, ahi mi posicionamiento
grabado, asi lo dije, asi lo manifesté, y en ese sentido nosotros siempre estuvimos
en contra Movimiento Ciudadano, también puntualicé y lo dije muy claro, todas
aquellas politicas publicas que vayan en beneficio del desarrollo de nuestro Estado,
que vayan en beneficio de la sociedad, nosotros las vamos apoyar, y en este caso
el refinanciamiento se requiere, y nosotros Movimiento Ciudadano asi lo pusimos al
seno, porque las decisiones que yo tomo como representante de Movimiento
Ciudadano, como Diputados, no son nada mas unilaterales; esto nosotros ya lo
discutimos al seno de nuestro liderazgo, y estamos conscientes ademas se nos
proporciond la informacion adecuada donde el Secretario de Hacienda
directamente nos dijo el por qué del refinanciamiento, nos dio la explicacion
técnica, se cumplid con el procedimiento, como bien lo dijo el Diputado Molina,
paso por la Secretaria de Hacienda, se discutio en la Secretaria de Hacienda, se

aprobd en la Secretaria de Hacienda, nosotros vamos con ello, los beneficios son
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claros, esto del refinanciamiento lo han hecho en administraciones anteriores, de
un color de otro u otro color, ahorita el Estado requiere de ello, y nosotros
seriamos irresponsables por lo menos en el caso hablo personal, y a nombre de
Movimiento Ciudadanos seriamos irresponsables de no verlo asi. En ese sentido mi
uso de voz y gracias Presidente que me da el uso de la voz, lo hacemos con
responsabilidad al margen de color politico, al margen de alguna proyeccién
politica, yo creo que debemos de ser responsables, en eso yo acudo a mis
compaiieros Diputados que tomemos una decisidon responsable y por lo menos yo

adelanto Movimiento Ciudadano va a favor.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputado Eli Topete. Tiene el uso de la voz el

Diputado Luis Moreno Hernandez.

- EL C. DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIEREZ: Gracias, con su venia
Presidente. Y yo haga una pregunta todos que en algin momento tenemos un
crédito y debemos équién se puede negar a refinanciar una tasa de interés mas

baja?, es cuanto Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputado Victor Navarro. Diputado Luis Moreno

tiene el uso de la voz.

- EL C. DIP. LUIS MORENO HERNANDEZ: Si buenas tardes compafieras y
compaferos Legisladores. Me vi obligado a participar porque veo que es
importante precisar algunas de las cosas que se han dicho, sobre todo en funcién

de quien, o quien ha estado en contra de este dictamen, desde luego que todos
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aquellos que tenemos la enorme responsabilidad de votar un dictamen como éste,
no lo hacemos de manera ni improvisada, ni de manera a ciegas y mucho menos
sin pasar horas de estudio y consultando a las personas que mas saben de tema
financiero; si hay una enorme responsabilidad hacerlo, como si se hizo en otras
Legislaturas, quiero precisar primero diciendo que yo tenia dos grandes reservas
en el tema de este refinanciamiento, comparado con el refinanciamiento del
Gobernador Vega de Lamadrid, el primero de ellos, tiene que ver con el hecho de
poner como garantia el impuesto sobre némina, garantia que el gobierno de Quico
Vega puso en todos los contratos de APP que la anterior Legislatura votd con la
mayoria de los Diputados del Gobernador del Estado que hoy escucho
despreocupa el tema el impuesto sobre ndmina; hoy en dia tenemos la certeza por
parte de la Secretaria de Hacienda de que el impuesto sobre ndmina no se toca en
este ejercicio del refinanciamiento, Unicamente las participaciones federales, lo
cual es obvio y es légico, porque es la Unica garantia que puede tener una
institucion crediticia de un Estado para poder hacer frente a sus responsabilidades
de naturaleza financiera, y el segundo dato que yo pregunté, que me preocupaba
era, si este refinanciamiento a diferencia del de Vega de la Madrid, también traia
acompanado el tema de las APPS, como lo hizo él, y no, este refinanciamiento no
trae aparejada, ni la desaladora, ni el segundo piso del aeropuerto de Tijuana al
Chaparral, ni lo que pretendia Quico Vega pedir mas dinero ademas de
refinanciamiento 2 mil 600 millones de pesos, aqui no se hace, qué es lo que si se

hace, bueno se aumenta el periodo de plazo de pago durante seis afos en
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detrimento alguno a las finanzas publicas, que otra cosa se hace, evalia la
posibilidad de que por primera vez en muchos afnos, se presenta un presupuesto
de egresos inferior al afio anterior, y se dice también, que para poder hacer frente
al pago de este refinanciamiento no queda otra mas que incrementar impuesto,
bueno los que leemos, leido un poco la economia sabemos que hay dos maneras,
no solamente incrementar impuestos, también se puede disminuir el gasto
corriente, recortar el gasto publico y creo que es uno de los principales
compromisos de este gobierno, recortar gasto publico para evitar el incremento de
impuesto, lo cual es ldgico y es evidente. Por Ultimo decir que yo también escuché
al Gobernador del Estado estar en contra del refinanciamiento de Quico Vega, pero
por las condiciones que acabo de decir, por el tema del impuesto sobre ndmina, de
las APPS que venian aparejadas y por solicitar 2 mil 600 millones de pesos mas, en
fin, yo creo que este esquema de refinanciamiento que el dia de hoy tenemos
frente a nosotros, cumple de manera responsable las obligaciones financieras que
el Estado puede llevar a cabo para poder hacer frente a la gran crisis econdmica
que hemos heredado producto de un gobierno como lo he dicho indolente,
irresponsable y eminentemente corrupto que contd con aliados, no solamente en
el Poder Ejecutivo, sino también en otras areas de gobierno municipal y otras mas.
Por lo que hoy, aprovechando esta tribuna, la maxima tribuna del pueblo de Baja
California, vuelvo a poner a consideracion mis companeras y companeros
Legisladores, la urgencia de crear la comisién investigadora para revisar cada

pesos y cada centavo que el gobierno de Francisco Vega de Lamadrid desaparecio
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de las finanzas publicas, y que aqui tienen sumergido a Baja California su mayor
crisis financiera de la historia; mientras estamos aqui sesionando no hay un solo
peso mas para las grandes areas sensibles de la sociedad, como lo es salud,
educacién, obra publica y muy importante el poder llevar a casa el sustento diario
para poder vivir, y eso tiene nombre, tiene, el responsable de eso tiene nombre y
tiene apellido y es al que queremos investigar, para que hasta sus Ultimas

consecuencias pague por todo lo que se llevd, es cuanto.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputado Luis Moreno Hernandez. Bien, se solicita
a la Diputada Secretaria Escrutadora someta a votacion nominal el dictamen

numero 36.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente se somete a votacidn nominal el Dictamen nimero 36 de la

Comision de Hacienda y Presupuesto, iniciando por la derecha.
- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Ruvalcaba Flores David, a favor en lo general, me reservo el articulo tercero

distinguidos Diputados y Diputadas.
- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor.
- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

- Topete Robles Eli, a favor.

- Otafiez Licona Rodrigo Anibal, a favor.
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- Vazquez Castillo Julio César, porque mejoren las condiciones de Baja California, a

favor.

- Vasquez Hernandez Eva Maria, en contra, no voy autorizar que se endeude mas

al Estado de Baja California.
- Quintero Quintero Loreto, en contra.

- Del Villar Casas Rosina, a favor en lo general y me reservo en lo particular el

resolutivo Unico, especificamente en el articulo décimo noveno del decreto.
- Villalobos Avila Maria Luisa, a favor.

- Caballero Ramirez Monserrat, a favor, y en este punto quiero ser muy puntual en
decir que estoy de acuerdo con la Diputada Eva Maria de que no se puede
endeudar mas a Baja California, porque estamos en quiebra, ya no se puede

endeudar mas, a favor.
- Rodriguez Eva Gricelda, a favor por el bien de Baja California.

- Cano Nufez Miriam Elizabeth, no se esta endeudando mas a Baja California, se

esta haciendo lo mejor con lo peor que quedd, a favor Miriam Cano.

- Molina Garcia Juan Manuel, con las precisiones hechas y la reserva que plantea la

Diputada Rosina del Villar Casas, a favor.
- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor por Baja California.

- Meléndrez Espinoza Juan, a favor.
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- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- Moreno Hernandez Luis, a favor del dictamen y en contra de aquellos que
decidieron otorgarle una planta desaladora a 150 millones de pesos al mes, a favor

del proyecto.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: (Algun Diputado o Diputada que falte
por votar? ¢Algun Diputado que falte por votar? Continuamos con la Mesa

Directiva.

- Lépez Montes Gerardo, en contra.

- Hernandez Carmona Carmen Leticia, a favor.
- Vaca Chacon Maria Trinidad, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, esperando que en Baja California la Cuarta
Transformacién y una economia moral sean verdaderas, Julia Gonzalez a favor

porque primero los pobres.

- Moran Hernandez Victor Manuel, a favor por la economia de los bajacalifornianos.

SESION ORDINARIA DE FECHA:
10 DE DICEMBRE DE 2019

DICTAMEN NUMERO 36

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

SENTIDO DE LA VOTACION A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Ruvalcaba Flores David X/R

Vazquez Valadez Ramon X

Bujanda Ruiz Miguel Angel
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Geraldo Nunez Araceli

Topete Robles Eli

Otanez Licona Rodrigo Anibal

Vazquez Castillo Julio César

x| X| X[ X

Vasquez Hernandez Eva Maria

Quintero Quintero Loreto

Del Villar Casas Rosina

X
\
)

Villalobos Avila Maria Luisa

Caballero Ramirez Monserrat

Rodriguez Eva Gricelda

Cano Nufez Miriam Elizabeth

Molina Garcia Juan Manuel

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Melendrez Espinoza Juan

Gallardo Garcia Fausto

Moreno Hernandez Luis

X[ X| X| X[ X| X[ X| X| X

Agaton Muiiiz Claudia Josefina

Lépez Montes Gerardo

Hernandez Carmona Carmen Leticia

Vaca Chacon Maria Trinidad

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Moran Hernandez Victor Manuel,

Total de votos a favor

21

Total de votos en Contra

Total de Abstenciones
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- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Diputado Presidente se le informa que el
resultado de la votacion son 21 votos a favor, 3 votos en contra y 0

abstenciones, 3 reservas.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada Secretaria. Se le concede el uso de la voz

al Diputado David Ruvalcaba Flores para presentar su reserva.

- EL C. DIP. DAVID RUVALCABA FLORES: Gracias sefor Presidente,
distinguidos Diputados, Diputadas, amable concurrencia muy buenas tardes a
todos y a todas. Si bien es cierto todo gobierno requiere recursos para poder
desarrollar los diversos programas que tiene, no tengo una investigacion en mis
manos o un analisis para poder reconocer lo que aqui se ha afirmado, aunque en
diversos medios de comunicacion hemos escuchado que se han dado pues malos
manejos, no nada mas en la pasada administracion, si no en muchas mas. Yo voté
en lo general porque entiendo que se requieren recursos para poder trabajar, pero
me reservé esta parte porque en el planteamiento que nos han hecho en el
dictamen, los pagos que se hacen van de menos a mas, lo cual compromete a
préximas administraciones y le daremos un gran problema. Yo quiero presentar
una propuesta para corregir la parte de los ainos en los que se esta contratando o
se da la autorizacion para contratar el refinanciamiento, pues precisamente para
no alargar mas y que en aumento sobre todo que ya no estaran estas autoridades,
y dejar heredados este tipo de problemas, yo no soy muy dado a impulsar debates
de odio, porque no le tengo odio a nadie, vengo a tratar de legislar lo mejor

posible, y alguien dijo aqui y no lo voy a invocar para que vuelva a la tribuna, pero
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Si que puede ser un tema que pueda servir para llevar el agua al molino de unos a
otros, yo creo que no es por ahi el tema, el tema es serio, si, porque el gobierno
requiere recursos, si en eso estamos de acuerdo, me voy a permitir dar lectura y
de manera muy breve para ser muy conciso en el tema, pero aclarando por

supuesto lo que he tratado de aclarar.

Reserva en lo particular del articulo tercero en lo relativo a la vigencia de la
restructuracion, ya que éste establece veinte afios, considerando que dentro de la
propuesta, se establece que habra flujo de efectivo durante los primeros afios y
posterior a ellos se pagara mas interés, y no quedara flujo y en aras de no afectar
a las futuras administraciones, como lo he comentado en su planeacion financiera,
el suscrito propone, el hecho de reducir la temporalidad del refinanciamiento a
quince afios, esto para que aunque sabemos que afectara el flujo inmediato y el
ahorro de este instrumento pudiéramos buscar esquemas para que no se pague
mas, y la corrida financiera de pagos se mantenga constante durante el plazo de
financiamiento, como ejemplo: en el afio 2020 se pagaran 732 millones 784 mil
194 pesos al ser el primer afo, pero sigue en aumento progresivo el pago de
deuda hasta 2 mil 30 millones 654 mil 736 pesos en 2039, cuando el ultimo pago
del actual financiamiento bueno o malo, regular o como lo quieran calificar, se
pagarian en el 2037 por la cantidad de 637 millones 419 mil 818 pesos; es decir,
una diferencia de mil 353 millones 234 mil 918 pesos, muchos nimeros, muchos

numeros, con respecto al financiamiento actual.

246



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

Amigas, amigos Diputadas, Diputados, busquemos un esquema que mantenga un
equilibrio en lo pagos, sin afectar las proyecciones financieras de futuras
administraciones, no quiero calentar el agua, ya esta caliente, o calentarla mas,
pero si reflexionemos sobre todo porque si bien es cierto la Ley de Disciplina
Financiera establece muchos limites para los Ayuntamientos, para el Estado no, y
no aprovechemos esa oportunidad que o ese esquema para que generemos que Si
ante la necesidad del refinanciamiento, pero generemos a la mejor pagos muchos
mas grandes de los que estamos proyectando, si bien es cierto he escuchado y he
leido también el dictamen, pues habla de que no se podra autorizar condiciones
que afecten al Estado, ojala que asi sea, ojala que asi sea, y que verdaderamente
no convirtamos a este gobierno con la Legislatura incluida por supuesto como
parte del gobierno, en coparticipe de que se embarguen a futuro los recursos para
las proximas administraciones y entonces si se colapse el gobierno y no queremos
gue eso suceda porque todos somos de aqui, que si vamos por los culpables, que
si se hacen por supuesto que estamos de acuerdo, no estamos apoyando de
ninguna manera y no vengo a eso, ni es mi funcién, ni mi pretension defender a
nadie, el que la hizo que la pague, en eso estoy muy de acuerdo, pero no
confundamos el tema que se maneja como se debe de manejar con la seriedad
que se requiere aportandole a los que estan con la responsabilidad de hacer estos
planteamientos de refinanciamiento, que se lleven las inquietudes de los
Diputados, yo por eso dejo una reflexion en ustedes, una reflexion seria, que no

pretende de ninguna manera ni llevar ni traer, simple y sencillamente no nada mas
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fijar una postura, que con eso no me gana nada, lo que quiero es que
reflexionemos y que veamos realmente a cabalidad los nimeros, que veamos que
aun dentro de lo malo que puede existir podemos rescatar cosas buenas, y si la
proyeccidn de los pagos que se tienen en este momento tienden a bajar, bueno
busquemos un esquema a la mejor a menor plazo que también tienda a bajar, y
no que como he dicho para el afio 2039, pues practicamente sea esto impagable
que a la mejor nuestros nietos y algunos muchos mas jovenes que nosotros sus
hijos se los reclamen y que no tengan practicamente un gobierno que los pueda

conducir, es cuanto sefor Presidente muchas gracias.

(SE INSERTA LA RESERVA EN LO PARTICULAR AL DICTAMEN NUMERO
36 DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO QUE PRESENTA EL

DIPUTADO DAVID RUVALCABA FLORES)

DIPUTADO VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ, PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA H. XXIII LEGISLATURA CONSTITUCIONALDEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA.

El suscrito Diputado David Ruvalcaba Flores, integrante de la Vigésima Tercera
Legislatura Constitucional del Poder Legislativo del Estado de Baja California, en
nombre del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, con fundamento en lo
dispuesto por loa articulo 131, 139 y demas correlativos de la Ley Organica del
Poder Legislativo, me permito presentar RESERVA EN LO PARTICULAR respecto del
articulo 3 del dictamen ndmero 36 de la Comision de Hacienda y Presupuesto, por

medio del cual se aprueba la iniciativa de decreto para autorizar al Poder Ejecutivo

248



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

del Estado de Baja California para llevar a cabo operaciones para restructura y/o
refinanciamiento, a través de financiamientos bancarios, asi como para afectar las
participaciones federales que le correspondan al Estado de Baja California
conforme a la legislacion aplicable, como fuente de pago de ellos financiamientos y
demds operaciones autorizadas y constituir fideicomisos de administracion,

garantia y fuente de pago, al tenor de lo siguiente:
El articulo tercero del dictamen nimero 36 de manera literal expresa lo siguiente:

Articulo Tercero. La vigencia de cada contrato de los nuevos financiamientos y/o
convenios para la reestructura, no podra ser mayor a 20 afios contados a partir de

la fecha de celebracion de cada contrato y/o del convenio.

En cualquier caso, los Convenios o Contratos mediante los cuales se formalice o
formalicen dichas operaciones, estaran vigentes mientras existan obligaciones

pendientes de pago a favor de las instituciones financieras respectivas.

En tal sentido, la vigencia de la restructuracion de la deuda del Estado establece
que la restructuracidn sera de un pazo de 20 afios, segln el dictamen se prevé un
flujo de efectivo durante los primeros afios y posterior a ellos se pagara mas
interés y no quedara flujo y en aras de no afectar a las futuras administraciones en
su planeacion financiera, el suscrito propone el hecho de reducir la temporalidad
del refinanciamiento a 15 anos, esto para que aunque sabemos que afectara el

flujo inmediato y el ahorro de este instrumento, pudiéramos buscar esquemas para
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gue no se pague mas, y la corrida financiera de pagos se mantenga constante

durante el plazo del refinanciamiento.

Como ejemplo en el 2020, se pagaran 732,784,194 (Setecientos treinta y dos
millones, setecientos ochenta y cuatro mil, ciento noventa y cuatro pesos) pesos al
ser el primer aho, pero sigue en aumento progresivo el pago de deuda hasta
2,030,654,736 (Dos mil treinta millones, seiscientos cincuenta y cuatro mil
setecientos treinta y seis pesos) en 2039 , cuando en el ultimo pago del actual
financiamiento se pagarian en 2037 por la cantidad de 677,419,818 (Seiscientos
setenta y siete millones, cuatrocientos diecinueve mil ochocientos dieciocho
pesos.) Es decir una diferencia de 1,353,234,918 ( Mil tres cientos cincuenta y
tres millones, dos cientos treinta y cuatro mil, novecientos dieciocho pesos ) con

respecto al financiamiento actual.

Por lo que el suscrito propone buscar un esquema que mantenga el equilibrio en
los pagos, sin afectar las proyecciones financieras de las futuras administraciones,
es decir; si se reduce el tiempo para el pago de los pasivos, a un lapso de 15
anos, el monto de los pagos serd mayor, pero con esto podemos asegurar flujo de

efectivo para las posteriores administraciones.

Por lo anterior, someto a consideraciéon de esta asamblea, la reserva en lo
particular del articulo 3 del dictamen 36 de la Comisién de Hacienda y

Presupuesto, para quedar como sigue:
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Articulo Tercero. La vigencia de cada contrato de los nuevos financiamientos y/o
convenios para la reestructura, no podra ser mayor a 15 afos contados a partir de

la fecha de celebracion de cada contrato y/o del convenio.

En cualquier caso, los Convenios o Contratos mediante los cuales se formalice o
formalicen dichas operaciones, estaran vigentes mientras existan obligaciones

pendientes de pago a favor de las instituciones financieras respectivas.

Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del Honorable Congreso
del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a 10 de diciembre de 2019.
Atentamente

Diputado David Ruvalcaba Flores

Partido Revolucionario Institucional
(CONCLUYE RESERVA EN LO PARTICULAR)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputado David Ruvalcaba Flores. Se declara..
- EL C. DIP. LUIS MORENO HERNANDEZ: Diputado.
- EL C. PRESIDENTE: Adelante Diputado Luis Moreno Hernandez.

- EL C. DIP. LUIS MORENO HERNANDEZ: Si me permite el Diputado
Ruvalcaba una pregunta. Escuché con mucha atencién su intervencidn, sin
embargo lamento mucho no haber entendido el sentido o el contexto final de la
reserva, que entiendo se va a someter a votacion, y no se si tenga inconveniente
solamente de manera muy puntual saber el alcance de la misma, para poder votar

en ese sentido.
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- EL C. DIP. DAVID RUVALCABA FLORES: En el endeudamiento actual su
tendencia y es claro porque en 2020 se pagaran 732 millones, veamos la cantidad,
y cuando llegue a 2037 estara pagando una cantidad mucho, mucho muy inferior,
la forma en que plantean en el dictamen negociado hasta veinte afios, habla de
pagar de menos a mas, no de mas a menos, creo que me amerita ser revisado,
esto no afectaria la autorizacion al Estado que se les estd dando ya con el voto en
lo general, pero si hacemos un llamado de atencién al area financiera del Estado,
para que busque un esquema que permita pagar tal vez sobres saldos insolutos
como asi se conoce un proceso financiero de esta naturaleza, y no un esquema
que vaya de menos a mas, son mil 300 millones de pesos mas de los que

pagariamos en 2037.
- EL C. DIP. LUIS MORENO HERNANDEZ: Gracias.
- EL C. DIP. DAVID RUVALCABA FLORES: Gracias a usted.

- EL C. PRESIDENTE: Bien, se declara abierto el debate de la reserva, en
consecuencia, se pregunta a los Diputados, si desean intervenir en contra de la
misma, toda vez que no hay oradores en contra, se solicita a la Diputada

Secretaria Escrutadora, someta en votacién nominal la reserva.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete en votacion nominal la reserva al dictamen No. 36
de la Comision de Hacienda y Presupuesto, iniciando por la derecha, reserva

presentada por el Diputado David Ruvalcaba.
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- Vazquez Valadez Ramon, en contra.

- Ruvalcaba Flores David, a favor. Pues ahi que ir a la escuela.

- EL C. PRESIDENTE: A ver, por favor, por favor, este.

- EL C. DIP. DAVID RUVALCABA FLORES: Pues estos son nimeros nada mas.

- EL C. DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: Mocién de orden

Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Si, por favor Diputados.

- EL C. DIP. DAVID RUVALCABA FLORES: Bueno, por eso.

- EL C. PRESIDENTE: Si, por favor Diputados, favor de votar Diputado Bujanda.

- Bujanda Ruiz Miguel Angel, me abstengo Presidente, pues no le entendi aqui al

Diputado Ruvalcaba, no quiero ser grosero.
- Geraldo Nunez Araceli, en contra.

- Topete Robles Eli, en contra.

- Vazquez Castillo Julio César, en contra.

- Vasquez Hernandez Eva Maria, en congruencia con el sentido de mi voto, pues

seria en contra, Eva Maria Vasquez.
- Quintero Quintero Loreto, en contra.

- Del Villar Casas Rosina, en contra.
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- Villalobos Avila Maria Luisa, en contra.

- Caballero Ramirez Monserrat, en contra.

- Rodriguez Eva Gricelda, en contra.

- Cano Nufiez Miriam Elizabeth, en contra.

- Molina Garcia Juan Manuel, en abstencion, porque no escuché una reserva.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, por los mismos motivos, no, en contra, Navarro

Gutiérrez en contra.
- Melendrez Espinoza Juan, en contra.
- Gallardo Garcia Fausto, en contra.

- Moreno Hernandez Luis, no puedo votar en contra, porque seria como dar a

conocer que entendi, entonces me abstengo.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: ¢Algun Diputado falta por votar? ¢Algun

Diputada falta por votar? Iniciamos por la Mesa Directiva.

- Lépez Montes Gerardo, a favor, entiendo perfectamente la reserva que manera el

Diputado, que es ahorrar, reducir los tiempos para ahorrar el tema de pago.

- Hernandez Carmona Carmen Leticia, con, ahora si que, enriqueciendo la
propuesta, con una propuesta mas, respecto de la conformacién de un Consejo

Consultivo financiero, en el cual incluyamos a gente que sabe mas de nimeros
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para asesoria y bueno, ahora si que a favor de que lo, las decisiones que de ahi

resulten favorezcan al pueblo de Baja California.

- Vaca Chacdn Maria Trinidad, en abstencion por haber dedicado tiempo y muchas
sesiones y haber consultado hasta agotar las Ultimas consecuencias, que quedaron
explicitas, a través de los asesores y de manera particular la Secretaria de
Hacienda, en donde dijo que estabamos contra la pared y era la mejor forma;

gracias.
- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, en contra.

- Moran Hernandez Victor Manuel, en contra.

SESION ORDINARIA DE FECHA:
10 DE DICEMBRE DE 2019

RESERVA DICTAMEN NUMERO 36 DIP. DAVID RUVALCABA FLORES

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

SENTIDO DE LA VOTACION A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION
Ruvalcaba Flores David X

Vazquez Valadez Ramén X

Bujanda Ruiz Miguel Angel X
Geraldo Nufiez Araceli X

Topete Robles Eli X

Otafiez Licona Rodrigo Anibal

Vazquez Castillo Julio César X

Vasquez Hernandez Eva Maria X

Quintero Quintero Loreto X

Del Villar Casas Rosina X
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Villalobos Avila Maria Luisa

Caballero Ramirez Monserrat

Rodriguez Eva Gricelda

Cano Nufez Miriam Elizabeth

xX| X| X| X

Molina Garcia Juan Manuel

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Melendrez Espinoza Juan

Gallardo Garcia Fausto

Moreno Hernandez Luis

Agatdén Muiiz Claudia Josefina

Lopez Montes Gerardo

Hernandez Carmona Carmen Leticia

Vaca Chacon Maria Trinidad

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Moran Hernandez Victor Manuel,

Total de votos a favor

Total de votos en Contra

16

Total de Abstenciones

- EL C. PRESIDENTE: Bueno, vamos a empezar.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se le informa Diputado Presidente, que

el resultado de la votacidn es, a favor, tres votos; en contra, en contra dieciséis

votos y abstenciones, cuatro.

- EL C. DIP. DAVID RUVALCABA FLORES: Muchas gracias, por el respaldo

popular, ya sus hijos se los reclamaran.
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- EL C. PRESIDENTE: En consecuencia, no se aprueba la reserva presentada por
el Diputado David Ruvalcaba Flores, le doy el uso de la voz a la Diputada Rosina

del Villar, para presentar su reserva.

- LA C. DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS: Gracias Diputado Presidente, con su
venia. Diputado Victor Manuel Moran Hernandez, Presidente de la mesa directiva
del Honorable Poder Legislativo de Baja California, Presente. Honorable Asamblea.
La suscrita Diputada con las facultades que me confieren los articulos 18, 37, 39,
55, 130, 131, 133 y 134 de la Ley Organica del Poder Legislativo me permito
presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea una reserva en lo
particular, respecto del dictcamen No. 36 de la Comision de Hacienda y
Presupuesto, relativo a la Iniciativa de Decreto para autorizar al Poder Ejecutivo
del Estado de Baja California, el llevar a cabo operaciones para reestructura y/o
refinanciamiento a través de financiamientos bancarios, asi como para afectar las
participaciones federales que le correspondan al estado de Baja California,
conforme a la legislacion aplicable, como fuente de pago de los financiamientos y
demas operaciones autorizadas y constituir fideicomisos de administracion,

garantia y fuente de pago en los términos siguientes:
CONSIDERANDOS:

Que en esta sesion de la Comisidn de Hacienda y Presupuesto del 9 de septiembre
del presente, se aprobd el dictamen No. 36, objeto de la presente reserva, sesion
en la cual se acordd solicitar una investigacion especial, sobre el destino de los

recursos derivados de los créditos contratados por el Poder Ejecutivo del Estado,
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durante el periodo comprendido de los afios 2006 a 2019, no obstante lo anterior
por error involuntario en la redaccién del referido dictamen, el periodo de afios es
decir el comprendido de los afios 2006 a 2019, no quedo plasmado en la redaccion
del articulo décimo noveno en los términos en que fue aprobado, por lo que se
pone a consideracion de esta asamblea corregir dicha redaccién para que ésta
haga referencia al periodo de tiempo ya mencionado, para que quede redactado

en los siguientes términos:

Articulo Décimo Noveno. Este Congreso del Estado instruye a la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, para que realice una investigacion especial sobre el
destino de los recursos de los créditos contratados por el Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California, durante el periodo que comprende del ejercicio fiscal
2016 al ejercicio fiscal 2019 y respecto a las razones por las cuales se dieron

incumplimientos en el pago de los mismos, por las pasadas administraciones.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion esta reserva en

particular para que se modifique la referida redaccién.

Dado en el salén de sesiones “Benito Juarez Garcia” del Honorable Poder
Legislativo de la ciudad de Mexicali, Baja California, a los diez dias del mes de

diciembre de 2019.
Su servidora, DIP. ROSINA DEL VILLAR

PRESIDENTA DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO. Es cuanto.
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(SE INSERTA RESERVA AL DICTAMEN No. 36 DE LA COMISION DE
HACIENDA Y PRESUPUESTO, QUE PRESENTA LA DIPUTADA ROSINA DEL

VILLAR CASAS)

A FAVOR EN LO GENERAL Y ME RESERVO EN LO PARTICULAR EL RESOLUTIVO

UNICO, ESPECIFICAMENTE EN EL ARTICULO DECIMO NOVENO DEL DECRETO.

COMPANEROS DIPUTADOS, EN LA SESION DE COMISION DE HACIENDA Y
PRESUPUESTO EN LA CUAL SE AUTORIZO EL PRESENTE DICTAMEN, SE ACORDO
SOLICITAR UNA INVESTIGACION ESPECIAL SOBRE LOS CREDITOS
CONTRATADOS POR EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DURANTE EL PERIODO
COMPRENDIDO DE LOS ANOS 2006 A 2019, SIN EMBARGO, POR UN ERROR
INVOLUNTARIO EL PERIODO NO QUEDO PLAMADO EN EL RESOLUTIVO DEL
DICTAMEN, POR LO QUE SE PROPONE LA PRESENTE RESERVA PARA QUE QUEDE

DE LA SIGUIENTE MANERA:
Dice:

Articulo Décimo Noveno. Este Congreso del Estado instruye a la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, para que realice una investigacion especial del
destino de los recursos de los créditos actualmente contratados por el Poder

Ejecutivo del Estado de Baja California.
Debe decir:

Articulo Décimo Noveno. Este Congreso del Estado instruye a la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, para que realice una investigacion especial sobre el
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destino de los recursos de los créditos contratados por el Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California durante el periodo que comprende del ejercicio fiscal
2006 al ejercicio fiscal 2019y respecto a las razones por las cuales se dieron

incumplimientos en el pago de los mismos por las pasadas administraciones.
DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS

PRESIDENTA DE LA COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
(CONCLUYE RESERVA)

- EL C. PRESIDENTE: Muy bien Diputada; se declara abierto el debate de la

reserva presentada por la Diputada Rosina del Villar, adelante Diputado Molina.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Si, con su permiso Diputado
Presidente y solo para precision y lo haria desde mi lugar. El punto, la reserva que
plantea la Presidenta de la Comision de Hacienda es precisamente porque asi se
dio en la discusion y en el debate al seno de la Comision, al analizar este
documento y la opinidon de la Auditoria Superior del Estado, lo dije en tribuna hace
unos minutos; Baja California es un estado endeudadisimo, asi nos dejaron, y la, y
lo que nos urge ahorita es encontrar la forma de poder hacer que el estado se
mantenga a flote y tenga la posibilidad de salir adelante y crecer de nuevo,
amerita lo que estamos haciendo, pero, pero, si se nos hizo una cantidad
exorbitante y que nos dejoé en claro la presencia del Secretario de Hacienda, en
esa sesion, de que durante el proceso de transicion, no se les entregaron los

documentos completos, hasta que asumieron el encargo se dieron cuenta de estos
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montos; entonces queda claro que el simple hecho del ocultamiento de
informacion, el simple hecho de que hasta ahora sepamos estos ndmeros los
bajacalifornianos nos queda claro que hubo un intento de encubrimiento,
obviamente nos preocupa ese dinero, si fue invertido como marca el 117 de la
Constitucion, en obra publica productiva si 0 no, y si no fue asi y porque no lo
pagaron y hay responsables, necesitamos saber esos nombres y sus apellidos,
porque obviamente son mas de uno, entonces es una precisién que hago, es algo
que dilucidamos en la Comision, pero obviamente pues este aqui, el texto no era el
correcto en el documento, se esta precisando para que se abra esa investigacién y
sepamos en donde quedd ese dinero y porque dejaron de pagar los créditos, que
nos colocaron a Baja California, en esta situacién, que el dia de hoy estamos

intentando solucionar; es cuanto.

- EL C. PRESIDENTE: En consecuencia, Diputado Molina, se le tiene por hechas
sus manifestaciones y se pregunta a los Diputados, si desean intervenir en contra
de la misma, toda vez que no hay oradores en contra, se solicita a la Diputada

Secretaria Escrutadora, someta en votacion nominal la reserva.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete en votacion nominal la reserva presentada por la
Diputada Rosina del Villar Casas al dictamen No. 36 de la Comisidon de Hacienda y

Presupuesto, iniciando por la derecha.

- Vazquez Valadez Ramon, a favor.
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- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

- Topete Robles Eli, a favor.

- Otanez Licona Rodrigo Anibal, a favor.

- Vazquez Castillo Julio César, a favor.

- Vasquez Hernandez Eva Maria, en congruencia con el sentido del voto del

dictamen, en contra.

- Quintero Quintero Loreto, en contra.
- Del Villar Casas Rosina, a favor.

- Villalobos Avila Maria Luisa, a favor.

- Caballero Ramirez Monserrat, a favor.
- Rodriguez Eva Gricelda, a favor.

- Cano Nunez Miriam Elizabeth, a favor.
- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.
- Melendrez Espinoza Juan, a favor.

- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- Moreno Hernandez Luis, a favor.
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- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: ¢{Algun Diputado falta por votar? ¢Alguna

Diputada falta por votar? Iniciamos por la Mesa Directiva.

- Lépez Montes Gerardo, a favor, de que se transparenten las cuentas y se

investigue a quien se tenga que investigar y en su momento se busquen los

responsables necesarios.

- Hernandez Carmona Carmen Leticia, a favor.

- Vaca Chacon Maria Trinidad, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Moran Hernandez Victor Manuel, a favor.

SESION ORDINARIA DE FECHA:
10 DE DICIEMBRE DE 2019

RESERVA DICTAMEN NUMERO 36 DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

SENTIDO DE LA VOTACION

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Ruvalcaba Flores David

Vazquez Valadez Ramon

Bujanda Ruiz Miguel Angel

Geraldo Nunez Araceli

Topete Robles Eli

Otanez Licona Rodrigo Anibal

Vazquez Castillo Julio César

X[ X[ X[ X| X| X

Vasquez Hernandez Eva Maria

Quintero Quintero Loreto

263




XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

Del Villar Casas Rosina

Villalobos Avila Maria Luisa

Caballero Ramirez Monserrat

Rodriguez Eva Gricelda

Cano Nufez Miriam Elizabeth

Molina Garcia Juan Manuel

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Melendrez Espinoza Juan

Gallardo Garcia Fausto

X[ X[ X| X[ X| X| X| X| X[ X

Moreno Hernandez Luis

Agatdén Muniz Claudia Josefina

x

Lépez Montes Gerardo

Hernandez Carmona Carmen Leticia

Vaca Chacon Maria Trinidad

Gonzalez Quiroz Julia Andrea X

Moran Hernandez Victor Manuel,

Total de votos a favor 21

Total de votos en Contra 2

Total de Abstenciones 0

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se le informa Diputado Presidente, que
el resultado de la votacion fueron veinte votos a favor, veintiin votos a

favor, perdon y dos en contra, cero abstenciones.

- EL C. PRESIDENTE: Una vez aprobado en lo general y en lo particular, con las

reservas presentadas, se declara aprobado el dictamen No. 36 de la Comisidn de
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Hacienda y Presupuesto. Se le concede el uso de la voz a la Diputada Rosina del
Villar, para dar lectura al dictamen No. 38 de la Comisidon de Hacienda vy

Presupuesto.

- LA C. DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS: Gracias Diputado Presidente.

Dictamen No. 38.
HONORABLE ASAMBLEA:

Recibid esta Comisidn para su estudio, andlisis, dictamen y aprobacidn en su caso,
el oficio ITAIPBC/OCP/998/2019, recibido en el H. Congreso del Estado el dia 9 de
octubre del 2019, por medio del cual la C. Lucia Ariana Miranda Gomez,
Comisionada Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Baja California, solicita
autorizacion para realizar transferencia de recursos al Presupuesto de Egresos del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal 2019, por $
783,867.32 (SETECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y

SIETE PESOS 32/100 M.N.).

En este dictamen viene una serie de tablas de las partidas presupuestales, las
cuales, igual Diputado Presidente, le solicito se integren en su totalidad en el acta

de la sesion y en gaceta parlamentaria.
- EL C. PRESIDENTE: Asi se hara Diputada.

- LA C. DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS: Gracias Presidente.
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RESOLUTIVO:

UNICO.- Es de aprobarse y se aprueba la transferencia de recursos por $ 768,867
(SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTQOS SESENTA Y SIETE PESOS
00/100 M.N.), del Presupuesto de Egresos del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja
California para el ejercicio fiscal 2019, afectandose las partidas presupuestales que
ya hice mencion y que van asentadas en la gaceta parlamentaria y en el acta de la

sesion.

DADO.- En la Sala de Comisiones “Dr. Francisco Duefias Montes”, del H. Poder
Legislativo, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los diez dias del mes de

diciembre del ano dos mil diecinueve.
Es cuanto Diputado Presidente.

(SE INSERTA DICTAMEN No. 38 DE LA COMISION DE HACIENDA Y
PRESUPUESTO, QUE PRESENTA LA DIPUTADA ROSINA DEL VILLAR

CASAS)

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

DICTAMEN No. 38

HONORABLE ASAMBLEA:

Recibid esta Comisidn para su estudio, analisis, dictamen y aprobacion en su caso,
el oficio ITAIPBC/OCP/998/2019, recibido en el H. Congreso del Estado el dia 9 de

octubre del 2019, por medio del cual la C. Lucia Ariana Miranda Gdémez,
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Comisionada Presidente del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, solicita
autorizacion para realizar transferencia de recursos al Presupuesto de Egresos del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal 2019, por $
783,867.32 (SETECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y
SIETE PESOS 32/100 M.N.).

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que el Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California para el
ejercicio fiscal del 2019, fue aprobado por el Pleno del Congreso del Estado en
Sesién Ordinaria celebrada en fecha 27 de diciembre del afio 2018, y publicado en
el Periddico Oficial del Estado el dia 31 del mismo mes y afio.

SEGUNDO.- Que en el Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California para
el ejercicio fiscal del 2019 se incluye el del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California
con un monto de $15431,450.01.

TERCERO.- Que el Presupuesto de Egresos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja
California para el ejercicio 2019, fue autorizado por el H. Congreso del Estado el
dia 27 de diciembre de 2018, a través del Dictamen 202 de la Comision de
Hacienda y Presupuesto, publicandose sus Resolutivos en el Periddico Oficial del

Estado el dia 31 de diciembre de 2018, a través del cual se aprueba un
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Presupuesto de Egresos del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado Baja California hasta la
cantidad de $15’431,450, y se encomienda al entonces Comisionado Presidente de
dicho Instituto, a que formule su presupuesto de egresos en los términos de la Ley
de la materia y al techo financiero en comento, ademas de que se publiqgue a mas
tardar el 31 de diciembre de 2018.
CUARTO.- Que dando seguimiento a lo senalado en el Considerando anterior, el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Baja California, publicd en el Periddico Oficial del Estado,
el dia 31 de diciembre del 2018, su Presupuesto de Egresos autorizado para el
ejercicio fiscal del 2019, a nivel de partidas presupuestales por $15431,450.01.
QUINTO.- Que en el oficio de solicitud de autorizacion del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Baja California, se establece en parte lo que se transcribe a
continuacion:

Anteponiendo un cordial saludo, me permito someter a su

consideracion la Sexta Modificacién Presupuestal por Transferencias

respecto del Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal en curso,

aprobada por el voto unanime de los Comisionados que integramos

el Organo Garante de este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del estado de

Baja California, en la Segunda Sesidon Ordinaria de Octubre del
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Pleno de fecha 08 de octubre de 2019, para su aprobacidon por
parte del H. Congreso del Estado por un monto de $ 783,867.32
(Setecientos Ochenta y Tres Mil Ochocientos Sesenta y Siete Pesos
32/100 M.N.), de acuerdo a lo estipulado en el Art. 50 Fraccion V
segundo parrafo de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto

Publico del Estado de Baja California.

Cabe mencionar que las transferencias presupuestales entre las
partidas de las diversas unidades ejecutoras se derivan de las
economias de algunas de ellas para cubrir las necesidades de las
que son de mayor prioridad o cuya disponibilidad presupuestal se

ha proyectado insuficiente.

Dichas modificaciones presupuestales no tienen afectacidn
programatica con respecto a sus metas y acciones, viéndose

reflejado la afectacién Unicamente en las partidas presupuestales.

SEXTO.- Que con la presente solicitud de modificacidn presupuestal, inicialmente

se proyectaban afectar las partidas presupuestales siguientes:

PARTIDA AMPLIACION REDUCCION
11301  Sueldo tabular personal permanente $ 252,315
$
12101 Honorarios asimilables a salarios 393,871
12301  Servicio social a estudiantes 15,000
13102 Prima de antigiedad 113,015
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PARTIDA
13202
13203
13401
15201

10000
39801

30000

Prima vacacional
Gratificacion de fin de afio
Compensaciones

Indemnizaciones

Servicios personales

Impuesto sobre remuneracion al trabajo

Servicios generales

TOTAL

Direccion de Procesos Parlamentarios

AMPLIACION REDUCCION
15,339
93,723
531,552
131,850

$
762,798 $ 783,867

21,069

$
21,069

$

783867 $ 783,867

Posteriormente, es de sefialar, con respecto a la partida presupuestal 12301 Servicio

social a estudiantes y profesionistas que se proyectaba incrementar por $ 15,000, que

derivado del paso del tiempo y de que no se pudieron concluir los proyectos que

conllevaba la misma, el Instituto solicitante pidié se cancele la partida presupuestal en

comento, por lo cual la cantidad inicialmente solicitada por $ 783,867, queda en

definitiva por $ 768,867, y la afectacion por partida presupuestal, seria la siguiente:

PARTIDA

11301
12101
13102
13202
13203
13401
15201
10000

Sueldo tabular personal permanente

Honorarios asimilables a salarios

Prima de antigiedad
Prima vacacional
Gratificacion de fin de afio
Compensaciones
Indemnizaciones

Servicios personales

AMPLIACION = REDUCCION

$ 252,315
393,871
113,015
15,339
93,723
516,552
131,850

747,798 $ 768,867

270



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

39801 Impuesto sobre remuneracion al trabajo 21,069
30000 Servicios generales $ 21,069
TOTAL $ 768.867 $ 168,867

SEPTIMO.- Que la Auditoria Superior del Estado, solicitd informacion
complementaria al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, mediante oficio
DEL/1066/2019, de fecha 5 de noviembre de 2019, recibiéndose respuesta en la
misma, el dia 20 de noviembre de 2019, a través de oficio
ITAIPBC/OCP/1147/20109.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que con la presente solicitud de autorizacion para realizar transferencia
de recursos se afectaran los capitulos de gastos 10000 Servicios personales Y

30000 Servicios generales, creando y ampliando las partidas presupuestales

siguientes:

PARTIDA AMPLIACION = REDUCCION
11301 Sueldo tabular personal permanente $ 252,315
12101 Honorarios asimilables a salarios $ 393,871
13102 Prima de antigiiedad 113,015
13202 Prima vacacional 15,339
13203 Gratificacion de fin de afio 93,723
13401 Compensaciones 516,552
15201 Indemnizaciones 131,850
10000 Servicios personales $ 747,798 | $ 768,867
39801 Impuesto sobre remuneracion al trabajo 21,069
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30000 Servicios generales $ 21,069
TOTAL $ 768.867 $ 168,867

SEGUNDO.- Que el capitulo de gasto 10000 Servicios Personales se incrementaran

por $ 747,798, afectandose las partidas presupuestales siguientes:

PARTIDA AMPLIACION
12101 Honorarios asimilables a salarios $ 393,871
13102 Prima de antigiiedad 113,015
13202 Prima vacacional 15,339
13203 Gratificacion de fin de afio 93,723
15201 Indemnizaciones 131,850
10000 Servicios personales $ 747,798

TERCERO.- Que la partida presupuestal 12101 Honorarios asimilables a salarios se
creara por $ 393,871, para destinarlo a la contratacion temporal de 20
profesionistas en la carrera de Licenciados en Derecho, bajo la modalidad de
Honorarios Asimilables a Salarios, con el objetivo de abatir el rezago que se tiene
al mes de diciembre, el cual se ha originado, segun lo manifestado por funcionario
del Organismo solicitante, ya que el Instituto dejo de sesionar desde el 31 de
mayo del afio en curso, y en virtud de que aun no se habian designado los
actuales Comisionados, por ende al inicio del encargo del nuevo Pleno (1 de
agosto de 2019) se generd un cumulo de trabajo que requiere la atencion pronta y
expedita para garantizar a la ciudadania el derecho humano del acceso a la

informacién publica, y sean atendidos dentro del término de la Ley en la materia.
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Ademas de lo anterior, se sefiala por parte del Organismo solicitante, lo transcrito

a continuacion:

“Por otro lado, conforme al Decreto No. 09, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California, el dia 31 de octubre de 2019,
mediante el cual se aprueba la Reforma de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Baja California, se realizaran los
ajustes del Padron de Sujetos Obligados, en donde se suprimieron
varias Instituciones y en su caso se fusionaron a otras, por
consiguiente, se requerira brindar mas capacitaciones a los sujetos
obligados para efecto de continuar con el seguimiento de los
procedimientos de carga de la informacion publica de oficio tanto de
los portales de internet, asi como la plataforma nacional de

transparencia.

De la misma forma serd necesario impartir capacitaciones a las
nuevas conformaciones de comités de cdmo brindar asesoria a los
asuntos que se encontraban ventilando antes de la publicaciéon de la

reforma integral a la Ley Organica del Poder Legislativo.

Por otra parte, estas mismas acciones actualmente el Instituto las

esta desarrollando con los cinco Ayuntamientos de la Entidad.

Respecto al rezago existente, nos fueron remitidas relaciones de los expedientes

que lo integran:
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CONCEPTO REZAGO
Denuncias 67
Recursos de 687
Revision

Los prestadores de servicios profesionales que se contrataran, son los que se

relacionan a continuacion:

NUMERO DE SUELDO
PROFESIONISTAS MENSUAL DICIEMBRE
10 Auxiliar de Notificacion $ 19,650 $ 196,500
o Asuntos Juridicos
10 Auxiliar de Verificacion 19,650 196,500
TOTAL $ 393,000

Las funciones a desarrollar los profesionistas a contratar, seran las que se

enuncian a continuacion:
AUXILIAR DE NOTIFICACI()N O ASUNTOS JURfDICOS:

1.- Revisar y analizar los recursos de revision y denuncias publicas que se reciban

por el Instituto de Transparencia.

2.- Apoyar al Coordinador de Asuntos Juridicos en la formulacion de los proyectos

de resoluciones, relativos a los recursos de revision y las denuncias publicas.
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3.- Brindar asistencia juridica a los Comisionados Propietarios en los asuntos que

les competen.

4.- Elaborar en los casos de incumplimiento de obligaciones, la propuesta de

dictamen y someterlo a consideracion del Coordinador de Asuntos Juridicos.

5.- Colaborar en la capacitacién de los sujetos obligados en particular al personal

de las unidades de transparencia, sobre el cumplimiento oportuno de la Ley.
AUXILIAR DE VERIFICACION:

1.- Cumplir con los planes y programas anuales de verificacidn a los sujetos
obligados, para el debido cumplimiento de la Ley y de los lineamientos que fueren

aprobados por el Pleno.

2.- Apoyar en la formulacion de las recomendaciones y observaciones que deban
realizarse a los sujetos obligados para el adecuado y puntual cumplimiento de sus
obligaciones legales, asi como de los lineamientos que fueren emitidos por el

Instituto.

3.- Clasificar la informacion, por parte de los sujetos obligados y elaborar dictamen

al respecto.

4.- Apoyar en la elaboracion de los proyectos de informes y de acuerdos sobre
presuntas infracciones, de conformidad a los lineamientos que fueren emitidos por

el Instituto.
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5.- Registrar los informes de trabajo de los Comités de Transparencia de los

sujetos obligados para evaluar capacidad de respuesta y la calidad de éstos.

6.- Auxiliar al Coordinador en las acciones realizadas en materia de verificacién a
los sujetos obligados, asi como de los resultados obtenidos, proponiendo medidas
correctivas, recomendaciones, observaciones o procedimientos disciplinarios a que

haya lugar;

7.- Apoyar en las visitas de inspeccidén a las unidades de transparencia de los
sujetos obligados a efecto de verificar el cumplimiento respecto a las obligaciones

sefaladas en la Ley de Transparencia,

8.- Realizar inspeccion a los portales de obligaciones de transparencia de los
sujetos obligados, a efecto de verificar el cumplimiento respecto de las

obligaciones.

CUARTO.- Que la partida presupuestal 13202 Prima vacacional se ampliara

por $ 15,339, a fin de complementar el recurso disponible y cubrir lo

siguiente:
CONCEPTO IMPORTE
Prima vacacional del personal del Instituto, que corresponde al $ 126,472

segundo periodo del afo, la cual se debe pagar en el presente
mes de diciembre del afio en curso (se proporcioné como base
de calculo la némina de prima vacacional correspondiente al
primer periodo que fue cubierta en el mes de julio de 2019).

Prima vacacional pendiente de cubrir, derivada de finiquitos de 2 31,629
servidores publicos:
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PRIMER FINIQUITO:

Fecha de ingreso: 18 de diciembre de 2015.
Fecha de baja: 31 de octubre de 2019.
3er. Ao laborado  $ 6,650

Direccion de Procesos Parlamentarios

4to. Afio laborado 11,587 $ 18,237

SEGUNDO FINIQUITO:

Fecha de ingreso: 20 de agosto de 2013.
Fecha de baja: 31 de octubre de 2019.
5to. Afio laborado  $ 8,000

6to. Ao laborado 5,392 13,392

TOTAL

Presupuesto disponible 31 octubre de 2019
Recurso necesario

Ampliacién solicitada

Variacion por cubrir

$ 158,101
128,455

$ 29,575
15,339

$ 14236

QUINTO.-Que la partida presupuestal 13203 Gratificacion de fin de afio se

incrementara por $ 93,723, a fin de complementar el recurso que se tiene

disponible y estar en posibilidad de cubrir los conceptos siguientes:

CONCEPTO

Gratificacion de fin de afio del personal del Instituto

40 dias a cubrir en diciembre de 2019 $ 554,375
20 dias a cubrir en enero de 2020 277,188

Gratificacion de fin de afio por finiquitos:

PRIMER FINIQUITO: $ 33,232

IMPORTE
$ 831,563

73,210
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CONCEPTO

Fecha de ingreso: 18 de diciembre de 2015.

Fecha de baja: 31 de octubre de 2019.
SEGUNDO FINIQUITO:

Fecha de ingreso: 20 de agosto de 2013.

Fecha de baja: 31 de octubre de 2019.

TOTAL

Presupuesto disponible al 31 de octubre de 2019

Recurso necesario
Ampliacidén solicitada

Variacion por cubrir

Direccion de Procesos Parlamentarios

IMPORTE

$ 904,773

761,084

$ 143,689
93,723

$ 49,966

SEXTO.- Que las partidas presupuestales 13102 Prima de antigledad se

incrementara por $ 113,015 y la 15201 Indemnizaciones se creara por $ 131,850,

para cubrir dichos conceptos de dos finiquitos de personal:

PRIMER FINIQUITO:
Fecha de ingreso: 18 de diciembre de 2015

Fecha de baja: 31 octubre de 2019

3 afios, 10 meses 13 dias

Percepcion diaria: $ 665

PRIMA DE ANTIGUEDAD:

3 afios x 15 dias = 45 dias
+ dias proporcionales:

10 meses 13 dias =13 dias

Total dias 58 x $ 665 =

13102 PRIMA DE 15201
ANTIGUEDAD INDEMNIZACIONES

$ 59,850
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$ 38,615

INDEMNIZACIONES:

90 DiAS X $ 665 = $ 59,850

SEGUNDO FINIQUITO:

Fecha de ingreso: 20 de agosto de 2013
Fecha de baja: 31 octubre de 2019

6 afios, 2 meses, 11 dias

6 afios, 2 meses, 11 dias
Percepcion diaria: $ 800

PRIMA DE ANTIGUEDAD:

6 afios x 15 dias = 90 dias

+ dias proporcionales:

2 meses 11 dias = 3 dias
Total dias 93 dias x $ 800 =
$ 74,400

INDEMNIZACIONES:

90 dias X $ 800 = $ 72,000

TOTALES Y/O AMPLIACION SOLICITADA

Direccion de Procesos Parlamentarios

13102 PRIMA DE 15201
ANTIGUEDAD INDEMNIZACIONES

74,400 72,000
$ 113,015 $ 131,850

SEPTIMO.- Que la partida presupuestal 39801 Impuesto sobre remuneracién al

trabajo personal se incrementara por $ 21,069, a fin de complementar el recurso

disponible y cubrir el entero ante la autoridad correspondiente, por los conceptos

siguientes:
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CONCEPTO IMPORTE
NOMINAS DE OCTUBRE A DICIEMBRE: $ 2,073,601
Sueldos $ 818,197

Compensacion _1,255,405

(+) MAS 1,086,904

Aguinaldo, Prima vacacional, Liquidaciones:

TOTAL BASE GRAVABLE: $ 3,160,505
CALCULO DEL IMPUESTO:

1.80% $ 56,889
35% 19,911
TOTAL IMPUESTO $ 76,800
PRESUPUESTO DISPONIBLE AL 31 OCT. 55,802
2019

RECURSO NECESARIO $ 20,998
IMPORTE SOLICITADO 21,069
VARIACION $ 71

DECIMO QUINTO.- Que a efecto de cubrir el incremento y la creacién de las
partidas presupuestales analizadas con anterioridad, el Organismo solicitante
reorientara economias que se tienen por las causas siguientes: en los meses de
junio y julio no hubo Comisionados en el Instituto, generando 2 meses de ahorro
en 3 plazas, estuvieron vacantes en la Ciudad de Tijuana, las plazas de Encargado
de Denuncias Publicas del 24 de julio al 13 de octubre; y una de Auxiliar de
Verificacion del 2 de julio al 22 de septiembre, en la Ciudad de Mexicali, una de

Auxiliar de Verificacion del 26 de marzo al 20 de mayo del presente ano, por lo
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antes expuesto, las partidas presupuestales a disminuir y que presentan

economias son las que se mencionan a continuacion:

PARTIDA REDUCCION
11301 Sueldo tabular personal permanente $ 252,315
13401 Compensaciones 516,552

TOTAL $ 768,867

DECIMO SEXTO- Que esta Comision de Hacienda y Presupuesto, considera
Viable la presente solicitud de autorizacion para realizar transferencia de recursos
por un importe de $ 768,867 (SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.) al Presupuesto de Egresos
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal 2019,

afectandose las partidas presupuestales siguientes:

PARTIDA AMPLIACION REDUCCION
11301 Sueldo tabular personal permanente $ 252,315
12101 Honorarios asimilables a salarios $ 393,871
13102 Prima de antigiiedad 113,015
13202 Prima vacacional 15,339
13203 Gratificacion de fin de afio 93,723
13401 Compensaciones 516,552
15201 Indemnizaciones 131,850
10000  Servicios personales $ 747,798 $ 768,867
39801 Impuesto sobre remuneracion al trabajo 21,069
30000 Servicios generales $ 21,069
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TOTAL $ 768,867 $ 768,867

DECIMO SEPTIMO.- Que es obligacidn del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja
California, por conducto de su Titular, solicitar al Congreso del Estado la
autorizacién correspondiente para efectuar la creacidon o supresion de partidas
presupuestales, asi como la ampliacidn, transferencia o reduccién de recursos en
las partidas de su Presupuesto de Egresos, misma que debera obtenerse antes de
ejercer la modificacidn solicitada, de conformidad con lo previsto en el Articulo 50,
Fraccion V de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
Baja California.

DECIMO OCTAVO.- Que de conformidad con el primer parrafo del Apartado A del
Articulo 22, de la Constitucién Politica del Estado de Baja California, es facultad del
Congreso del Estado, en los tres periodos ordinarios de sesiones, estudiar y votar
los dictamenes de las modificaciones presupuestales, que sean presentados a su
consideracion.

DECIMO NOVENO.-Que con fundamento en el Articulo 65, Fraccion II, punto 2
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comision de Hacienda y Presupuesto cuenta con facultades para llevar a cabo el
estudio y dictamen de la transferencia, ampliacion, creacidn o supresién de
partidas en el Presupuesto de Egresos de las Entidades, que deban ser aprobados

por el Congreso del Estado.
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VIGESIMO.- Que a fin de normar su criterio la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, solicitd a la Auditoria Superior del Estado, su opinion al respecto la
que fue vertida en términos viables mediante oficio DEL/1454/2019.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisidn que suscribe se permite someter a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente punto.

RESOLUTIVO:

UNICO.- Es de aprobarse y se aprueba la transferencia de recursos por $ 768,867
(SETECIENTOS SESENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS
00/100 M.N.), del Presupuesto de Egresos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Baja

California para el ejercicio fiscal 2019, afectandose las partidas presupuestales

siguientes:

PARTIDA AMPLIACION REDUCCION
11301 Sueldo tabular personal permanente $ 252,315
12101 Honorarios asimilables a salarios $ 393,871
13102 Prima de antigliedad 113,015
13202 Prima vacacional 15,339
13203 Gratificacion de fin de afio 93,723
13401 Compensaciones 516,552
15201 Indemnizaciones 131,850
10000  Servicios personales $ 747,798 $ 768,867
39801 Impuesto sobre remuneracion al trabajo 21,069
30000 Servicios generales $ 21,069

TOTAL $ 768,867 $ 768,867
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D A D O.- En la Sala de Comisiones “Dr. Francisco Duefias Montes”, del H. Poder
Legislativo, en la Ciudad de Mexicali, Baja California, a los diez dias del mes de

diciembre del ano dos mil diecinueve.

DIP. ROSINA DEL VILLAR CASAS
PRESIDENTE

DIP. EVA GRICELDA RODRIGUEZ
SECRETARIA

DIP. CLAUDIA JOSEFINA AGATON MUNIZ
VOCAL

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL BUJANDA RUIZ
VOCAL

DIP. MONSERRAT CABALLERO RAMIREZ
VOCAL

DIP. MIRIAM ELIZABETH CANO NUNEZ
VOCAL
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Estas firmas corresponden al Dictamen No. 38 de la Comisidn de Hacienda vy
Presupuesto de la
H. XXIII Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en la Sala de
Comisiones “Dr. Francisco Duefias Montes”, del H. Poder Legislativo, en la Ciudad de
Mexicali, Baja California, a los diez dias del mes de diciembre del ano dos mil
diecinueve.

(CONCLUYE DICTAMEN No. 38)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada Rosina del Villar, se declara abierto el
debate del dictamen, en consecuencia, se pregunta a los Diputados si desean
intervenir en contra del mismo, toda vez que no hay oradores en contra, se solicita
a la Diputada Secretaria Escrutadora, someta a votacion nominal el dictamen No.

38.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete a votacion nominal el dictcamen No. 38 de la

Comision de Hacienda y Presupuesto, iniciando por la derecha.
- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor.

- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

- Topete Robles Eli, a favor.
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- Otafiez Licona Rodrigo Anibal, a favor.

- Vazquez Castillo Julio César, a favor.

- Vasquez Hernandez Eva Maria, a favor.

- Quintero Quintero Loreto, a favor.

- Del Villar Casas Rosina, a favor.

- Villalobos Avila Maria Luisa, a favor.

- Caballero Ramirez Monserrat, a favor.

- Rodriguez Eva Gricelda, a favor.

- Cano Nunez Miriam Elizabeth, quiero nada mas hacer un comentario Diputado
Presidente, que este es uno de los casos por ejemplo que es un claro ejemplo de
cdmo en la Comision de Hacienda, hasta no estar bien seguros de lo que estamos
dictaminando y trayendo aqui, no, no damos un paso, pospusimos este dictamen
que se iba a votar el dia de ayer, para el dia de hoy, hasta que estuvieran las
personas de transparencia y que nos dieran toda la informacion y asi ha sido en
todos los casos, con quienes nos tienen que dar la informacién, estamos, nos
informamos, entonces votamos, asi que con los ojos cerrados en este dictamen, a

favor.
- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, de acuerdo con la Diputada Cano, un voto

razonado, Navarro Gutiérrez a favor.
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- Melendrez Espinoza Juan, a favor.

- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- Moreno Hernandez Luis, a favor.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: {Algun Diputado falta por votar? ¢Alguna

Diputada falta por votar? Iniciamos con la Mesa Directiva.

- Lépez Montes Gerardo, a favor.

- Hernandez Carmona Carmen Leticia, a favor.

- Vaca Chacon Maria Trinidad, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Moran Hernandez Victor Manuel, a favor.

SESION ORDINARIA DE FECHA:
10 DE DICEMBRE DE 2019

DICTAMEN NUMERO 38

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

SENTIDO DE LA VOTACION A FAVOR | EN CONTRA

ABSTENCION

Ruvalcaba Flores David

Vazquez Valadez Ramon

Bujanda Ruiz Miguel Angel

Geraldo Nuriez Araceli

Topete Robles Eli

Otanez Licona Rodrigo Anibal

X[ X[ X| X| X| X

Vazquez Castillo Julio César
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Vasquez Hernandez Eva Maria

Quintero Quintero Loreto

Del Villar Casas Rosina

Villalobos Avila Maria Luisa

Caballero Ramirez Monserrat

Rodriguez Eva Gricelda

Cano Nufez Miriam Elizabeth

Molina Garcia Juan Manuel

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Melendrez Espinoza Juan

Gallardo Garcia Fausto

Moreno Hernandez Luis

X| X[ X| X[ X| X[ X| X| X| X| X[ X

Agatdén Muiiz Claudia Josefina

Lopez Montes Gerardo

Hernandez Carmona Carmen Leticia

Vaca Chacon Maria Trinidad

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Moran Hernandez Victor Manuel,

Total de votos a favor

23

Total de votos en Contra

Total de Abstenciones

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se le informa Diputado Presidente, que

el resultado de la votacion es veintitrés votos a favor, cero votos en

contra, cero abstenciones.
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- EL C. PRESIDENTE: Gracias Secretaria Escrutadora, se declara aprobado el
dictamen No. 38 de la Comisidon de Hacienda y Presupuesto. Se le concede el uso
de la voz a la Diputada Maria Luisa Villalobos Avila, para dar lectura al dictamen

No. 01 de la Comisidn de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

- LA C. DIP. MARIA LUISA VILLALOBOS AVILA: Buenas tardes. Diputado
Presidente, antes de dar lectura al dictcamen No. 01 de la Comisién de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, mismo que fue circulado en tiempo y forma y
enlistado para su aprobacién en la presente sesién de Pleno, quiero solicitar
respetuosamente a esta asamblea, su aprobacidn para leer Unicamente el proemio

y el resolutivo.
- EL C. PRESIDENTE: Asi se hara.

- LA C. DIP. MARIA LUISA VILLALOBOS AVILA: Gracias; LA COMISION DE

EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA, RECIBIO PARA SU ESTUDIO....

- EL C. PRESIDENTE: iMe permite? éMe permite nada mas para someterlo a

votacion?
- LA C. DIP. MARIA LUISA VILLALOBOS AVILA: Claro que si.

- EL C. PRESIDENTE: Se solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora, someta a

votacion econdmica la dispensa presentada.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones

Diputado Presidente, se somete a votacién econdmica la dispensa presentada, las
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y los Diputados que se encuentren a favor, sirvanse manifestarlo levantando su

mano; por unanimidad Diputado Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Continua con el uso de la voz la Diputada Maria Luisa
Villalobos Avila, para dar lectura al dictamen No. 01 de la Comision de Educacion,

Cultura, Ciencia y Tecnologia.
- LA C. DIP. MARIA LUISA VILLALOBOS AVILA: Gracias Diputado Presidente.

La Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, que suscribe, recibid para
su estudio, analisis y dictaminacién, INICIATIVA QUE CREA LA LEY DE IMPULSO
AL CONOCIMIENTO CIENTIFICO, TECNOLOGICO Y LA INNOVACION PARA EL
DESARROLLO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, presentada en fecha primero de
octubre del 2019 por el Diputado Catalino Zavala Marquez, a nombre propio y en
representacion del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, ante esta Honorable
XXIII Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, con
fundamento en el articulo 27, fraccion I, 28 y 29 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, esta Comision en uso de las facultades
que le conceden en su ejercicio, los articulos 39, 55, 56 fraccion V, 57, 60 b, 122,
123 y 124 y ademas relativo a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Baja California, realiza el presente dictamen, con base en lo siguiente:
RESOLUTIVO

UNICO.- Se crea la LEY DE IMPULSO AL CONOCIMIENTO CIENTIFICO,

TECNOLOGICO Y A LA INNOVACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE BAJA
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CALIFORNIA, lo cual se compone de la siguiente manera: 38 articulos principales,

13 capitulos y 7 disposiciones transitorias.

El CAPITULO PRIMERO habla sobre DISPOSICIONES GENERALES del articulo 1 al

5.

El CAPITULO SEGUNDODEL FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES DEL COCIT;

articulos 6 al 9.

Capitulo Tercero de las atribuciones de la Secretaria; articulo 10.
Capitulo Cuarto de la Participacion del Municipio, articulo 11.

El Capitulo Quinto, de los Criterios de Orientadores, articulo 12.
Capitulo Sexto, de los Instrumentos de Apoyos, articulo 13.

De capitulo Séptimo, habla del Programa, el articulo 14 al 18.

El Capitulo Octavo, del Registro Estatal de Investigadores y Tecndlogos, habla el

articulo 19 al 21.
El Capitulo Noveno, habla de la Vinculacion, articulo 22 y 27.

El Capitulo X, de los Fondos para el Desarrollo de la Ciencia y Tecnologia y la

Innovacion, articulo 28 y 32.
El Capitulo XI, de la Participacion del Sector Productivo, articulo 33 al 35.

Capitulos XII, habla de los estimulos fiscales, articulos 36 al 37.
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Y el Capitulo XIII Tercero, habla de los premios estatales de Ciencia y Tecnologia,

en el articulo 38.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Estado
de Baja California, publicada en el Periddico Oficial del Estado bajo el No. 45,
Tomo CXIX, seccion II, de fecha 5 de octubre de 2012, y se derogan las

disposiciones de leyes o reglamentos que se opongan a lo establecido en esta Ley.

TERCERO.- La Secretaria de Educacion y Bienestar Social, contara con el personal

destinado para cumplir con lo establecido en la presente Ley.

CUARTO.- El COCIT, estableceran los lineamientos que deberan seguirse en las

respectivas sesiones, atendiendo lo dispuesto en la presente Ley.

QUINTO.- En un periodo de 60 dias naturales a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, la Secretaria en coordinacion con el COCIT, realizaran las
modificaciones a sus respectivas paginas de Internet, a fin de dar cumplimiento a

la presente Ley de manera transparente.

SEXTO.- Para efectos de dar cumplimiento a la presente Ley y a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, el inmueble donde se ubica el Consorcio
que actualmente administra la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado

cambiara su denominacion como Consorcio de Investigacion e Innovacion
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Tecnoldgica, pasando la administracion del mismo a la Secretaria de Educacion y
Bienestar Social del Estado, en donde ademas sera la sede del COCIT, el cual

dicho Consejo sera el encargado de su administracion y operacion.

SEPTIMO. - El Gobernador del Estado contard con 90 dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para modificar o expedir las
normas reglamentarias correspondientes, para el ejercicio y cumplimiento de la

misma.

Dado en la Salén de sesiones “Benito Juarez” del Honorable Poder Legislativo del
Estado de Baja California, a los diez dias del mes de diciembre de dos mil

diecinueve. Es cuanto senor Presidente.

(SE INSERTA DICTAMEN NO. 01 DE LA COMISION DE EDUCACION,

CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA)

DICTAMEN No. 1 DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA, RELATIVO DE LA INICIATIVA QUE CREA LA LEY DE
IMPULSO AL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION TECNOLOGICA PARA EL
DESARROLLO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EL 01
DE OCTUBRE DE 2019.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, INICIATIVA QUE CREA LA LEY DE
IMPULSO AL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION TECNOLOGICA PARA EL
DESARROLLO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, presentada por el Diputado
Catalino Zavala Marquez, por lo que sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
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A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion V, 57,
60 b., y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision desarrolla sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision
Dictaminadora.

II. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del
tramite recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos
capitulos: el relativo a “Exposicion de motivos” en el que se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen. En el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el
articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Valoracion juridica de la reforma” se realiza un
analisis de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su
viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones” se determina el sentido del presente
dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan razonamientos y
argumentos referente a la viabilidad, oportunidad y necesidad de cada porcién
normativa.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion y articulado propuesto” se
describe puntualmente las adiciones, modificaciones y eliminaciones de porciones
normativas que esta dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al
proyecto de decreto.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera
susceptibles de ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y
dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen; o bien, se
seflala que no existe necesidad de armonizacion, pues la propuesta no genera
impacto regulatorio.

IX. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presenta de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones normativas
que fueron encomendadas a esta Comision.
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I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion V, 57, 60
b., 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, esta Comision Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en
ejercicio de sus funciones se avocO al analisis discusion y valoracion de la
propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes.

1. En fecha 01 de octubre de 2019, el diputado CATALINO ZAVALA MARQUEZ,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, remitié a través de Oficialia de
Partes de esta H. XXIII Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, la
INICIATIVA QUE CREA LA LEY DE IMPULSO AL CONOCIMIENTO Y LA
INNOVACION TECNOLOGICA PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

2. Presentada que fue la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva
de este Poder Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo
50 fraccién Il inciso f, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, dio curso legal a la misma para su tramite legislativo.

3. En fecha 14 de octubre de 2019, se recibié en la Direccion Consultoria
Legislativa, Oficio No. MLVA/SCAM/Of052/2019, signado por la presidenta de la
Comisién Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, con el cual remite la iniciativa
sefalada en el numeral 1 de esta seccion, con la finalidad de que sea elaborada la
opinion correspondiente.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo
gue disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley
Interior, procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.

A. Exposicion de motivos

Sefalan los inicialistas en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos
y argumentos para motivar la propuesta:

Baja California es un Estado que se ha caracterizado por un acelerado desarrollo en el
ambito de la educacion superior. La oferta académica universitaria es cada vez mas
amplia, y responde a la naturaleza de una sociedad en la que las dinamicas sociales y
culturales se ven intervenidas constantemente por el impacto de las nuevas tecnologias,
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asi como por las plataformas de comunicacion que mantienen en un continuo cambio los
modelos de convivencia.

Sin embargo, mas alld de la gran posibilidad de desempefio y de formacién profesional y
técnica con que cuentan hoy en dia las nuevas generaciones, los gobiernos tienen una
agenda pendiente en términos del disefio y la implementacion de politicas publicas que
fomenten la investigacion y la innovacion cientifica en los diferentes ambitos del
conocimiento, asi como la creacion de programas que desde la educacion media bésica y
media superior, estimulen la creatividad y el interés por la ciencia, desde una perspectiva
social humanista.

De acuerdo con cifras del Sistema Nacional de Investigadores (2016), mientras que Baja
California cuenta con 779 Investigadores, la Ciudad de México cuenta con 8,129,
seguido del Estado de México, Jalisco y Nuevo Ledn con poco més de mil.

En cuanto a la tasa de solicitudes de patentes por Entidad Federativa (2014-2015) Baja
California solo cuenta con 12 en el 2015 y 20 en el 2016, a lo que Estados como Nuevo
Ledn cuenta con 124, Jalisco con 152 y la Ciudad de México con 367 todas en el 2016,
dichos datos demuestran que falta mucho por hacer en la materia.

Es de sefialar que a partir de que la Ley vigente de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Estado entro en vigor el 5 de octubre de 2012, la Secretaria de Desarrollo Econdmico del
Estado (SEDECO) paso a ser cabeza de sector con la promesa de un mejor y mayor
desarrollo de la Entidad a través del apoyo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion tanto
en el ambito productivo, social y académico.

Es entonces que, a la fecha, la SEDECO ha ejecutado la Ley de una forma opaca, manejado
los recursos destinados para la ciencia, tecnologia e innovacién a discrecion de la misma
Secretaria, esto se demuestra tan solo con revisar los nimeros; de acuerdo con la Base
de datos de Fondos Mixtos (COCIT) publicado en el Portal de Internet de SEDECO-
COCIT actualizado hasta el 1° de junio de 2015, se observa que desde el 2013 a junio de
2015 Unicamente se han apoyado 14 proyectos de los cuales solo 1 se otorg6 a la
Universidad Autonoma de Baja California y el resto a empresas privadas.

En contraste, en el mismo padron se observa que, del 2007 al 2012 se apoyaron 99
proyectos de los cuales 31 fueron apoyos para las Universidades, Colegios e Institutos
de Investigacion, Ciencia y Tecnologia.

Aunado a lo anterior, en esta Gltima glosa del 5to. informe de Gobierno, el Secretario de
Desarrollo Econdmico mencion0 que hubo una inversion de 381.7 millones de pesos
para apoyo a 62 proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién, dichos
apoyos no estan transparentados ni si quiera en su portal de internet, ni mucho menos se
transparenta el mecanismo ni lineamientos de como se lleg6 a destinar el recurso, el cual
demuestra la opacidad con el que se conducen.

Es de sefialar que la presente Iniciativa de Ley, es producto de los trabajos con el Comité
Técnico-Académico Asesor Permanente integrados por académicos y cientificos del
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CICESE, UABC y UNAM en apoyo a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia de esta Legislatura, por lo que hago un reconocimiento pablico por el gran
esfuerzo y aporte para materializar la presente Ley, teniendo como resultado las
siguientes pretensiones:

. Transferir a la Secretaria de Educacion y Bienestar Social del Estado, las facultades que
la Ley vigente le otorga a la Secretaria de Desarrollo Economico.

. Regular y fortalecer el funcionamiento del Sistema de Investigacion, Innovacion y
Desarrollo Tecnoldgico.

. Las acciones para el fomento y aplicacion del desarrollo cientifico y tecnoldgico se
sujetaran a lo establecido por los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo y del Programa
Estatal de Ciencia, Tecnoldgica e Innovacion.

. Se cambia las siglas del Sistema de Investigacién, Innovacién y Desarrollo Tecnol6gico
del Estado de Baja California, SIIDEBAJA para ahora ser SIIDEBC.

. Se plantea garantizar una vinculacion directa del Sistema de Investigacion, Innovacién y
Desarrollo Tecnoldgico del Estado de Baja California (SIIDEBC) con las instituciones
de los sectores académicos, gubernamentales, productivos y sociales, para fortalecer la
investigacion cientifica y tecnolégica del Estado.

. Se incorpora al SIIDEBC al Observatorio Astronémico Nacional de la Universidad
Autonoma de México.

. Se plantea que, bajo el principio de transparencia, se obtenga, administre y evalué la
aplicacion de los recursos para destinarse a la ciencia, tecnologia e innovacion.

. Se regula y especifica el funcionamiento del Consejo Estatal de Ciencia e Innovacion
Tecnologica (COCIT):

o Se aumenta el nimero de representantes de dos a tres investigadores y
representantes de la Politica de Desarrollo Empresarial al Consejo.

Se propone que el representante del CONACYT en Baja California sea invitado
permanente a las sesiones del Consgjo.

Se prevé que el COCIT sesione cuando menos 4 veces por afio de forma
ordinaria y extraordinaria cuando el tema se amerite.

Se plantea que para que las sesiones del COCIT sean validas deberan contar con
la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de los integrantes.

Todas las resoluciones y acuerdos derivados de las sesiones del COCIT, deberan
publicarse en la pagina de internet respectiva.
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Se propone que el COCIT Supervisé y evalue el desarrollo y resultados del
Programa, de los proyectos y recursos presupuestales que se destinen para el
objetivo de la Ley.

El COCIT emitira lineamientos para la convocatoria para el Premio Estatal de
Ciencia y Tecnologia.

El COCIT, formulard y aprobara la normatividad que regule el desarrollo de las
sesiones del Consejo.

Se le da voz y voto al Diputado representante de la Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia en las sesiones del COCIT.

9. Se regula y especifica el funcionamiento del Comité Interinstitucional de Planeacion y
Coordinacion:

El Comité sesionard cuando menos 4 veces por afio de forma ordinaria y
extraordinaria cuando el tema se amerite.

Se plantea que para que las sesiones del Comité sean validas deberan contar con
la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de los integrantes.

Bajo el principio de publicidad el Comité debera publicar en la pagina de internet
respectiva, las actas de las sesiones, asi como cualquier otra informacion o
acuerdo.

El Comité formulara y aprobara la normatividad que regule el desarrollo de las
sesiones del Consgjo.

10. Se especifican las bases para la otorgacion de los recursos de los Fondos, en
donde se debera establecer:

o El Objeto, reglas de operacion, los criterios, procesos e instancias para su
desarrollo, asi como los mecanismos de vigilancia, seguimiento y evaluacion.

« La asignacion de los Fondos se sujetard a los concursos respectivos y a las
modalidades que expresamente determine el COCIT.

« Se establecera la evaluacion técnica y cientifica de los proyectos apoyados por
los Fondos, para lo cual se conformara un Comité de evaluacion.

11. Para el cumplimiento de la presente Ley, se abroga la Ley de Ciencia y
Tecnologia e Innovacion para el Estado publicado en fecha 5 de octubre de 2012.

Cabe resaltar, que la intencidn de la Iniciativa no se pretende en ningiin momento retirar
apoyos a proyectos para el sector privado, sino al contrario, se trata de fortalecer y
sumar esfuerzos para el desarrollo econémico, cultural y social de Baja California.
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Es muy claro el compromiso que tenemos en el Congreso, de crear y propiciar mecanismos
no solo para la creacion de fondos para la investigacion en los diferentes campos del
conocimiento sino también, la intensa labor de concientizacion al interior del gobierno,
de la importancia que el desarrollo tecnoldgico tiene para el avance econoémico, social y
cultural de nuestro Estado, siempre y cuando se oriente hacia el beneficio social.

En estas consideraciones, se vuelve inminente un cambio en la vision y una estrategia que
permita la concurrencia de Estado, ciudadania y sector privado, en el que tanto las
empresas e industrias con sede en nuestra region, asi como los centros universitarios y
de investigacion, coincidan en una propuesta de trabajo comun: la innovacion, la
investigacion, la ciencia y la tecnologia a favor del desarrollo social de los
bajacalifornianos.

La presente iniciativa es acorde y fortalece la nueva politica de nuestro Presidente de la
Republica, en donde, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019, establece que el Gobierno
promovera la investigacion cientifica y tecnoldgica; apoyaré a estudiantes y acadéemicos
con becas y otros estimulos en bien del conocimiento. EI CONACYT coordinara el Plan
Nacional para la Innovacion en beneficio de la sociedad y del desarrollo nacional con la
participacion de universidades, pueblos, cientificos y empresas.

Por lo tanto, la administracion de los fondos federales especificamente en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion deberan de ser operados por la Secretaria de Educacion
y Bienestar Social y no por la actual Secretaria de Desarrollo Econémico, el 6rgano
encargado del manejo de los fondos serd el COCIT debido a la naturaleza propia de su
competencia y funcion de la materia de ciencia, tecnologia e innovacion, con la finalidad
prioritaria de materializar los recursos derivados de sendos fondos en las instituciones de
educacion superior, de media superior y centros de investigacion asentados todos en el
Estado de Baja California, en investigacion cientifica, desarrollo e innovacion cientifica,
en la formacion de recurso humano especializado, creacion y fortalecimiento de
infraestructura, fortalecimiento de equipamiento cientifico y en difusion y divulgacion.

B. Cuadro Comparativo.
En virtud de tratarse de una iniciativa de ley de nueva creacion, no existe

comparativo, sin embargo, con el propdsito de ilustrar el contenido de la propuesta
se presenta el contenido de la pretension legislativa:

LEY DE IMPULSO AL CONOCIMIENTO Y A LA INNOVACION TECNOLOGICA
PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés y observancia
general en el Estado de Baja California y tiene por objeto establecer las bases,
instrumentos, mecanismos y organizacion para el impulso al conocimiento y a la
innovacion tecnoldgica, con visidbn de largo plazo, que permitan el desarrollo
econdémico y social de la entidad.
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Las acciones para el fomento y aplicacién del desarrollo cientifico y tecnologico del
Estado se sujetaran y deberan ser congruentes con lo establecido por el Plan
Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo, en concordancia con
Programa Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, tomando en cuenta en
todo momento las vocaciones econdémicas regionales de la entidad y procurando
mantener actualizadas las politicas publicas en la materia para el mejor desarrollo
educativo y socioeconémico del Estado.

ARTICULO 2.- Son objetivos especificos de esta Ley:

I. Establecer los elementos juridicos, programaticos y de financiamiento
necesarios para que el desarrollo econémico y social del Estado de Baja California
a través del conocimiento y la innovacién tecnologica sea progresivo y
permanente;

II. Contribuir a la generacién de una sociedad del conocimiento que propicie de
manera dindmica, integral y permanente el bienestar econdmico y social del
Estado;

[ll. Propiciar la elevacion de la competitividad de las empresas mediante la
incorporacion de desarrollos e innovaciones tecnolégicas a los procesos
productivos, para la generacién de nuevos y mejores bienes y servicios con alto
valor agregado y competitivos a nivel mundial,

IV. Apoyar la formacion de capital intelectual, como elemento fundamental del
desarrollo del Estado, que genere investigacion cientifica, desarrollos e
innovaciones tecnoldgicas aplicables a procesos, productos y servicios de alto
valor agregado;

V. Apoyar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y su aplicacion
practica a través de la innovacién y la transferencia de tecnologia;

VI. Fomentar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la creacion de
innovaciones orientadas a necesidades sociales y de mercado, en las areas
prioritarias que se establezcan en el Programa Estratégico previsto en esta Ley;

VII. Establecer la integracién y funciones del Consejo General para Impulsar el
Conocimiento y la Innovacion Tecnoldgica para el Desarrollo, en el que participen
los sectores publicos, cientifico-académico, social y privado;

VIII. Establecer la integracién y contenido del Programa Estratégico para Impulsar
el Conocimiento y la Innovacién Tecnologica para el Desarrollo, asi como las
disposiciones aplicables a su presupuestacion, revision y actualizacién con
alcances de largo plazo;

IX. Fomentar la vinculacion de los sectores académico, cientifico y social con el
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sector productivo, y favorecer la formacion de empresas y de profesionistas
especializados en facilitar dicho proceso;

X. Establecer mecanismos y apoyos para promover la creacion y funcionamiento
de centros de investigacion y desarrollo tecnolégico, redes de investigadores,
alianzas estratégicas, sistemas regionales de innovacion, coNsorcios,
agrupamientos empresariales en areas clave, capital de riesgo y capital semilla,
incubadoras de empresas del conocimiento y empresas del conocimiento o de
base tecnoldgica;

Xl. Establecer mecanismos para el financiamiento de la investigacion cientifica y la
innovacion tecnologica que propicien el desarrollo econdémico y social del Estado;

XIl. Conferir al Instituto, las atribuciones y facultades necesarias para coordinar,
implementar y realizar los programas, proyectos y acciones que sean
indispensables para el desarrollo econédmico y social del Estado basado en el
conocimiento y la innovacion, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

XIll. Consolidar la realizacion del Programa Estratégico a mediano y largo plazo
para impulsar la competitividad del Estado a nivel nacional e internacional a partir
del conocimiento y la innovacion tecnolégica;

XIV. Establecer los instrumentos que faciliten la creacion y operacion de parques
de investigacion e innovacién tecnolégica necesarios para el desarrollo regional y
general del Estado;

XV. Facilitar el establecimiento de mecanismos de cooperacién nacional e
internacional que favorezcan la realizacion de proyectos de investigacion, de
desarrollo tecnolégico y la creacion de capital humano, asi como el intercambio de
talento especializado para encabezar o dar soporte a dichos proyectos, y

XVI. Promover una nueva cultura del conocimiento, la creatividad y la innovacion
tecnologica, que fortalezca e impulse el desarrollo de la sociedad bajacaliforniana.

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l.- Actividades cientificas y tecnoldgicas y de innovacién: aquellas que cumplen
con la normatividad técnica y juridica aplicable, asi como de caracter sistematico y
permanente orientadas a la generacion, mejoramiento, difusion y aplicacion del
conocimiento en todos los campos de la ciencia, la tecnologia y la innovacion;

Il.- COCIT: el Consejo Estatal de Ciencia e Innovacién Tecnolbgica;

[ll.- CONACYT: Al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

IV.- Fondos Federales: Los Fondos regulados por la Ley de Ciencia y Tecnhologia;
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V.- Fondo Mixto. - el Fondo que apoya el desarrollo cientifico, tecnologico estatal y
municipal, a través de un Fideicomiso constituido con aportaciones del Gobierno
del Estado o Municipio y Gobierno Federal a través del CONACYT, en los
términos de esta Ley y de la Ley de Ciencia y Tecnologia;

VI.- Grupos, instituciones y centros de investigacion: todas las dependencias,
instituciones y personas organizadas dedicadas a actividades, desarrollos de
proyectos, difusion y divulgacion de contenidos relacionados con la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion;

VII.- Ley: la Ley de Impulso al Conocimiento y a la Innovacion Tecnolégica Para el
Desarrollo del Estado de Baja California;

VIIl.- Programa: el Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el cual debera
considerarse el marco orientador para impulsar las actividades relacionadas con la
ciencia, la tecnologia, la innovacion y la vinculacion en el Estado;

IX.- Premio: el Premio Estatal de Ciencia y Tecnologia, que sera entregado por
areas del conocimiento conforme se determine en su Reglamento;

X.- Secretaria: la Secretaria de Educacion y Bienestar Social, y

Xl.- Consorcio de investigacion e innovacion tecnoldgica: el espacio fisico donde
se asienta y concentra la infraestructura territorial y de servicios para abastecer y
servir a las unidades individuales destinadas a la investigacion e innovacion
tecnoldgica dirigidos a la satisfaccion de necesidades sociales y productivas;
facilitando la transferencia tecnoldgica al sector productivo, e impulsando el
desarrollo del capital intelectual del Estado; el cual sera administrado y operado
por el COCIT.

ARTICULO 4.- La Secretaria Educacion y Bienestar Social es la autoridad
competente para la aplicacién y ejecucion de esta Ley, y contard con un 6rgano
técnico denominado Consejo Estatal de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica,
COCIT, que seré el cuerpo asesor en la elaboracién, aprobacion y evaluacion del
Programa Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, asi como para el disefio de
propuestas de politicas en materia de actividades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion, asi como la deliberacion y aprobacién de las propuestas para el
correcto uso de los recursos a ejercerse a través del Fondo mixto CONACYT-
Gobierno del Estado, mismo que estara bajo resguardo y manejo de la Secretaria
de Educacién y Bienestar Social en coordinacién con la Secretaria de Planeacién
y Finanzas.

ARTICULO 5.- Los objetivos de la politica cientifica, tecnolégica y de innovacion
del Estado de Baja California son los siguientes:

I.- Contribuir a mejorar el nivel de desarrollo humano de la sociedad
bajacaliforniana;
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Il.- Potenciar y articular las capacidades del Estado para la investigacion cientifica,
tecnoldgica, la innovacion y la vinculacion, en areas estratégicas que promuevan
el desarrollo sustentable de la entidad,;

lll.- Fomentar y apoyar programas de formacién de cientificos y tecnélogos de alto
nivel, en las instituciones de educacion superior, centros de investigacion y
empresas del Estado;

IV.- Ampliar y fortalecer las capacidades de las instituciones de educacion
superior, centros de investigacion y empresas para el desarrollo cientifico,
tecnoldgico, la innovacion y la vinculacion;

V.- Impulsar la colaboracién entre grupos de investigacion y/o cuerpos académicos
de las instituciones de educacién superior y centros de investigacion en el Estado,
y entre estos y empresas, en la realizacion de proyectos prioritarios para el
desarrollo social y econémico del Estado;

VI.- Apoyar la realizacion de proyectos de mediano y largo plazos con enfoque
multi, inter y transdisciplinario que se desarrollen preferentemente en colaboracién
entre grupos e instituciones de educacion superior y que coadyuven a incrementar
el nivel de bienestar de la sociedad bajacaliforniana;

VIl.- Promover la incorporacion de la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnologico y la innovacion a los procesos productivos, para incrementar la
productividad y la competitividad de las empresas del Estado;

VIIl.- Promover la incorporacion de la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnologico y la innovacion a los procesos administrativos realizados por las
dependencias y entidades del Gobierno del Estado y Ayuntamientos;

IX.- Integrar esfuerzos de los diferentes sectores publicos y privados para impulsar
el desarrollo de areas de conocimiento estratégicas para el desarrollo sustentable
de la entidad;

X.- Fortalecer una cultura basada en la generacion, la apropiacion y la divulgacion
del conocimiento, el desarrollo tecnologico y la innovacion;

Xl.- Fomentar la incorporacion de nifias, nifios y adolescentes en el desarrollo de
actividades relacionadas con la ciencia, la tecnologia y la innovacion;

XIll.- Fomentar el establecimiento de infraestructura fisica, tales como laboratorios,
talleres, plantas piloto y otras instalaciones que puedan ser utilizadas de manera
compartida por profesores-investigadores, grupos de investigacion y cuerpos
académicos de las instituciones de educacion superior y centros de investigacion y
personal especializado de instituciones de educacion media superior y empresas
en el Estado;
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XIll.- Promover la adecuada utilizacion de la infraestructura instalada en el Estado
para la investigacion cientifica, tecnoldgica, la innovacion y la vinculacion;

XIV.- Impulsar acciones de cooperacion, colaboracion e intercambio académico a
nivel regional, nacional e internacional, y

XV.- Financiar el desarrollo cientifico, tecnoldgico, la innovacion y la vinculacién
bajo criterios de transparencia, calidad y relevancia social, en el marco de los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, del Programa y de la politica de ciencia,
tecnologia e innovacion del Estado en relacion con las vocaciones regionales
establecidas a través de los analisis que se realicen en conjunto entre los sectores
académico, social, productivo y gubernamental.

CAPITULO SEGUNDO
DEL FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES DEL COCIT

ARTICULO 6.- El COCIT es un 6rgano desconcentrado especializado de consulta
de la Secretaria, que funciona como cuerpo asesor, de opinion y analisis y
deliberacion en la materia, entre cuyas funciones se encuentra la supervision de la
infraestructura creada por el estado dirigida a la ciencia y tecnologia, conformado
por miembros honorarios con las funciones y atribuciones que le sefala esta Ley.

ARTICULO 7.- El COCIT estara integrado por los siguientes miembros:

I.- El Titular de la Secretaria de Educacion, y Bienestar Social, quien presidira;

Il.- Los titulares de las siguientes Secretarias: de Desarrollo Econdémico, de
Proteccion al Ambiente, de Salud, de Planeacion y Finanzas, de Pesca y
Acuacultura, de Desarrollo Agropecuario y de Infraestructura y Desarrollo Urbano;
Il.- Un representante de cada uno de los Ayuntamientos del Estado;

lll.- Tres representantes de la Politica de Desarrollo Empresarial de Baja California
elegidos por el Titular de la Secretaria de Educacion y Bienestar Social de entre

las propuestas del Consejo Coordinador Empresarial del Estado;

VI.- Un Director o equivalente de un cluster empresarial, elegidos por el Secretario
a propuesta del COCIT,;

VII.- El Rector de la Universidad Autonoma de Baja California;

VIIl.- Dos Directores de los Centros Publicos de Investigacion, elegidos por el
Secretario a propuesta del COCIT,;

IX.- Un Rector o Director de institucion particular de educacion superior, elegidos
por el Secretario a propuesta del COCIT;
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X.- Dos Rectores o Directores de institucidon de educacion superior publica de
naturaleza tecnoldgica, elegidos por el Secretario a propuesta del COCIT;

Xl.- El Secretario Técnico del COCIT;

XIl.- Un representante del Poder Legislativo del Estado de Baja California, que
serd cualquier integrante de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia;

XIlll.- El Centro de Nanociencias y Nanotecnologias de la Universidad Nacional
Autonoma de México;

XIV.- El Observatorio Astronémico Nacional de la Universidad Nacional Autbnoma
de México, y

XV.- El Delegado Estatal del Gobierno Federal.

Los consejeros tendran derecho a voz y voto, con excepcion del Secretario
Técnico, pudiendo nombrar a sus respectivos suplentes, mediante escrito dirigido
al Titular de la Secretaria de Educacion y Bienestar Social, quienes s6lo tendran
tal derecho en caso de ausencia temporal de su titular, a excepcion del Secretario
Técnico.

En caso de que algun consejero deje de asistir por mas de tres veces
consecutivas, el Consejo en sesion acordara tomar las medidas correspondientes
y en su caso, designar a otro representante.

Serd invitado permanente del Consejo con derecho a voz, pero sin voto, a un
representante designado por el Director del CONACYT.

A propuesta de alguno de los integrantes del COCIT y aprobado por mayoria
simple de los presentes en sesidn, podran invitar a participar a las sesiones del
Consejo, a representantes de la Administracion Publica Federal, Estatal o
Municipal, organismos internacionales, universidades e instituciones publicas y
privadas nacionales y extranjeras, de los &mbitos cientifico, tecnoldgico,
econémico y cualquiera otro que puedan aportar conocimientos, 0 experiencias a
los temas de la agenda del propio COCIT, quienes asistiran con voz, pero sin voto.

ARTICULO 8.- EI COCIT sesionara cuando menos cuatro veces al afio de forma
ordinaria y extraordinaria cuando la trascendencia del asunto lo requiera, y en
donde en todas las sesiones seran convocadas por la Secretaria Técnica del
Consejo. Para que el COCIT sesione validamente debera contar con la asistencia
de, por lo menos, la mitad mas uno de los integrantes.

El Secretario Técnico de COCIT, sera designado por el Presidente, y sera el
responsable de convocar a las sesiones oportunamente, llevar cuenta de los
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asuntos que se acuerden y la documentacion que se genere; contando con voz
pero sin voto para todos los asuntos.

Las decisiones se adoptaran preferentemente por unanimidad y de no ser posible,
por la mayoria de los integrantes presentes, teniendo el Presidente el voto de
calidad en caso de empate.

ARTICULO 9.- Son atribuciones del COCIT:

I.- Proponer politicas a la Secretaria para impulsar el desarrollo cientifico,
tecnologico, la innovacion y la vinculacion en el Estado, en el marco de los
objetivos Plan Estatal de Desarrollo, del Programa y de la politica cientifica,
tecnologica y de innovacion de la entidad;

Il.- Asesorar a la Secretaria en la elaboracion del proyecto de Programa;

Ill. Asesorar en materia de politica de inversiones, destinada a proyectos de
investigacion cientifica y tecnoldgica, educacion técnica y superior, y en general,
para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia;

IV.- Auxiliar y asesorar a las instituciones de educacién y centros de investigacion,
en la elaboracion de programas, intercambio de profesores e investigadores,
sistemas de informacion y documentacion;

V.- Impulsar la colaboracion entre instituciones de educacion superior y centros de
investigacion, y entre éstas y empresas en el Estado, en materia de desarrollo
cientifico, tecnoldgico e innovacion, en especial en proyectos con enfoque multi,
inter y transdisciplinario;

VI.- Aumentar y potenciar las capacidades del Estado para la investigacion
cientifica, tecnoldgica y la innovacion, en las Areas Estratégicas de Desarrollo,
Claves y de Apoyo, asi como en sectores estratégicos, en los términos del Plan
Estatal de Desarrollo y de los de los respectivos planes municipales;

VII.- Promover el desarrollo de tecnologia endégena que contribuya a mejorar la
eficiencia productiva y la competitividad de las empresas, asi como el progreso
social;

VIIl.- Promover los trabajos de ingenieria y disefio para complementar las
funciones de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion;

IX.- Impulsar el desarrollo de proyectos que contribuyan a la creacion de empresas
en el Estado, para la produccion de bienes y servicios de alto valor agregado
generados con tecnologia de punta y para el fortalecimiento de las capacidades
tecnoldgicas de las existentes;

X.- Realizar estudios estratégicos en materia de ciencia, tecnologia, innovacion y
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vinculacion, que permitan identificar retos y necesidades a atender para contribuir
al desarrollo del Estado;

XI.- Establecer mecanismos y criterios de seguimiento y evaluacion a proyectos de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion;

XIl.- Promover acciones conjuntas entre gobiernos municipales y Estatal para el
desarrollo de proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion;

XIll.- Fomentar el registro, licenciamiento y aprovechamiento de patentes de
conformidad con la legislacién aplicable;

XIV.- Establecer mecanismos de comunicacién con los becarios bajacalifornianos
gue realicen estudios de posgrado en México y en el extranjero para propiciar su
incorporacion en alguna institucién de educacion superior, centro de investigacion,
empresa o dependencia o entidad de la Administracion Publica del Estado;

XV.- Fomentar el uso compartido de la infraestructura con la que cuentan las
instituciones de educacion superior y centros de investigacion en el Estado para
ampliar, articular y potenciar las capacidades de las mismas en la realizacion de
proyectos y actividades de desarrollo cientifico, tecnolégico, de innovacion y
vinculacion;

XVI.- Identificar y sistematizar buenas practicas en materia de vinculacion entre
instituciones de educacion superior y centros de investigacion, y entre éstas y
empresas, y promover su socializacion;

XVII.- Promover la organizacibn de eventos relacionados con la ciencia, la
tecnologia, la innovacién y la vinculacion a nivel nacional e internacional en los
gue se analicen temas de interés para el desarrollo social y econdémico sustentable
del Estado;

XVIII.- Mantener colaboracién con los Consejos de Ciencia y Tecnologia de las
entidades federativas del pais, u organismos equivalentes a nivel nacional e
internacional;

XIX.- Establecer una adecuada comunicacibn con organismos nacionales e
internacionales en materia de ciencia, tecnologia e innovacion;

XX.- Formular y mantener actualizado un portafolio de organismos nacionales y
extranjeros que otorguen recursos econdomicos para la realizacion de actividades
de desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion;

XXI.- Fomentar, en coordinacién con la Secretaria, programas de movilidad de
profesores, investigadores y técnicos nacionales y extranjeros, dentro de aquellos
considerados prioritarios en el Programa Estatal de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion;
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XXIl.- Mantener actualizado el sistema estatal de informacion y documentacion
cientifica y tecnoldgica de recursos humanos, materiales, de organizacion y
financiamientos, destinados a la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y
la innovacion del Estado, el cual se dara publicidad en la pagina de internet del
COCIT;

XXIIl.- Supervisar y evaluar el desarrollo y resultados del Programa, de los
proyectos y recursos presupuestales que se destinen a la Ciencia, Tecnologia e
innovacion en el Estado;

XXIV.- Emitir los lineamientos de la convocatoria para el Premio Estatal de Ciencia
y Tecnologia;

XXV.- Formular y aprobar la normatividad que regula el desarrollo de las sesiones
del Consejo, asi como las participaciones de sus integrantes y de sus
convocatorias de las sesiones;

XXVI.- Supervisar y evaluar el desarrollo y resultados del Programa, de los
proyectos y recursos presupuestales que se destinen a la Ciencia, Tecnologia e
innovacion en el Estado, asi como recibir, dictaminar y aprobar los proyectos para
el uso de los recursos establecidos en los fondos presupuestales que para la
materia sean aprobados por el Congreso del Estado y el marco normativo en la
materia relativo a dar apoyos, estimulos, becas y demas similares se trate;

XXVI.- Administrar el Consorcio de investigacibn e innovacion tecnoldgica
localizado en la Ciudad de Tijuana.

XXVII.- Identificar y atender necesidades y demandas de investigacion
correspondientes al desarrollo sustentable del Estado;

XXVII.- Apoyar el fortalecimiento de vocaciones econdémicas regionales y el
desarrollo de ventajas competitivas:

1. De investigaciéon, innovacién, desarrollo tecnolégico y transferencia de
tecnologia, en los ambitos del desarrollo econémico, social, educacion, salud,
desarrollo regional en la perspectiva de la sustentabilidad, y otros que se
consideren fundamentales para mejorar el nivel de bienestar de la sociedad
bajacaliforniana y la competitividad del Estado;

2. Que incidan en el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas y en
el fortalecimiento y posicionamiento de los clusters de alta tecnologia en los
mercados nacionales e internacionales.

XXIX.- Estimular la innovacion en la region como factor de impulso al desarrollo
sustentable;
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XXX.- Coadyuvar al desarrollo de tecnologias limpias y fomentar su aplicacién en
el sector productivo de la entidad,;

XXXI.- Estimular la creaciéon y consolidacion de programas de técnico superior
universitario, licenciatura y posgrado de buena calidad que otorguen titulos y
grados compartidos y cuya operacion se sustente en la colaboracion y el
intercambio académico entre las instituciones del Estado, para la formacion de
recursos humanos altamente capacitados y competentes para la atencion de
necesidades socioeconémicas de la entidad y de innovacion y desarrollo
tecnolégico de las empresas;

XXXII.- Contribuir a la formulacion de politicas publicas de impulso al desarrollo
cientifico, tecnoldgico y a la innovacion;

XXXIIl.- Promover la creacion y el desarrollo de espacios y programas que
busquen inculcar en nifias, nifios y adolescentes el aprecio por la ciencia y la
tecnologia.

XXXIV.- Acordar los programas, proyectos y actividades académicas que propicien
el logro de los fines del Consejo;

XXXV.- Impulsar la colaboracion entre las instituciones del Estado, para la
formacion de profesionales y cientificos de alto nivel, y para el desarrollo de
programas Yy proyectos prioritarios de generacion y aplicacion innovadora del
conocimiento que coadyuven a la atencién de probleméticas relevantes del
desarrollo social y economico del Estado y que contribuyan al logro de los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, del Programa y de la politica cientifica,
tecnolégica y de innovacion del Estado, asi como a los fines del Consejo;

XXXVI.- Fomentar el fortalecimiento de las lineas de generacion y aplicacion
innovadora del conocimiento de los grupos de investigacion y cuerpos académicos
de las instituciones de educacion superior y centros de investigacion que sean
pertinentes para el logro de los fines del Sistema;

XXXVII.- Proponer la celebracion de convenios entre las instituciones del Estado, y
entre éstas y organismos sociales y productivos, para el logro de los fines del
Consejo;

XXXVIII.- Promover la incorporacion de estudiantes talentosos del nivel medio
superior, superior y posgrado en programas, proyectos y actividades del Consejo;

XXXIX.- Invitar expertos para el analisis de asuntos de interés del Consejo, y

XL.- Las demas que la Secretaria le indique o el propio Consejo acuerde,
atendiendo al objeto de la presente Ley.

CAPITULO TERCERO
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DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA

ARTICULO 10.- La Secretaria dentro del ambito de la ciencia, tecnologia e
innovacion tendra las atribuciones siguientes:

I.- Propiciar un entorno econémico e institucional favorable para promover la
investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion en el Estado, en el marco
de los objetivos de la politica cientifica, tecnoldgica y de innovacion de la entidad;

Il.- Elaborar el proyecto, ejecutar y supervisar el Programa aprobado por el
COCIT, el cual debera tener como objetivo contribuir al logro de los objetivos de
los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo y de la politica cientifica, tecnolégica y
de innovacion del Estado mediante:

a) El fomento al fortalecimiento de las capacidades de las instituciones de
educacidén superior, centros de investigacion y empresas para el desarrollo
cientifico, tecnoldgico, la innovacion y la vinculacion;

b) La promocion y apoyo a la formacion de recursos humanos de alto nivel
académico para el desarrollo cientifico, tecnoldgico, la innovacion y la vinculaciéon
en las instituciones de educacion superior, centros de investigacion y empresas;

c) El estimulo a la atraccion y permanencia de investigadores, tecnologos y
vinculadores de alto nivel en el Estado, coordinando sus acciones con los
organismos publicos o privados que tengan esta misma funcion;

d) El otorgamiento de apoyos para la realizacion de proyectos de corto, mediano y
largo plazos que coadyuven a mejorar el nivel de desarrollo humano de la
sociedad bajacaliforniana;

e) La promocion del intercambio y la movilidad de profesores-investigadores y
tecnologos entre instituciones de educacion superior, centros de investigacion y
empresas;

lll.- Coordinar, con el apoyo del COCIT, las politicas de desarrollo cientifico,
tecnolégico y de innovacion que se establezcan en el Programa,;
IV.- Impulsar:

a) La capacitacion, especializacion y actualizacion de conocimientos en ciencia y
tecnologia, aprovechando al méaximo los recursos de las instituciones de
educacion superior y centros de investigacion en el Estado;

b) La promocion de la mejora continua y el aseguramiento de la calidad de los
programas de licenciatura y posgrado en el Estado, y en general de todos aquellos
cursos y programas de formacion y actualizacion de conocimientos de alto nivel
cientifico y tecnolégico;
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c) La participacion de cientificos y tecnodlogos, particularmente del Estado, en el
desarrollo de proyectos educativos que coadyuven a mejorar la calidad de las
instituciones de educacién basica y media superior de la entidad;

d) La realizacidén de actividades que permitan identificar talentos para el desarrollo
cientifico y tecnoldgico, y

e) El fortalecimiento de las vocaciones de los estudiantes del Sistema Educativo
Estatal por el desarrollo cientifico y tecnolégico, particularmente entre aquellos que
realizan estudios de educacion basica,

V.- Promover la realizacion de los programas indicativos de investigacion cientifica
y tecnoldgica, vinculados a los objetivos del Programa y de la politica cientifica,
tecnoldgica y de innovacion y del desarrollo econémico y social en el Estado;

VI.- Promover mediante la investigacion cientifica y tecnolégica, la busqueda de
mejores alternativas de solucién a los problemas del desarrollo, y en su caso, la
elaboracion de los diagndsticos necesarios;

VIl.- Fomentar la cooperacion, colaboracion y el intercambio académico entre las
instituciones de educacion superior y centros de investigacion en el Estado y entre
éstas y empresas, asi como con dependencias y entidades de la Administracion
Publica para la realizacibn de proyectos y actividades de desarrollo cientifico,
tecnoldgico, innovacion y vinculacion, en especial con enfoque multi, inter y
transdiciplinario, que coadyuven a mejorar continuamente el nivel de desarrollo
humano de la entidad;

IX.- En coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Econdmico, otorgar estimulos
para la realizacion de proyectos universidad-empresa y para fomentar la inversion
empresarial en materia de desarrollo tecnoldgico, innovacion y vinculacion;

X. Promover el otorgamiento de becas para la realizacion de estudios de
educacion superior, preferentemente de posgrado, en programas de reconocida
buena calidad a nivel nacional e internacional, en areas cientificas y tecnologicas,
en los términos del Programa y de los objetivos de la politica cientifica, tecnolédgica
y de innovacion del Estado;

Xl.- Organizar eventos relacionados con la ciencia, la tecnologia, la innovacién y la
vinculacion a nivel nacional e internacional en los que se analicen temas de interés
para el desarrollo social y econémico sustentable del Estado;

XIl.- Promover, crear y otorgar reconocimientos y estimulos al mérito de
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion, a instituciones, empresas,
profesores e investigadores distinguidos por su desempefio sobresaliente en la
materia;

XIll.- Fomentar y fortalecer la investigacion cientifica y tecnoldgica, promoviendo
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acciones concertadas con el COCIT, los sectores publico y privado, instituciones
de educacion superior, centros de investigacion y sus usuarios;

XIV.- Fomentar el uso compartido de la infraestructura con la que cuentan las
instituciones de educacion superior y centros de investigacion en el Estado para
ampliar, articular y potenciar las capacidades de las mismas en la realizacion de
proyectos y actividades de desarrollo cientifico, tecnolégico, de innovacion y
vinculacion;

XV.- Promover la creacion, fortalecimiento y adecuada operacion de laboratorios y
centros de investigacion de desarrollo tecnoldgico, a fin de que coadyuven con la
certificacion de la calidad, la normatividad y las especificaciones técnicas que
establece la legislacion aplicable;

XVI.- Impulsar la creacién de centros e institutos de investigacion aplicada,
auspiciados por las empresas, con el objeto de lograr una corresponsabilidad de
las mismas con el sector publico, para la consecucion de los objetivos de los
Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, del Programa y de la politica cientifica,
tecnoldgica y de innovacion del Estado;

XVIl.- Fomentar la creacibn y adecuada operacion de laboratorios y otras
instalaciones que puedan ser utilizadas de manera compartida por profesores-
investigadores, grupos de investigacion y cuerpos académicos de las instituciones
de educacidén superior y centros de investigacion y personal especializado de
instituciones de educacion media superior, empresas y dependencias y entidades
de la Administracibn Publica en el Estado y que apoyen las actividades
relacionadas con el desarrollo cientifico, tecnolégico, la innovacion y vinculacién
en el Estado;

XVIIl.- Fomentar y supervisar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, apoyando
aquellos proyectos de investigacion de personas fisicas o0 morales que retnan los
requisitos que establece el reglamento, debiendo destinar recursos dentro de la
disponibilidad presupuestal que le apruebe el Poder Legislativo del Estado y
mediante otras fuentes de financiamiento;

XIX.- Promover la vinculacién entre las instituciones de educacion superior y
centros de investigacion y de éstas con los usuarios de los sectores publico,
privado y social, preferentemente del Estado;

XX.- Gestionar recursos econdmicos ante organismos nacionales e
internacionales para la realizacion de programas, proyectos y actividades
relacionadas con el desarrollo cientifico, tecnoldgico, la innovacion y la vinculacion
en el Estado;

XXI.- Asesorar en la obtencion de recursos para la realizacion de proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacion, de instituciones de educacion superior, centros
de investigacion, Ayuntamientos y quien lo solicite;
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XXIl.- Concertar en coordinacion con el COCIT y otras dependencias y
organismos de la Administracion Publica Federal, estatal o municipal, convenios
con instituciones u organismos nacionales y extranjeros, para el cumplimiento de
sus objetivos;

XXIIl.- Promover la publicacion de aportaciones cientificas y tecnologicas y
fomentar la difusion de los trabajos y proyectos realizados por los investigadores
estatales;

XXIV.- Promover la internacionalizacidn de las actividades cientificas, tecnolégicas
y de innovacion que se desarrollen en las instituciones de educacion superior y
centros de investigacion en el Estado;

XXV.- Crear y promover la actualizacion permanente del sistema estatal de
informacion y documentacion cientifica y tecnoldgica de recursos humanos,
materiales, de organizacion y financieros, destinados a la investigacion cientifica,
el desarrollo tecnoldgico y la innovaciéon del Estado;

XXVI.- Instrumentar un programa que fomente la estancia de investigadores en el
sector productivo;

XXVII.- Promover la integraciéon de bolsas de trabajo que permitan el mejor y
mayor aprovechamiento de los investigadores y expertos en ciencia y tecnologia;

XXVIIIL.- Impulsar la innovacion cientifica y tecnoldgica para consolidar la cadena
educacion- ciencia- tecnologia-innovacion;

XXIX. Formular y someter a consideracion del COCIT, las propuestas de politicas,
instrumentos y mecanismos de apoyo a la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
en materia de estimulos fiscales y financieros y exenciones;

XXX.- Organizar y administrar la informacion y documentacion cientifica y
tecnoldgica del Estado, asi como promover las publicaciones cientificas y fomentar
la difusién sistematica de los trabajos de investigacion y publicar periédicamente
los avances de ciencia y tecnologia locales y nacionales; para lo anterior se dara
publicidad en la pagina de internet de la Secretaria, asi como en demas medios
con los que cuenta, y

XXXI.- Las demas atribuciones que de determinen esta Ley.

CAPITULO CUARTO
DE LA PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 11.- Los municipios del Estado procuraran, en el ambito de su
competencia:
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|.- Establecer politicas, estrategias, planes y programas conforme a las cuales
desarrollen actividades que tengan por objeto el fortalecimiento, el desarrollo y el
fomento de la ciencia, la tecnologia, la innovacion y la vinculacion en el ambito
municipal, en el marco del Programa y sus prioridades y los objetivos de la politica
cientifica, tecnoldgica y de innovacion del Estado;

Il.- Fijar en sus presupuestos correspondientes los recursos necesarios para la
realizacion de las actividades relacionadas con el desarrollo cientifico, tecnolégico,
la innovacion y la vinculacion;

lll.- Realizar acciones para impulsar el desarrollo cientifico, tecnolégico, la
innovacion y la vinculacién, en el marco del Programa y sus prioridades;

IV.- Fomentar la realizaciébn de actividades de difusiébn de la Ciencia y la
Tecnologia;

V.- Apoyar la formacion de recursos humanos de alto nivel académico, y

VI.- Realizar aquellas otras actividades que se prevengan en otros ordenamientos
y que tengan como finalidad alcanzar el desarrollo municipal a través de las
acciones relacionadas con el fortalecimiento y la promocion del desarrollo
cientifico, tecnoldgico, la innovacion y la vinculacion.

CAPITULO QUINTO
DE LOS CRITERIOS ORIENTADORES

ARTICULO 12.- Las acciones que la Secretaria emprenda para incentivar, apoyar
y promover la investigacion cientifica y tecnolégica y la innovacion, se atenderan a
los criterios siguientes:

I.- Integrar un padron de instituciones de educacién superior y centros de
investigacion, asi como de los proyectos y programas que desarrollen, con el fin
de conocer y apoyar aquellos que sean de prioridad para el Estado, en el marco
del Plan Estatal de Desarrollo, del Programa y de los objetivos de la politica de
cientifica, tecnoldgica y de innovacion del Estado;

Il.- Se promoveran y apoyaran las actividades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion, preferentemente aquellas que se realicen en areas y sectores
estratégicos en los términos del Plan Estatal de Desarrollo, del Programa, de los
objetivos de la politica cientifica, tecnoldgica y de innovacion del Estado y de los
respectivos planes municipales;

lll.- En la determinacion de las politicas y decisiones en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion, asi como en las orientaciones de asignaciones de
recursos a proyectos especificos, se garantizard la participacion de las
comunidades cientifica, académica y tecnolOgica, previendo los procedimientos
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necesarios;

IV.- Para llevar a cabo la distribucion de apoyos econdmicos se realizara de forma
transparente y tomando en cuenta el Programa que establece esta Ley y demas
ordenamientos aplicables, sin perjuicio de lo establecido en la normatividad
federal,

V.- Se procurara la concurrencia de aportaciones de recursos publicos y privados,
destinados a la generacion, ejecucion y difusion de proyectos de investigacion
cientifica, tecnologica e innovacién, asi como a la modernizacion de la tecnologia
y a la formacion de recursos humanos especializados;

VI.- El procedimiento de seleccion de personas fisicas o morales a las cuales se
les otorguen los apoyos previstos por esta Ley, sera competitivo, eficiente,
equitativo, publico y transparente, de conformidad con el programa
correspondiente;

VII.- Se respetara la libertad de investigacion;

VIIl.- Los apoyos a la investigacion cientifica, tecnologica y la innovacion se
entregaran oportunamente y garantizaran la continuidad y conclusion de los
proyectos;

IX.- Las personas fisicas o morales que reciban apoyo, rendiran informes
trimestrales a la Secretaria de sus actividades y resultados, mismos que seran
tomados en cuenta para el otorgamiento de apoyos posteriores, asimismo,
deberan divulgar y difundir en la sociedad las actividades y resultados de sus
investigaciones, sin perjuicio de los derechos de propiedad industrial o intelectual y
de la informacién que por razon de su naturaleza deba reservarse;

X.- Se procurara evitar la duplicidad de esfuerzos y acciones entre el Estado y la
Federacion;

Xl.- Se promovera la creacion y el desarrollo de espacios y programas que
busquen inculcar en nifias, nifios y adolescentes el aprecio por la ciencia y la
tecnologia;

XIl.- Se procurara que los resultados de la investigacion cientifica, tecnoldgica y la
innovacion beneficien a las regiones del Estado y estratos de la poblacion, en
particular de los mas vulnerables;

XIll.- Se estimulard que las instituciones del gobierno estatal y municipales
consideren en sus programas, actividades y gasto, la inclusion de innovaciones
cientificas y tecnoldgicas o el desarrollo de éstas, y

XIV.- Los proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion estaran orientados por los
criterios de desarrollo sustentable, respetando a los ecosistemas, el cuidado del
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ambiente y el acatamiento de las normas y criterios ecolégicos.

CAPITULO SEXTO
DE LOS INSTRUMENTOS Y APOYOS

ARTICULO 13.- La Secretaria fomentaréa el desarrollo de la investigacién cientifica
y tecnoldgica y la innovacion, a través de los instrumentos y apoyos siguientes:

l.- La administracion de fondos federales que sean entregados directamente al
Estado para destinarse exclusivamente a la promocion, fortalecimiento, difusion y
evaluacion de la investigacion cientifica, tecnologica y la innovacion;

Il.- La administracién de una partida presupuestal correspondiente, no menor al
veinte por ciento de los fondos federales que sean entregados directamente al
Estado, destinada exclusivamente al impulso de la investigacion cientifica,
tecnoldgica y la innovacion;

lll.- Los fondos convenidos con instituciones financiadoras privadas o publicas,
nacionales e internacionales, para proyectos especificos;

IV.- Los estimulos y exenciones que se fijen anualmente en las leyes de ingresos
del Estado y los municipios;

V.- La promocion de fondos y gestion de créditos que permitan financiar
actividades cientificas y tecnoldgicas y de innovacion, de conformidad con la
legislacién aplicable;

VI.- Los bienes muebles e inmuebles de dominio publico que para el desarrollo de
sus actividades le sean proporcionados;

VIl.- Los programas que impulsen y fortalezcan el desarrollo de la investigacion
cientifica, tecnoldgica y la innovacion, y su vinculacion de los sectores productivos
y sociales, asi como el desarrollo del Sistema Educativo del Estado;

VIIl.- El otorgamiento de becas para especializacion de los recursos humanos
tanto a nivel nacional como en el extranjero, en programas educativos reconocidos
por su calidad;

IX.- El desarrollo de programas de estimulo orientados a fomentar el desarrollo
cientifico, tecnoldgico y la innovacion, y fortalecer la formacion de nuevos
investigadores y tecndlogos, incluida la asignacion de recursos financieros para
proyectos de investigacion de investigadores en formacion y la publicacion de sus
resultados;

X.- La prestacion de servicios de asesoria y capacitacion en materia de ciencia y
tecnologia e innovacion;

XI.- Estimulos y reconocimientos a investigadores residentes u oriundos de Baja
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California;

XIl.- ElI érgano de promocion y divulgacion de las actividades cientificas y
tecnologicas;

XIll.- La asignacion de recursos dentro del Presupuesto de Egresos del Estado de
Baja California, a las Universidades Publicas y Autonoma de educacion superior
que se destinen para la realizacion de actividades de investigacion cientifica o
tecnologica en proyectos estratégicos para la entidad,;

XIV.- De los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdmicas
derivadas de infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador
electoral, impuestas por la autoridad estatal Electoral, de conformidad con la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y

XV.- Los demas instrumentos y apoyos que determinen el COCIT o el Sistema,
conforme a sus atribuciones y a la legislacién aplicable.

CAPITULO SEPTIMO
DEL PROGRAMA

ARTICULO 14.- El Programa es el instrumento rector de la politica de ciencia,
tecnologia e innovacion del Estado, que sera evaluado y/o actualizado cada tres
afios por el COCIT y la Secretaria, considerando la preservacién de objetivos de
mediano y largo plazos.

ARTICULO 15.- El Programa se elaborara conforme al contenido del Plan Estatal
de Desarrollo en la materia, y debera contener, cuando menos:

I.- La politica general en ciencia, tecnologia que identifique las areas o sectores
prioritarios para el Estado;

Il.- Los principios y valores éticos que deberan promover y preservar las
instituciones e investigadores en la actividad cientifica, tecnolégica y de
innovacion;

[ll.- Diagnosticos, politicas, estrategias y acciones en lo que respecta a:

a) Investigacion cientifica, tecnolégica e innovacion;

b) Innovacion y desarrollo tecnolégico;

c) Capacidades de las instituciones de educacion superior y centros de
investigacién para la formaciéon de investigadores, tecnologos y profesionistas de

alto nivel y para la generacion y aplicacion innovadora del conocimiento;

d) Vinculacion de la ciencia y tecnologia con otras disciplinas e instrumentos que

317




XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

incidan con el desarrollo de la Entidad, en particular con el sector educativo y
empresarial;

e) Promocién en su caso, de programas y proyectos con enfoque y recursos
binacionales e internacionales, que estimulen las actividades y productividad
cientifica, tecnoldgica y de innovacion en Baja California;

f) Difusion y fomento del conocimiento cientifico y tecnoldgico;
g) Fortalecimiento de la cultura cientifica y tecnolégica nacional y Estatal,

IV.- Las areas y lineas de investigacion cientifica y tecnologica que se consideren
prioritarias;

V.- Los mecanismos de financiamiento regular y complementario para apoyar el
desarrollo cientifico, tecnoldgico, la innovacion y la vinculacion;

VI.- Los mecanismos de evaluacion y seguimiento, y

VII.- Los indicadores y metas asociadas a alcanzar en el periodo de vigencia del
Programa.

ARTICULO 16.- En la elaboracion del Programa, la Secretaria con el apoyo del
COCIT, deberan garantizar la participacion de instituciones de educacién superior,
centros de investigacion, clusters y empresas, y de los distintos grupos sociales y
sectores de la Entidad en los términos de las leyes respectivas.

ARTICULO 17.- El Secretario de Educacion y Bienestar Social presentara al
COCIT, la propuesta de Programa, el cual considerara las propuestas que le
presenten las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal que
apoyen o realicen investigaciéon cientifica y tecnolégica, las propuestas de las
comunidades cientifica y tecnoldgica, las que formulen las Instituciones de
Educacién Superior, Centros de Investigaciéon, clusters y empresas, asi como
aguéllas que surjan de los integrantes del COCIT.

ARTICULO 18.- El Programa sera expedido por el Ejecutivo a mas tardar noventa
dias naturales después de publicado el Plan Estatal de Desarrollo. De igual forma
cualquier adecuacion o actualizacion al Programa debera publicarse.

CAPITULO OCTAVO
DEL REGISTRO ESTATAL DE INVESTIGADORES Y TECNOLOGOS

ARTICULO 19.- El Registro Estatal de Investigadores y Tecndlogos estara
conformado por todos aquellos investigadores y tecndlogos reconocidos como
activos por el COCIT, cuya labor cientifica, tecnologica y/o invenciéon cumpla con
lo establecido en el Reglamento que para tal propésito establezca.
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ARTICULO 20.- EI COCIT sera el encargado de establecer, operar y mantener
actualizado el Sistema Estatal de Investigadores y Tecndlogos, asi como vigilar su
funcionamiento.

La informacion del Registro Estatal de Investigadores y Tecnologos sera accesible
al publico en general a través de la pagina de internet del COCIT, salvaguardando
los derechos de propiedad industrial e intelectual, las disposiciones que respecto
de la informacién confidencial y reservada sefiala la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

ARTICULO 21.- El Registro Estatal de Investigadores y Tecnoélogos, tendra como
objetivos:

I.- Identificar y reconocer socialmente la labor de investigacion, desarrollo
tecnologico, innovacion y vinculaciébn que llevan a cabo los investigadores,
tecndlogos e inventores de la entidad, tales como, formacion de recursos
humanos, participacion en el desarrollo cientifico, tecnolégico o la innovacion,
entre otras;

II.- Contribuir a que los investigadores y tecndlogos cuenten con condiciones
idoneas para su incorporacion en los esquemas nacional e internacionales de
reconocimiento a la funcidon de investigacion cientifica, desarrollo tecnologico,
innovacion y vinculacion, asi como para obtener patentes y derechos de autor ante
la instancia correspondiente, y

lll.- Reconocer la integracion de grupos de investigadores y tecndlogos en la
entidad, que participen en el proceso de generacion de conocimientos cientificos y
tecndlogos, hasta su aplicacién en la planta productiva de bienes y servicios, de
las instituciones de los sectores publico, social y privado.

CAPITULO NOVENO
DE LA VINCULACION

ARTICULO 22.- La investigacion cientifica y tecnolégica, la innovacion y
vinculacién que la Secretaria y el COCIT apoyen en los términos de esta ley
buscard contribuir a desarrollar un sistema de educacion, formacion y capacitacion
de recursos humanos de calidad y alto nivel académico en el Estado.

ARTICULO 23.- Las instituciones de educacion media superior y superior,
coadyuvaran a la promocion de la cultura cientifica. Asimismo, promoveran la
incorporacion de contenidos cientificos y tecnoldgicos en sus diferentes programas
educativos y fomentaran la realizacién de acciones de divulgacion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion en el Estado, a fin de satisfacer las necesidades de la
poblacién en materia de educacion cientifica y tecnolégica.

ARTICULO 24.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica, asi
como las instituciones de educacién media superior y superior, y los centros de
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investigacion, en sus respectivos ambitos de competencia, promoveran el
establecimiento de esquemas efectivos de vinculacion con los sectores publico y
privado de la entidad.

ARTICULO 25.- La Secretaria con el apoyo del COCIT promovera la vinculacion,
en el ambito de sus competencias:

I.- La identificacion de areas y temas prioritarios de investigacion cientifica y
tecnologica basados en necesidades sociales, econdmicas y ambientales que
requieren atenderse mediante la vinculacién de instituciones de educacion media
superior, superior y centros de investigacion con empresas y dependencias y
entidades de la Administracion Publica;

Il.- El desarrollo de procesos de vinculacién de las instituciones de educacion
media superior, superior y centros de investigacion en el Estado, orientados a
atender primordialmente las necesidades de innovacion y desarrollo tecnoldgico
de las empresas;

lll.- La realizacion de proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico que
involucren la colaboracion entre instituciones de educacion media superior,
superior y centros de investigacion, con empresas en la entidad;

IV.- La realizacion de estancias de profesores e investigadores en empresas con
el objetivo de establecer mecanismos de cooperacion y colaboracion en proyectos
de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién, asi como la estancia de
personal especializado de las empresas en las instituciones de educacion media
superior y superior y centros de investigacién con los mismos fines y para
coadyuvar a la operacion de sus programas educativos;

V.- La organizacién de eventos en los cuales se propicie un mayor y mejor
conocimiento por parte de los empresarios sobre las capacidades y proyectos de
las instituciones de educacion media superior, superior y centros de investigacion
en la entidad, asi como de éstas sobre las necesidades de las empresas para
incrementar su competitividad y con ello propiciar la realizaciébn de proyectos
conjuntos de interés para las partes;

VI.- La identificacion, sistematizacion y promociéon de casos exitosos de
vinculacion entre empresas, instituciones de educacion media superior y superior,
centros de investigacion dependencias y entidades de la Administracion Publica, y
su réplica en otras situaciones;

VIl.- La elaboracién y actualizaciéon permanente de un portafolio de proyectos
especificos de innovaciones o0 desarrollos tecnolégicos factibles de ser
implementados por el sector productivo del Estado, y

VIIl.- La realizacién de estudios de factibilidad econémica que den sustento a la
viabilidad de las innovaciones y desarrollos tecnolégicos.
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ARTICULO 26.- La vinculacion procurara ser multi, inter y transdisciplinaria y
buscaré la coordinacion de planes, programas, proyectos y acciones en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion, tomando en cuenta las demandas y necesidad de
los sectores gubernamental, académica, privada o social de la entidad.

ARTICULO 27.- La Secretaria de Educacién y Bienestar Social del Estado,
promovera:

I.- Ante la autoridad educativa federal el disefio y la aplicacion de métodos y
programas para la ensefianza y fomento de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en los diferentes niveles de la educacion basica y en la educacion
normal;

Il.- La incorporacién de contenidos relacionados con el avance cientifico y
tecnolégico en los programas educativos que ofrecen las instituciones de
educacion media superior y superior en el Estado, en particular las contribuciones
realizadas por investigadores bajacalifornianos;

lll.- La incorporacion de innovaciones educativas desarrolladas por los grupos de
investigacion y cuerpos académicos de las instituciones de educacion media
superior y superior en el Estado;

IV.- La participacion de profesores-investigadores en la realizacion de actividades
relacionadas con el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacién en escuelas
de educacion basica y media superior en el Estado;

V.- El disefio e implementacién de materiales y medios para ampliar el acceso al
conocimiento cientifico y tecnolégico de los estudiantes de todos los tipos y niveles
educativos y que coadyuven a fortalecer su formacion integral, y

VI.- La incorporacién de nifios y jévenes en el desarrollo de actividades
relacionadas con la ciencia y la tecnologia que desarrollen las instituciones
educativas del Estado y las dependencias y entidades de la Administracion
Publica.

CAPITULO DECIMO
DE LOS FONDOS PARA EL DESARROLLO DE LA
CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION

ARTICULO 28.- La Secretaria promovera la instrumentacion de fondos de
caracter local, regional, municipal o0 mixto que seran administrados para apoyar la
obtencion y administracion de los recursos que se precisen para la ejecucion de
los proyectos de investigacion cientifica, tecnoldgica y de innovacion en la entidad.
Estos se constituiran y operaran conforme al principio de transparencia y a lo
dispuesto por esta Ley, la normatividad que al efecto expida la Secretaria y con
base en los acuerdos con las autoridades federales, estatales y municipales
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respectivas. Estos fondos sin ser limitativos podran tener las siguientes
modalidades:

l.- El fondo que se constituye con recursos del Gobierno Federal y Estatal, el cual
sera administrado bajo la figura del fideicomiso, denominado fondo mixto
CONACYT- Gobierno del Estado de Baja California;

Il.- Los fondos que operaran con base en la aportacion anual que se determine en
el presupuesto del Poder Ejecutivo, pudiendo recibir recursos de otras entidades o
dependencias estatales o federales, asi como de los Municipios, y

lll.- Los fondos Especificos, destinados a la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnologico y la innovacion, que se formaran con las aportaciones que realicen
empresas, centros de investigacion o las organizaciones no gubernamentales.
ARTICULO 29.- Los fondos se constituiran con las aportaciones de:

|.- El Gobierno Federal;

Il.- La partida anual que se determine en el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado, la cual no podra ser menor al monto del ejercicio inmediato anterior;

lll.- Las herencias, legados o donaciones que reciba;

IV.- Los créditos que se obtengan a su favor por el sector publico o privado;

V.- Las que realicen los municipios;

VI.- Los beneficios generados por las patentes que se registren a nombre del
Gobierno del Estado y los derechos intelectuales que le correspondan, asi como el
ingreso que perciba por la venta de bienes y prestacion de servicios cientificos y

tecnoldgicos;

VIl.- Las aportaciones que realicen empresas, centros de investigacion o las
organizaciones no gubernamentales;

VIII.- Los apoyos de organismos nacionales e instituciones extranjeras, y
IX.- Otros recursos que determine el Ejecutivo del Estado.

En el caso de las aportaciones provenientes de los gobiernos municipales, se
atendra a lo establecido en el convenio respectivo.

ARTICULO 30.- El objeto de los fondos sera el otorgamiento de apoyos para la
realizacion de proyectos de investigacion cientifica, innovacion y desarrollo
tecnolégico, becas, divulgacion de la investigacion cientifica y tecnoldgica;
estimulos y reconocimientos y las demas que contribuyan al cumplimiento de esta
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Ley.

ARTICULO 31.- Tendran derecho preferente a recibir los beneficios de los fondos
las instituciones, universidades, centros de investigacion, laboratorios, empresas y
demas personas inscritas en el Registro Nacional de Instituciones Cientificas y
Tecnoldégicas que encuentren domiciliadas en la entidad y que desarrollen
proyectos que coadyuven al logro de los objetivos del Programa y, en su caso, al
desarrollo del Sistema.

En la asignacion de recursos de los Fondos se procurara beneficiar al mayor
namero de proyectos.

ARTICULO 32.- Para la canalizacion de recursos de los fondos sefialados en las
fracciones Il y Il del articulo 42 se sujetaran a la celebracién del instrumento
juridico correspondiente, conforme a las disposiciones legales aplicables y, de
manera enunciativa mas no limitativa, se atenderan las siguientes bases:

I.- Se determinara el objeto del Fondo y sus reglas de operacién, los objetivos de
los proyectos, los criterios, procesos e instancias para su desarrollo, asi como los
mecanismos de vigilancia para la aplicacion, seguimiento y evaluacion;

Il.- La asignacion de los Fondos se sujetara a los concursos respectivos y a las
modalidades que expresamente determine el COCIT, con apego a las reglas de
operacion del fondo correspondiente;

Il.- La rendicion de informes trimestrales de los beneficiarios sobre el desarrollo y
resultados de sus trabajos;

lll.- Los derechos de propiedad respecto de los resultados obtenidos por las
personas fisicas o0 morales que reciban ayuda de la Secretaria, seran materia de
regulacion especifica en los instrumentos juridicos que al efecto se celebren, y

IV.- la evaluacion técnica y cientifica de los proyectos apoyados por los Fondos se
realizara por un Comité de evaluacion formado por investigadores, académicos y
tecnélogos pertenecientes al Registro Estatal de Investigadores y Tecnélogos, y
se designaran de comun acuerdo por las partes.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DE LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRODUCTIVO

ARTICULO 33.- Se considera de interés publico y utilidad social las actividades de
investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico, por lo que se procurara que las
instituciones de educacion superior y centros de investigacion, incluyan entre sus
prioridades el desarrollo y apoyo a las actividades productivas, preferentemente a
las de caracter estratégico del Estado.

323




XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

ARTICULO 34.- En la aplicacion de los instrumentos y apoyos previstos en esta
Ley, el Gobierno del Estado dara especial atencion a los proyectos que tiendan a
la innovacion y desarrollo tecnoldgico de la micro, pequefia y mediana empresa.

ARTICULO 35.- La Secretaria tendra como una de sus tareas permanentes la
asesoria, capacitacion y prestacion de servicios que propicien el uso intensivo del
conocimiento y la tecnologia en los procesos productivos, la promocién de la
metrologia y la normalizacion.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DE LOS ESTIMULOS FISCALES

ARTICULO 36.- La Secretaria colaborara con el Gobernador del Estado y la
Secretaria de Planeacién y Finanzas en la determinacion, instrumentacion vy
divulgacion de aquellos estimulos fiscales o exenciones que, conforme a la
legislacion y normatividad aplicable, se otorguen a las personas fisicas o morales
relacionadas con el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en el
Estado. Asimismo, podra apoyarle en el dictamen, administracion y evaluacion de
los aspectos técnicos y cientificos que se vinculen con la aplicacion de esos
estimulos fiscales o exenciones y de otros instrumentos de apoyo en esos rubros.

ARTICULO 37.- Los estimulos fiscales a los que se refieren el articulo anterior
podran ser complementarios de los previstos en la Ley de Fomento a la
Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado de Baja California.

CAPITULO DECIMO TERCERO
DEL PREMIO ESTATAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

ARTICULO 38.- Se crea el Premio con el objeto de reconocer, promover y
estimular la investigacion cientifica, tecnolégica y la innovacién que se realice de
manera individual o colectivamente por académicos, cientificos o tecnologos
bajacalifornianos o que radiquen en la entidad, cuya obra en estos campos se
haga acreedora de distincién.

Se podran crear distintas categorias de premios en apego a lo establecido en el
Reglamento del Premio Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Baja
California.

Las bases y términos a que se someteran los candidatos, seran establecidas por
el COCIT mediante el Reglamento referido en el parrafo anterior y en la
convocatoria correspondiente, asegurando que en el jurado calificador participen
mayoritariamente distinguidos cientificos y tecndlogos.

El Premio se entregaran anualmente por el monto que determine el COCIT, con
base en los recursos que se fije en su presupuesto de cada ejercicio fiscal, y con
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las aportaciones que para tal efecto reciba de las instituciones vinculadas con la
Secretaria, asi como de los sectores publico, social o privado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Estado
de Baja California, publicada en el Periddico Oficial del Estado bajo en No. 45,
Tomo CXIX, seccion Il, de fecha 5 de octubre de 2012, y se derogan las
disposiciones de leyes o reglamentos que se opongan a lo que establece esta Ley.

TERCERO.- La Secretaria de Educacion y Bienestar Social, contard con el
personal destinado para cumplir con lo establecido en la presente Ley.

CUARTO.- ElI COCIT, estableceran los lineamientos que deberdn seguir en sus
respectivas sesiones, atendiendo lo dispuesto en la presente Ley.

QUINTO.- En un periodo de 60 dias naturales a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, la Secretaria en coordinacion con el COCIT, realizaran
modificaciones a sus respectivas paginas de Internet, a fin de dar cumplimiento a
la presente Ley en materia de transparencia.

SEXTO.- Para efectos de dar cumplimiento a la presente Ley y a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, el inmueble donde se ubica el Consorcio
que actualmente administra la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado
cambiard su denominacion como Consorcio de Investigacion e Innovacion
Tecnoldgica, pasando la administracion del mismo a la Secretaria de Educacion y
Bienestar Social del Estado, en donde ademas sera la sede del COCIT, el cual
dicho Consejo sera el encargado de su administracion y operacion.

SEPTIMO. - El Gobernador del Estado contara con 90 dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para modificar o expedir las
normas reglamentarias correspondientes, para la ejecucion y cumplimiento de la
misma.

Con el propoésito de clarificar aiun mas la pretension legislativa, presentamos la
siguiente tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion del
legislador:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO

Dip. Catalino Crear la Ley de Impulso al | Contar con una norma que fortalezca la nueva politica del

Zavala Conocimiento y a la | Ejecutivo Federal en materia de ciencia, tecnologia e

Marquez. Innovacion Tecnoldgica | innovacidn, coincidente con el Plan Nacional de Desarrollo
para el Desarrollo del | 2019-2024 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
Estado de Baja California. 12 de julio de 2019, el que establece que el Gobierno
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promovera la investigacion cientifica y tecnoldgica; apoyara
a estudiantes y académicos con becas y otros estimulos en
bien del conocimiento. EI CONACYT coordinard el Plan
Nacional para la Innovacién en beneficio de la sociedad y
del desarrollo nacional con Ila participacion de
universidades, pueblos, cientificos y empresas.

IV. Andlisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse
el marco juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujetd a un analisis
objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera
juridica del gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de
un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

En primer término, se analizd la constitucionalidad de la reforma planteada,
tomando en consideracion que la propuesta se encuentra dentro de los margenes
constitucionales, ya que nuestra Carta Magna, en sus articulos 3 y 73 fracciéon
XXIX-F, proporciona las bases constitucionales que dan origen al Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, asi como la incorporacion de la
ciencia, tecnologia e innovaciéon como parte de los planes y programas de estudio
gue se impartan en todo el territorio nacional.

En el articulo 3 parrafo once, se establece, entre otras disposiciones, que:

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacién

integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y humanidades: la
ensefianza de las matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la historia, la geografia,
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el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacién, las lenguas indigenas de nuestro
pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la
mausica, la promocion de estilos de vida saludables, la educacion sexual y reproductiva y
el cuidado al medio ambiente, entre otras.

De igual forma, en el articulo 73 fraccion XXIX-F, se sefala que:

Para expedir leyes tendientes a la promocion de la inversion mexicana, la regulacion de la
inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacion, difusion y aplicacion
de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional.
Asimismo, para legislar en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, estableciendo
bases generales de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de
sus respectivas competencias, asi como la participacion de los sectores social y privado,
con el objeto de consolidar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision procede a pronunciarse en
términos generales por la coincidencia con el proyecto legislativo puesto a
consideracion de este 6érgano deliberativo, pues el fundamento legal para su
procedencia juridica se encuentra en lo previsto por los articulos 3, 73 fraccion
XXIX-F, 116 y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Consideraciones juridicas.

Esta Comisién considera juridicamente viable la propuesta legislativa planteada
por el inicialista, en virtud de los siguientes razonamientos:

1. Hay estudios que sefialan que en las ultimas décadas se ha reconocido la
importancia de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI) en la transformacién de
las economias y sociedades. Hoy dia, reconocidos como factores clave para
acelerar el crecimiento econ6mico, la competitividad internacional, la
sustentabilidad ambiental y las mejoras en el bienestar de las naciones.

Uno de los paises que mejor ha entendido la importancia de la CTI, son los
Estados Unidos de América, quienes han basado su economia en la innovacion,
modelo que ha generado casi la mitad del crecimiento de su Producto Interno
Bruto (PIB). Otros paises Finlandia y Corea enfrentaron sus crisis a través de
apoyos a la innovacion y estructuraron un sistema economico que favoreciera las
politicas para aumentar la interaccion de conocimiento entre empresas,
universidades y centros publicos de investigacion. Esto les permitié incrementar la
productividad de sus industrias y genero una reestructuracion de sus economias.

En México, las fuentes de financiamiento del Gasto en Investigacion Cientifica y
Desarrollo Experimental, proviene de diversas fuentes, entre ellas del gobierno,
asi como de sectores empresariales, instituciones de educacion superior,
instituciones privadas sin fines de lucro y fuentes del exterior. Sin embargo, la
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contribucion del sector empresarial siempre ha sido baja lo cual es opuesto a las
tendencias internacionales e impide el crecimiento econdmico del pais.

Los paises desarrollados dedican entre 1.5% y 4.2% de su PIB al Gasto en
Investigacion Cientifica y Desarrollo Experimental. En nuestro pais el valor de este
indicador se ha quedado rezagado durante décadas sin rebasar el 0.55%, valor
alcanzado en el afio 2015.

La innovacion, la investigacion y el desarrollo tecnoldgico son actividades que
tienen un papel fundamental en el crecimiento econémico de un pais. Se ha hecho
un gran esfuerzo por parte del CONACyT y otras instituciones para promoverlas,
sin embargo, aun no se cuenta con las politicas publicas suficientes que las
fomenten de manera plena a corto, mediano y largo plazo. En el futuro, éstas
deben fortalecer la participacion activa, el vinculo y la comunicacion entre
universidades, industria, gobierno y la sociedad civil, fomentando asi tanto la
competitividad como la productividad. Una cadena virtuosa entre educacion,
ciencia, tecnologia e innovacion podra acercarnos a una sociedad en la que
muchos problemas sociales, la desigualdad y el combate a la pobreza seran
enfrentados de manera eficiente.

2. Por tanto, con la finalidad de fortalecer la democracia de los bajacalifornianos, la
cual, se ha logrado con el impulso de todas las autoridades de los distintos
ordenes de gobierno, se hace necesaria la actualizacién y armonizacion de las
normas constitucionales y legales que actualicen el entramado institucional de
nuestra democracia a las condiciones politicas, econémicas y sociales de los
tiempos en que vivimos.

De tal forma que, el inicialista presenta propuesta legislativa para la creacién de la
Ley de Impulso al Conocimiento y la Innovacion Tecnoldgica para el Desarrollo del
Estado de Baja California, derogando la actual Ley de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién para el Estado de Baja California, publicada en el Periodico Oficial del
Estado de fecha 5 de octubre de 2012, ya que esta ultima no ha cumplido con los
objetivos planteados en la misma, contrario a ellos, Baja California se ha rezagado
en el desarrollo por falta del reconocimiento que la ciencia, tecnologia e
innovacion deben tener en el proceso de desarrollo de la entidad, sumado al
hecho de que, la implementacion de la ley que se deroga, estaba en manos de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado, como ente ejecutor. Asi lo hace
patente el inicialista en su exposicion de motivos al sefalar que:

“De acuerdo con cifras del Sistema Nacional de Investigadores (2016), mientras que Baja

California cuenta con 779 Investigadores, la Ciudad de México cuenta con 8,129,
sequido del Estado de México, Jalisco y Nuevo Ledn con poco méas de mil.

En cuanto a la tasa de solicitudes de patentes por Entidad Federativa (2014-2015) Baja

California solo cuenta con 12 en el 2015 y 20 en el 2016, a lo que Estados como Nuevo
Ledn cuenta con 124, Jalisco con 152 y la Ciudad de México con 367 todas en el 2016,
dichos datos demuestran que falta mucho por hacer en la materia.
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Es de sefialar que a partir de que la Ley vigente de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Estado entro en vigor el 5 de octubre de 2012, la Secretaria de Desarrollo Econdémico del
Estado (SEDECO) paso a ser cabeza de sector con la promesa de un mejor y mayor
desarrollo de la Entidad a través del apoyo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién tanto
en el ambito productivo, social y académico.

Es entonces que, a la fecha, la SEDECO ha ejecutado la Ley de una forma opaca, manejado
los recursos destinados para la ciencia, tecnologia e innovacion a discrecion de la misma
Secretaria, esto se demuestra tan solo con revisar los nimeros; de acuerdo con la Base
de datos de Fondos Mixtos (COCIT) publicado en el Portal de Internet de SEDECO-
COCIT actualizado hasta el 1° de junio de 2015, se observa que desde el 2013 a junio de
2015 dnicamente se han apoyado 14 proyectos de los cuales solo 1 se otorgd a la
Universidad Auténoma de Baja California y el resto a empresas privadas.

En contraste, en el mismo padrén se observa que, del 2007 al 2012 se apoyaron 99
proyectos de los cuales 31 fueron apoyos para las Universidades, Colegios e Institutos
de Investigacion, Ciencia y Tecnologia.”

3. La propuesta legislativa en estudio, obedece a las razones antes referidas y
para su estructuracion y creacién, contd con el apoyo de instituciones dedicadas a
la investigacién cientifica y a la educacion superior, como lo manifiesta el
inicialista:

“Es de sefialar que la presente Iniciativa de Ley, es producto de los trabajos con el Comité
Técnico-Académico Asesor Permanente integrados por académicos y cientificos del
CICESE, UABC y UNAM en apoyo a la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia de esta Legislatura, ...”

Asi, la nueva ley toma en consideracion las aportaciones de los expertos,
destacando hallazgos importantes a considerar, como los siguientes:

a. Al analizar la inversion en investigaciéon y desarrollo por sector de
financiamiento, se recomienda que las empresas se involucren en forma mas
activa, por lo que deberian incrementar su participacion, ya que aumenta la
probabilidad de innovar y acrecentar la competitividad.

b. El nivel de inversién en Ciencia, Tecnologia e Innovacion por entidad
federativa es muy bajo y estd relacionado con el grado de desarrollo
econdémico y social; los estados con menos desarrollo invierten menos en
este rubro. Por tanto, el crecimiento de un Estado esta intimamente ligado a
la ciencia, tecnologia e innovacién.

c. La suma de conocimientos originados por la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion ha producido transformaciones profundas en las sociedades y
economias del mundo. Las naciones que han sabido desarrollarlas vy
utilizarlas cuentan con ventajas tecnolégicas e industriales.
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d. El desempefio actual de las economias mundiales esta relacionado con la
imposibilidad de aumentar las capacidades cientificas, tecnolégicas e
innovadoras de cada pais.

Por tanto, esta Comision considera juridicamente viable la creacion de la Ley de
Impulso al Conocimiento y la Innovacion Tecnolodgica para el Desarrollo del Estado
de Baja California, ya que, con ella se daria un impulso importante al desarrollo
econdmico en la entidad.

4. Ahora bien, el proyecto legislativo que hoy nos ocupa tiene como finalidad la
creacion y promulgacion de la Ley de Impulso al Conocimiento y a la Innovaciéon
Tecnoldgica para el Desarrollo del Estado de Baja California, con la finalidad de
contar con una norma que fortalezca la nueva politica del Ejecutivo Federal en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion, coincidente con el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de julio
de 2019, el cual establece que el Gobierno promovera la investigacién cientifica y
tecnoldgica; apoyara a estudiantes y académicos con becas y otros estimulos en
bien del conocimiento. EI CONACYT coordinard el Plan Nacional para la
Innovacion en beneficio de la sociedad y del desarrollo nacional con la
participacion de universidades, pueblos, cientificos y empresas.

5. La arquitectura de la propuesta legislativa que hoy nos ocupa, se compone de la

siguiente manera:

o 38 articulos principales.

o 13 capitulos.

e 7 disposiciones transitorias.
A continuacion, hacemos una descripcién general del contenido del resolutivo final
que forma parte del presente dictamen, tomando como base el articulado
propuesto por el inicialista en su exposicion de motivos.

LEY DE IMPULSO AL CONOCIMIENTO Y A LA INNOVACION TECNOLOGICA
PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

CAPITULO PRIMERO: Disposiciones Generales; articulos del 1 al 5.

CAPITULO SEGUNDO: Del Funcionamiento y Atribuciones del COCIT; articulos del 6 al
9.

CAPITULO TERCERO: De las Atribuciones de la Secretaria; articulo 10.

CAPITULO CUARTO: De la Participacion de los Municipios; articulo 11.
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CAPITULO QUINTO: De los Criterios Orientadores; articulo 12
CAPITULO SEXTO: De los Instrumentos y Apoyos; articulo 13
CAPITULO SEPTIMO: Del Programa; articulos del 14 al 18.

CAPITULO OCTAVO: Del Registro Estatal de Investigadores y Tecnoélogos; articulos del
19 al 21.

CAPITULO NOVENO: De la Vinculacién: articulos del 22 al 27.

CAPITULO DECIMO: De los Fondos para el Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion; articulos del 28 al 32.

CAPITULO DECIMO PRIMERO: De la Participaciéon del Sector Productivo; articulos del
33 al 35.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO: De los Estimulos Fiscales: articulos del 36 al 37.

CAPITULO DECIMO TERCERO: Del Premio Estatal de Ciencia y Tecnologia; articulo 38

TRANSITORIOS: Primero al séptimo.

6. Como afirmamos en el punto inmediato anterior, la propuesta de ley, cuenta con
trece capitulos, 38 articulos y se disposiciones transitorias. En el Capitulo Primero,
que contiene los articulos del 1 al 5, denominado “DISPOSICIONES
GENERALES”, en el que se abordan las generalidades de la ley, es decir, se
define su objeto, alcances y se desarrolla un glosario de términos que hacen de su
contenido, una norma clara y precisa.

El Capitulo Segundo es denominado “DEL FUNCIONAMIENTO Y
ATRIBUCIONES DEL COCIT” (Consejo Estatal de Ciencia e Innovacion
Tecnologica). Se trata de un 6rgano desconcentrado especializado de consulta de
la Secretaria de Educaciéon y Bienestar Social del Estado, que funciona como
cuerpo asesor, de opinion y andlisis y deliberacion, se establece su integracion,
atribuciones y se norma su funcionamiento, ello en los articulos del 6 al 9.

El 6rgano rector en materia de ciencia, tecnologia e innovacion en el Estado,
recae en la Secretaria de Educaciéon y Bienestar Social del Estado, tal y como se
contiene en la propuesta en el Capitulo Tercero, denominado “DE LAS
ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA”, contenidos en un solo numeral, articulo
10. Entre las que se destaca, como atribucion de dicha dependencia, la de
propiciar un entorno econdmico e institucional favorable para promover la
investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion en el Estado, en el marco
de los objetivos de la politica cientifica, tecnoldgica y de innovacion de la entidad.
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En el Capitulo Cuarto, se establece la participacién de los municipios en materia
de impulso a la ciencia, techologia e innovacion en sus respectivas competencias,
lo anterior lo encontramos en el articulo 11 del proyecto de ley en estudio, cuya
denominacién es la siguiente: “DE LA PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS
(art. 11).” Los Ayuntamientos como parte de la organizacion politica del Estado,
tienen un papel fundamental en el desarrollo de las comunidades, por ello, la
importancia de incorporarlos en esta norma, otorgandoles entre otras atribuciones,
establecer politicas, estrategias, planes y programas conforme a las cuales
desarrollen actividades que tengan por objeto el fortalecimiento, el desarrollo y el
fomento de la ciencia, la tecnologia, la innovacion y la vinculacion en el ambito
municipal, en el marco del Programa y sus prioridades y los objetivos de la politica
cientifica, tecnoldgica y de innovacion del Estado.

Por otra parte, siguiendo los principios rectores que la Ley de Ciencia y Tecnologia
proporciona, se crean criterios orientadores para la intervencién y el papel que
juegan los recursos y los entes publicos y privados en el desarrollo de la entidad,
asi como en materia de ciencia, tecnologia e innovacion. Lo anterior lo
encontramos en el Capitulo Quinto, denominado “‘DE LOS CRITERIOS
ORIENTADORES?”, articulo 12, entre los que se destacan, la integrar un padron de
instituciones de educacion superior y centros de investigacion, asi como de los
proyectos y programas que desarrollen, con el fin de conocer y apoyar aquellos
gue sean de prioridad para el Estado, en el marco del Plan Estatal de Desarrollo,
del Programa y de los objetivos de la politica de cientifica, tecnolégica y de
innovacion del Estado.

En el Capitulo Sexto, denominado “DE LOS INSTRUMENTOS Y APOYOQOS, la
propuesta hace referencia fundamentalmente al origen y destino de los que
habran de utilizarse para el cumplimiento de la norma en estudio, asi como la
procedencia de los mismos, todo ello descrito en el articulo 13 de la propuesta.

La implementacion de la ley a cargo de la Secretaria de Educacion y Bienestar
Social del Estado, se hara a través de un programa rector de la politica de ciencia,
tecnologia e innovacion del Estado, el cual es definido y desarrollado en los
articulos 14 al 18, Capitulo Séptimo, denominado “DEL PROGRAMA”.

En el Capitulo Octavo, se establece la obligatoriedad de contar con un Registro
Estatal de Investigadores y Tecndlogos, que tiene como finalidad entre otras
cosas, identificar a los cientificos locales y hacerles un reconocimiento por su labor
y aportes en la innovacion y el desarrollo del Estado, articulos del 19 al 21.

En su Capitulo Noveno, la norma establece las bases de coordinacion y
vinculacion de los diversos patrticipantes publicos y privados en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion en el Estado, con la finalidad de desarrollar un sistema de
educacién, formacién y capacitacién de recursos humanos de calidad y alto nivel
académico en el Estado, lo que se establece en los articulos 22 al 27.

332



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

En cuanto al tema de los recursos econémicos, la ley prevé la creacién de un
fondo destinado al desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion, con caracter
local, regional, municipal o mixto, que sera administrado y destinado a la ejecucion
de los proyectos de investigacion cientifica, tecnolégica y de innovacion en la
entidad, lo que se desarrolla en el Capitulo Décimo, cuya denominacién es: “DE
LOS FONDOS PARA EL DESARROLLO DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA
INNOVACION (arts. 28 al 32).

El desarrollo del Estado, no solo esta en manos de las autoridades estatales, para
que tal desarrollo se produzca, es necesaria la participacion de todos los sectores
de la sociedad, para ello, se precisa, la participaciéon del sector productivo,
vinculando a las instituciones educacion superior y centros de investigacion, para
que incluyan entre sus prioridades el desarrollo, el apoyo a las actividades
productivas, preferentemente a las de caracter estratégico del Estado. Estas
disposiciones se encuentran contenidas en el Capitulo Décimo Primero, que lleva
como nombre: “DE LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRODUCTIVO (arts. 33 al
35).

Como Capitulo Décimo Segundo, tenemos el denominado “ESTIMULOS
FISCALES”, disefiado para otorgar estimulos fiscales a las personas fisicas o
morales relacionadas con el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
en el Estado, capitulo compuesto por los articulos 36 y 37 del proyecto.

La propuesta legislativa cuenta con un ultimo Capitulo Décimo Tercero, que se
denomina “DEL PREMIO ESTATAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA”, con el objeto
de reconocer, promover y estimular la investigacion cientifica, tecnolégica y la
innovacion que se realice de manera individual o colectivamente por académicos,
cientificos o tecnélogos bajacalifornianos o que radiquen en la entidad, disposiciéon
contenida en el articulo 38.

En conclusién, tomando en cuenta los argumentos vertidos con anterioridad, las
adecuaciones a los textos normativos propuestos por el inicialista son acorde a
derecho, no se contrapone a ninguna disposicién de orden federal o local, no
contraviene el interés publico, aunado a que con las adecuaciones de redaccién
propuestas cumple a plenitud con las caracteristicas formales que debe tener un
texto normativo, como son: el uso del lenguaje, su estructura l6gica, brevedad,
claridad; y la insercion arménica dentro del sistema juridico, lo que hace
juridicamente PROCEDENTE la iniciativa en los términos precisados en el cuerpo
del presente estudio.

7. Mediante escrito de fecha 24 de octubre de 2019, signado por la Diputada Maria
Luisa Villalobos Avila, en su calidad de Presidenta de la Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia de esta XXIII Legislatura, convocoé a sus integrantes
para el dia 30 de octubre de 2019, a Comision de trabajo.

En el orden del dia de la referida convocatoria, se advierte enlistado en el numeral
2 lo relativo al “Iniciativa por la que se crea la Ley de Impulso al
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Conocimiento y a la Innovacién Tecnologia para el Desarrollo del Estado de Baja
California”.

Abiertos los trabajos en su parte conducente el inicialista Diputado Catalino Zavala
Marquez, hizo una amplia explicacion de la iniciativa, mostrando los alcances,
atributos y beneficios para Baja California, de igual manera expuso de manera
fundada que el presente proyecto debe ser ajustado, a los términos de la Nueva
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, misma que se encuentra en
Comision, incluso, el dia 31 de octubre se convoco por parte de la Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, para ser analizada, discutida
y votada de conformidad a la Ley Orgénica de este Congreso.

En consecuencia, de aprobarse ésta como aquella, podrian generarse
discrepancias involuntarias, si ambos instrumentos no son ajustados a razén de
técnica legislativa. En tal virtud se instruy6 a la Direccion de la Consultoria
Legislativa, realizar los ajustes correspondientes.

VI. Propuestas de modificacion.

Si bien es cierto esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada
por el inicialista, sugiere modificar la denominacién de la Ley, en virtud de que el
nombre propuesto hace referencia al impulso, conocimiento y la innovacion
tecnoldgica, sin embargo, el contenido de la norma diferencia en forma correcta el
término “innovacion” como uno de los objetivos de la ley, lo que significa que la
innovacion no se limita al ambito tecnolégico, sino a todas las éareas del
conocimiento cientifico y tecnolégico; por ello, esta Comision recomienda que el
instrumento propuesto se denomine: LEY DE IMPULSO AL CONOCIMIENTO
CIENTIFICO, TECNOLOGICO Y A LA INNOVACION PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, con lo que se hace coincidente con la Ley
de Ciencia y Tecnologia reglamentaria de la fraccibn V del articulo 3 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En apoyo a lo anterior, se ofrecen dos conceptos del MANUAL DE OSLO
Directrices para la Recogida e Interpretacion de Informacion Relativa a Innovacion, a
cargo de la OCDE:

Innovacién: Introduccién de un nuevo, o significativamente mejorado, producto (bien o

servicio), de un proceso, de un método de comercializacion o de un nuevo método
organizativo, en las practicas internas de la empresa, la organizacion del lugar de trabajo
o las relaciones exteriores.

Innovacién tecnoldgica: Innovacion que se distingue por una mejora o novedad en las

caracteristicas del desempefio de los productos o servicios, y su aplicabilidad en la
practica dependera del grado en que dichas caracteristicas y su grado de novedad sean
un factor importante en las ventas de una empresa o industria concerniente.
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TEXTO PROPUESTO EN LA INICIATIVA TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION

LEY DE IMPULSO AL CONOCIMIENTO Y A | LEY DE IMPULSO AL CONOCIMIENTO
LA INNOVACION TECNOLOGICA PARA EL | CIENTIFICO, TECNOLOGICO Y A LA
DESARROLLO DEL ESTADO DE BAJA | INNOVACION PARA EL DESARROLLO DEL
CALIFORNIA ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comisién considera adecuado el contenido del régimen transitorio que
propone la iniciativa de mérito.

VIIl. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, por lo que no es
necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision
de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO.- Se crea la LEY DE IMPULSO AL CONOCIMIENTO CIENTIFICO,
TECNOLOGICO Y A LA INNOVACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como sigue:

LEY DE IMPULSO AL CONOCIMIENTO CIENTIFICO, TECNOLOGICO Y A LA
INNOVACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés y observancia
general en el Estado de Baja California y tiene por objeto establecer las bases,
instrumentos, mecanismos y organizacion para el impulso al conocimiento y a la
innovacion tecnolégica, con visién de largo plazo, que permitan el desarrollo
econdémico y social de la entidad.

Las acciones para el fomento y aplicacion del desarrollo cientifico y tecnologico del
Estado se sujetaran y deberan ser congruentes con lo establecido por el Plan
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Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo, en concordancia con el
Programa Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, tomando en cuenta en
todo momento las vocaciones econdmicas regionales de la entidad y procurando
mantener actualizadas las politicas publicas en la materia para el mejor desarrollo
educativo y socioecondmico del Estado.

ARTICULO 2.- Son objetivos especificos de esta Ley:

|. Establecer los elementos juridicos, programéticos y de financiamiento
necesarios para que el desarrollo econémico y social del Estado de Baja California
a través del conocimiento y la innovacion tecnolégica sea progresivo y
permanente;

II. Contribuir a la generacion de una sociedad del conocimiento que propicie de
manera dindmica, integral y permanente el bienestar econdmico y social del
Estado;

lll. Propiciar la elevacion de la competitividad de las empresas mediante la
incorporacion de desarrollos e innovaciones tecnolégicas a los procesos
productivos, para la generacion de nuevos y mejores bienes y servicios con alto
valor agregado y competitivos a nivel mundial,

IV. Apoyar la formacion de capital intelectual, como elemento fundamental del
desarrollo del Estado, que genere investigacion cientifica, desarrollos e
innovaciones tecnoldgicas aplicables a procesos, productos y servicios de alto
valor agregado;

V. Apoyar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnologico y su aplicacion
practica a través de la innovacion y la transferencia de tecnologia;

VI. Fomentar la investigaciéon cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la creacion de
innovaciones orientadas a necesidades sociales y de mercado, en las areas
prioritarias que se establezcan en el Programa Estratégico previsto en esta Ley;

VII. Establecer la integracion y funciones del Consejo General para Impulsar el
Conocimiento y la Innovacion Tecnoldgica para el Desarrollo, en el que patrticipen
los sectores publicos, cientifico-académico, social y privado;

VIII. Establecer la integracion y contenido del Programa Estratégico para Impulsar
el Conocimiento y la Innovacién Tecnoldgica para el Desarrollo, asi como las
disposiciones aplicables a su presupuestacion, revision y actualizacion con
alcances de largo plazo;

IX. Fomentar la vinculacion de los sectores académico, cientifico y social con el

sector productivo, y favorecer la formacion de empresas y de profesionistas
especializados en facilitar dicho proceso;
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X. Promover la creacion y funcionamiento de centros de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, redes de investigadores, alianzas estratégicas, sistemas regionales
de innovacion, consorcios, agrupamientos empresariales en &reas clave,
incubadoras y empresas del conocimiento o de base tecnoldgica;

XI. Establecer mecanismos para el financiamiento de la investigacion cientifica y la
innovacion tecnologica que propicien el desarrollo econdmico y social del Estado;

XIl. Conferir al Instituto, las atribuciones y facultades necesarias para coordinar,
implementar y realizar los programas, proyectos y acciones que sean
indispensables para el desarrollo econémico y social del Estado basado en el
conocimiento y la innovacion, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

XIll. Consolidar la realizacién del Programa Estratégico a mediano y largo plazo
para impulsar la competitividad del Estado a nivel nacional e internacional a partir
del conocimiento y la innovacion tecnologica;

XIV. Establecer los instrumentos que faciliten la creacion y operacion de parques
de investigacion e innovacion tecnoldgica necesarios para el desarrollo regional y
general del Estado;

XV. Facilitar el establecimiento de mecanismos de cooperacion nacional e
internacional que favorezcan la realizaciébn de proyectos de investigacion, de
desarrollo tecnoldgico y la creacion de capital humano, asi como el intercambio de
talento especializado para encabezar o dar soporte a dichos proyectos, y

XVI. Promover una nueva cultura del conocimiento, la creatividad y la innovacién
tecnoldgica, que fortalezca e impulse el desarrollo de la sociedad bajacaliforniana.

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I.- Actividades cientificas y tecnoldgicas y de innovacion: aquellas que cumplen
con la normatividad técnica y juridica aplicable, asi como de caracter sistematico y
permanente orientadas a la generacién, mejoramiento, difusién y aplicacion del
conocimiento en todos los campos de la ciencia, la tecnologia y la innovacion;

Il.- COCIT: el Consejo Estatal de Ciencia e Innovacién Tecnolégica,;

[ll.- CONACYT: Al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

IV.- Fondos Federales: Los Fondos regulados por la Ley de Ciencia y Tecnologia;
V.- Fondo Mixto: el Fondo que apoya el desarrollo cientifico, tecnoldgico Estatal y
Municipal, a través de un Fideicomiso constituido con aportaciones del Gobierno

del Estado o Municipio y Gobierno Federal a través del CONACYT, en los
términos de esta Ley y de la Ley de Ciencia y Tecnologia;

337



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

VI.- Grupos, instituciones y centros de investigacion: todas las dependencias,
instituciones y personas organizadas dedicadas a actividades, desarrollos de
proyectos, difusion y divulgacién de contenidos relacionados con la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion;

VIl.- Ley: la Ley de Impulso al Conocimiento Cientifico, Tecnolégico y a la
Innovacion para el Desarrollo del Estado de Baja California;

VIIl.- Programa: el Programa Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el cual
debera considerarse el marco orientador para impulsar las actividades
relacionadas con la ciencia, la tecnologia, la innovacion y la vinculacion en el
Estado;

IX.- Premio: el Premio Estatal de Ciencia y Tecnologia, que sera entregado por
areas del conocimiento conforme se determine en su Reglamento;

X.- Secretaria: la Secretaria de Educacion, y

Xl.- Consorcio de investigacion e innovacion tecnoldgica: el espacio fisico donde
se asienta y concentra la infraestructura territorial y de servicios para abastecer y
servir a las unidades individuales destinadas a la investigacion e innovacion
tecnoldgica dirigidos a la satisfaccion de necesidades sociales y productivas;
facilitando la transferencia tecnoldgica al sector productivo, e impulsando el
desarrollo del capital intelectual del Estado; el cual sera administrado y operado
por el COCIT.

ARTICULO 4.- La Secretaria Educacién, es la autoridad competente para la
aplicacion y ejecucion de esta Ley, y contard con un érgano técnico denominado
Consejo Estatal de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica, COCIT, que sera el cuerpo
asesor en la elaboracion, aprobacion y evaluacion del Programa Estatal de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asi como para el disefio de propuestas de
politicas en materia de actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, asi
como la deliberacién y aprobacion de las propuestas para el correcto uso de los
recursos a ejercerse a través del Fondo mixto CONACYT-Gobierno del Estado,
mismo que estard bajo resguardo y manejo de la Secretaria de Educacion en
coordinacion con la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO 5.- Los objetivos de la politica cientifica, tecnolégica y de innovacion
del Estado de Baja California son los siguientes:

I.- Contribuir a mejorar el nivel de desarrollo humano de la sociedad
bajacaliforniana;

Il.- Potenciar y articular las capacidades del Estado para la investigacion cientifica,

tecnologica, la innovacion y la vinculacion, en areas estratégicas que promuevan
el desarrollo sustentable de la entidad;
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lll.- Fomentar y apoyar programas de formacién de cientificos y tecnélogos de alto
nivel, en las instituciones de educacion superior, centros de investigacion y
empresas del Estado;

IV.- Ampliar y fortalecer las capacidades de las instituciones de educacion
superior, centros de investigacion y empresas para el desarrollo cientifico,
tecnoldgico, la innovacion y la vinculacion;

V.- Impulsar la colaboracién entre grupos de investigacion y/o cuerpos académicos
de las instituciones de educacion superior y centros de investigacion en el Estado,
y entre estos y empresas, en la realizacion de proyectos prioritarios para el
desarrollo social y econémico del Estado;

VI.- Apoyar la realizacion de proyectos de mediano y largo plazos con enfoque
multi, inter y transdisciplinario que se desarrollen preferentemente en colaboracion
entre grupos e instituciones de educacion superior y que coadyuven a incrementar
el nivel de bienestar de la sociedad bajacaliforniana;

VIl.- Promover la incorporacion de la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnolégico y la innovacion a los procesos productivos, para incrementar la
productividad y la competitividad de las empresas del Estado;

VIIl.- Promover la incorporacion de la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnolégico y la innovacién a los procesos administrativos realizados por las
dependencias y entidades del Gobierno del Estado y Ayuntamientos;

IX.- Integrar esfuerzos de los diferentes sectores publicos y privados para impulsar
el desarrollo de areas de conocimiento estratégicas para el desarrollo sustentable
de la entidad,;

X.- Fortalecer una cultura basada en la generacion, la apropiacion y la divulgacién
del conocimiento, el desarrollo tecnolégico y la innovacion;

XI.- Fomentar la incorporacion de nifias, nifios y adolescentes en el desarrollo de
actividades relacionadas con la ciencia, la tecnologia y la innovacion;

XIll.- Fomentar el establecimiento de infraestructura fisica, tales como laboratorios,
talleres, plantas piloto y otras instalaciones que puedan ser utilizadas de manera
compartida por profesores-investigadores, grupos de investigacion y cuerpos
académicos de las instituciones de educacién superior y centros de investigacion y
personal especializado de instituciones de educacion media superior y empresas
en el Estado;

Xlll.- Promover la adecuada utilizacion de la infraestructura instalada en el Estado
para la investigacion cientifica, tecnoldgica, la innovacion y la vinculacion;
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XIV.- Impulsar acciones de cooperacion, colaboracion e intercambio académico a
nivel regional, nacional e internacional, y

XV.- Financiar el desarrollo cientifico, tecnologico, la innovacion y la vinculaciéon
bajo criterios de transparencia, calidad y relevancia social, en el marco de los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, del Programa y de la politica de ciencia,
tecnologia e innovacion del Estado en relacion con las vocaciones regionales
establecidas a través de los analisis que se realicen en conjunto entre los sectores
académico, social, productivo y gubernamental.

CAPITULO SEGUNDO
DEL FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES DEL COCIT

ARTICULO 6.- El COCIT es un 6rgano desconcentrado especializado de consulta
de la Secretaria, que funciona como cuerpo asesor, de opinion y analisis y
deliberacion en la materia, entre cuyas funciones se encuentra la supervision de la
infraestructura creada por el Estado dirigida a la ciencia y tecnologia, conformado
por miembros honorarios con las funciones y atribuciones que le sefala esta Ley.
ARTICULO 7.- EI COCIT estara integrado por los siguientes miembros:

I.- El Titular de la Secretaria de Educacion, quien presidira;

Il.- Los titulares de las siguientes Secretarias: de Economia Sustentable y
Turismo, de Salud, de Hacienda, de Campo y la Seguridad Alimentaria y de
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial,

[ll.- Un representante de cada uno de los Ayuntamientos del Estado;

IV.- Tres representantes de la Politica de Desarrollo Empresarial de Baja California
elegidos por el Titular de la Secretaria de Educacion de entre las propuestas del
Consejo Coordinador Empresarial del Estado;

V.- Un Director o equivalente de un cluster empresarial, elegidos por el Secretario
a propuesta del COCIT;

VI.- El Rector de la Universidad Autonoma de Baja California;

VIl.- Dos Directores de los Centros Publicos de Investigacion, elegidos por el
Secretario a propuesta del COCIT,;

VIIl.- Un Rector o Director de institucion particular de educacion superior, elegidos
por el Secretario a propuesta del COCIT;

IX.- Dos Rectores o Directores de institucion de educacion superior publica de
naturaleza tecnoldgica, elegidos por el Secretario a propuesta del COCIT;
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X.- El Secretario Técnico del COCIT;

Xl.- Un representante del Poder Legislativo del Estado de Baja California, que sera
cualquier integrante de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia 'y Tecnologia;

XIl.- ElI Centro de Nanociencias y Nanotecnologias de la Universidad Nacional
Autonoma de México;

Xlll.- El Observatorio Astrondmico Nacional de la Universidad Nacional Autbnoma
de México, y

XIV.- El Delegado Estatal del Gobierno Federal.

Los consejeros tendran derecho a voz y voto, con excepcién del Secretario
Técnico, pudiendo nombrar a sus respectivos suplentes, mediante escrito dirigido
al Titular de la Secretaria de Educacion, quienes sélo tendran tal derecho en caso
de ausencia temporal de su titular, a excepcion del Secretario Técnico.

En caso de que algun consejero deje de asistir por mas de tres veces
consecutivas, el Consejo en sesion acordara tomar las medidas correspondientes
y en su caso, designar a otro representante.

Serd invitado permanente del Consejo con derecho a voz, pero sin voto, a un
representante designado por el Director del CONACYT.

A propuesta de alguno de los integrantes del COCIT y aprobado por mayoria
simple de los presentes en sesién, podran invitar a participar a las sesiones del
Consejo, a representantes de la Administracion Publica Federal, Estatal o
Municipal, organismos internacionales, universidades e instituciones publicas y
privadas nacionales y extranjeras, de los &mbitos cientifico, tecnoldgico,
econémico y cualquiera otro que puedan aportar conocimientos, 0 experiencias a
los temas de la agenda del propio COCIT, quienes asistiran con voz, pero sin voto.

ARTICULO 8.- EI COCIT sesionara cuando menos cuatro veces al afio de forma
ordinaria y extraordinaria cuando la trascendencia del asunto lo requiera, y en
donde en todas las sesiones seran convocadas por la Secretaria Técnica del
Consejo. Para que el COCIT sesione validamente debera contar con la asistencia
de, por lo menos, la mitad mas uno de los integrantes.

El Secretario Técnico de COCIT, sera designado por el Presidente, y sera el
responsable de convocar a las sesiones oportunamente, llevar cuenta de los
asuntos que se acuerden y la documentacion que se genere; contando con voz
pero sin voto para todos los asuntos.

Las decisiones se adoptaran preferentemente por unanimidad y de no ser posible,
por la mayoria de los integrantes presentes, teniendo el Presidente el voto de
calidad en caso de empate.
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ARTICULO 9.- Son atribuciones del COCIT:

I.- Proponer politicas a la Secretaria para impulsar el desarrollo cientifico,
tecnologico, la innovacion y la vinculacion en el Estado, en el marco de los
objetivos Plan Estatal de Desarrollo, del Programa y de la politica cientifica,
tecnologica y de innovacion de la entidad,;

Il.- Asesorar a la Secretaria en la elaboracion del proyecto de Programa;

lll.- Asesorar en materia de politica de inversiones, destinada a proyectos de
investigacion cientifica y tecnoldgica, educacion técnica y superior, y en general,
para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia;

IV.- Auxiliar y asesorar a las instituciones de educacién y centros de investigacion,
en la elaboracion de programas, intercambio de profesores e investigadores,
sistemas de informacion y documentacion;

V.- Impulsar la colaboracion entre instituciones de educacion superior y centros de
investigacion, y entre éstas y empresas en el Estado, en materia de desarrollo
cientifico, tecnoldgico e innovacion, en especial en proyectos con enfoque multi,
inter y transdisciplinario;

VI.- Aumentar y potenciar las capacidades del Estado para la investigacion
cientifica, tecnologica y la innovacion, en las Areas Estratégicas de Desarrollo,
Claves y de Apoyo, asi como en sectores estratégicos, en los términos del Plan
Estatal de Desarrollo y de los respectivos planes municipales;

VII.- Promover el desarrollo de tecnologia endégena que contribuya a mejorar la
eficiencia productiva y la competitividad de las empresas, asi como el progreso
social;

VIIIl.- Promover los trabajos de ingenieria y disefio para complementar las
funciones de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion;

IX.- Impulsar el desarrollo de proyectos que contribuyan a la creacion de empresas
en el Estado, para la produccién de bienes y servicios de alto valor agregado
generados con tecnologia de punta y para el fortalecimiento de las capacidades
tecnoldgicas existentes;

X.- Realizar estudios estratégicos en materia de ciencia, tecnologia, innovacion y
vinculacion, que permitan identificar retos y necesidades a atender para contribuir
al desarrollo del Estado;

XI.- Establecer mecanismos y criterios de seguimiento y evaluacion a proyectos de
investigacién, desarrollo tecnoldgico e innovacion;

342



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

XIl.- Promover acciones conjuntas entre gobiernos municipales y Estatal para el
desarrollo de proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion;

XIll.- Fomentar el registro, licenciamiento y aprovechamiento de patentes de
conformidad con la legislacién aplicable;

XIV.- Establecer mecanismos de comunicacién con los becarios bajacalifornianos
que realicen estudios de posgrado en México y en el extranjero para propiciar su
incorporacion en alguna institucién de educacion superior, centro de investigacion,
empresa o dependencia o entidad de la Administracion Publica del Estado;

XV.- Fomentar el uso compartido de la infraestructura con la que cuentan las
instituciones de educacion superior y centros de investigacion en el Estado para
ampliar, articular y potenciar las capacidades de las mismas en la realizacion de
proyectos y actividades de desarrollo cientifico, tecnolégico, de innovacion y
vinculacion;

XVI.- Identificar y sistematizar buenas practicas en materia de vinculacion entre
instituciones de educacion superior y centros de investigacion, entre éstas y
empresas, y promover su socializacion;

XVII.- Promover la organizacion de eventos relacionados con la ciencia, la
tecnologia, la innovacién y la vinculacion a nivel nacional e internacional en los
gue se analicen temas de interés para el desarrollo social y econdmico sustentable
del Estado;

XVIII.- Mantener colaboraciéon con los Consejos de Ciencia y Tecnologia de las
entidades federativas del pais, u organismos equivalentes a nivel nacional e
internacional;

XIX.- Establecer una adecuada comunicacibn con organismos nacionales e
internacionales en materia de ciencia, tecnologia e innovacion;

XX.- Formular y mantener actualizado un portafolio de organismos nacionales y
extranjeros que otorguen recursos economicos para la realizacion de actividades
de desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion;

XXI.- Fomentar, en coordinacién con la Secretaria, programas de movilidad de
profesores, investigadores y técnicos nacionales y extranjeros, dentro de aquellos
considerados prioritarios en el Programa Estatal de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion;

XXII.- Mantener actualizado el sistema estatal de informacién y documentacion
cientifica y tecnolégica de recursos humanos, materiales, de organizacion y
financiamientos, destinados a la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y
la innovacion del Estado, el cual se dara publicidad en la pagina de internet del
COCIT;
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XXIIl.- Supervisar y evaluar el desarrollo y resultados del Programa, de los
proyectos y recursos presupuestales que se destinen a la Ciencia, Tecnologia e
innovacion en el Estado;

XXIV.- Emitir los lineamientos de la convocatoria para el Premio Estatal de Ciencia
y Tecnologia;

XXV.- Formular y aprobar la normatividad que regula el desarrollo de las sesiones
del Consejo, asi como las participaciones de sus integrantes y de sus
convocatorias de las sesiones;

XXVI.- Supervisar y evaluar el desarrollo y resultados del Programa, de los
proyectos y recursos presupuestales que se destinen a la Ciencia, Tecnologia e
innovacion en el Estado, asi como recibir, dictaminar y aprobar los proyectos para
el uso de los recursos establecidos en los fondos presupuestales que para la
materia sean aprobados por el Congreso del Estado y el marco normativo en la
materia relativo a dar apoyos, estimulos, becas y demas similares se trate;

XXVIl.- Administrar el Consorcio de investigacidon e innovacion tecnoldgica
localizado en la Ciudad de Tijuana.

XXVIII.- Identificar y atender necesidades y demandas de investigacion
correspondientes al desarrollo sustentable del Estado;

XXIX.- Apoyar el fortalecimiento de vocaciones econdmicas regionales y el
desarrollo de ventajas competitivas:

1. De investigacién, innovacién, desarrollo tecnolégico y transferencia de
tecnologia, en los ambitos del desarrollo econémico, social, educacion, salud,
desarrollo regional en la perspectiva de la sustentabilidad, y otros que se
consideren fundamentales para mejorar el nivel de bienestar de la sociedad
bajacaliforniana y la competitividad del Estado;

2. Que incidan en el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas y en
el fortalecimiento y posicionamiento de los clusters de alta tecnologia en los
mercados nacionales e internacionales.

XXX.- Estimular la innovacién en la regiéon como factor de impulso al desarrollo
sustentable;

XXXI.- Coadyuvar al desarrollo de tecnologias limpias y fomentar su aplicacién en
el sector productivo de la entidad;

XXXII.- Estimular la creacion y consolidacion de programas de técnico superior
universitario, licenciatura y posgrado de buena calidad que otorguen titulos y
grados compartidos y cuya operacion se sustente en la colaboracion y el
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intercambio académico entre las instituciones del Estado, para la formacion de
recursos humanos altamente capacitados y competentes para la atencion de
necesidades socioecondmicas de la entidad, de innovacion y desarrollo
tecnolégico de las empresas;

XXXIII.- Contribuir a la formulacion de politicas publicas de impulso al desarrollo
cientifico, tecnoldgico y a la innovacion;

XXXIV.- Promover la creacion y el desarrollo de espacios y programas que
busquen inculcar en nifias, nifios y adolescentes el aprecio por la ciencia y la
tecnologia.

XXXV.- Acordar los programas, proyectos y actividades académicas que propicien
el logro de los fines del Consejo;

XXXVLI.- Impulsar la colaboracion entre las instituciones del Estado, para la
formacion de profesionales y cientificos de alto nivel, y para el desarrollo de
programas Yy proyectos prioritarios de generacion y aplicacion innovadora del
conocimiento que coadyuven a la atencién de problemaéticas relevantes del
desarrollo social y economico del Estado y que contribuyan al logro de los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, del Programa y de la politica cientifica,
tecnoldgica y de innovacién del Estado, asi como a los fines del Consejo;

XXXVIIl.- Fomentar el fortalecimiento de las lineas de generacion y aplicacion
innovadora del conocimiento de los grupos de investigacion y cuerpos académicos
de las instituciones de educacion superior y centros de investigacion que sean
pertinentes para el logro de los fines del Sistema;

XXXVIII.- Proponer la celebracion de convenios entre las instituciones del Estado,
y entre éstas y organismos sociales y productivos, para el logro de los fines del
Consejo;

XXXIX.- Promover la incorporacion de estudiantes talentosos del nivel medio
superior, superior y posgrado en programas, proyectos y actividades del Consejo;

XL.- Invitar expertos para el analisis de asuntos de interés del Consejo, y

XLI.- Las demas que la Secretaria le indigue o el propio Consejo acuerde,
atendiendo al objeto de la presente Ley.

CAPITULO TERCERO
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA

ARTICULO 10.- La Secretaria dentro del ambito de la ciencia, tecnologia e
innovacion tendra las atribuciones siguientes:
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I.- Propiciar un entorno econdmico e institucional favorable para promover la
investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion en el Estado, en el marco
de los objetivos de la politica cientifica, tecnolédgica y de innovacion de la entidad;

Il.- Elaborar el proyecto, ejecutar y supervisar el Programa aprobado por el
COCIT, el cual debera tener como objetivo contribuir al logro de los objetivos de
los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo y de la politica cientifica, tecnolégica y
de innovacion del Estado mediante:

a) El fomento al fortalecimiento de las capacidades de las instituciones de
educacion superior, centros de investigacion y empresas para el desarrollo
cientifico, tecnoldgico, la innovacion y la vinculacion;

b) La promocion y apoyo a la formacién de recursos humanos de alto nivel
académico para el desarrollo cientifico, tecnoldgico, la innovacién y la vinculacion
en las instituciones de educacion superior, centros de investigacion y empresas;

c) El estimulo a la atraccion y permanencia de investigadores, tecnélogos y
vinculadores de alto nivel en el Estado, coordinando sus acciones con los
organismos publicos o privados que tengan esta misma funcion;

d) El otorgamiento de apoyos para la realizacién de proyectos de corto, mediano y
largo plazos que coadyuven a mejorar el nivel de desarrollo humano de la
sociedad bajacaliforniana;

e) La promociéon del intercambio y la movilidad de profesores-investigadores y
tecndlogos entre instituciones de educacion superior, centros de investigacion y
empresas;

lll.- Coordinar, con el apoyo del COCIT, las politicas de desarrollo cientifico,
tecnoldgico y de innovacion que se establezcan en el Programa,;

IV.- Impulsar:

a) La capacitacion, especializacion y actualizacion de conocimientos en ciencia y
tecnologia, aprovechando al maximo los recursos de las instituciones de
educacion superior y centros de investigacion en el Estado;

b) La promocion de la mejora continua y el aseguramiento de la calidad de los
programas de licenciatura y posgrado en el Estado, y en general de todos aquellos
cursos y programas de formaciéon y actualizacion de conocimientos de alto nivel
cientifico y tecnolégico;

c) La participacion de cientificos y tecndélogos, particularmente del Estado, en el

desarrollo de proyectos educativos que coadyuven a mejorar la calidad de las
instituciones de educacién basica y media superior de la entidad;
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d) La realizacion de actividades que permitan identificar talentos para el desarrollo
cientifico y tecnolégico, y

e) El fortalecimiento de las vocaciones de los estudiantes del Sistema Educativo
Estatal por el desarrollo cientifico y tecnolégico, particularmente entre aquellos que
realizan estudios de educacion basica;

V.- Promover la realizacion de los programas indicativos de investigacion cientifica
y tecnoldgica, vinculados a los objetivos del Programa y de la politica cientifica,
tecnoldgica y de innovacion y del desarrollo econémico y social en el Estado;

VI.- Promover mediante la investigacion cientifica y tecnolégica, la busqueda de
mejores alternativas de solucion a los problemas del desarrollo, y en su caso, la
elaboracion de los diagndsticos necesarios;

VIl.- Fomentar la cooperacion, colaboracion y el intercambio académico entre las
instituciones de educacion superior y centros de investigacion en el Estado y entre
éstas y empresas, asi como con dependencias y entidades de la Administracion
Publica para la realizacion de proyectos y actividades de desarrollo cientifico,
tecnoldgico, innovacion y vinculacion, en especial con enfoque multi, inter y
transdiciplinario, que coadyuven a mejorar continuamente el nivel de desarrollo
humano de la entidad;

VIIl.- En coordinacién con la Secretaria de Economia Sustentable y Turismo,
otorgar estimulos para la realizacion de proyectos universidad-empresa y para
fomentar la inversion empresarial en materia de desarrollo tecnoldgico, innovacion
y vinculacion;

IX. Promover el otorgamiento de becas para la realizacion de estudios de
educaciéon superior, preferentemente de posgrado, en programas de reconocida
buena calidad a nivel nacional e internacional, en areas cientificas y tecnoldgicas,
en los términos del Programa y de los objetivos de la politica cientifica, tecnolégica
y de innovacion del Estado;

X.- Organizar eventos relacionados con la ciencia, la tecnologia, la innovacién y la
vinculacion a nivel nacional e internacional en los que se analicen temas de interés
para el desarrollo social y econémico sustentable del Estado;

XI.- Promover, crear y otorgar reconocimientos y estimulos al mérito de
investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacion, a instituciones, empresas,
profesores e investigadores distinguidos por su desempefio sobresaliente en la
materia,

XIl.- Fomentar y fortalecer la investigacion cientifica y tecnoldgica, promoviendo

acciones concertadas con el COCIT, los sectores publico y privado, instituciones
de educacién superior, centros de investigacion y sus usuarios;
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XIll.- Fomentar el uso compartido de la infraestructura con la que cuentan las
instituciones de educacion superior y centros de investigacion en el Estado para
ampliar, articular y potenciar las capacidades de las mismas en la realizacion de
proyectos y actividades de desarrollo cientifico, tecnolégico, de innovacion y
vinculacion;

XIV.- Promover la creacion, fortalecimiento y adecuada operacion de laboratorios y
centros de investigacion de desarrollo tecnologico, a fin de que coadyuven con la
certificaciéon de la calidad, la normatividad y las especificaciones técnicas que
establece la legislacion aplicable;

XV.- Impulsar la creacion de centros e institutos de investigacion aplicada,
auspiciados por las empresas, con el objeto de lograr una corresponsabilidad de
las mismas con el sector publico, para la consecucion de los objetivos de los
Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, del Programa y de la politica cientifica,
tecnoldgica y de innovacion del Estado;

XVI.- Fomentar la creacion y adecuada operacion de laboratorios y otras
instalaciones que puedan ser utilizadas de manera compartida por profesores-
investigadores, grupos de investigacion y cuerpos académicos de las instituciones
de educacién superior y centros de investigacion y personal especializado de
instituciones de educacion media superior, empresas y dependencias y entidades
de la Administracion Publica en el Estado y que apoyen las actividades
relacionadas con el desarrollo cientifico, tecnoldgico, la innovacién y vinculacion
en el Estado;

XVII.- Fomentar y supervisar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, apoyando
aguellos proyectos de investigacion de personas fisicas o morales que reunan los
requisitos que establece el reglamento, debiendo destinar recursos dentro de la
disponibilidad presupuestal que le apruebe el Poder Legislativo del Estado y
mediante otras fuentes de financiamiento;

XVIII.- Promover la vinculaciéon entre las instituciones de educacién superior y
centros de investigacion y de éstas con los usuarios de los sectores publico,
privado y social, preferentemente del Estado;

XIX.- Gestionar recursos econémicos ante organismos nacionales e
internacionales para la realizacion de programas, proyectos y actividades
relacionadas con el desarrollo cientifico, tecnoldgico, la innovacion y la vinculacion
en el Estado;

XX.- Asesorar en la obtencion de recursos para la realizacion de proyectos de
ciencia, tecnologia e innovacion, de instituciones de educacion superior, centros
de investigacion, Ayuntamientos y quien lo solicite;

XXI.- Concertar en coordinacion con el COCIT y otras dependencias y organismos
de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal, convenios con
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instituciones u organismos nacionales y extranjeros, para el cumplimiento de sus
objetivos;

XXIl.- Promover la publicacion de aportaciones cientificas y tecnologicas y
fomentar la difusion de los trabajos y proyectos realizados por los investigadores
estatales;

XXIIl.- Promover la internacionalizacion de las actividades cientificas, tecnoldgicas
y de innovacion que se desarrollen en las instituciones de educacion superior y
centros de investigacion en el Estado;

XXIV.- Crear y promover la actualizacion permanente del sistema estatal de
informacion y documentacion cientifica y tecnologica de recursos humanos,
materiales, de organizacion y financieros, destinados a la investigacion cientifica,
el desarrollo tecnoldgico y la innovacion del Estado;

XXV.- Instrumentar un programa que fomente la estancia de investigadores en el
sector productivo;

XXVI.- Promover la integracion de bolsas de trabajo que permitan el mejor y mayor
aprovechamiento de los investigadores y expertos en ciencia y tecnologia;

XXVII.- Impulsar la innovacion cientifica y tecnoldgica para consolidar la cadena
educacién- ciencia- tecnologia-innovacion;

XXVIIl. Formular y someter a consideracion del COCIT, las propuestas de
politicas, instrumentos y mecanismos de apoyo a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, en materia de estimulos fiscales, financieros y exenciones;

XXIX.- Organizar y administrar la informacién y documentacién cientifica y
tecnoldgica del Estado, asi como promover las publicaciones cientificas y fomentar
la difusion sistematica de los trabajos de investigacion y publicar periodicamente
los avances de ciencia y tecnologia locales y nacionales; para lo anterior se dara
publicidad en la pagina de internet de la Secretaria, asi como en demas medios
con los que cuenta, y

XXX.- Las demas atribuciones que de determinen esta Ley.

CAPITULO CUARTO
DE LA PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 11.- Los municipios del Estado procuraran, en el dmbito de su
competencia:

I.- Establecer politicas, estrategias, planes y programas conforme a las cuales
desarrollen actividades que tengan por objeto el fortalecimiento, el desarrollo y el
fomento de la ciencia, la tecnologia, la innovacion y la vinculacion en el ambito
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municipal, en el marco del Programa y sus prioridades y los objetivos de la politica
cientifica, tecnoldgica y de innovacion del Estado;

Il.- Fijar en sus presupuestos correspondientes los recursos necesarios para la
realizacion de las actividades relacionadas con el desarrollo cientifico, tecnolégico,
la innovacion y la vinculacion;

lll.- Realizar acciones para impulsar el desarrollo cientifico, tecnologico, la
innovacion y la vinculacién, en el marco del Programa y sus prioridades;

IV.- Fomentar la realizacion de actividades de difusibn de la Ciencia y la
Tecnologia;

V.- Apoyar la formacion de recursos humanos de alto nivel académico, y

VI.- Realizar aquellas otras actividades que se prevengan en otros ordenamientos
y que tengan como finalidad alcanzar el desarrollo municipal a través de las
acciones relacionadas con el fortalecimiento y la promocion del desarrollo
cientifico, tecnoldgico, la innovacion y la vinculacion.

CAPITULO QUINTO
DE LOS CRITERIOS ORIENTADORES

ARTICULO 12.- Las acciones que la Secretaria emprenda para incentivar, apoyar
y promover la investigacion cientifica, tecnoldgica y la innovacion, se atenderan a
los criterios siguientes:

I.- Integrar un padron de instituciones de educacién superior y centros de
investigacion, asi como de los proyectos y programas que desarrollen, con el fin
de conocer y apoyar aquellos que sean de prioridad para el Estado, en el marco
del Plan Estatal de Desarrollo, del Programa y de los objetivos de la politica de
cientifica, tecnoldgica y de innovacion del Estado;

Il.- Se promoveran y apoyaran las actividades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion, preferentemente aquellas que se realicen en é&reas y sectores
estratégicos en los términos del Plan Estatal de Desarrollo, del Programa, de los
objetivos de la politica cientifica, tecnoldgica y de innovacion del Estado y de los
respectivos planes municipales;

lll.- En la determinacion de las politicas y decisiones en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion, asi como en las orientaciones de asignaciones de
recursos a proyectos especificos, se garantizard la participacion de las
comunidades cientifica, académica y tecnolOgica, previendo los procedimientos
necesarios;

IV.- Para llevar a cabo la distribucion de apoyos econémicos se realizara de forma
transparente y tomando en cuenta el Programa que establece esta Ley y demas
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ordenamientos aplicables, sin perjuicio de lo establecido en la normatividad
federal;

V.- Se procurara la concurrencia de aportaciones de recursos publicos y privados,
destinados a la generacion, ejecucion y difusion de proyectos de investigacion
cientifica, tecnolOgica e innovacion, asi como a la modernizacion de la tecnologia
y a la formacion de recursos humanos especializados;

VI.- El procedimiento de seleccion de personas fisicas o morales a las cuales se
les otorguen los apoyos previstos por esta Ley, sera competitivo, eficiente,
equitativo, publico y transparente, de conformidad con el programa
correspondiente;

VII.- Se respetara la libertad de investigacion;

VIIl.- Los apoyos a la investigacion cientifica, tecnologica y la innovacion se
entregaran oportunamente y garantizaran la continuidad y conclusion de los
proyectos;

IX.- Las personas fisicas o morales que reciban apoyo, rendiran informes
trimestrales a la Secretaria de sus actividades y resultados, mismos que seran
tomados en cuenta para el otorgamiento de apoyos posteriores, asimismo,
deberan divulgar y difundir en la sociedad las actividades y resultados de sus
investigaciones, sin perjuicio de los derechos de propiedad industrial o intelectual y
de la informacién que por razon de su naturaleza deba reservarse;

X.- Se procuraré evitar la duplicidad de esfuerzos y acciones entre el Estado y la
Federacion;

Xl.- Se promovera la creacion y el desarrollo de espacios y programas que
busquen inculcar en nifias, nifios y adolescentes el aprecio por la ciencia y la
tecnologia;

XIl.- Se procurara que los resultados de la investigacion cientifica, tecnologica y la
innovacion beneficien a las regiones del Estado y estratos de la poblacién, en
particular de los mas vulnerables;

XIll.- Se estimulard que las instituciones del gobierno estatal y municipales
consideren en sus programas, actividades y gasto, la inclusion de innovaciones
cientificas y tecnoldgicas o el desarrollo de éstas, y

XIV.- Los proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion estaran orientados por los
criterios de desarrollo sustentable, respetando a los ecosistemas, el cuidado del
ambiente y el acatamiento de las normas y criterios ecoldgicos.

CAPITULO SEXTO
DE LOS INSTRUMENTOS Y APOYOS
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ARTICULO 13.- La Secretaria fomentara el desarrollo de la investigacion cientifica
y tecnoldgica y la innovacion, a través de los instrumentos y apoyos siguientes:

I.- La administracion de fondos federales que sean entregados directamente al
Estado para destinarse exclusivamente a la promocién, fortalecimiento, difusion y
evaluacion de la investigacion cientifica, tecnoldgica y la innovacion;

Il.- La administracion de una partida presupuestal correspondiente, no menor al
veinte por ciento de los fondos federales que sean entregados directamente al
Estado, destinada exclusivamente al impulso de la investigacion cientifica,
tecnolodgica y la innovacion;

lll.- Los fondos convenidos con instituciones financiadoras privadas o publicas,
nacionales e internacionales, para proyectos especificos;

IV.- Los estimulos y exenciones que se fijen anualmente en las leyes de ingresos
del Estado y los municipios;

V.- La promocién de fondos y gestibn de créditos que permitan financiar
actividades cientificas y tecnologicas y de innovaciéon, de conformidad con la
legislacion aplicable;

VI.- Los bienes muebles e inmuebles de dominio publico que para el desarrollo de
sus actividades le sean proporcionados;

VIl.- Los programas que impulsen y fortalezcan el desarrollo de la investigacion
cientifica, tecnoldgica y la innovacion, y su vinculacion de los sectores productivos
y sociales, asi como el desarrollo del Sistema Educativo del Estado;

VIIl.- El otorgamiento de becas para especializacion de los recursos humanos
tanto a nivel nacional como en el extranjero, en programas educativos reconocidos
por su calidad;

IX.- El desarrollo de programas de estimulo orientados a fomentar el desarrollo
cientifico, tecnoldgico y la innovacién, y fortalecer la formacion de nuevos
investigadores y tecndlogos, incluida la asignacion de recursos financieros para
proyectos de investigacion de investigadores en formacion y la publicacién de sus
resultados;

X.- La prestacion de servicios de asesoria y capacitacion en materia de ciencia y
tecnologia e innovacion;

Xl.- Estimulos y reconocimientos a investigadores residentes u oriundos de Baja
California;

XIl.- ElI érgano de promocion y divulgacién de las actividades cientificas y
tecnoldgicas;
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XIll.- La asignacion de recursos dentro del Presupuesto de Egresos del Estado de
Baja California, a las Universidades Publicas y Autbnomas de educacién superior
gue se destinen para la realizacion de actividades de investigacion cientifica o
tecnologica en proyectos estratégicos para la entidad,;

XIV.- De los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdmicas
derivadas de infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador
electoral, impuestas por la autoridad estatal Electoral, de conformidad con la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y

XV.- Los demas instrumentos y apoyos que determine el COCIT o el Sistema,
conforme a sus atribuciones y a la legislacion aplicable.

CAPITULO SEPTIMO
DEL PROGRAMA

ARTICULO 14.- El Programa es el instrumento rector de la politica de ciencia,
tecnologia e innovacion del Estado, que sera evaluado y/o actualizado cada tres
afos por el COCIT y la Secretaria, considerando la preservacién de objetivos de
mediano y largo plazos.

ARTICULO 15.- El Programa se elaborara conforme al contenido del Plan Estatal
de Desarrollo en la materia, y debera contener, cuando menos:

I.- La politica general en ciencia, tecnologia que identifique las areas o sectores
prioritarios para el Estado;

Il.- Los principios y valores éticos que deberdn promover y preservar las
instituciones e investigadores en la actividad cientifica, tecnolégica y de
innovacion;

[ll.- Diagnosticos, politicas, estrategias y acciones en lo que respecta a:

a) Investigacion cientifica, tecnoldgica e innovacion;

b) Innovacion y desarrollo tecnolégico;

c) Capacidades de las instituciones de educacion superior y centros de
investigacién para la formaciéon de investigadores, tecnologos y profesionistas de
alto nivel y para la generacion y aplicacion innovadora del conocimiento;

d) Vinculacion de la ciencia y tecnologia con otras disciplinas e instrumentos que

incidan con el desarrollo de la Entidad, en particular con el sector educativo y
empresarial;
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e) Promocién en su caso, de programas y proyectos con enfoque y recursos
binacionales e internacionales, que estimulen las actividades y productividad
cientifica, tecnoldgica y de innovacion en Baja California;

f) Difusion y fomento del conocimiento cientifico y tecnoldgico;
g) Fortalecimiento de la cultura cientifica y tecnologica nacional y Estatal;

IV.- Las &reas y lineas de investigacion cientifica y tecnologica que se consideren
prioritarias;

V.- Los mecanismos de financiamiento regular y complementario para apoyar el
desarrollo cientifico, tecnoldgico, la innovacion y la vinculacion;

VI.- Los mecanismos de evaluacién y seguimiento, y

VIl.- Los indicadores y metas asociadas a alcanzar en el periodo de vigencia del
Programa.

ARTICULO 16.- En la elaboracion del Programa, la Secretaria con el apoyo del
COCIT, deberan garantizar la participacion de instituciones de educacién superior,
centros de investigacion, clusters y empresas, y de los distintos grupos sociales y
sectores de la Entidad en los términos de las leyes respectivas.

ARTICULO 17.- El Secretario de Educacién presentara al COCIT, la propuesta de
Programa, el cual considerara las propuestas que le presenten las dependencias y
entidades de la Administracion Puablica Estatal que apoyen o realicen investigacion
cientifica y tecnoldgica, las propuestas de las comunidades cientifica y
tecnoldgica, las que formulen las Instituciones de Educacion Superior, Centros de
Investigacion, clusters y empresas, asi como aquéllas que surjan de los
integrantes del COCIT.

ARTICULO 18.- El Programa sera expedido por el Ejecutivo a mas tardar noventa
dias naturales después de publicado el Plan Estatal de Desarrollo. De igual forma
cualquier adecuacion o actualizacion al Programa debera publicarse.

CAPITULO OCTAVO
DEL REGISTRO ESTATAL DE INVESTIGADORES Y TECNOLOGOS

ARTICULO 19.- El Registro Estatal de Investigadores y Tecndlogos estara
conformado por todos aquellos investigadores y tecndlogos reconocidos como
activos por el COCIT, cuya labor cientifica, tecnoldgica y/o invencién cumpla con
lo establecido en el Reglamento que para tal proposito establezca.

ARTICULO 20.- EI COCIT sera el encargado de establecer, operar y mantener
actualizado el Sistema Estatal de Investigadores y Tecndlogos, asi como vigilar su
funcionamiento.
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La informacion del Registro Estatal de Investigadores y Tecnélogos sera accesible
al publico en general a través de la pagina de internet del COCIT, salvaguardando
los derechos de propiedad industrial e intelectual, las disposiciones que respecto
de la informacion confidencial y reservada sefala la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

ARTICULO 21.- El Registro Estatal de Investigadores y Tecnélogos, tendra como
objetivos:

l.- Identificar y reconocer socialmente la labor de investigacion, desarrollo
tecnoldgico, innovacion y vinculacion que llevan a cabo los investigadores,
tecndlogos e inventores de la entidad, tales como, formacién de recursos
humanos, participacion en el desarrollo cientifico, tecnologico o la innovacién,
entre otras;

Il.- Contribuir a que los investigadores y tecndlogos cuenten con condiciones
idoneas para su incorporacién en los esquemas nacional e internacionales de
reconocimiento a la funcion de investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico,
innovacion y vinculacion, asi como para obtener patentes y derechos de autor ante
la instancia correspondiente, y

lll.- Reconocer la integracion de grupos de investigadores y tecnélogos en la
entidad, que participen en el proceso de generacion de conocimientos cientificos y
tecndlogos, hasta su aplicacion en la planta productiva de bienes y servicios, de
las instituciones de los sectores publico, social y privado.

CAPITULO NOVENO
DE LA VINCULACION

ARTICULO 22.- La investigacion cientifica y tecnolégica, la innovaciéon y
vinculacion que la Secretaria y el COCIT apoyen en los términos de esta ley
buscara contribuir a desarrollar un sistema de educacioén, formacién y capacitacion
de recursos humanos de calidad y alto nivel académico en el Estado.

ARTICULO 23.- Las instituciones de educacion media superior y superior,
coadyuvaran a la promocién de la cultura cientifica. Asimismo, promoveran la
incorporacion de contenidos cientificos y tecnolégicos en sus diferentes programas
educativos y fomentaran la realizacion de acciones de divulgacion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién en el Estado, a fin de satisfacer las necesidades de la
poblacion en materia de educacion cientifica y tecnologica.

ARTICULO 24.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica, asi
como las instituciones de educacién media superior y superior, y los centros de
investigacion, en sus respectivos ambitos de competencia, promoveran el
establecimiento de esquemas efectivos de vinculacion con los sectores publico y
privado de la entidad.
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ARTICULO 25.- La Secretaria con el apoyo del COCIT promovera la vinculacion,
en el ambito de sus competencias:

l.- La identificacion de areas y temas prioritarios de investigacion cientifica y
tecnolégica basados en necesidades sociales, econémicas y ambientales que
requieren atenderse mediante la vinculacion de instituciones de educacion media
superior, superior y centros de investigacion con empresas y dependencias y
entidades de la Administracion Publica;

Il.- El desarrollo de procesos de vinculacion de las instituciones de educacion
media superior, superior y centros de investigacion en el Estado, orientados a
atender primordialmente las necesidades de innovacién y desarrollo tecnolégico
de las empresas;

lll.- La realizaciébn de proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico que
involucren la colaboracion entre instituciones de educacion media superior,
superior y centros de investigacion, con empresas en la entidad;

IV.- La realizacion de estancias de profesores e investigadores en empresas con
el objetivo de establecer mecanismos de cooperacion y colaboracién en proyectos
de investigacion, desarrollo tecnologico e innovacién, asi como la estancia de
personal especializado de las empresas en las instituciones de educacion media
superior y superior y centros de investigacion con los mismos fines y para
coadyuvar a la operacién de sus programas educativos;

V.- La organizacion de eventos en los cuales se propicie un mayor y mejor
conocimiento por parte de los empresarios sobre las capacidades y proyectos de
las instituciones de educacién media superior, superior y centros de investigacion
en la entidad, asi como de éstas sobre las necesidades de las empresas para
incrementar su competitividad y con ello propiciar la realizacion de proyectos
conjuntos de interés para las partes;

VI.- La identificacion, sistematizacibn y promocion de casos exitosos de
vinculacién entre empresas, instituciones de educacién media superior y superior,
centros de investigacién dependencias y entidades de la Administracién Publica, y
su réplica en otras situaciones;

VIl.- La elaboracién y actualizacion permanente de un portafolio de proyectos
especificos de innovaciones o desarrollos tecnolégicos factibles de ser
implementados por el sector productivo del Estado, y

VIIl.- La realizacion de estudios de factibilidad econémica que den sustento a la
viabilidad de las innovaciones y desarrollos tecnolégicos.

ARTICULO 26.- La vinculacion procurard ser multi, inter y transdisciplinaria y
buscara la coordinacion de planes, programas, proyectos y acciones en materia de
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ciencia, tecnologia e innovacion, tomando en cuenta las demandas y necesidades
de los sectores gubernamental, académico, privado o social de la entidad.

ARTICULO 27.- La Secretaria de Educacion del Estado, promovera:

I.- Ante la autoridad educativa federal el disefio y la aplicacion de métodos y
programas para la ensefianza y fomento de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en los diferentes niveles de la educacion basica y en la educacion
normal;

Il.- La incorporacién de contenidos relacionados con el avance cientifico y
tecnolégico en los programas educativos que ofrecen las instituciones de
educacion media superior y superior en el Estado, en particular las contribuciones
realizadas por investigadores bajacalifornianos;

lll.- La incorporacion de innovaciones educativas desarrolladas por los grupos de
investigacion y cuerpos académicos de las instituciones de educacion media
superior y superior en el Estado;

IV.- La participacion de profesores-investigadores en la realizacion de actividades
relacionadas con el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacién en escuelas
de educacion basica y media superior en el Estado;

V.- El disefio e implementacién de materiales y medios para ampliar el acceso al
conocimiento cientifico y tecnolégico de los estudiantes de todos los tipos y niveles
educativos y que coadyuven a fortalecer su formacion integral, y

VI.- La incorporacién de nifios y joévenes en el desarrollo de actividades
relacionadas con la ciencia y la tecnologia que desarrollen las instituciones
educativas del Estado y las dependencias y entidades de la Administracion
Publica.

CAPITULO DECIMO
DE LOS FONDOS PARA EL DESARROLLO DE LA
CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION

ARTICULO 28.- La Secretaria promovera la instrumentacion de fondos de
caracter local, regional, municipal o0 mixto que seran administrados para apoyar la
obtencion y administracion de los recursos que se precisen para la ejecucion de
los proyectos de investigacion cientifica, tecnoldgica y de innovacion en la entidad.
Estos se constituiran y operaran conforme al principio de transparencia y a lo
dispuesto por esta Ley, la normatividad que al efecto expida la Secretaria y con
base en los acuerdos con las autoridades federales, estatales y municipales
respectivas. Estos fondos sin ser limitativos podran tener las siguientes
modalidades:
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I.- El fondo que se constituye con recursos del Gobierno Federal y Estatal, el cual
sera administrado bajo la figura del fideicomiso, denominado Fondo Mixto
CONACYT- Gobierno del Estado de Baja California;

Il.- Los fondos que operaran con base en la aportacion anual que se determine en
el presupuesto del Poder Ejecutivo, pudiendo recibir recursos de otras entidades o
dependencias estatales o federales, asi como de los Municipios, y

lll.- Los fondos Especificos, destinados a la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnolégico y la innovacion, que se formaran con las aportaciones que realicen
empresas, centros de investigacion o las organizaciones no gubernamentales.
ARTICULO 29.- Los fondos se constituiran con las aportaciones de:

|.- El Gobierno Federal;

Il.- La partida anual que se determine en el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado, la cual no podra ser menor al monto del ejercicio inmediato anterior;

lll.- Las herencias, legados o donaciones que reciba;

IV.- Los créditos que se obtengan a su favor por el sector publico o privado;

V.- Las que realicen los municipios;

VI.- Los beneficios generados por las patentes que se registren a nombre del
Gobierno del Estado y los derechos intelectuales que le correspondan, asi como el
ingreso que perciba por la venta de bienes y prestacion de servicios cientificos y

tecnologicos;

VIl.- Las aportaciones que realicen empresas, centros de investigacion o las
organizaciones no gubernamentales;

VIIl.- Los apoyos de organismos nacionales e instituciones extranjeras, y
IX.- Otros recursos que determine el Ejecutivo del Estado.

En el caso de las aportaciones provenientes de los gobiernos municipales, se
atendera lo establecido en el convenio respectivo.

ARTICULO 30.- El objeto de los fondos sera el otorgamiento de apoyos para la
realizacion de proyectos de investigacion cientifica, innovacion y desarrollo
tecnoldgico, becas, divulgacion de la investigacion cientifica y tecnoldgica;
estimulos y reconocimientos y las demas que contribuyan al cumplimiento de esta
Ley.
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ARTICULO 31.- Tendran derecho preferente a recibir los beneficios de los fondos
las instituciones, universidades, centros de investigacion, laboratorios, empresas y
demas personas inscritas en el Registro Nacional de Instituciones Cientificas y
Tecnologicas que encuentren domiciliadas en la entidad y que desarrollen
proyectos que coadyuven al logro de los objetivos del Programa y, en su caso, al
desarrollo del Sistema.

En la asignacion de recursos de los Fondos se procurara beneficiar al mayor
namero de proyectos.

ARTICULO 32.- Para la canalizacion de recursos de los fondos sefialados en las
fracciones Il y Il del articulo 28 se sujetaran a la celebracion del instrumento
juridico correspondiente, conforme a las disposiciones legales aplicables y, de
manera enunciativa mas no limitativa, se atenderan las siguientes bases:

I.- Se determinara el objeto del Fondo y sus reglas de operacién, los objetivos de
los proyectos, los criterios, procesos e instancias para su desarrollo, asi como los
mecanismos de vigilancia para la aplicacion, seguimiento y evaluacion;

Il.- La asignacion de los Fondos se sujetara a los concursos respectivos y a las
modalidades que expresamente determine el COCIT, con apego a las reglas de
operacion del fondo correspondiente;

Il.- La rendicion de informes trimestrales de los beneficiarios sobre el desarrollo y
resultados de sus trabajos;

lll.- Los derechos de propiedad respecto de los resultados obtenidos por las
personas fisicas o morales que reciban ayuda de la Secretaria, seran materia de
regulacion especifica en los instrumentos juridicos que al efecto se celebren, y

IV.- La evaluacion técnica y cientifica de los proyectos apoyados por los Fondos
se realizara por un Comité de evaluacién formado por investigadores, académicos
y tecnélogos pertenecientes al Registro Estatal de Investigadores y Tecnélogos, y
se designaran de comun acuerdo por las partes.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DE LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRODUCTIVO

ARTICULO 33.- Se considera de interés publico y utilidad social las actividades de
investigacién, innovacién y desarrollo tecnolégico, por lo que se procurara que las
instituciones de educacion superior y centros de investigacion, incluyan entre sus
prioridades el desarrollo y apoyo a las actividades productivas, preferentemente a
las de caracter estratégico del Estado.

ARTICULO 34.- En la aplicacion de los instrumentos y apoyos previstos en esta
Ley, el Gobierno del Estado dara especial atencion a los proyectos que tiendan a
la innovacion y desarrollo tecnologico de la micro, pequeia y mediana empresa.
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ARTICULO 35.- La Secretaria tendra como una de sus tareas permanentes la
asesoria, capacitacion y prestacion de servicios que propicien el uso intensivo del
conocimiento y la tecnologia en los procesos productivos, la promocion de la
metrologia y la normalizacién.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DE LOS ESTIMULOS FISCALES

ARTICULO 36.- La Secretaria colaborara con el Gobernador del Estado y la
Secretaria de Hacienda en la determinacion, instrumentacion y divulgacion de
aguellos estimulos fiscales o exenciones que, conforme a la legislacion y
normatividad aplicable, se otorguen a las personas fisicas o morales relacionadas
con el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en el Estado.
Asimismo, podra apoyarle en el dictamen, administracion y evaluacion de los
aspectos técnicos y cientificos que se vinculen con la aplicacion de esos estimulos
fiscales o exenciones y de otros instrumentos de apoyo en esos rubros.

ARTICULO 37.- Los estimulos fiscales a los que se refieren el articulo anterior
podran ser complementarios de los previstos en la Ley de Fomento a la
Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado de Baja California.

CAPITULO DECIMO TERCERO
DEL PREMIO ESTATAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

ARTICULO 38.- Se crea el Premio con el objeto de reconocer, promover y
estimular la investigacién cientifica, tecnolégica y la innovacién que se realice de
manera individual o colectivamente por académicos, cientificos o tecnélogos
bajacalifornianos o que radiquen en la entidad, cuya obra en estos campos se
haga acreedora de distincién.

Se podran crear distintas categorias de premios en apego a lo establecido en el
Reglamento del Premio Estatal de Ciencia y Tecnologia del Estado de Baja
California.

Las bases y términos a que se someteran los candidatos, seran establecidas por
el COCIT mediante el Reglamento referido en el parrafo anterior y en la
convocatoria correspondiente, asegurando que en el jurado calificador participen
mayoritariamente distinguidos cientificos y tecnologos.

El Premio se entregaran anualmente por el monto que determine el COCIT, con
base en los recursos que se fije en su presupuesto de cada ejercicio fiscal, y con
las aportaciones que para tal efecto reciba de las instituciones vinculadas con la
Secretaria, asi como de los sectores publico, social o privado.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Estado
de Baja California, publicada en el Periddico Oficial del Estado bajo en No. 45,
Tomo CXIX, seccion Il, de fecha 5 de octubre de 2012, y se derogan las
disposiciones de leyes o reglamentos que se opongan a lo que establece esta Ley.

TERCERO.- La Secretaria de Educacion, contara con el personal destinado para
cumplir con lo establecido en la presente Ley.

CUARTO.- ElI COCIT, estableceran los lineamientos que deberdn seguir en sus
respectivas sesiones, atendiendo lo dispuesto en la presente Ley.

QUINTO.- En un periodo de 60 dias naturales a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, la Secretaria en coordinacion con el COCIT, realizaran
modificaciones a sus respectivas paginas de Internet, a fin de dar cumplimiento a
la presente Ley en materia de transparencia.

SEXTO.- Para efectos de dar cumplimiento a la presente Ley y a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, el inmueble donde se ubica el Consorcio
que actualmente administra la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado
cambiard su denominacion como Consorcio de Investigacion e Innovacion
Tecnoldgica, pasando la administracion del mismo a la Secretaria de Educacién
del Estado, en donde ademas sera la sede del COCIT, el cual dicho Consejo sera
el encargado de su administracion y operacion.

SEPTIMO. - El Gobernador del Estado contara con 90 dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para modificar o expedir las
normas reglamentarias correspondientes, para la ejecucion y cumplimiento de la
misma.

Dado en la Sala de Comisiones “Estado 29” de este edificio del Poder Legislativo del
Estado, a los treinta dias del mes de octubre dos mil diecinueve.
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COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
DICTAMEN No. 1

DIPUTADO / A A FAVOR  EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARIA LUISA VILLALOBOS
PRESIDENTA

DIP. CATALINO ZAVALA MARQUEZ
SECRETARIO

DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ
VOCAL

DIP. CARMEN LETICIA HERNANDEZ CARMONA
VOCAL

DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ
VOCAL

DIP. EVA MARIA VASQUEZ HERNANDEZ
VOCAL

(CONCLUYE DICTAMEN No. 01)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada Villalobos; se declara abierto el debate
del dictamen en consecuencia, se pregunta a los Diputados, si desean intervenir en
contra del mismo, toda vez que no hay oradores en contra, se solicita a la

Diputada Secretaria Escrutadora, someta en votacion nominal el dictamen No. 01.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete en votacion nominal el dictamen No. 01 de la

Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, iniciando por la derecha.
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- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor.

- Geraldo Nunez Araceli, a favor.

- Topete Robles Eli, a favor.

- Otafiez Licona Rodrigo Anibal, a favor, con una reserva.
- Vazquez Castillo Julio César, a favor.

- Vasquez Hernandez Eva Maria, a favor.

- Quintero Quintero Loreto, a favor.

- Del Villar Casas Rosina, a favor.

- Villalobos Avila Maria Luisa, a favor.

- Caballero Ramirez Monserrat, a favor.

- Rodriguez Eva Gricelda, a favor.

- Cano Nunez Miriam Elizabeth, a favor.

- Molina Garcia Juan Manuel, a favor.

- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.

- Melendrez Espinoza Juan, a favor.

- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- Moreno Hernandez Luis, a favor.
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- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: ¢{Algun Diputado falta por votar? ¢Alguna

Diputada falta por votar? Iniciamos por la Mesa Directiva.

- Lépez Montes Gerardo, a favor.

- Hernandez Carmona Carmen Leticia, a favor.

- Vaca Chacon Maria Trinidad, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Moran Hernandez Victor Manuel, a favor.

SESION ORDINARIA DE FECHA:
10 DE DICIEMBRE DE 2019

DICTAMEN NUMERO 01

COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

SENTIDO DE LA VOTACION

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Ruvalcaba Flores David

Vazquez Valadez Ramoén

Bujanda Ruiz Miguel Angel

Geraldo Nunez Araceli

Topete Robles Eli

Otanez Licona Rodrigo Anibal

Vazquez Castillo Julio César

Vasquez Hernandez Eva Maria

Quintero Quintero Loreto

Del Villar Casas Rosina

Villalobos Avila Maria Luisa

Caballero Ramirez Monserrat

X[ X| X[ X[ X| X[ X| X| X| X| X
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Rodriguez Eva Gricelda

Cano Nufez Miriam Elizabeth

Molina Garcia Juan Manuel

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Melendrez Espinoza Juan

Gallardo Garcia Fausto

X[ X| X| X[ X| X[ X

Moreno Hernandez Luis

Agatdén Muniz Claudia Josefina

x

Lépez Montes Gerardo

Hernandez Carmona Carmen Leticia

Vaca Chacon Maria Trinidad

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Moran Hernandez Victor Manuel,

Total de votos a favor 23

Total de votos en Contra 0

Total de Abstenciones 0

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se le informa Diputado Presidente, que
el resultado de la votacidon es veintitrés votos a favor, cero en contra, cero

abstenciones, una reserva.

- EL C. PRESIDENTE: Bien Diputada; se le concede el uso de la voz al Diputado

Rodrigo Anibal Otafez Licona, para presentar su reserva.

- EL C. DIP. RODRIGO ANIBAL OTANEZ LICONA: Gracias Diputado

Presidente. Rodrigo Anibal Otafez Licona, Diputado por el Partido de Baja
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California me permito solicitar que en la discusiéon del Dictamen 1 de la Comision
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia con fundamento en el articulo 131,
fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, se
reserven para su discusion en esta sesion de la Ley de Impulso al
Conocimiento Cientifico, Tecnoldgico y a la Innovacion para el Desarrollo
del Estado de Baja California los siguientes articulos: 7 fraccion 1V, V, VII,VIII,
IX, XII, XIII, 28 primer parrafo y el Transitorio Sexto del presente dictamen con la
finalidad de que se incluyan a ciertos actores de la Industria Privada al Consejo
para darle equilibrio y transparencia a los procesos de toma de decisién que
respaldan el sector productivo del Estado; asimismo, delegarle a la Secretaria de
Economia Sustentable y Turismo la atribucion de ser el operador del Consorcio de
Investigacion e Innovacién de Tecnologia para darle certeza juridica a los
programas y proyectos ligados al area de innovacién, investigacion y tecnologia

aplicada, que actualmente ya estan en marcha.

En esa virtud, los articulos citados deberan quedar redactados de la
siguiente forma:

ARTICULO 7.- El COCIT estara integrado por los siguientes miembros:
ITLalalll-(...)

IV.-Por parte del sector productivo, un representante del Consejo Coordinador
Empresarial del Estado, un representante del Consejo de Desarrollo Econdmico de
Tijuana, CDT; un representante del Consejo de Desarrollo Econdmico de Mexicali,

CDEM; un representante del Consejo de Desarrollo Econdmico de Tecate, CDET,;
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un representante del Consejo de Desarrollo Econdmico de Ensenada, y un
representante del Consejo Consultivo de Desarrollo Econdmico de Playas de
Rosarito.

V.- Se deroga.

VI.- Queda igual..

VIL.- Dos Directores de los Centros Publicos de Investigacion, elegidos por el
COCIT a propuesta del Secretario;

VIII.- Un Rector o Director de institucién particular de educacién superior, elegidos
por el COCIT a propuesta del Secretario;

IX.- Dos Rectores o Directores de institucién de educacion superior publica de
naturaleza tecnoldgica, elegidos por el COCIT a propuesta del Secretario;

X.- Queda igual.

XI.- Queda igual

XII.- Un representante del Centro de Nanociencias y Nanotecnologias de la
Universidad Nacional Auténoma de México;

XIII.- Un representante del Observatorio Astrondmico Nacional de la Universidad
Nacional Autdbnoma de México, y

XIV.- (...)

(...)

(...)

(...)

(...)
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ARTICULO 28.- La Secretaria promovera la instrumentacion de fondos de carécter
local, regional, municipal o mixto que seran administrados para apoyar la
obtencién y administracion de los recursos que se precisen por el COCIT para la
ejecucion de los proyectos de investigacion cientifica, tecnoldgica y de innovacion
en la entidad. Estos se constituirdn y operaran conforme al principio de
transparencia a lo dispuesto a la Ley, la normatividad que al efecto expide la
Secretaria y con base a los acuerdos con las autoridades federales, estatales y
municipales respectivas. Estos fondos sin ser limitativos podran tener las siguientes
modalidades:

Quedan igual.

PRIMERO al QUINTO.- (...)

SEXTO.- Para efectos de dar cumplimiento a la presente Ley y a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, se precisa que el inmueble donde se ubica
el Consorcio, seguira siendo administrado por la Secretaria de Economia
Sustentable y Turismo, con participacion de la Secretaria de Educacién, y en donde
el referido inmueble el Consorcio cambiara denominacion a Consorcio de
Investigacion e Innovacion Tecnoldgica, el cual sera sede del COCIT.

SEPTIMO.- (...)

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito a esta Presidencia, se someta
a consideracion esta reserva.

Es cuanto Diputado Presidente.
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(SE INSERTA RESERVA AL DICTAMEN No. 01DE LA COMISION DE
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA, QUE PRESENTA EL

DIPUTADORODRIGO ANIBAL OTANEZ LICONA)

DIP. VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA H. XXIII

LEGISLATURA DEL CONGRESO DE ESTADO DE BAJA CALIFORNIA:

Rodrigo Anibal Otafiez Licona, Diputado por el Partido de Baja California me permito
solicitar que en la discusion del Dictamen 1 de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia con fundamento en el articulo 131, fraccion I de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, se reserven para su discusion en esta sesion de la
Ley de Impulso al Conocimiento Cientifico, Tecnologico y a la Innovacion para el
Desarrollo del Estado de Baja California los siguientes articulos: 7 fraccion IV, V,
VILVIIL IX, XII, XII, 28 primer parrafo y el Transitorio Sexto del presente dictamen con
la finalidad de que se incluyan a ciertos actores de la Industria Privada al Consejo para
darle equilibrio y transparencia a los procesos de toma de decisiones que respalden al sector
productivo del Estado; asi mismo, delegarle a la Secretaria de Economia Sustentable y
Turismo la atribucion de ser el operador del Consorcio de Investigacion e Innovacion
Tecnologica para darle certeza juridica a los programas ligados al area de innovacion,

investigacion y tecnologia aplicada.

En esa virtud, los articulos citados deberan quedar redactados de la siguiente forma:

RESERV A
A DICTAMEN 01 DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA.

DICTAMEN \ RESERVA
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ARTICULO 7.- E1 COCIT estara
integrado por los siguientes miembros:

Ialalll-(...)

IV.- Fres representantes de la Politica de
Desarrollo Empresarial de Baja
California elegidos por el Titular de la
Secretaria de Educacién de entre las
propuestas del Consejo Coordinador
Empresarial del Estado;

V.- Un Director o equivalente de un
cluster empresarial, elegidos por el
Secretario a propuesta del COCIT;

VI.- El Rector de la Universidad
Auténoma de Baja California;

VIL.- Dos Directores de los Centros
Puablicos de Investigacion, elegidos por
el Secretario a propuesta del COCIT;

VIII.- Un Rector o Director de
institucién particular de educaciéon
superior, elegidos por el Secretario a
propuesta del COCIT;

IX.- Dos Rectores o Directores de
institucién de educacién superior
publica de naturaleza tecnolégica,
elegidos por el Secretario a propuesta
del COCIT;

ARTICULO 7.- E1 COCIT estara
integrado por los siguientes miembros:

Ialalll-(...)

IV.-Porparte del sector productivo, un
representante del Consejo
Coordinador Empresarial del Estado,
un representante del Consejode
Desarrollo Econémico de Tijuana, un
representante del Consejode
Desarrollo Econémico de Mexicali, un
representante del Consejo de
Desarrollo Econémico de Tecate, un
representante del Consejode
Desarrollo Econémico de Ensenada, y
un representante del Consejo
Consultivo de Desarrollo Econémico
de Playas de Rosarito.

V.- Se deroga.

VI.- El Rector de la Universidad
Auténoma de Baja California;

VII.- Dos Directores de los Centros
Publicos de Investigacion, elegidos por
el COCIT a propuesta del Secretario;

VIIL.- Un Rector o Director de
institucion particular de educacion
superior, elegidos por el COCIT a
propuesta del Secretario;

IX.- Dos Rectores o Directores de
institucion de educacion superior
publica de naturaleza tecnolégica,
elegidos por el COCIT a propuesta del
Secretario;
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X.- El Secretario Técnico del COCIT;

XL- Un representante del Poder
Legislativo del Estado de Baja
California, que serd cualquier integrante
de la Comision de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia;

XIIL.- ElI Centro de Nanociencias y
Nanotecnologias de la Universidad
Nacional Auténoma de México;

XIII.- El Observatorio Astrondmico
Nacional de la Universidad Nacional
Auténoma de México, y

XIV .- El Delegado Estatal del Gobierno
Federal.

Los consejeros tendran derecho a voz 'y
voto, con excepcion del Secretario
Técnico, pudiendo nombrar a sus
respectivos suplentes, mediante escrito
dirigido al Titular de la Secretaria de
Educacién, quienes sélo tendran tal
derecho en caso de ausencia temporal
de su titular, a excepcion del Secretario
Técnico.

En caso de que algtn consejero deje de
asistir por mas de tres veces
consecutivas, el Consejo en sesiéon
acordara tomar las medidas
correspondientes y en su caso, designar
a otro representante.

Seréd invitado permanente del Consejo

X.- El Secretario Técnico del COCIT;

XL- Un representante del Poder
Legislativo del Estado de Baja
California, que serd cualquier integrante
de la Comision de Educaciéon, Cultura,
Ciencia y Tecnologia;

XIIL.- Un representante delCentro de
Nanociencias y Nanotecnologias de la
Universidad Nacional Auténoma de
México;

XIII.- Un representante del
Observatorio Astrondémico Nacional de
la Universidad Nacional Auténoma de

Meéxico, y
XIV.- (...)
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con derecho a voz, pero sin voto, a un
representante designado por el Director
del CONACYT.

A propuesta de alguno de los
integrantes del COCIT y aprobado por
mayoria simple de los presentes en
sesion, podran invitar a participar a las
sesiones del Consejo, a representantes
de la Administracién Pablica Federal,
Estatal o Municipal, organismos
internacionales, universidades e
instituciones ptublicas y privadas
nacionales y extranjeras, de los &mbitos
cientifico, tecnol6gico, econémico y
cualquiera otro que puedan aportar
conocimientos, o experiencias a los
temas de la agenda del propio COCIT,
quienes asistiran con voz, pero sin voto.

ARTICULO 28.- La  Secretaria
promovera la instrumentaciéon de
fondos de caracter local, regional,
municipal o mixto que seran

administrados para apoyar la obtencion
y administracion de los recursos que se
precisen para la ejecucion de los
proyectos de investigaciéon cientifica,
tecnolégica y de innovacién en la
entidad. Estos se constituirdn vy
operardn conforme al principio de
transparencia y a lo dispuesto por esta
Ley, la normatividad que al efecto
expida la Secretaria y con base en los
acuerdos con las autoridades federales,
estatales y municipales respectivas.
Estos fondos sin ser limitativos podran
tener las siguientes modalidades:

I.- El fondo que se constituye con

ARTICULO 28.- La Secretaria
promovera la instrumentacion de
fondos de caracter local, regional,
municipal o mixto que serdn

administrados para apoyar la obtencién
y administraciéon de los recursos que se
precisen por el COCIT para la ejecucion
de los proyectos de investigacion
cientifica, tecnolégica y de innovacion
en la entidad. Estos se constituirdn y
operardn conforme al principio de
transparencia y a lo dispuesto por esta
Ley, la normatividad que al efecto
expida la Secretaria y con base en los
acuerdos con las autoridades federales,
estatales y municipales respectivas.
Estos fondos sin ser limitativos podran
tener las siguientes modalidades:

I- El fondo que se constituye con
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recursos del Gobierno Federal y Estatal,
el cual sera administrado bajo la figura
del fideicomiso, denominado Fondo

Mixto CONACYT- Gobierno del Estado
de Baja California;

II.- Los fondos que operardn con base
en la aportaciéon anual que se determine
en el presupuesto del Poder Ejecutivo,
pudiendo recibir recursos de otras
entidades o dependencias estatales o
federales, asi como de los Municipios, y

III.- Los fondos Especificos, destinados
a la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la innovacién,
que se formaran con las aportaciones
que realicen empresas, centros de
investigacion o las organizaciones no
gubernamentales.

recursos del Gobierno Federal y Estatal,
el cual sera administrado bajo la figura
del fideicomiso, denominado Fondo

Mixto CONACYT- Gobierno del Estado
de Baja California;

II.- Los fondos que operardn con base
en la aportaciéon anual que se determine
en el presupuesto del Poder Ejecutivo,
pudiendo recibir recursos de otras
entidades o dependencias estatales o
federales, asi como de los Municipios, y

III.- Los fondos Especificos, destinados
a la investigacion cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la innovacién,
que se formaran con las aportaciones
que realicen empresas, centros de
investigacion o las organizaciones no
gubernamentales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO al QUINTO.- (...)

SEXTO.- Para efectos de dar
cumplimiento a la presente Ley y a
partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, el inmueble donde se
ubica el Consorcio que actualmente
administra la Secretaria de Desarrollo
Econémico del Estado cambiara su
denominacién como Consorcio de

PRIMERO al QUINTO.- (...)

SEXTO.- Para efectos dedar
cumplimiento a la presente Ley y a
partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, se precisa que el
inmueble donde se ubica el Consorcio,
seguira siendo administrado por la
Secretaria de Economia Sustentable y
Turismo, con participacion de la
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Investigacion e Innovacién Tecnolégica,
pasando la administracién del mismo a
la Secretaria de Educacion del Estado,
en donde ademas serd la sede del
COCIT, el cual dicho Consejo sera el

Secretaria de Educacion, y en dondeel
referido Consorcio cambiara su
denominaciéon como Consorcio de
Investigacion e Innovacién Tecnolégica,
el cual sera la sede del COCIT.

encargado de su administraciéon y
operacion.

SEPTIMO.- (...) SEPTIMO.- (...)

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito a esta Presidencia que se someta a
consideracion la siguiente reserva.

Dado en el salon de sesiones "Lic. Benito Juarez Garcia" en la ciudad de Mexicali, Baja
California, al dia de su presentacion.

POR EL PARTIDO DE BAJA CALIFORNIA
DIP. RODRIGO ANIBAL OTANEZ LICONA.

(CONCLUYE RESERVA AL DICTAMEN NO. 01)
- EL C. PRESIDENTE: Muy bien, muy bien, Diputado Otafiez; se declara abierto

el debate de la reserva.

- LA C. DIP. MARIA LUISA VILLALOBOS AVILA: Solicito 5 minutos, receso de

5 minutos.
- EL C. PRESIDENTE: Perdon.

- LA C. DIP. CARMEN LETICIA HERNANDEZ CARMONA: Secundo a la

Diputada.

- EL C. DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: Secundada.
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- EL C. PRESIDENTE: De acuerdo, receso cinco minutos. Receso: 18:12 horas;
reanuda: 18:20 horas. Vamos a continuar con la sesidn ordinaria y le pido a la

Diputada Secretaria, se sirva pasar lista de asistencia.

- LA C. SECRETARIA: Procedemos al pase de lista, Diputados, por favor a sus
lugares, a su curul, iniciamos con la Diputada, Agaton Muiiz Claudia Josefina, de la
cual justifica su inasistencia; Bujanda Ruiz Miguel Angel, Caballero Ramirez
Monserrat, Cano Nufiez Miriam Elizabeth, Gallardo Garcia Fausto, Gonzalez Quiroz
Julia Andrea, Hernandez Carmona Carmen Leticia, LOpez Montes Gerardo,
Melendrez Espinoza Juan, Molina Garcia Juan Manuel, Moran Hernandez Victor
Manuel, Moreno Hernandez Luis, Navarro Gutiérrez Victor Hugo, Otanez Licona
Rodrigo Anibal; Quintero Quintero Loreto, Ruvalcaba Flores David, Topete Robles
Eli, Vaca Chacon Maria Trinidad, Vasquez Hernandez Eva Maria, Vazquez Castillo
Julio Cesar, Villalobos Avila Maria Luisa. Tenemos quorum legal, Diputado

Presidente.
- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada Secretaria.

- LA C. SECRETARIA: Damos cuenta de la presencia de: Geraldo Nuiez Araceli,

quien se incorpora a este pleno.

- EL C. PRESIDENTE: En consecuencia, se pregunta a los Diputados, si desean
intervenir en contra de la misma, de la reserva que acaba de presentar el Diputado

Rodrigo Otafez Licona, ¢Todo bien?
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- LA C. SECRETARIA: Damos cuenta también de la llegada del Diputado Vazquez

Valadez Ramon.
- Vazquez Valadez, a favor.

- EL C. PRESIDENTE: Permiteme Diputado, toda vez que no hay oradores en
contra, se solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora, someta en votacion

nominal, la reserva presentada por el Diputado Rodrigo Otafiez Licona.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: En seguimiento a sus instrucciones
Diputado Presidente, se somete en votacion nominal la reserva presentada por el
Diputado Rodrigo Anibal Otafiez Licona, al dictamen No. 01 de la Comision de

Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, iniciando por la derecha.
- Vazquez Valadez Ramon, a favor.

- Bujanda Ruiz Miguel Angel, a favor.

- Geraldo Nufez Araceli, a favor.

- EL C. PRESIDENTE: Un momentito por favor. Diputado Eli, nomas para dar

cuenta.

- LA C. SECRETARIA: Si, ya se incorpord Eva Gricelda Rodriguez, al pleno.
- EL C. PRESIDENTE: Continle Diputado Eli Topete.

- Topete Robles Eli, a favor.

- Otafiez Licona Rodrigo Anibal, a favor.
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- Vazquez Castillo Julio César, a favor.

- Vasquez Hernandez Eva Maria,a favor.
- Quintero Quintero Loreto, a favor.

- Villalobos Avila Maria Luisa, a favor.

- Caballero Ramirez Monserrat, a favor.
- Rodriguez Eva Gricelda, a favor.

- Cano Nunez Miriam Elizabeth, a favor.
- Navarro Gutiérrez Victor Hugo, a favor.
- Melendrez Espinoza Juan, a favor.

- Gallardo Garcia Fausto, a favor.

- Moreno Hernandez Luis, a favor.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: ¢Algun Diputado falta por votar? ¢Alguna

Diputada falta por votar? Iniciamos por la Mesa Directiva.
- Lépez Montes Gerardo, a favor.

- Hernandez Carmona Carmen Leticia, a favor.

- Vaca Chacon Maria Trinidad, a favor.

- Gonzalez Quiroz Julia Andrea, a favor.

- Moran Hernandez Victor Manuel, a favor.
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SESION ORDINARIA DE FECHA:
10 DE DICIEMBRE DE 2019

RESERVA AL DICTAMEN NUMERO 01DE LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

SENTIDO DE LA VOTACION A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Ruvalcaba Flores David

Vazquez Valadez Ramon

Bujanda Ruiz Miguel Angel

Geraldo Nunez Araceli

Topete Robles Eli

Otafiez Licona Rodrigo Anibal

Vazquez Castillo Julio César

Vasquez Hernandez Eva Maria

X[ X| X[ X| X[ X| X| X

Quintero Quintero Loreto

Del Villar Casas Rosina

Villalobos Avila Maria Luisa

Caballero Ramirez Monserrat

Rodriguez Eva Gricelda

x| X| X[ X

Cano Nufez Miriam Elizabeth

Molina Garcia Juan Manuel

Navarro Gutiérrez Victor Hugo

Melendrez Espinoza Juan

Gallardo Garcia Fausto

X[ X| X| X

Moreno Hernandez Luis

Agatdén Muiiz Claudia Josefina

Lopez Montes Gerardo

Hernandez Carmona Carmen Leticia

378




XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

Vaca Chacon Maria Trinidad X

Gonzalez Quiroz Julia Andrea

Moran Hernandez Victor Manuel,

Total de votos a favor 21

Total de votos en Contra 0

Total de Abstenciones 0

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se le informa Diputado Presidente, que
el resultado de la votacion es veintilin votos a favor, cero votos en contra, cero

abstenciones.

- EL C. PRESIDENTE: Muy bien; una vez aprobado en lo general, perddn, una
vez aprobado en lo general y en lo particular con una reserva presentada por el
Diputado Otafiez, se declara aprobado el dictamen No. 01 de la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia. Continuando con lo anterior, okey,
entonces vamos enseguida; se continua con el siguiente apartado de
“Proposiciones” haciendo un atento recordatorio a los compaferos Diputados, para
que la lectura de sus intervenciones, sean por un maximo de 5 minutos. Okey, se
le concede el uso de la voz al Diputado Eli Topete Robles, para presentar su

proposicion.

- EL C. DIP. ELI TOPETE ROBLES: No cabe duda que tengo que agradecerle al
Diputado Luis Moreno, porque desde que vino me dan uso de la tribuna, muchas

gracias Diputado. Con su venia Presidente.
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Diputado Eli Topete Robles, en representacion de Movimiento Ciudadano con
fundamento con fundamento en lo previsto en los articulos 110, fraccion III y 114
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, nos
permitimos someter a consideracion, la siguiente Proposicién con Punto de

Acuerdo, de conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

Baja California cuenta con una gran problematica en relacidon con sus recursos
hidricos. En primer lugar, Baja California uno de los estados con mayor dinamismo
en el crecimiento poblacional y econdmico, lo que genera una alta demanda de los
servicios urbanos de agua, y por ende en el incremento en uso de agua potable y
agricola. Por otra parte, tiene una limitada disponibilidad natural de las fuentes de
agua debido a los escasos recursos hidricos propios, tanto superficiales como
subterraneos, caracteristica natural que la condiciona a una dependencia de abasto
de agua del Rio Colorado. Para hacerlo mas critico, las estimaciones de las
Comisiones de Servicios Publicos de los 5 municipios estan proyectando el
incremento de la demanda de agua a potable, en varios millones de metros

cubicos en los siguientes tres anos.

Es necesario recordar, que existe estado de estrés hidrico y sobreexplotacion de
los mantos acuiferos en Baja California, esto aqueja gravemente a la sociedad en
el abastecimiento de agua potable, y por ello, el suministro del agua... del
abastecimiento, perdén, de agua potable para uso agricola en los Valles de

Mexicali y Guadalupe se encuentran debidamente regulado y restringido por las
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autoridades, pero esto, resulta confuso, pues se otorgan viabilidades para que
empresas de nueva creacion dispongan del uso de cantidades importantes de
agua, para elaborar bebidas, dando la impresion de que no existe escases en la
regidn, pero por otra se limita o se distribuye inadecuadamente el agua agricola
haciendo que los productores del campo no tengan el numero de riegos
necesarios, dando como resultado pérdida de cosechas y/o baja productividad por

hectarea.

Por lo expuesto y la obviedad de la urgencia en la resolucién de la mencionada
problematica que afecta directamente a la sociedad, someto a consideracion de
este Pleno, con dispensa de tramite legislativo para su aprobacion, el siguiente

Punto de Acuerdo:

UNICO: La Vigésima Tercer Legislatura del Honorable Poder Legislativo del Estado
de Baja California, cita a comparecer AL DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION
ESTATAL DEL AGUA, AL LIC. LUIS GRANADOS PACHECO, ante la COMISION DE
ENERGIA Y RECURSOS HIDRAULICOS, para que informe sobre el estado ACTUAL
que guarda el recurso Hidrico en la entidad, las cantidades disponibles contra su
demanda, y la viabilidad para que se suministren los volimenes requeridos a los
Valles de Mexicali y Guadalupe, de manera que cuenten con cosechas de calidad y

productivas.

Dado en la ciudad de Mexicali, Baja California, en el salén de Sesiones Benito

Juarez Garcia del Poder Legislativo a los 10 dias del mes de diciembre del 2019.
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Atentamente
Dip. Eli Topete Robles. Es cuanto Presidente.

(SE INSERTA PROPOSICION QUE PRESENTA EL DIPUTADO ELi TOPETE

ROBLES)

DIP. VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ

Presidente de la Mesa Directiva de |aXXIII Legislatura del Congreso del Estado de
Baja California

Presente. —

Diputado Eli Topete Robles, en representacion de Movimiento Ciudadano con
fundamento con fundamento en lo previsto en los articulos 110, fraccion III y 114
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, nos
permitimos someter a su consideracion, la siguiente Proposicion con Punto de

Acuerdo, de conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

Baja California cuenta con una gran problematica en relacidon con sus recursos
hidricos. En primer lugar, Baja California un uno de los estados con mayor
dinamismo en el crecimiento poblacional y econdmico, lo que genera una alta
demanda de los servicios urbanos de agua, y por ende en el incremento en uso de
agua potable y agricola. Por otra parte, tiene una limitada disponibilidad natural

de las fuentes de agua debido a los escasos recursos hidricos propios, tanto
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superficiales como subterraneos, caracteristica natural que la condiciona a una
dependencia de abasto de agua del Rio Colorado. Para hacerlo mas critico, las
estimaciones de las Comisiones de Servicios Publicos de los 5 municipios estan
proyectando el incremento de la demanda de agua a potable, en varios millones de

metros cubicos en los siguientes tres anos.

Es necesario recordar, que existe estado de estrés hidrico y sobreexplotacion de
los mantos acuiferos en Baja California, esto aqueja gravemente a la sociedad en
el abastecimiento de agua potable , y por ello, el suministro del agua para uso
agricola en los Valles de Mexicali y Guadalupe se encuentra debidamente regulado
y restringido por las autoridades, pero esto, resulta confuso, pues se otorgan
viabilidades para que empresas de nueva creacion dispongan del uso de
cantidades importantes de agua, para elaborar bebidas, dando la impresidn de que
no existe escases en la regidon , pero por otra se limita o se distribuye
inadecuadamente el agua agricola haciendo que los productores del campo no
tengan el nimero de riegos necesarios, dando como resultado pérdida de

cosechas y/o baja productividad por hectarea.

Por lo expuesto y la obviedad de la urgencia en la resolucién de la mencionada
problematica que afecta directamente a la sociedad, someto a consideracion de
este Pleno, con dispensa de tramite legislativo para su aprobacion, el siguiente

Punto de Acuerdo,

UNICO: La Vigésima Tercer Legislatura del Honorable Poder Legislativo del Estado

de Baja California, cita a comparecer AL DIRECTOR GENERAL DE LA COMISION
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ESTATAL DEL AGUA, AL LIC. LUIS GRANADOS PACHECO, ante la COMISION DE
ENERGIA Y RECURSOS HIDRAULICOS, para que informe sobre el estado ACTUAL
que guarda el recurso Hidrico en la entidad, las cantidades disponibles contra su
demanda, y la viabilidad para que se suministren los volimenes requeridos a los
Valles de Mexicali y Guadalupe, de manera que cuenten con cosechas de calidad

y productivas.

Dado en la ciudad de Mexicali, Baja California, en el salén de
Sesiones Benito Juarez Garcia del Poder Legislativo a los dias
de la presentacion del mes de diciembre del 2019.
Atentamente

Dip. Eli Topete Robles

(CONCLUYE PROPOSICION)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputado Eli Topete Robles; se declara abierto el
debate de la dispensa de tramite del acuerdo y se pregunta a los Diputados si
desean intervenir en contra de la dispensa de tramite; de no ser asi se solicita a la
Diputada Secretaria Escrutadora, someta en votacién econdmica la dispensa de

tramite.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se somete en votacion econdmica la
dispensa de tramite presentada, las y los Diputados que estén a favor, sirvanse

manifestarlo levantando su mano; por unanimidad Diputado Presidente.
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- EL C. PRESIDENTE: Se declara abierto el debate de la proposicién y se
pregunta a los Diputados si desean intervenir en contra de la misma; toda vez que
no hay intervenciones en contra, se solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora,

someta a votacién econdmica la proposicion.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se somete en votacion econdémica la
proposicion presentada, las y los Diputados que estén a favor, sirvanse

manifestarlo levantando su mano; por unanimidad Diputado Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada Escrutadora; se declara aprobada la
proposicion leida por el Diputado Eli Topete Robles; se le concede el uso de la voz

al Diputado Rodrigo Anibal Otafez Licona, para presentar su proposicion.

- EL C. DIP. RODRIGO ANIBAL OTANEZ LICONA: Gracias Diputado
Presidente. En uso de las facultades conferidas en los articulos 71 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 27 y 28 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como en los articulos
110 fraccién I, 112, 115 fraccion Iy 117 y demas relativos de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, presento ante esta H. Asamblea la
siguiente PROPOSICION DE PUNTO DE ACUERDO CON DISPENSA DE TRAMITE
POR EL QUE SE EXHORTA A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y REORDENAMIENTO TERRITORIAL
KAREN POSTLETHWAITE MONTIJO PARA QUE CONVOQUE A SESIONAR AL
CONSEJO DE INFRAESTRUCTURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA PARA LA

REVISION DEL ESTATUS DEL PRESUPUESTO ASIGNADO PARA EL EJERCICIO 2019
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Y 2020 ASI COMO EL ESTATUS DE LOS PROYECTOS LICITADOS Y PRESENTADOS

ANTE DICHO CONSEJO DURANTE EL PERIODO 2019.

En el Partido de Baja California, creemos en la importancia del desarrollo social y
econdmico del Estado donde los proyectos de inversidn en infraestructura son la

base de la disminucion del déficit con el que actualmente contamos.

En el presupuesto 2019 se aprobaron casi seis mil millones de pesos para
infraestructura de los cuales la Federacion Unicamente transfirié alrededor de mil
cien millones de pesos que equivale Unicamente al 19%. éPor qué no se ejercio el

cien por ciento de este presupuesto? éFaltaron proyectos ejecutivos? No sé.

No obstante, de esta falta de apoyo en NUESTRA ENTIDAD para el presupuesto

del 2020 existe una disminucion del 85% del presupuesto contra el 2019.

En este sentido, nos pronunciamos para que el Consejo de Infraestructura
determine los proyectos a realizarse en el 2020 y estar en condiciones de solicitar

a la Federacion los recursos en tiempo y formar parte, esas carpetas.

Por lo que es importante para la planeacion de desarrollo sostenible del Estado que
dicho Consejo se relina cada tres meses, y no Unicamente una vez al afo, para
evaluar y dictaminar los proyectos prioritarios y necesarios para tener una Baja

California sélida en términos de infraestructura y desarrollo econdmico.

Por lo anterior expuesto, Compafneras Diputadas y Compaferos Diputados,
presento a la consideracion de esta Asamblea la siguiente: PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO CON DISPENSA DE TRAMITE para quedar como sigue:
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UNICO. - QUE ESTA HONORABLE XXIII LEGISLATURA GIRE UN ATENTO
EXHORTO A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
DESARROLLO URBANO Y REORDENAMIENTO  TERRITORIAL  KAREN
POSTLETHWAITE MONTIJO PARA QUE CONVOQUE A SESIONAR AL CONSEJO DE
INFRAESTRUCTURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA PARA LA REVISION DEL
ESTATUS DEL PRESUPUESTO ASIGNADO EN EL EJERCICIO 2019 Y 2020 ASI
COMO EL ESTATUS DE LOS PROYECTOS LICITADOS Y PRESENTADOS ANTE

DICHO CONSEJO DURANTE EL PERIODO 2019.

Dado en el saldn de sesiones "Lic. Benito Juarez Garcia" en la ciudad de Mexicali,

Baja California, a los 10 dias del mes de diciembre 2019.
POR EL PARTIDO DE BAJA CALIFORNIA

RODRIGO OTANEZ.

Es cuanto Diputado Presidente.

(SE INSERTA PROPOSICION QUE PRESENTA EL DIPUTADO RODRIGO

ANIBAL OTANEZ LICONA)

DIPUTADO VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA H. XXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DE ESTADO DE BAJA CALIFORNIA:

Rodrigo Anibal Otanez Licona, Diputado por el Partido de Baja California y en uso

de las facultades conferidas en los articulos 71 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, 27 y 28 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, asi como en los articulos 110 fraccion I, 112, 115
fraccion I y 117 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, presento ante esta H. Asamblea la siguiente
PROPOSICION DE PUNTO DE ACUERDO CON DISPENSA DE TRAMITE POR EL QUE
SE EXHORTA A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
DESARROLLO URBANO Y REORDENACION TERRITORIAL KAREN POSTLETHWAITE
MONTIJO PARA QUE CONVOQUE A SESION AL CONSEJO DE INFRAESTRUCTURA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA PARA LA REVISION DEL ESTATUS DEL
PRESUPUESTO ASIGNADO PARA EL EJERCICIO 2019 Y 2020 ASI COMO EL
ESTATUS DE LOS PROYECTOS LICITADOS Y PRESENTADOS ANTE DICHO

CONSEJO DURANTE EL PERIODO 20109.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Partido de Baja California, creemos en la importancia del desarrollo social y
econdmico del Estado donde los proyectos de inversidon en infraestructura son la

base de la disminucién del déficit con el que actualmente contamos.

En el presupuesto 2019 se aprobaron casi seis mil millones de pesos para
infraestructura de los cuales la Federacion Unicamente transfirié alrededor de mil
cien millones de pesos que representan Unicamente el 19%. ¢Por qué no se ejerciod

el cien por ciento del presupuesto? éFaltaron proyectos ejecutivos?

388



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

No obstante de esta falta de apoyo a NUESTRA ENTIDAD para el presupuesto del

2020 existe una disminucion del 85% con respecto al 2019.

En este sentido, nos pronunciamos para que el Consejo de Infraestructura
determine los proyectos a realizarse en el 2020 y estar en condiciones de solicitar

a la Federacion los recursos en tiempo y forma para su ejecucion.

Por lo que es importante para la planeacion de desarrollo sostenible del Estado que
dicho Consejo se relina cada tres meses, y no Unicamente una vez al afo, para
evaluar y dictaminar los proyectos prioritarios y necesarios para tener una Baja

California sélida en términos de infraestructura y desarrollo econdmico.

Por lo antes expuesto, Compafieras Diputadas y Compaferos Diputados,
presentamos a la consideracién de esta Asamblea la siguiente: PROPOSICION CON

PUNTO DE ACUERDO CON DISPENSA DE TRAMITE para quedar como sigue:

UNICO. - QUE ESTA HONORABLE XXIII LEGISLATURA GIRE UN ATENTO
EXHORTO A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
DESARROLLO URBANO Y REORDENACION TERRITORIAL KAREN POSTLETHWAITE
MONTIJO PARA QUE CONVOQUE A SESION AL CONSEJO DE INFRAESTRUCTURA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA PARA LA REVISION DEL ESTATUS DEL
PRESUPUESTO ASIGNADO PARA EL EJERCICIO 2019 Y 2020 ASI COMO EL
ESTATUS DE LOS PROYECTOS LICITADOS Y PRESENTADOS ANTE DICHO

CONSEJO DURANTE EL PERIODO 2019.
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Dado en el saldn de sesiones "Lic. Benito Juarez Garcia" en la ciudad de Mexicali,

Baja California, a los dias de su presentacion.
POR EL PARTIDO DE BAJA CALIFORNIA

DIP. RODRIGO ANIBAL OTANEZ LICONA.
(CONCLUYE PROPOSICION)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputado Rodrigo Otafnez Licona; se declara
abierto el debate de la dispensa de tramite del acuerdo y se pregunta a los
Diputados si desean intervenir en contra de la dispensa de tramite; de no ser asi
se solicita a la Diputada Secretaria Escrutadora, someta en votacion econdmica la

dispensa de tramite.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se somete a votaciéon econdmica la
dispensa de tramite presentada, las y los Diputados que estén a favor, sirvanse

manifestarlo levantando su mano; por unanimidad Diputado Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada Escrutadora, se declara abierto el debate
de la proposicidn, se pregunta a los Diputados si desean intervenir en contra de la
misma; toda vez que no hay intervenciones en contra, se solicita a la Diputada

Secretaria Escrutadora, someta a votacion econdmica la proposicion.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se somete a votacion econdmica la
proposicién presentada, las y los Diputados que estén a favor, sirvanse

manifestarlo levantando su mano; por unanimidad Diputado Presidente.
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- EL C. PRESIDENTE: Se declara aprobada la proposicion leida por el Diputado
Rodrigo Anibal Otafiez Licona; a continuacion, se le concede el uso de la voz al

Diputado Victor Navarro, para presentar su proposicion.

- EL C. DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: Muchas gracias, gracias
Diputado; con la venia del Presidente, mesa directiva, compaferas Diputadas y

Diputados.

Su servidor VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ, Diputado de esta Honorable
XXIII Legislatura del Poder Legislativo del Estado de Baja California e integrante

del Grupo Parlamentario de MORENA.

Con fundamento en los articulos 4, 5, 7,11,13,14,22, 23,27,28,29,30,31, 32 de la
Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Baja California; como
1,16,17,18,26,27,88,89,110,114 y 119 de la Ley Organica del Poder Legislativo de

Baja California, me permito presentar a esta soberania lo siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO ECONOMICO CON DISPENSA DE
TRAMITE A EFECTO DE SOLICITAR A LAS AUTORIDADES DE PROTECCION AL
AMBIENTE DE CARACTER FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, LA REALIZACION DE
MEDIDAS DE URGENTE APLICACION PARA EL COMBATE AL IMPACTO A LA SALUD

HUMANA QUE TIENE QUE VER CON LA GRAVE CONTAMINACION.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Es claro que Mexicali, es distinto a otras ciudades y lo digo y lo afirmo, porque hay
lugares de la ciudad, donde hay dos o tres metros debajo del nivel del mar, los
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corredores que soplan de viento de norte a sur, tenemos 3, bien identificados, se
llueve solamente una, dos o tres veces al afio, el tema de las quemas del Valle de
Imperial, el tema de la quema de la basura en la ciudad de Mexicali, la basura
urbana, el tema de los insecticidas de los herbicidas y otros quimicos que gasifican,
el tema de la produccion de metano en el poniente de Mexicali, el tema Cerro
Prieto con CFE, el tema pavimentacion, el tema de la maquila nocturna, que no
tenemos la medicion adecuada, de cdmo y en qué forma contamina, el tema que
hoy en dia, no sabemos cuanto parque vehicular, tenemos en el municipio,
sabiamos antes de que aparecieran en el nUmero de amparos que certifican a
carros, para que puedan circular, que tenemos el mismo parque vehicular que
Tijuana, aun asi que somos la mitad de la poblacion que Tijuana, hoy en dia a
ciencia cierta, no sabemos cuantos carros de motor a combustion, contaminan;
todo esto hace que Mexicali, sea la ciudad mas contaminada del pais y hay quien
dice perddn, que del mundo; tenemos que poner atencion a lo que sucede, porque
finalmente quien es afectado es el nifio o el sefor de la tercera edad. Hoy en dia,
en diciembre quiero que, sumar el tema de la pdlvora y la pirotecnia, por eso,
gracias Diputado Melendrez por los anteojos; por eso, por lo anteriormente

expuesto presento a esta soberania la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO ECONOMICO CON DISPENSA DE
TRAMITE A EFECTO DE SOLICITAR A LAS AUTORIDADES DE PROTECCION AL

AMBIENTE DE CARACTER FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL LA REALIZACION DE
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MEDIDAS URGENTES PARA EL COMBATE A LA COMBINACION, A LA

CONTAMINACION; perdén.

Primera.- Se solicite la intervencidon de los titulares de los Ayuntamientos de los
Municipios del Estado a efecto de no permitir la quema de cohetes ni la

autorizacion de la venta de éstos en los puntos referidos.

Segunda. - Se solicite a los Ayuntamientos de los Municipios del Estado, la
prevencion presupuestal para la instalacion de estandares que marquen la
contaminacién del Estado de Baja California en sus Ayuntamientos a través de su

monitoreo.

Tercera. - Se solicite a los Ayuntamientos de los Municipios del Estado, apliquen

programas de pavimentacion.

Cuarta.- Se solicite al Poder Ejecutivo del Estado a ejercer el monitoreo, inspeccion

y vigilancia de la quema urbana, llantas y lo que deriva de toda la basura.

Quinta.- Se solicite a los titulares encargados en el Estado y dependencias
Federales en materia del medio ambiente como SEMARNAT Y PROFEPA a efecto
de que intensifiqguen su monitoreo y vigilancia en industrias altamente

contaminantes.

Sexta.- Se solicite al titular de la Secretaria de Salud tenga a bien tomar las
prevenciones para este mes de diciembre para prevenir a los nifos y a los viejos y

tengan lo necesario para combatir y resolver los problemas.
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Séptima.— Se solicita respetuosamente a la Secretaria de la Defensa Nacional, la
cancelacién de licencias o permisos para la fabricacion de cuetes para la pirotecnia

basados en polvora. Es cuanto Presidente.

(SE INSERTA PROPOSICION QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR

HUGO NAVARRO GUTIERREZ)

HONORABLE XIII LEGISLATURA DEL PODERLEGISLATIVO DE BAJA CALIFORNIA.
SENORAS DIPUTADAS

SENORES DIPUTADOS

SOBERANIA DEL PUEBLO DE BAJA CALIFORNIA.

VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ, Diputado de esta Honorable XXIII
Legislatura del Poder Legislativo del Estado de Baja California e integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, comparezco ante esta Tribuna del Pueblo

Soberano de Baja California.

Con fundamento en los articulos 4, 5, 7,11,13,14,22, 23,27,28,29,30,31, 32 de la
Constituciéon Politica del Estado libre y Soberano de Baja California;
1,16,17,18,26,27,88,89,110,114 y 119 de la Ley Organica del Poder Legislativo de

Baja California. me permito presentar a esta soberania lo siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO ECONOMICO CON DISPENSA DE
TRAMITE A EFECTO DE SOLICITAR A LAS AUTORIDADES DE PROTECCION AL

AMBIENTE DE CARACTER FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, LA REALIZACION DE
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MEDIDAS DE URGENTE APLICACION PARA EL COMBATE AL IMPACTO A LA SALUD

HUMANA QUE TIENE QUE VER CON LA GRAVE CONTAMINACION.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La grave contaminacion que se suscita en la Capital del Estado ha originado que

Mexicali ocupe uno de los primeros lugares en la materia.

La contaminacion impacta gravemente sobre la salud humana y flagela sobre todo
en nifos y personas de la tercera edad. Hoy mas que nunca los mexicalenses viven

una situacion de alto riesgo a la salud humana.

Se calcula que en Mexicali se suscitan mas de 300 muertes prematuras al ano a
causa de los agentes contamines en la atmosfera, como son infartos, accidentes

cerebrovasculares, cancer de pulmén, neumonia.

Tan solo en el afio de 2018 las diversas fuentes emisoras de contaminacion
arrojaron mas de 360 toneladas de contaminantes a la atmosfera. En un afo la
contaminacién avanza hasta en un 30% por ciento y esto se debe a que la
poblacién va en aumento, existe un gran nimero de colonias sin pavimento y las
actividades ilicitas como quema de llantas, parcelas, parque vehicular e industria

sin control estan impactando sobre la salud humana.

Otra situacion preocupante es la falta de politicas publicas capaces de resolver esta
problematica como son estaciones de monitoreo, campanas educativas

preventivas, inspeccién, vigilancia y sanciones a los infractores,
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No obstante, ello, en temporada de invierno, en época de fiestas decembrinas, en
donde proliferan la quema de cohetes y fogatas, que detonan el grave problema a
la salud publica debemos la ciudadania de tomar conciencia de ello y que las

autoridades realicen acciones mas drasticas.
Por lo anteriormente expuesto, presento a esta soberania la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO ECONOMICO CON DISPENSA DE
TRAMITE A EFECTO DE SOLICITAR A LAS AUTORIDADES DE PROTECCION AL
AMBIENTE DE CARACTER FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL LA REALIZACION DE

MEDIDAS URGENTES PARA EL COMBATE A LA CONTAMINACION:

Primera.- Se solicite la intervencidn de los titulares de los Ayuntamientos de los
Municipios del Estado a efecto de no permitir la quema de cohetes ni la

autorizacion de la venta de éstos en los puntos referidos.

Segunda. - Se solicite a los Ayuntamientos de los Municipios del Estado, la
prevencion presupuestal para la instalacion de estandares que marquen la
contaminacién del Estado de Baja California en sus Ayuntamientos a través de su

monitoreo.

Tercera. - Se solicite a los Ayuntamientos de los Municipios del Estado, apliquen

programas de pavimentacion.

Cuarta.- Se solicite al Poder Ejecutivo del Estado a ejercer el monitoreo, inspeccion

y vigilancia de la quema urbana, llantas y lo que deriva de toda la basura.
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Quinta.- Se solicite a los titulares encargados en el Estado de las dependencias
Federales en materia del medio ambiente como SEMARNAT Y PROPEPA a efecto
de que intensifiqguen su monitoreo y vigilancia en industrias altamente

contaminantes.

Sexta.- Se solicite al titular de la Secretaria de Salud tenga a bien tomar las
prevenciones para este mes de diciembre para prevenir a los nifios y a los adultos

mayores y tengan lo necesario para combatir y resolver los problemas.

Séptima.— Se solicita respetuosamente a la Secretaria de la Defensa Nacional, la
cancelacién de licencias o permisos para la fabricacion de cuetes para la pirotecnia

basados en polvora.
DIPUTADO VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ.
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

XXIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADOLIBRE Y SOBERANO DE BAJA

CALIFORNIA.
(CONCLUYE PROPOSICION)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputado Victor Navarro; se declara abierto el
debate de la dispensa de tramite del acuerdo, se pregunta a los Diputados si

desean intervenir en contra de la dispensa de tramite;
- - EL C. DIP. FAUSTO GALLARDO GARCIA: No en contra, a favor Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Adelante Diputado.
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- EL C. DIP. FAUSTO GALLARDO GARCIA: Gracias Diputado Presidente, yo
solo para hacer uso de la voz, a favor, lo antes expuesto por el compaiero
Navarro, no pedirte que me des la oportunidad de subirme a este tema, es un
tema muy importante, generar ahorita todas esas medidas que no afecten nuestro
medio ambiente, como es evitar la quema de cohetes, aparte de que es muy
peligroso, no, el tema, porque genera pues consecuencias muy graves en la
quema de cohetes, en lo ambiental y en lo social, no, entonces pedirte, felicitarte y
pedirte que me permitas, estar contigo en este, en este, y hacer un llamado a la
ciudadania, de que evitemos hacer este tipo de, yo sé que son costumbres, pero la
verdad se afecta de manera muy considerable la calidad de nuestro medio
ambiente y bueno, creo que ahorita debemos hacer todo lo contrario, otro tipo de
acciones que abonen al cuidado, no a la afectacidn, entonces totalmente a favor y

gracias por darme la oportunidad, Diputado.

- EL C. DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: Al contrario, gracias a

usted.

- EL C. PRESIDENTE: Muy bien Diputado Gallardo; tiene el uso de la voz la

Diputada Vaca Chacon.

- LA C. DIP. MARIA TRINIDAD VACA CHACON: Diputado Navarro, felicitarlo y
pedirle que me permita sumarme en una conciencia del impacto que tendra, que
tendran estas medidas, tomando en cuenta que el derecho a un aire libre de
contaminacién, sobre todo en este dia de los derechos humanos, es obligacién de

todos nosotros conservarlo y consciente de que en estas fecha y en muchas otras,
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a consecuencia de todas estas acciones negativas, hay gentes sobre todos nifios,
adultos que dia a dia se encuentran internados en los hospitales porque no pueden

respirar un aire limpio; felicidades y espero me permita sumarme.

- EL C. DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: Con mucho gusto,

muchas gracias Diputada.

- EL C. PRESIDENTE: Si, a continuacion, tiene el uso de la voz el Diputado Luis

Moreno Hernandez.

- EL C. DIP. LUIS MORENO HERNANDEZ: Gracias Presidente; si me permite la
oportunidad, gracias. Quiero si me permite el Diputado Victor Navarro, ademas de
respetuosamente sumarme a su propuesta, poder complementar la muy buena
participacion que ha tenido en tribuna, diciendo que en este tema de la pirotecnia
también sufren y mucho las personas con autismo, particularmente los ninos que
sufren de autismo, que al ver este tema, sino solamente se esta viendo por un
mejor medio ambiente, sino también para generarle a las personas que
lamentablemente sufren de esta lamentable enfermedad, mejores condiciones de
vida en estas fechas y también es considerar aquellos grupos que durante tanto
tiempo han estado viendo por las mascotas, que en esas fechas se pierden o que
también sufren por el ruido que genera la pirotecnia, desde luego que en primer
plano pongo de por medio la vida humana, pero también no podemos dejar de
considerar aquellos que también nos acompafan en casa, como son las mascotas

y por esa razon, es muy atinada la propuesta, la celebro y la respaldo.
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- EL C. DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: Muchas gracias Diputado,

bienvenidos sus comentarios.

- EL C. PRESIDENTE: Bien Diputado Moreno; tiene el uso de la palabra el

Diputado Miguel Angel Bujanda Ruiz.

- EL C. DIP. MIGUEL ANGEL BUJANDA RUIZ: Gracias Presidente; Victor, te
felicito por esta propuesta, la verdad que, si se requiere hacer estas medidas,
porque ya se ha visto en otras navidades o afos nuevos, como ha amanecido
Mexicali, completamente contaminado, esas nubosidades de contaminacion, lo cual
también secundo al Diputado Luis Moreno, que en el mismo tema de las mascotas

y si me permites sumarme contigo, Diputado, adelante; muchas gracias.
- EL C. PRESIDENTE: Si, si Diputada Trinidad Quintero Quintero; Loreto.

- LA C. DIP. LORETO QUINTERO QUINTERO: Diputado, también para
sumarme y para felicitarte, porque no nada mas son los cohetes, sino también las
llantas, quisiera también que analizadramos eso y sobre todo también paras las
personas de la tercera edad que sufren tanto de alergias y los nifios también, es
muy importante deveras que te felicito y este, si me permites sumarme a tu
iniciativa.

- EL C. DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: Gracias Diputada.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada Loreto Quintero Quintero, muchas

gracias disculpe; adelante, adelante Diputada Carmen Hernandez.
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- LA C. DIP. CARMEN LETICIA HERNANDEZ CARMONA: Bueno, también con
mucho gusto me sumo a esta iniciativa, agregando otros factores que también se
ven motivamos a desarrollarse como es ahorita acabamos de salir el periodo de
incendios, pero cuando estamos en tiempos de secas y hay este tipo de explosivos,
asi caigan en techos, puede provocar las quemas, si no son controladas se puede
de nuevo activar los incendios en el area campestre, las zonas rurales y tenemos
todavia otra afectacion mas, en lo que es el ecosistema aéreo, donde tenemos
especies, aves nocturnas y toda una serie de animales que se ven afectados,
hablamos el de las mascotas, que en el que tenemos el contacto mas inmediato,
pero si los cielos se llenan de contaminantes, las explosiones que son tan
estruendosas, entonces estamos afectando los ecosistemas que nos rodean
también, independientemente de sumarme a todo lo que es el factor humano, que
es el primordial, pero también no debemos olvidar que la armonia en la vida es el

bien de todos, entonces me sumo también.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada Carmen Hernandez; a continuacion, se le
concede el uso de la voz al Diputado Juan Manuel Molina y enseguida a usted

compafiera Diputada.

- EL C. DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA: Muy brevemente, sumarme a la
propuesta del compafero Victor Navarro, pero si es importante aqui una reflexion,
ya comentaron los compafieros verdad, el tema de la contaminacién, ya
contaminaron el tema de la afectacion a nifos, personas con padecimientos y el

tema de los animales, pero es importante también este, concientizarnos, al menos
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mi padre lo hizo desde nifio, nos mantuvo lejos de los juegos artificiales, por el
riesgo que representa en la integridad fisica de las personas, nifios, sobre todo,
han perdido dedos de sus manos, han perdido ojos, si, se han visto afectados
seriamente y ese llamado, no solo va para las autoridades, para todos los padres
de familia, que cuiden a sus hijos, que si lo quieren ver como una situacion
econdmica, no quemen su dinero, pero lo mas importante, es que no pongan en
riesgo la integridad, la salud o tal vez inclusive la vida de sus propios hijos, que los
cuiden, no vale la pena un estruendo que causa todos los males, que aqui acaban
ustedes de nombrar, compafieros, pero que principalmente ponen en riesgo a
quienes tenemos la obligacion de cuidad y proteger, que son nuestros hijos; es

cuanto.
- EL C. DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: Muchas gracias.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputado Molina; tiene el uso de la voz la Diputada

Maria Luisa.

- LA C. DIP. MARIA LUISA VILLALOBOS AVILA: Nada méas Diputado

Presidente, para poderme unir al proyecto del Diputado Victor.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada; De igual manera Diputado Victor
Navarro, este, me uno a lo manifestado por todos los Diputados que me

antecedieron y pues, también si me permite sumarme.
- EL C. DIP. VICTOR HUGO NAVARRO GUTIERREZ: Claro que si.

- LOS CC. DIPUTADOS: Todos.
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- EL C. PRESIDENTE: Bueno, todos los Diputados, que bien, muy bien; se solicita
a la Diputada Secretaria Escrutadora, someta en votacion econdmica la dispensa

de tramite.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se somete a votacion econdmica la
dispensa de tramite presentada, las y los Diputados que estén a favor, sirvanse

manifestarlo levantando su mano; por unanimidad Diputado Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada Escrutadora, se declara abierto el debate
de la proposicién y se pregunta a los Diputados si desean intervenir en contra de la
misma; toda vez que no hay intervenciones en contra, se solicita a la Diputada

Secretaria Escrutadora, someta a votacion econémica la proposicion.

- LA C. SECRETARIA ESCRUTADORA: Se somete a votacion econdmica la
proposicion presentada, las y los Diputados que estén a favor, sirvanse

manifestarlo levantando su mano; por unanimidad Diputado Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Se declara aprobada la proposicion leida por el Diputado
Victor Hugo Navarro; a continuacién, pasamos a los “Posicionamientos” y se
continua con el siguiente apartado que acabo de mencionar, haciendo un atento
recordatorio a los compafieros diputados, para que la lectura de sus intervenciones
sea por un maximo de cinco minutos; se le concede el uso de la voz a la Diputada
Julia Andrea Gonzdlez Quiroz, para presentar posicionamiento relativo al Dia
Internacional de la Mujer y la firma del acuerdo nacional, para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres, firmado por el Presidente de la Republica.
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- LA C. DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ: Buenas tardes Diputadas,

Diputados, integrantes de la mesa, asistentes que hoy nos acompafan.

En el mes de noviembre se conmemoran, se conmemoraron causas por demas
significativas por la lucha por la igualdad de derechos y la debida atencién a las
nifias y mujeres, como la erradicacion del abuso sexual infantil o la eliminacion de
la violencia en su contra y el inicio de los dias de activismo contra la violencia de

género que concluyen el dia de hoy, el dia de los derechos humanos.

Pero, qué tendrian de importancia estas fechas si no se acompafan de acciones
contundentes en busca de una vida mejor y condiciones favorables para un
desarrollo adecuado y seguro, como el Acuerdo Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres firmado por nuestro Presidente de la Republica, con un
compromiso urgente y necesario que servira de base para reescribir la historia de

las mujeres y las nifias mexicanas.

Por eso hoy quiero invitar a todas y todos, a que nos sumemos desde las
perspectivas que corresponden a las comisiones que cada uno preside a hacer lo

propio, a legislar con perspectiva de género.

En mi caso, he presentado iniciativas para actualizar la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para establecer como delito a la
Discriminacion y en los proximos dias, otra reforma para darle operatividad al
Centro de Justicia para las Mujeres, este y otros temas no menos importantes con

los que busco no sélo transmitir mi preocupacién si no también mi entusiasmo por
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ser parte de un movimiento nacional para mejorar las condiciones de vida de
aquellas mujeres y nifias que hasta hoy se han sido vistas histdricamente

desfavorecidas.

Seamos con hechos, un verdadero respaldo para el Acuerdo Nacional por la
Igualdad entre Mujeres y Hombres que nuestro Presidente de la Republica, fiel a
nuestros ideales de justicia, honestidad, transparencia y lucha contra Ia
desigualdad y teniendo el corazon de su ideario a las personas mas desfavorecidas
y abandonadas por la historia, se comprometié a trabajar para que las mujeres y
nifas mas pobres y discriminadas estén siempre en el centro de la Cuarta

Transformacion y del desarrollo de México.

Que exista el trabajo formal y mejores condiciones y mas derechos para ellas.

Aprobemos ya la reforma al Cddigo Civil para prohibir el matrimonio infantil.

También garantizarles mayor bienestar, educacion para todas, respeto, no
violencia, paz y seguridad, mejor acceso a la salud y a la educacion. Logremos el
pleno acceso a la escuela, con las facilidades acordes a nuestras nifias y jovenes
indigenas, a las que han sido victimas de delito, en situacion de abandono o que

cuenten con alguna discapacidad.

Sumémonos todas y todos a trabajar juntos por una nueva cultura nacional basada
en valores y principios de gobierno: la igualdad de derechos y oportunidades para

mujeres y ninas.
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Los invito a hacer nuestra parte, que cada uno de nosotros se comprometa para
mejorar las leyes en beneficio no sélo de la igualdad de derechos si no por una
verdadera proteccién a la mujer, a la nifia, a la joven, la estudiante, la que gana
menos, la que vive relaciones de violencia, la adulta mayor, o la que cuenta con

discapacidad.

Si bien la vida y la seguridad fisica y sexual de los hombres y de las mujeres vale
lo mismo, no podemos ignorar bajo ninguna ideologia o estereotipo machista que
existe violencia especifica en contra de las mujeres, la violencia de género existe y
por eso los invito a que juntas y juntos nos sumemos a este Pacto y seamos parte

de una nueva realidad para las ninas y mujeres de México.

Asimismo, rechazamos la violencia que se esta ejerciendo en algunas preparatorias
y universidades de nuestro estado, ante las manifestaciones de alumnas en contra
de la violencia fisica, psicoldgica o sexual, desde aqui les decimos: LES CREEMOS,

NO ESTAN SOLAS.

Dado en el saldn, en la Sala de Sesiones, “Benito Juarez Garcia” del edificio del

Poder Legislativo, Mexicali, Baja California.
ATENTAMENTE

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
INTEGRANTE DE LA BANCADA DE MORENA

(SE INSERTA POSICIONAMIENTO QUE PRESENTA LA DIPUTADA JULIA

ANDREA GONZALEZ QUIROZ)
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DIPUTADO VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ

VICEPRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXIIILEGISLATURA DEL

CONGRESO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
Compafieras y compafieros legisladores:

En el mes de noviembre se conmemoran causas por demas significativas para la
lucha por la igualdad de derechos y la debida atencién a las nifias y mujeres, como
la erradicacion del abuso sexual infantil o la eliminacion de la violencia en su
contra y el inicio de los dias de activismo contra la violencia de género que

concluyen el dia de los derechos humanos.

Pero, qué tendrian de importancia estas fechas si no se acompafnan de acciones
contundentes en busca de una vida mejor y condiciones favorables para un
desarrollo adecuado y seguro, como el Acuerdo Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres firmado por nuestro Presidente de la Republica, un
compromiso urgente y necesario que servira de base para reescribir la historia de

las mujeres y nifias mexicanas.

Por eso hoy quiero invitarlos a que todos nos sumemos desde las perspectivas
que corresponden a las comisiones que cada uno preside a hacer lo propio, a

legislar con perspectiva de igualdad de género.

En mi caso, he presentado iniciativas para actualizar la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para establecer como delito a la
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Discriminacion y en los proximos dias, otra reforma para darle operatividad al
Centro de Justicia para las Mujeres, este y otros temas no menos importantes con
los que busco no sélo transmitir mi preocupacion si no también mi entusiasmo por
ser parte de un movimiento nacional para mejorar las condiciones de vida de
aquellas mujeres y nifas que hasta hoy se han visto histéricamente mas

desfavorecidas.

Seamos con hechos, un verdadero respaldo para que el Acuerdo Nacional por la
Igualdad entre Mujeres y Hombres que nuestro Presidente de la Republica, fiel a
sus ideales de justicia, honestidad, transparencia y lucha contra la desigualdad y
teniendo en el corazdn de su ideario a las personas mas desfavorecidas y
abandonadas por la historia, se comprometié a trabajar para que las mujeres y
nifias mas pobres y discriminadas estén siempre en el centro de la Cuarta

Transformacion y del desarrollo de México.

Que exista el trabajo formal, mejores condiciones y mas derechos para ellas.

Aprobemos ya la reforma al Cddigo Civil para prohibir el matrimonio infantil.

También garantizarles mayor bienestar, educacion para todas, respeto, no
violencia, paz y seguridad, mejor acceso a la salud a lo largo de su vida. Logremos
su pleno acceso a la escuela, con las facilidades acordes a nuestras nifias y
jévenes indigenas, a las que han sido victimas de delito, en situacién de abandono

0 que cuenten con alguna discapacidad.
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Sumémonos todos a trabajar juntas y juntos por una nueva cultura nacional
basada en valores y principios de gobierno: la igualdad de derechos y

oportunidades para mujeres y nifas.

Los invito a hacer nuestra parte, que cada uno de nosotros se comprometa por
mejorar las leyes en beneficio no sélo de la igualdad de derechos si no de una
verdadera proteccion a la mujer, la nifia, la joven, la estudiante, la que gana
menos 0 la que vive relaciones de violencia, la adulta mayor, o la que cuenta

alguna discapacidad.

Si bien la vida y la seguridad fisica y sexual de hombres y mujeres vale lo mismo,
no podemos ignorar bajo ninguna ideologia o estereotipo machista que existe
violencia especifica en contra de las mujeres, la violencia de género existe y por
eso los invito a que juntos nos sumemos a este Pacto y seamos parte de una

nueva realidad para las mujeres y nifias de México.

Asimismo rechazamos la violencia que se esta ejerciendo en algunas preparatorias
y universidades de nuestro estado, ante las manifestaciones de alumnas en contra
de violencia fisica, psicoldgica o sexual, desde aqui les decimos: LES CREEMOQOS,

NO ESTAN SOLAS.

Dado en la Sala Benito Juarez Garcia del edificio del Poder Legislativo, Mexicali,

Baja California, a la fecha de su presentacion.
ATENTAMENTE

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
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INTEGRANTE DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DE MORENA
(CONCLUYE POSICIONAMIENTO)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz; se le
concede el uso de la voz a la Diputada Araceli Geraldo Nufez, para presentar

Posicionamiento relativo al Proyecto “Alcance Solar”.
- LA C. DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ: Con su venia Presidente.

La suscrita Diputada ARACELI GERALDO NUNEZ, en nombre propio y
representacion del Grupo Parlamentario MORENA de la XXIII Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, hago uso de esta Tribuna para presentar el

siguiente POSICIONAMIENTO, al tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES

“Si logramos nuestras metas de sustentabilidad, pero nadie nos sigue, habremos

fallado”
Paul Polman

El cambio climatico y el calentamiento global en apariencia nos hablan de lo
mismo, pero no es asi. El calentamiento global es el aumento de la temperatura
promedio en la superficie de la Tierra, debido al aumento de los gases de efecto
invernadero. El cambio climatico es algo mas complejo. Es un cambio en el clima
que da en toda la Tierra o en algun lugar en especifico, a largo plazo. Hoy en dia

se tienen registros sobre los cambios que se han dado anteriormente sobre la
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historia de la Tierra. En los Ultimos siglos ha habido 7 ciclos de avance y retroceso
en el congelamiento de los continentes, siendo la Era del Hielo la Ultima de estas
etapas, la cual sucedié aproximadamente hace 7,000 afios a causa de ligeras
variaciones de la orbita de la Tierra y el cambio de la energia solar que se percibe

en el planeta.

En momentos de tomar acciones, como éstos, antes de que sea tarde y evitar que
nuestro planeta se siga calentando mas de lo que deberia, evitando la emisién

excesiva de los gases de efecto invernadero.

Hoy, tenemos la oportunidad de ser parte de una revolucion ideoldgica y de
cambio en la historia, convenciendo a todos que somos capaces de hacer cosas
extraordinarias, a esto Ultimo se le llama Empoderamiento social, me enorgullece
comentarles que un grupo de activistas se dieron a la tarea de crear un proyecto
que logra despertar consciencias a través de la TRANSFERENCIA TECNOL()GICA;
que significa: el proceso de ensefar o aprender tecnologias para benéfico propio,
fortaleciendo la economia de las familias y a nuestro pais, con un impacto positivo

al medio ambiente.

Este proyecto de luchadores sociales se llama Alcance Solar, ellos imparten cursos
donde ensefian a los ciudadanos a fabricar paneles solares en casa, incluso
utilizando materiales reciclados, acuden a las comunidades y ayudan a las
personas que menos tienen a reducir su costo en el recibo eléctrico. Quizas suena
impensable, porque creemos que estas técnicas solo las dominan las grandes

potencias, pero ya es momento de dejar de depender del exterior, es momento de
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apropiarnos de los benéficos tecnoldgicos, de creer en nosotros mismos, €so

también significa la Cuarta Transformacion.

Pero, si volteamos a ver la historia, las grandes ideas de nuestros ciudadanos
terminan fugandose a otros paises, porque no hay el suficiente apoyo econdmico,
peor aun, en los Ultimos afios no ha habido gobernantes con sentido social; hoy,
eso ha cambiado, nosotros tenemos la oportunidad de cambiar la historia, estos
activistas han sido ignorados, incluso perseguidos por los que se quieren apropiar

de todo y compartir casi nada.

Exhorto a mis compaferos diputados a crear un plan para apoyar este proyecto de
Alcance Solar. Primer paso propuesto: un fondo para emprendedores donde
ciudadanos interesados accedan a un microcrédito y miembros de Alcance Solar
los capaciten, y les entreguen las herramientas y materiales para que generen
hogares, en sus hogares su propia energia eléctrica con paneles solares fabricados
por los mismos residentes. Este proyecto tiene la capacidad de reducir 21

toneladas de bidxido de carbono (CO2) al aio.

Como segundo paso se propone: Un proyecto piloto de la primera granja solar

comunitaria donde los mismos ciudadanos fabriquen los paneles solares.

Es hora de reconocer nuestras realidades y ponernos a trabajar antes de que sea
demasiado tarde: si cambia el clima, cambia nuestro medio ambiente y nuestra

economia, nuestra manera de vivir.
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“Cuando las generaciones futuras juzguen a las que vinieron antes respecto a
temas ambientales, tal vez lleguen a la conclusién de que no sabian: evitemos
pasar a la historia como las generaciones que, si sabian, pero no hicimos nada, no

nos importd”. (Mikhail Gorbachov 2002)

Dado en el Salon de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia “del Honorable Congreso

del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California.
ATENTAMENTE
DIPUTADA ARACELI GERALDO.

(SE INSERTA POSICIONAMIENTO QUE PRESENTA LA DIPUTADA

ARACELI GERALDO NUNEZ)
DIPUTADO VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ.

Presidente de la Mesa Directiva de la XXIII Legislatura del Congreso del Estado de

Baja California.
Compaheras y Companeros Diputados

La suscrita Diputada ARACELI GERALDO NUNEZ, en nombre propio vy
representacion del Grupo Parlamentario MORENA de la XXIII Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, hago uso de esta Tribuna para presentar el

siguiente POSICIONAMIENTO, al tenor de la siguiente:

CONSIDERACIONES
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“Si logramos nuestras metas de sustentabilidad, pero nadie nos sigue, habremos

fallado”
Paul Polman

El cambio climatico y el calentamiento global en apariencia nos hablan de lo
mismo, pero no es asi. El calentamiento global es el aumento de la temperatura
promedio en la superficie de la Tierra, debido al aumento de los gases de efecto
invernadero. El cambio climatico es algo mas complejo. Es un cambio en el clima
que se da en toda la Tierra o en algin lugar en especifico, a largo plazo. Hoy en
dia se tienen registros sobre los cambios que se han dado anteriormente sobre la
historia de la Tierra. En los ultimos siglos ha habido 7 ciclos de avance y retroceso
en el congelamiento de los continentes, siendo la Era del Hielo la ultima de estas
etapas, la cual sucedid aproximadamente hace 7,000 afos a causa de ligeras
variaciones de la orbita de la Tierra y el cambio de la energia solar que se recibe

en el planeta.

Es momento de tomar acciones, antes de que sea tarde y evitar que nuestro
planeta se siga calentando mas de lo que deberia, evitando la emision excesiva de

los gases de efecto invernadero.

Hoy, tenemos la oportunidad de ser parte de una revolucidon ideolégica y de
cambio en la historia, convenciendo a todos que somos capaces de hacer cosas
extraordinarias, a esto Ultimo se le llama Empoderamiento social, me enorgullece

comentarles que un grupo de activistas se dieron a la tarea de crear un proyecto
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que logra despertar consciencias a través de la TRANSFERENCIA TECNOLOGICA;
que significa: el proceso de ensenar o aprender tecnologias para benéfico propio,
fortaleciendo la economia de las familias y a nuestro pais, con un impacto positivo

al medio ambiente.

Este proyecto de luchadores sociales se llama Alcance Solar, ellos imparten cursos
donde ensefian a los ciudadanos como fabricar paneles solares en casa, incluso
utilizando materiales reciclados, acuden a las comunidades y ayudan a las
personas que menos tienen a reducir su costo en el recibo eléctrico. Quizas suena
impensable, porque creemos que estas técnicas solo las dominan las grandes
potencias, pero ya es momento de dejar de depender del exterior, es momento de
apropiarnos de los benéficos tecnoldgicos, de creer en nosotros mismos, eso

también significa la Cuarta Transformacion.

Pero, si volteamos a ver la historia, las grandes ideas de nuestros ciudadanos
terminan fugandose a otros paises, porque no hay el suficiente apoyo econdmico,
peor aun, en los Ultimos aifos no ha habido gobernantes con sentido social; hoy,
eso ha cambiado, nosotros tenemos la oportunidad de cambiar la historia, estos
activistas han sido ignorados, incluso perseguidos por los que se quieren apropiar

de todo y compartir casi nada.

Exhorto a mis compaferos diputados a crear un plan para apoyar este proyecto de
Alcance Solar. Primer paso propuesto: un fondo para emprendedores donde
ciudadanos interesados accedan a un microcrédito y miembros de Alcance Solar

los capaciten, y les entreguen las herramientas y materiales para que generen

415



XXIII Legislatura Direccién de Procesos Parlamentarios

hogares su propia energia eléctrica con paneles solares fabricados por los mismos
residentes. Este proyecto tiene la capacidad de reducir 21 toneladas de bidxido de

carbono (CO2) al ano.

Como segundo paso se propone: Un proyecto piloto de la primera granja solar

comunitaria donde los mismos ciudadanos fabriquen los paneles solares.

Es hora de reconocer nuestras realidades y ponernos a trabajar antes de que sea
demasiado tarde: si cambia el clima, cambia nuestro medio ambiente y nuestra

economia, nuestra manera de vivir.

“Cuando las generaciones futuras juzguen a las que vinieron antes respecto a
temas ambientales, tal vez lleguen a la conclusién de que no sabian: evitemos
pasar a la historia como las generaciones que, si sabian, pero no les importo”.

(Mikhail Gorbachov 2002)

Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia “del Honorable Congreso

del Estado, en la Ciudad de Mexicali, Baja California a la fecha de su presentacion.
ATENTAMENTE

DIPUTADA ARACELI GERALDO NUNEZ

(CONCLUYE POSICIONAMIENTO)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada Araceli Geraldo Nunez; a continuacion, se

le concede el uso de la voz a la Diputada Maria Trinidad Vaca Chacdn, para
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presentar Posicionamiento relativo a la Celebracion del Dia Internacional de los

Derechos Humanos.

- LA C. DIP. MARIA TRINIDAD VACA CHACON: Con su venia Diputado

Presidente y de todas las personas que se encuentran en este recinto.

No es exagerado mencionar que estamos de fiesta y que el mundo entero esta de
fiesta; esto en virtud de la Celebracion del Dia Internacional de los Derechos
Humanos, hoy martes 10 de diciembre, como cada afo, desde 1948 cuando se
presenta la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que es un documento
declarativo aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas; y cabe

mencionar que fue y se atribuye a una mujer de nombre Eleanor Roosevelt.

En 1950, la ONU adoptd la resolucién 423, invitando a todos los Estados y
organizaciones interesadas a que observasen el 10 de diciembre de cada afio como

Dia de los Derechos Humanos.

Es en este marco de celebracion que vengo a hacer algunas reflexiones acerca de
lo que significa el tema de los derechos humanos en el propdsito de salvaguardar y
desarrollar la democracia y el estado democratico de derecho, asi como para el

desarrollo justo e incluyente dentro de cualquier sociedad.

Una primera reflexion que quiero expresar es la idea basica de que a todo derecho

debe corresponder una obligacion.

Es decir, un planteamiento que hace mas de 60 afos hacia la Organizacion de las
Naciones Unidas en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
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implicitamente conlleva una serie de compromisos y deberes, que las personas
tenemos que cumplir para hacer realidad un mundo en el que prevalezca el

respeto a los derechos humanos.

Derechos y obligaciones son partes indisolubles de un todo. En este esquema, la
participacion de la colectividad es fundamental para generar conciencia ciudadana
de que, si tenemos derechos, también tenemos obligaciones que nos corresponden

cumplir.

Si tenemos el derecho a la vida, también tenemos la obligacion de respetar y
conservar la vida de nuestros semejantes. Si tenemos el derecho de manifestacion,
también, consecuencia logica, tenemos la obligacion de respetar la libertad de toda

la colectividad.

Si tenemos derecho a un medio ambiente sano, igual debemos cuidar, respetar y

preservar nuestro entorno natural.

En este sentido, es responsabilidad del Estado mexicano generar espacios de
didlogo y concertacién entre las autoridades de todos los niveles de gobierno con
el fin de trabajar conjuntamente con la sociedad civil para lograr el disfrute, pero

también cumplir con las obligaciones correspondientes, de los derechos humanos.

Es indispensable la voluntad de todos los actores por avanzar en este propdsito,
porque en los derechos humanos se resumen y se sintetizan las aspiraciones
ideales del género humano, de todas las sociedades; de hombres, mujeres,

ancianos, jovenes, nifos, independientemente de su posicion social, de su
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condicion econdmica y de su preferencia politica, todos son sujetos de los
derechos humanos, como condicion irreductible en la busqueda de justicia y de

igualdad.

Bryan Stevenson, un destacado autor norteamericano, sefiala que: “La verdadera
muestra de nuestro compromiso con la justicia, el caracter de nuestra sociedad,
nuestro compromiso con el Estado de Derecho, con la igualdad y la equidad no es
cdmo tratamos a los ricos, a los poderosos, a los privilegiados, a los respetados
entre nosotros. La verdadera medida de nuestro caracter es como tratamos a los
pobres, a los desfavorecidos, a los acusados, a los encarcelados y a los

condenados”.

Y es justamente en esos anhelos de justicia, de libertad y de igualdad en donde
adquiere una vital importancia el andamiaje institucional y la actuacién de la

sociedad civil organizada, pero también de las personas en lo individual.

Tenemos la obligacién de velar porque se respete irrestrictamente la autonomia de
las Comisiones Nacional y Estatal de los Derechos Humanos. Debemos ser
vigilantes de que quienes sirven en estas instituciones estén al servicio de México
Y, en nuestro caso, de Baja California y de los bajacalifornianos, no de gobiernos,

ni de autoridades.

Es fundamental no perder nunca la posibilidad de acudir a una instancia,
independiente del gobierno y de las autoridades, que atienda de manera objetiva,

imparcial y profesional las denuncias que hagan los ciudadanos vy las
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organizaciones de los abusos de poder que sufran, para reivindicar sus derechos y
reparar los dafos que hayan sufrido. Buscar el respeto a la dignidad de las

personas nunca debe ser visto como un agravio hacia la autoridad.

Tenemos la firme conviccion de que la vigencia del estado de derecho se trastoca
en tanto se vulnera el reconocimiento y la vigencia de los derechos humanos.
Cuando se desconoce, se ataca y se transgrede la observancia y el respeto de los
derechos humanos por parte de la autoridad, se esta abriendo la posibilidad a un

régimen autoritario, en el que las personas y sus derechos no constituye prioridad.

Esta Celebracion del Dia Internacional de los Derechos Humanos no puede ser
total mientras las victimas y la sociedad acumulan una serie de demandas no
cumplidas y otros agravios que deberan ser atendidas y subsanados si se aspira a
recuperar la confianza y cercania de la gente con las instituciones. La sociedad
demanda un cambio y una transformacién, pero sustentada en el respeto a la
Constitucion, a las leyes, a los derechos, asi como a los recursos y garantias que

nuestro sistema juridico concede y reconoce a todas las personas.

Esta Celebracion del Dia Internacional de los Derechos Humanos debe ser punto
de partida para seguir denunciando y enfrentando los abusos de la autoridad que
atenten contra los derechos a la salud; la seguridad; la proteccidon de las ninas,
nifios y adolescentes y de mujeres; de migrantes; de indigenas; asi como en lo
que hace a las cuestiones ambientales, en el acceso a la educacién, la ciencia y la
tecnologia, al trabajo, a la autodeterminacion; a la independencia econdmica y

politica, entre otros.
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Y en la busqueda de estos objetivos, debo decir que estoy encantada y que me
siento muy honrada y profundamente comprometida por presidir la Comisiéon de
Derechos Humanos en el Congreso del Estado de Baja California y que espero

pronto sea una Comision Dictaminadora.

Desde ese espacio legislativo trabajamos con la plena conviccidon de que garantizar
y respetar los derechos humanos de toda sociedad democratica, es el mejor
termdmetro para medir la legitimidad politica, moral, ética, juridica y politica de los
poderes publicos, pero también de cada individuo, del sector privado y de la propia

sociedad civil organizada.

No podemos conformarnos sélo con celebraciones, con nobles declaraciones de
principios y de buenas intenciones. Debemos esforzarnos por hacer que los

derechos humanos sean una realidad en todo nuestro Estado.

Ese es nuestro compromiso, y es también la hoja de ruta en nuestra labor

legislativa.

El Congreso de Baja California hace suyos los principios de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, y con enorme entusiasmo y profunda emocion se une
con el pueblo bajacaliforniano en la Celebracion del Dia Internacional de los

Derechos Humanos.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Baja California, el dia 10 de

diciembre.

Es cuanto y por su atencion, gracias.
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(SE INSERTA POSICIONAMIENTO QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA

TRINIDAD VACA CHACON)
DIP. VICTOR MANUEL MORAN HERNANDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XXIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
PRESENTE.-

No es exagerado mencionar que el pasado martes 10 de diciembre, el mundo
entero estuvo de fiesta; esto en virtud de la Celebracion del Dia Internacional de
los Derechos Humanos, como cada afio, desde 1948 cuando se presenta la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que es un documento declarativo

aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

En 1950, la ONU adoptd la resolucién 423, invitando a todos los Estados y
organizaciones interesadas a que observasen el 10 de diciembre de cada afio como

Dia de los Derechos Humanos.

Es en este marco de celebracion que vengo a hacer algunas reflexiones acerca de
lo que significa el tema de los derechos humanos en el propdsito de salvaguardar y
desarrollar la democracia y el estado democratico de derecho, asi como para el

desarrollo justo e incluyente dentro de cualquier sociedad.

Una primera reflexion que quiero expresar es la idea basica de que a todo derecho

debe corresponder una obligacion.
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Es decir, el planteamiento que hace mas de 60 afos hacia la ONU en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, implicitamente conlleva una serie
de compromisos y deberes, que las personas tenemos que cumplir para hacer

realidad un mundo en el que prevalezca el respeto a los derechos humanos.

Derechos y obligaciones son partes indisolubles de un todo. En este esquema, la
participacion de la colectividad es fundamental para generar conciencia ciudadana
de que si tenemos derechos, también tenemos obligaciones que nos corresponden

cumplir.

Si tenemos el derecho a la vida, también tenemos la obligacion de respetar y
conservar la vida de nuestros semejantes. Si tenemos el derecho de manifestacion,
también, consecuencia ldgica, tenemos la obligacion de respetar la libertad de toda

la colectividad.

Si tenemos derecho a un medio ambiente sano, igual debemos cuidar, respetar y

preservar nuestro entorno natural.

En este sentido, es responsabilidad del Estado mexicano generar espacios de
didlogo y concertacién entre las autoridades de todos los niveles de gobierno con
el fin de trabajar conjuntamente con la sociedad civil para lograr el disfrute, pero

también cumplir las obligaciones correspondientes, de los derechos humanos.

Es indispensable la voluntad de todos los actores por avanzar en este propdsito,
porque en los derechos humanos se resumen y se sintetizan las aspiraciones

ideales del género humano, de todas las sociedades; de hombres, mujeres,
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ancianos, jovenes, nifos, independientemente de su posicion social, de su
condicion econdmica y de su preferencia politica, todos son sujetos de los
derechos humanos, como condicidn irreductible en la bisqueda de justicia y de

igualdad.

Bryan Stevenson, un destacado autor norteamericano, sefala que: “La verdadera
muestra de nuestro compromiso con la justicia, el caracter de nuestra sociedad,
nuestro compromiso con el Estado de Derecho, con la igualdad y la equidad no es
cdmo tratamos a los ricos, a los poderosos, a los privilegiados y a los respetados
entre nosotros. La verdadera medida de nuestro caracter es como tratamos a los
pobres, a los desfavorecidos, a los acusados, a los encarcelados y a los

condenados”.

Y es justamente en esos anhelos de justicia, de libertad y de igualdad en donde
adquiere una vital importancia el andamiaje institucional y la actuacién de la

sociedad civil organizada, pero también de las personas en lo individual.

Tenemos la obligacién de velar porque se respete irrestrictamente la autonomia de
las Comisiones Nacional y Estatal de los Derechos Humanos. Debemos ser
vigilantes de que quienes sirven en estas instituciones estén al servicio de México
y, en nuestro caso, de Baja California y de los bajacalifornianos, no de gobiernos,

ni de autoridades.

Es fundamental no perder nunca la posibilidad de acudir a una instancia,

independiente del gobierno y de las autoridades, que atienda de manera objetiva,
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imparcial y profesional las denuncias que hagan los ciudadanos vy las
organizaciones de los abusos de poder que sufran, para reivindicar sus derechos y
reparar los dafnos que hayan sufrido. Buscar el respeto a la dignidad de las

personas nunca debe ser visto como un agravio hacia la autoridad.

Tenemos la firme conviccion de que la vigencia del estado de derecho se trastoca
en tanto se vulnera el reconocimiento y la vigencia de los derechos humanos.
Cuando se desconoce, se ataca y se transgrede la observancia y el respeto de los
derechos humanos por parte de la autoridad, se esta abriendo la posibilidad a un
régimen autoritario, en el que las personas y sus derechos no constituyen

prioridades.

Esta Celebracion del Dia Internacional de los Derechos Humanos no puede ser
total mientras las victimas y la sociedad acumulan una serie de demandas no
cumplidas y otros agravios que deberan ser atendidas y subsanados si se aspira a
recuperar la confianza y cercania de la gente con las instituciones. La sociedad
demanda un cambio y una transformacién, pero sustentada en el respeto a la
Constitucion, a las leyes, a los derechos, asi como a los recursos y garantias que

nuestro sistema juridico concede y reconoce a todas las personas.

Esta Celebracion del Dia Internacional de los Derechos Humanos debe ser punto
de partida para seguir denunciando y enfrentando los abusos de la autoridad que
atenten contra los derechos a la salud; la seguridad; la proteccidon de nifas, nifios
y adolescentes y de mujeres; de migrantes; de indigenas; asi como en lo que hace

a las cuestiones ambientales, en el acceso a la educacién, la ciencia y la
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tecnologia, al trabajo, a la autodeterminacion; la independencia econémica vy

politica, entre otros.

Y en la busqueda de estos objetivos, debo decir que estoy encantada y que me
siento muy honrada y profundamente comprometida por presidir la Comisién de

Derechos Humanos en el Congreso del Estado de Baja California.

Desde ese espacio legislativo trabajamos con la plena conviccidon de que garantizar
y respetar los derechos humanos en toda sociedad democratica, es el mejor
termdmetro para medir la legitimidad politica, moral, ética, juridica y politica de los
poderes publicos, pero también de cada individuo, del sector privado y de la propia

sociedad civil organizada.

No podemos conformarnos sélo con celebraciones, con nobles declaraciones de
principios y de buenas intenciones. Debemos esforzarnos por hacer que los

derechos humanos sean una realidad en todo nuestro Estado.

Ese es nuestro compromiso, y es también la hoja de ruta en nuestra labor

legislativa.

El Congreso de Baja California hace suyos los principios de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, y con enorme entusiasmo y profunda emocion se une
con el pueblo bajacaliforniano en la Celebracion del Dia Internacional de los

Derechos Humanos.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Baja California, el dia de su
presentacion.
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Suscribe

Dip. Maria Trinidad Vaca Chacdn

Presidenta de la Comision de Derechos Humanos, Familia y Asuntos Religiosos
(CONCLUYE POSICIONAMIENTO)

- EL C. PRESIDENTE: Gracias Diputada Vaca Chacdn; agotado el orden del dia,
se cita a los ciudadanos Diputados integrantes de la XXIII Legislatura del Estado, a
Sesion Ordinaria, el dia 30 de diciembre del 2019 a las once horas en el recinto
parlamentario “Licenciado Benito Juarez Garcia” del edificio del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, siendo las diecinueve horas con diez minutos del dia

10 de diciembre del 2019; se levanta la sesion. (Timbre: 19:10 horas)
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