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EXPCSICION DE MOTIVOS DE La CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANC IE

34JA CALIFORNIA. !
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Debido al adelanto aleanzado en los udltimos aéos gor el hoy Estado Litwre
y Soberano de la Baje California, al cusl han contéibuido diferentes factores;
pero muy esencialmente el esfuerzo y laboriosidad de sus habitantes, lo que u-
nido al hecho de constituir Baja California el baluarte de nuestra nacionali--
dad en el Horoeste de lm Reridblica, se creyé conveniente que era llegado el .
momento de otorgarle soberanfe y asi bajo el régimen del Licenciado Miguel A-
lendn, fue reformada la Constitucidén Polftica de la Repiblica Mexicana, elevan
do a la categoria de entidad federativa al antigﬁn Territorio Norte de la Beja
Californis, ddndose las bases posteriormente para su estructuracidén juridico -
solftica, y en la actualidad, bajo el austero Gobierno de Don adodfo Fmiz Yor-
tines, ha sido posible dictar las bases fundamentales de organizacidn de este
naclente Istado de nuestira querida patris. Todo lo anterior nos ha hecho medi-
tar soitre sus carscteristicas sociales, polfticas., econdmicas, demogrdficas, -
histéricas v geogrdficas, habiéndose llegado a la conclusién de que las Consti
tuciones no decen ser cresciones arbitrarias del intelecto humano, sino resul-
tantes naturales del medio social, ya que sélo en esta forma es posible que la
Ley bdsica respcnda a una necesidad palpitante y sea realmente una consecuen——
cia 1légica de las peculiaridades édtmicas y territoriales acordes con las exi--
gencias y tradiciones existentes en el momento histdrico de su creacidnm.

En el afdn de estructurar un sistema institucional para el Estado, hemos
tenido como guia la idea de resretar escrupulosamenie la honda tendencia a 1la
libertad, a la igualdad y a la seguridad de los derechos, que siente el pueblo
de 2aja California; habiéndonos inspirado esencialmente en el principio de que
nuestro sistema constitucional se distingue en gue no solamente determina, de=-
fine y fija la forms dé organizacién de los Gobiermos y la distribueidn de sus

funciones, sino que al prescribir iodo ello tiene como indefectible propésito
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defender las libertades ciudadanss, rodeer los derechos individuales de las --

mayores garantias, proteger la familia y resguardar dentro de los limites nor-
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males la vropiedad, considerardola como une funeidn social,

Asimismo, tomando en cuenta que nuestro pafs estd organizado politica y
socialmente como una Republica revresentativa, democrdtica y federal, compues
ta de Zstados Libres y Soberanos en su Régimen Interior; pero unidos en una -
Federacidén segin los principios de la Censtitucidn Poiftica de los Zstados U-
nidos Mexicanos, ha 1.perado el concepto de que toda esfera de facultades y -
atribuciones de los Poderes Pielicos, as{ como las Instituciones Juridicas -
que se establezcan para beneficio de la colectividad, tales como las Comstitu
ciones Particulares de los Estados, deben sujetarse incuestionablemente a los
lineamientos establecidos por el Pacto Federal.

Por ende, partiendo del principio de que la Constitucidn Federal que —
nos rige es la piedra angular sobre la que descansan todes las Instituciones
de la Nacién, pero que, a la vez, esta Ley Fundemental reconoce la soberanfa
interior de los EIstados 7y la facultad que tienen los mismos para darse las --
Leyes que sean necesarias a efecto de organizar su vida como entidades de de-
recho, llegamos a la conclusidn de que la Constitueidn particular de un Zsta-
do de la Federacidn debe esencialmente tener por objeto la cimentacidn de las
Instituciones Locales, a cuyo amparo pueda la Zntidad leborar por su prosperd
dad, gulando su marcha hacia el progreso por la senda de la libertad v el de-
recho; manteniendo siempre el mds alto espiritu de armonfa con el resto de =
las Entidades Federativas y fortaleciendo los lazos de solidarided social,que
son necesarios no sélo para encauzar dentrc de wn sals todo movimiento de per
feccionamiento humano, sinc también indispensables para cresr un concecto sé-
lido y elevado de la Fatria.

Se ha procurade fijar con la mayor clarided posible los principios de -
la unidad federativa, de la Soberanis interior del Estado, en su jurisaiccidn
territorial, de los derechos y obligaciones de los habitgntes del Estado, asi
como de las facultades de los diferentes drgénos del Poder Piblico, sin per--

der de vista Que el objé%érée todo Gobierno éé él amparo y proteccién del in-

dividuo y de la Socieded, garantizando sus libertades ¥ estimulando todos los
atributes de la personalidad Inmans. |
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Si bien es cierto que denireo del cuerpo constitucional es parte princi-
pal de su objeto, reconocer y estatuir los derechos del hombre. no se conside
ré necesario hacer una enumeracidn de €stos en la Constitucidn loeal, en vir-
tud de que la Carta ﬁagna de la Repidblica es tan amplia y precisa en ese sen-
tido, que basta remitirnos a aquélla para dejar satisfecho tan importante re-
quisité. Por ello en el articule 7o. de la Constitucidn Polftica de Baja Ca-
lifornia, se estavlece, en forma obvia; perc que siempre resulta necesaria.la
obligacidn del Estado de acatar, asegurar y garantizar a todos sus habitantes
el goce pleno de los derechos consignados en la Yonstitucidn Polftica de los
Egtados Unidos Mexicanos.

La interpretacidn errdnea del origen del Estado Mexicano, como Entidad
.Nacionael y soberana organizada polfticemente desde un principio en forma de -
Repdblica Federal, ha motivado en el curso de nuestra historie que, squivocan
do los conceptos de federalismo y de soberanfa interior, algunos Gobiermos o
cales por desavenencias transitorias con el Gobierrno Federal, o simplemente -
por convenir asf{ 2 sus particulares intereses, hayan pretendido no sélo plan-
tear vroblemas de secesidn, derecho del que carecen en abscluto, sino también
a pretexto de remsumir su soberania, han desconocido la autoridad de los Pow
deres de la Unidén, como si nuestro pafs fuera una Hacién confederada, quebran
~ tando los principios de la Consiitucién que nos rige. 31 estos movimientos -
podemos aceptarlos como hechos cuyo origen alzumas veces tuvieron posiblemen-
te justificacién politica, es deber del Legislador condenar toda amer®a de —-
desunion nacional y copsagrar para siempre el principio invariable de que 1la
Repdblica es sélo uan, unica e indivisible ¥ que nada justifica su desmembra-
miento, ni su divisidn.

Fleles a esta idea, inspirada en el sentimiento que de la grandeza de -
nuestra Patria tenemos y cuya unidad ambicionsmos see inquebrantable, hemos -

establecide en el artieculo lo. de la Gonstitucién la declaracidné dogmftica -
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de que el Estado de Saja Céliforniﬂ: es parté integrante e inseparable de iéhnm"_-

Federacidn constitufda por los Estados Unidos Mexicanos.

En la Constitucién aparecen mencionadas las garantias sociales, lo que
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significa una imnovacidn en Cdédigos de esta importancia: une de las conquistas
nds valiosas que obtuvimos del movimiento social de la Revolucidn Mexicana,cu-
yos ideales quedaron consagrados en nuestra Ley Suprema.

Si la Constitucidn de los Estados Unidos de Norteamérica fue la primera
v mds caracteristica de las Comstituciones democrdticas del tipo individualis-
ta purc, la Constitucidn Mexicana de 1917 es la primera que contiene una nueva
orientacidn del socialismo democrdtico, la cual, ajustdndose sabiamente a nues
tra idiosineracia, a nuestras tradiciones y a nmuestros problemas, tanto obre--—
ros como agroecondmicos, ha encauzado la vida misma de la Facidn hacia metas -
de la mds amplia y generosa justicia social.

Proteger el libre ejercicic de las garantias socizles es un deber perma-
nente de ‘odos los Gobiernos emanados de la Revolucidn, por lo cual se ha cref
do conveniente que deben mencionerse en el capitulo de los derechos de los ha-
bitantes del Lstado, no sdlo las zarantias individusles que son cldsicas en -
todas las Constituciones, sinoc también las sociales que son nuestro orgullo, -
porque nos pertenecen ccmo une ceracter{stica inconfundible del avance alcanza
do en la lucha por mejorar nuestras instituciones juridicas.

La Znsefila Patrin, el Himno y el Escudo de la Hacidn son simbolos que nues
tro pueblo admira, venera y respeta; constituyen un legado precioso que ha coh
tribuide a fortalecer la nacionalidad mexicans, y, por lo tanto, su uso, obli-
gatorio en los actos ¥y ceremonias solemnes de cardcter patridtico, debe estar
slempre sujeﬁo a las limitaciones de las Yrd=nanzas Federales a fin de que nun
ca se haga un empleo indebido de los mismos.

Aungue la Constitucidén Federal no previene lo reiativo a los Simbolos -
Nacionales y aun cuando dicha omisidn no ha tenido trascend ncia hasta ahora,
es pertinente su constitucionalizacidn en forma supletorie en la Carta Local,
estableciéndose asf un precedente legislativo. Tal es la razén del precesto —

contenido en el articulo 6o.

[ R

Se ha tenido especial cuidado de establecer limites precisos a la esfe-
ra de accidn de los funcionarios de cada una de las ramas en que se divide el

Poder Pdblico a fin de mantener el equilibrio entre los Poderes Ejecutivo,.Le-
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gislativo y Judicial y asi, evitar,en lo posible, la acurulacidn de atribucio-
nes en unc solo de sllos, lo que fatalmente llsga a provocar los abusos del po
der. Is de importancia, hacer notar de que la idea de divisidn de los Poderes
v limitar la esfera de accidn de sus funcionarios no debe significar aislamien
to, ni incomprensién de los Poderes del Estado, pues, por el contrarioc, debe -
existir entre ellos cooperacidn y armonfa ala vez que respeto a sus respecti—
vas atribuciones, como dnico medic de que conjuntamente cumplan la funcidn po-
litica, social, econdmica y de cultura que tienen encomendada.

Hemos considerado que la costumbre de otorgar facultades extraordinarias
al Ejecutivo, es tnconveniente y contraria al espiritu constitueional de la di
visidn de los Poderes. Estos han sido los motivos por los cuales al delimitar
las atribucionés de los diferentes drganos gubernativos del Estado se ha procu
rado imprimir la mayor claridad a las funciones que a cada uno corresponde, e-
liminando la frecuente y perjudicial disposicidén de otorgar facultades extraor
dinarias gl Ejecutivo.

4] establecerse las condiciones necesarias para poder ser electos Gober=-
nador, Diputados, Presidentes Municipales 7 Regidores del Estado, se ha segui-
do el sistema de exigir en el caso de los nativos, una residencia minima, ins-
pirados fundamentalmente en la idea de que el solc hecho de haber nacido den—
tro del Territorio del Estado no da el conocimiento necesario e indispensable
para interpretar las necesidades de sus habitantes. Consideramos que es una --
garantia para el ueblo bajacalifornianc que sus gobernantes, aun siendo nati- -
vos, pero con el requisito de la residencia minims, tendrdn la présuncidn de -
conocer el medio y posibilidad de encauzar mejor sus esiuerzos en beneficio --
del pueblo. Estas son las razones que inspiraron la fraceidn III del Articulo
17, la Fraceidén III dei Articulo 41 y la Fraccidn II del Artfculio 79.

Nuestra preocupacidén constante fud la de crear una verdadera autonomia -
municipal y estimando que €sta depend fundamentalmente de los recursﬁs econd-
micos de los Municipios, se establzcid la facultad y la obligaciénfael Congre-

so del Estado, en el articulo 27 Fracecidn XI, de autorizar los gastos del Esta
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do y de los Municipios para cada ejercicio fiscal, asi como las contribuciones
para cubrirlos, teniendo especial cuidado en que los arbiirios municipales sean
suficientes para atender a sus servicios pdblicos.

En la fraceidn II del artfeulo 49 se establecid la facultad y obligacidn
del Gobernador del Estado, de iniciar ante el Congreso Leyes y Decretos que re
dunden en beneficio del pueblo. Sin duda alguna todo Gobernante ¥y toda Adminig.
tracién Piblica tianeﬁ como principal objetivo aquello que tienda a mejorar, -
proteger y beneficiar al pueblo, es decir a aquello que procure la felicidad -
de los gobernados.

De suma importancia, es slevar a la categorfa constitucional la facultad
del Ejecutivo Locsl para celebrar convenios con la Federecidn sobre participa-
c¢idn de i puestos, dado que es un medioc de eliminar el costo crecido de la do-
ble recaudacidn de las contribuciones cuando dstos esencialmente deben dedicar
se a la ejecucién de obras 7y servicios miblicos. Asimismo y siendo materia ds
Indole federal la educacidn, salubridad y asistencia pdblica, ete., reconoce--
mos que sl Estadc no puede desentenderse de estos ramos tan esenciales de la -
administracidn piblica. He ahf la razdn de lo establecido en la Fraceidn XXII
del Artfculo 49, gque faculta al Ejecutivo Local para coordinar sus esfuerzos -
con la Federacidn.

Tomando en cuenta la necesidad de que las persones de escasos recursos -
econémicos gocen de defensa en materia penal as{ como del patrocinio en asun—
tos civiles y administrativos, se cred en el articulo 74 la Defensoria de COfi-
cio.

Se cred un capitule especial sobre responsabilidades de los funcionarios
piblicos concediéndose accidn popular para demmeiar los delitos oficiales,sin
obligacidén de constitufrse en varte, con el objetivo primordial de garaniizar
al pueblo de que sus funcionarios pdblicos deberdn actuar siempre de acuerdo -

con la Ley y destinar los fondos que estdn a su cuidado sélo en beneficio del

pueblo.

Estimando que la mujer debe gozar de los mismos derechos ¥ prerrogativas

del hombre y considerdndola elemento esencial dentro de la sociedad mexicana, -
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en el articulo 98 en forma clara, expresa y precisa se establece que tiene -
los mismos derschos civiles y politicos de los hombres, pues no hay razén -
alguna para que teniendo la misma capacidad intelectual se la prive del dere
cho de llegar a los puestos gubernamentales, pues desde los primeros afos
gufa la vida y los pasos de los hombres y en la vida moderna, ha mostrado
ser un factor preponderante en las naciones, brillando en forma excelsa, lu-
minarias en el camrpo dé las ciencias y del arte.

Baja California Estado Libre y Soberazno en donde estaban ya protegidos
los intereses de quienes dedican su vida al gervicio de la cosa miblica para
la realizacidén de las funciones y atribuciones del Estado, asf{ se quiera en
puestos de menor o mayor importancia dentro de la actividad administrativa,-
se pensdé indispensable elevar a la categoria de norma constitucional el dere
cho a la proteccidn de eses propios empleados para que las funciones miblicas
puedan ser deblda y puntualmente realizadas y para que los mismos puedan con
tranquilidad econdmica dedicarse al desempedo de sus labores, sabiendo que -
solamente en los casos de responsabilidad podrdn ser separados de sus pues-
tos. Consecuentes con estas ideas se dan las bases para que se dicte una Ley
d.l Servicio Civil en el Articulo 99, estableciéndose los ascensos en forma
escalafénaria 7 atendiéndose a la competencia., antigledad 7 antecedentes en
el servicio,

Hondamente preocupados @or la estabilidad de la familia, la gque es el~
substratum de la sociedad, en la que la Patria finca sus caros anhelos 7 es-
peranzas, en el Artfeulo 104 se sstablecid que la Ley Civil contendrd disvo-
siciones que tiendan a proteger la estabilidad del hogar y la constitucién -
del patrimonio familiar, con miras a evitar el desamparc de la esposa y de -
los hijos. |

Existen una serie de disposiciones especiales relativas a la propiedad
literaria y artistica, a los legados para fines de interds socizl, a la uni-
ficaridn de 168 FFesipusstes, a la forma de combatir los poderss ilegales ¥
la aceptacién automdfica en la Constitucidn Local de las reformas de la ons
titucidn Gineral de la Republica.
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Todas estas reglas normativas, a las que es conveniente dar categoria
constitucional, son resultantes de la prédctica y no producto de un espiritu
de innover. En la evolucidn general de las sociedades polfticas hemos liega
do ya,en los tiempos actuales, a lo gue pudiéramos denominar perfodc de 1la
Ley escrita o perfodo Legislativo con lo que se da'a entender que en todos
los paises civilizades la mayor parte de las reglas de derecho se hacen -—-
constar por medio de Leyes positivas, a grado fal que puede afirmarse que -

el progreso de un pueblo coincide con el adelanto de su legislacién.
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