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Comisién de Desarrollo Econémico y Comercio Binacional

De conformidad a lo que establece el Acuerdo Parlamentario de la Junta de
Coordinacion Politica por el que se establece la conformacion de las comisiones de
la H. XXV Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, aprobado en
sesion de instalacion de la Honorable XXV Legislatura, celebrada en fecha 01 de
agosto de 2024, la Comision de Desarrollo Economico y Comercio Binacional se

integra de la siguiente manera:

Dip. Daylin Dip. Teresita Del Nifio Jesis Dip. Diego Alejandro
Garcia Ruvalcaba Ruiz Mendoza Lara Arregui

Dip. Jaime Eduardo Dip. Evelyn Dip. Adrian Humberto
Cantén Rocha Sanchez sanchez Valle Ballesteros
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Fundamento juridico

De acuerdo a lo que establece el articulo 37, fraccién Il de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California (LOPLBC) el Congreso del Estado se

organiza y funciona con organos de trabajo denominados Comisiones.

Asimismo, el articulo 39 de precitado ordenamiento sefala que las Comisiones del
Congreso son organos de trabajo cuyo objeto es el estudio, consulta, supervision,
vigilancia, investigacion, opinién o dictamen de los asuntos que la LOPLBC y la
Mesa Directiva le atribuya o encomiende para el cumplimiento de las facultades de
la Constitucion Local que le confiere al Congreso del Estado.

En relacion al precepto antes sefialado los articulos 55 y 60 de la LOPLBC
establecen que las comisiones como 6rganos de trabajo se crean por acuerdo de la
mayoria calificada del Pleno a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica, y se
integraran por no menos de tres diputaciones y no mas de nueve diputaciones entre

los cuales se deben encontrar representados los diferentes grupos parlamentarios.

Que en virtud de lo anterior en sesion de instalacion de la XXV Legislatura
celebrada en fecha 01 de agosto del 2024 se aprobd por unanimidad de votos de
las diputaciones el Acuerdo Parlamentario de la Junta de Coordinacion Politica por
el que se establece la conformacién de las comisiones de la H. XXV Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, mismo en el que se aprob6 en su acuerdo
primero, fraccion VI la integracién de la Comisién de Desarrollo Econémico y

Comercio Binacional.

Por otra parte, el articulo 55 de la LOPLBC en su parrafo tercero sefiala que las

Comisiones seran de dictamen leqislativo, constituyéndose con caracter definitivo,

gue dura el periodo de la legislatura y funcionaran para el despacho de los asuntos

a su cargo y atender los que les sean turnados por el Pleno del Congreso.

Aunado a lo anterior el articulo 56, fraccion VI de la LOPLBC establece que la
Comision de Desarrollo Economico y Comercio Binacional es dictamen legislativo,

por tanto, tiene las siguientes atribuciones:
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1. Dictaminar las iniciativas, minutas, proyectos y proposiciones que les son

turnados;

2. Revisar, evaluar y emitir opinién, en lo que corresponde, el informe sobre el
estado que guarda la Administracién Publica Estatal que presenta la persona titular
del Poder Ejecutivo del Estado, asi como los que remiten los titulares de las
dependencias y entidades estatales, los 6rganos autbnomos y cualquier otro ente
publico obligado, sujetandose a los procedimientos establecidos en la Constitucion
del estado y demas disposiciones aplicables.

Asimismo, el articulo 57, parrafo tercero numerales 1 y 3 establecen que las
comisiones como érganos colegiados tienen la atribucién de aprobar su programa

de trabajo y autorizar el calendario anual de reuniones ordinarias.

En virtud de lo anterior es que se expide el presente Programa de Trabajo,
considerando ademas de los temas que le sean turnados por la Mesa Directiva para
su andlisis, estudio y dictaminacion, ejes tematicos que seran analizados por esta
comision en colaboracién con diversos sectores sociales, organismos, entidades y
dependencias de los tres 6rdenes de gobierno, a fin de generar propuestas de
impulso al desarrollo econémico y que favorezcan las relaciones de comercio
binacional con Estados Unidos de América, pais prioritario al colindar

territorialmente con Baja California.

Por otra parte, en el presente Programa de trabajo se plasma el calendario anual de
sesiones, en el que se establece la frecuencia y dias en que esta comisién debera
sesionar cuando le sean turnados asuntos por la Mesa Directiva del Congreso del
Estado, asi como la frecuencia para la celebracion de mesas de trabajo y foros con
diversos sectores de la sociedad, entidades, organismos y dependencias de los tres
ordenes de gobierno a fin de continuar sentando las bases del ejercicio del

Parlamento Abierto.
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Ejes teméaticos

De acuerdo a los datos obtenidos en la encuesta sobre las expectativas de los
especialistas en economia del sector privado que realiza el Banco de México, en los
resultados de julio 2024 se destacan entre los principales factores que podrian

obstaculizar el crecimiento de la actividad econdmica en el Pais los siguientes:
En primer lugar, en el rubro de Gobernanza:

Problemas de inseqguridad publica.

Otros problemas de falta de estado de derecho.
Incertidumbre politica interna.

Impunidad.

YV V V V V

Corrupcion.
En segundo lugar, en el rubor de condiciones econémicas internas:

» Ausencia de cambio estructural en México.

» Falta de competencia en el mercado.
En tercer lugar, en el rubor de condiciones externas:

» Debilidad de mercado externo y la economia mundial.

» Inestabilidad politica internacional.

De lo anterior resulta que los especialistas consideran que, a nivel general, los
principales factores se asocian con la gobernanza con un 58% y las condiciones
econdmicas internas con 16%. A nivel particular, los principales factores son: los
problemas de inseguridad publica la cual obtuvo un 20% de las respuestas; la
incertidumbre politica interna con un 14% de las respuestas; otros problemas de
falta de estado de derecho con un 11% de las respuestas; corrupcion con el 9% de
las respuestas; y la ausencia de cambio estructural en México con el 8% de las

respuestas?.

1 Encuesta sobre las expectativas de los especialistas en economia del sector privado: julio 2024, Banco de
México, disponible en: https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/encuestas-sobre-las-expectativas-
de-los-especialis/%7BBF6BA3B6-3B86-DEBF-133F-560A0937BE42%7D.pdf

2 p4gina 18, item.
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Por otra parte, y en consideracion a las caracteristicas propias del Estado se
destaca en la sintesis de estructura econémica de Baja California realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) que ocho, de los 20 sectores
productivos en los que se clasifica el total de las actividades econémicas, conforman
79.6% de la economia en el Estado por lo que se consideran los mas importantes.

De los ocho sectores que se estiman mas importantes para la economia en Baja
California, las Industrias manufactureras son el mas importante, conforman el 20.9%
de la economia del Estado; sin embargo, su desempefio en el periodo 20193 fue

menor al promedio nacional (1.5% de crecimiento anual promedio real).

El estudio de las Industrias manufactureras reveldé que la mayor parte de estas
actividades estan concentradas a nivel subsector, siendo los subsectores mas
importantes en Baja California: Equipo de computo, electrénico y transporte, asi

como Industria alimentaria.

En la comparacion que se hace con las 32 entidades federativas, se ve que la
participacion de Baja California en el PIB nacional disminuye un poco en el periodo,
como era de esperarse con una tasa de crecimiento medio anual mas baja que la

del pais.

Es importante destacar ademas de las estadisticas antes referidas, los datos que
arroja el Diagndstico de Riesgos de Seguridad 2023 realizado por la Confederacién
de Camaras Nacionales de Comercio, Servicio y Turismo de los Estados Unidos
Mexicanos en el cual se sefiala que se observa un avance de las organizaciones
criminales en los mercados formales e informales del pais, mediante la penetraciéon
y control de cadena de valores a lo largo del territorio Mexicano, eso se traduce en
actividades como el control de proveedores, el control de los canales de distribucién,
la imposicion de precios, horarios, el establecimiento de impuesto no establecidos
en las normas en materia, entre otras practicas que alterar las condiciones de los

mercados.

De acuerdo a los resultados de dicho diagnostico se identifica la penetracion de

actores u organizaciones criminales en cadenas de valores en 25 de 32 entidades

3 Censo Econdmico 2019, INEGI, disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/ce/2019/#documentacion.
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federativas, entre las cuales se encuentra Baja California, lo cual representa un

76.8% de los agremiados a la Confederacion.

El tipo de préacticas de la penetracion de actores u organizaciones criminales en
cadenas de valores se identifican desde la proveeduria, hasta la distribucion y venta

en diversos productos y servicios, entre ellos:

» Alimentos: huevo, pollo, carne de puerco y tortillas.

A\

Bebidas y tabaco: agua, refresco, alcohol (principalmente cervezas) y
cigarros.

Materias primas: carb6n y madera.

Material de construccion: cemento, varilla.

Actividades primarias: agricultura, pesca, ganaderia, mineria.

vV V VYV V

Servicios: taxi, transporte publico.

Otro tema importante que amerita ser analizado a fondo y con expertos en materia
es el relacionado a la escases de agua en Baja California, tema prioritario para el
desarrollo econémico del Estado, ya que la distribucion del liquido vital en el

territorio debe garantizarse a la poblacion, al sector del campo y la industria.

El abasto del agua para el Estado sefialan expertos del Centro de Innovacion y
Gestibn Ambiental esta sujeto al Tratado de aguas Internacionales de 1944 parte
del agua que nace en el Rio Colorado, en Estados Unidos, se destina a esta
frontera; mil 850 millones de metros cubicos de acuerdo con el documento, no
obstante, cada afio hay recortes, por lo que se vuelve indispensable cuidar del

liquido.*

En investigacion elabora por el Dr. Alfonso Andrea Cortez Lara, Investigador del
Colegio de la Frontera Norte (COLEF) Mexicali es una de las ciudades con mayor
consumo de agua per capita, con alrededor de 200 litros al dia por tanto enfatiza es

hora de pensar en el agua y fomentar una cultura de su cuidado.

Sefala ademas el investigador que con la firma del Acta 330 del Tratado Binacional

de Aguas se recortaron 493 millones de metros cubicos (Mm3) a partir de este 2024

“https://newsweekespanol.com/2024/04/23/preocupa-a-experto-en-medio-ambiente-escasez-de-agua-en-baja-
california/
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hasta el 2026, de la cuota de 1 mil 850 Mm3 que recibe México por parte del Rio
Colorado a esto hay que sumarle los 90 Mm3 que se recortaran en 2024. Es decir,

una tercera parte de lo que recibe Baja California en un afio.

Es importante sefialar respecto al tema es analizar minuciosamente que propuestas
puede emprender el Gobierno Estatal para garantizar el abastecimiento del agua,
ya que ante las noticias durante os primeros meses de 2024 por parte del Gobierno
del Estado que esta por concluir la demanda contra el Estado para retomar la
construccion de la planta desalinizadora en Rosarito, se dice, servira para brindar
agua a los municipios de Tijuana y Rosarito en épocas en que el agua proveniente
del rio Colorado no es suficiente, lo cual permitiria tener margenes del recurso
hidrico y hacer frente a la crisis hidrica del estado, los expertos en materia sefialan
que una plata desalinizadora debe de ser la Gltima opcion como fuente de agua.

el Dr. Alfonso Andrea Cortez Lara sefala que las platas desalinizadoras éstas
tienen un alto impacto al medio ambiente y econdmico, ya que el consumo

energético para tratar el agua de mar es muy alto; lo cual se veria reflejado en

mayores costos para el usuario.

Aunado a lo anterior es importante sefialar que en materia energética el Estado
también atraviesa problemas importantes, entre ellos el de la generaciéon y
distribucion de la misma, ya que los combustibles fésiles y la estructura aislada
impidan la entrada paulatina de energias renovables que no repercuten al medio
ambiente, a pesar del importante potencial solar y edlico, el estado continla
dependiendo en gran medida de la importacién de gas natural de Estados Unidos

de América.

La firma de investigadores y expertos México Energy Partners sefiala que el sector
geotérmico de Baja California, que alguna vez fue prometedor, ha enfrentado
desafios en los ultimos afios debido a la falta de inversién. La planta de energia de
Cerro Prieto se puso en marcha en 1973 cuando fue nombrada la segunda
instalacion geotérmica mas grande del mundo. Comenzo su vida con una capacidad
instalada de 720 MW, aunque esta se redujo a 570 MW en 2011 cuando cuatro de
las trece turbinas fueron desmanteladas por falta de vapor. Desde entonces, su

produccion ha caido a solo 340 MW.
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Destaca la firma de investigadores y expertos que, a pesar del importante potencial
de energia renovable de Baja California, el estado continia dependiendo en gran
medida del gas natural para su produccion de electricidad, consumiendo 340
millones de pies cubicos de gas natural por dia en 2019. Alrededor del 93% de este
gas se destina a mantener en funcionamiento el sector eléctrico, con 45% para el
sector eléctrico publico y 55% para el privado. Sin embargo, Baja California no
produce gas natural, lo que significa que depende de las importaciones para

satisfacer su demanda de energia.®

En relacién a los datos antes citados, esta Comision establece 5 ejes tematicos
prioritarios respecto de los cuales de forma transversal se estaran entablando
reuniones de trabajo, foros e intercambio de informacién, estadisticos y demas
datos relevantes con organismos, dependencias y entidades publicas, autbnomas y
privadas expertas en materia, a fin detectar areas de oportunidad en nuestro marco
normativo estatal y en la implementacién de politicas publicas Estatales con el
propdsito de emitir iniciativas legales y recomendaciones para atender las

probleméticas que frenan el desarrollo econémico y el comercio en nuestro Estado.

Ejes teméaticos prioritarios

Seguridad

Energia

Movilidad

Vivienda

5 https://mexicoenergyllc.com.mx/es/blogs/mexico-energy-insights/energy-outlook-for-baja-california.
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Calendario anual de sesiones

En cumplimiento a lo que establecen los articulos 56 y 57, parrafo tercero numeral
3, para dictaminar las iniciativas, minutas, proyectos y proposiciones que le sean
turnadas a la Comision, asi como para revisar, evaluar y emitir opinion, en lo que
corresponde, al informe sobre el estado que guarda la Administracion Publica
Estatal que presenta la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, y los que
remiten los titulares de las dependencias y entidades estatales, los érganos
autonomos y cualquier otro ente publico obligado se programa para el periodo

correspondiente de septiembre de 2024 a septiembre de 2025:

» Sesionar de forma ordinaria dos veces al mes (segun la carga de iniciativas
minutas, proyectos y proposiciones que sean turnadas a la comisién)
preferentemente los dias miércoles, a excepcion del desahogo de la sesién
ordinaria en la que se debera revisar, evaluar y emitir opinién, en lo que
corresponde, al informe sobre el estado que guarda la Administracion
Publica Estatal que presenta la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado, la cual se realizara en el dia y hora que para tal efecto se apruebe

por el Pleno del Congreso.

» La Comision podré sesionar de forma extraordinaria cunado se requiera dar

tramite a los asuntos de urgente y obvia resolucion.

» Las convocatorias para celebrar las sesiones ordinarias que emita la
Presidenta de la Comisién seran circuladas con por lo menos 24 horas de

anticipacion, salvo los casos considerados urgentes por la Presidencia.

Se tendran por notificados los Diputados cuando sea recibida dicha
convocatoria por su personal de apoyo cuando no fuere posible entregarsela
personalmente, lo anterior de conformidad a lo que establece el articulo 72

de la Ley Orgénica del Poder Legislativo de Baja California.
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» La Secretaria Técnica de la Comisidén procurard circular con 72 horas de
anticipacion a celebrarse las sesiones ordinarias la informacion soporte de
los temas que seran considerados a enlistarse en el orden del dia, salvo
existan casos extraordinarios que imposibilite remitir con esas horas de
anticipacion los temas, de existir esas excepciones se estara en

cumplimiento a lo dispuesto por el considerando que antecede.

Para la consolidacion del Parlamento Abierto la Comisién mantendrd comunicacion
de forma permanente con los diversos sectores y organismos sociales, asi como
con dependencias, entidades y organismos publicos, autébnomos y privados
correspondientes a los tres érdenes de gobierno a través de los canales de
comunicacion que para tal efecto se sefialen en los Acuerdos de Colaboracion

correspondientes.

Las bases para celebracion de mesas de trabajo, foros, e intercambio de
informacion, estadisticos y demas datos relevantes con organismos, dependencias
y entidades publicas, autbnomas y privadas expertas en materia se fijardn en los

Acuerdos de colaboracién que para tales fines celebre esta Comision.
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