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Presentacion

La Fiscalizacién de los Recursos Piblicos
es la funcién gubernamental de control de
gestion externo que implica procesos de
inspeccion,  vigilancia, seguimiento  de
auditorias, ademas de la supervision vy
evaluacion del ejercicio y desemperio de las
instituciones del sector publico, por lo tanto, es
de gran relevancia ya que permite al gobierno
demostrar sus capacidades de gestion

administrativa y buen desempefio en beneficio

de la poblacion.

Esta actividad estatal atribuida al Poder Legislativo fortalece la
transparencia y rendiciéon de cuentas hacia la ciudadania, priorizando
oportunamente el cumplimiento de las obligaciones legales en cuanto al ejercicio
de los recursos asignados para la prestacion de servicios pablicos que atiendan

las necesidades de la poblacién.

Es por lo que, la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico de la XXV
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, como érgano de trabajo
tiene la responsabilidad de analizar y dictaminar la Cuenta Publica, velar por la
6ptima coordinacién entre el Congreso del Estado de Baja California y la Auditoria
Superior; ademas de vigilar su desempefio, a partir de mecanismos que mejoren
las condiciones institucionales y lograr un marco juridico consolidado en

respuesta a la demanda social de transparencia y rendicién de cuentas.
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Con el fin de lograr lo anterior, es necesario expedir y aplicar herramientas
de trabajo que permitan un desempefio institucional efectivo, por ende la
Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico emite el “Programa Anual de
Trabajo para el ejercicio fiscal 2026", el cual que tiene como propésito integrar
en un documento de planeacién, las principales actividades calendarizadas a
desarrollar durante el presente ejercicio; en aras de cumplir con las atribuciones
constitucionales conferidas en relacién a la rendicién de cuentas de los

organismos gubernamentales.

Alejandra Maria Ang Hernandez

Diputada Presidenta de la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Piblico

de la XXV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Baja California
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1.-Marco de actuacion de la Comision

En el Articulo 27 fracciones Xll y Xlll de nuestra carta magna se establecen
como facultades del Congreso del Estado la revision, anélisis y dictaminacion de
las cuentas publicas en cuanto a su aprobacion o no aprobacién vy, la vigilancia,
coordinacién y evaluacién del desempefio de la Auditoria Superior del Estado;
mismas que desempefia la Comision de Fiscalizacién del Gasto Pidblico como
érgano de trabajo especializado. De igual forma, las leyes estatales instituyen
atribuciones especificas para el desarrollo de actividades derivadas de la funcion

de fiscalizacidn superior, mismas que se enlistan a continuacién:

1.1.- Ley Organica del Poder Legislativo de Baja California

En el articulo 55 de la Ley Organica del Poder Legislativo de Baja California,
las Comisiones son definidas como érganos de trabajo del Congreso creadas
para corresponder al ejercicio y cumplimiento de las facultades atribuidas de
acuerdo con su denominacién y a la relacién con las respectivas materias de la

administracién publica estatal o municipal.

Dicho articulo sefiala también, que las comisiones de Dictamen Legislativo
se constituyen con caracter definitivo y funcionan para toda la legislatura. Las
comisiones de Dictamen Legislativo conocerdn de las iniciativas que

correspondan a su materia y seran las responsables de su dictaminacion.

Estos 6rganos elaboraran informes y opiniones respecto de los asuntos que
se les turnan; y ejercen las facultades de informacién, evaluacién y control que les
correspondan. Con relacién a lo anterior, la fraccién lll del articulo 56 de la

precitada Ley se establece que es Comisién de Dictamen Legislativo la de




Programa Anual de Trabajo para el Ejercicio Fiscal 2026
Comisién de Fiscalizacion del Gasto Piblico
XXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja California

Fiscalizacién del Gasto Publico y segun el articulo 66, sus atribuciones a la letra

son las siguientes:

ARTICULO 66. Corresponde a la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico el

conocimiento, estudio y dictamen de los siguientes asuntos:

ARTICULO 66. Corresponde a la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico el

conocimiento, estudio y dictamen de los siguientes asuntos:

I. De Cuenta Publica: Revisar, analizar y dictaminar la Cuenta Publica Anual de
las Entidades Fiscalizadas, con base en los informes correspondientes a que se

refiere la Ley de la materia;

ll. De Orden Patrimonial: Supervisar el inventario y control de los bienes
muebles e inmuebles del Gobierno del Estado, organismos descentralizados,
paraestatales y todos aquellos sujetos a fiscalizacién por el Congreso del

Estado;

II. En los términos de la fraccién Xl del articulo 27 de la Constitucion Politica
del Estado de Baja California: Vigilar, coordinar, evaluar el funcionamiento y
desemperio de la Auditoria Superior del Estado, asi como proponer las politicas

de organizacién y funcionamiento que deban regularla;

IV. Proponer a la Comisién de Legislacién y Puntos Constitucionales, las
politicas, manuales de organizacién y funciones de la propia Comisién de
Fiscalizacién del Gasto Publico para incorporarse a los Reglamentos de la

presente Ley;

V. Conocer y enviar a la Comisién de Administracién y Finanzas el proyecto de
presupuesto anual de la Auditoria Superior del Estado, cuidando que el monto
que se formule sea suficiente para que dicha Auditoria cumpla con las

atribuciones que establece la Ley de la materia;
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VI. Vigilar y evaluar el avance presupuestal y programatico de la Auditoria

Superior del Estado; y,

VIl. Presentar a la Junta de Coordinacién Politica, las propuestas de
nombramiento o remocién de la persona Titular de la Auditoria Superior del

Estado.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Comisién de Fiscalizacién del Gasto
Publico, ordenaré a la Auditoria Superior del Estado el estudio, analisis y opinion
de los asuntos que le encomiende, asi como el conocimiento, estudio y
elaboracién de los anteproyectos de dictamen con motivo del resultado de la
fiscalizacién la Cuenta Publica Anual de las Entidades Fiscalizadas, previstas en la

Ley de la materia.

En ningtn caso la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico podra dictaminar
una Cuenta Publica sin el Informe correspondiente a que se refiere la Ley de |a

materia.

1.2.-Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja

California y sus Municipios

Para esta Comisién, la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios, textualmente estipula las siguientes

atribuciones:

Articulo 85.- Articulo 85.- Para los efectos de lo dispuesto en la fraccién Xlll del
articulo 27 de la Constitucién, el Congreso contard con la Comision que tendré las
atribuciones de coordinar las relaciones entre éste y la Auditoria Superior del
Estado; evaluar el desempefio de esta ultima, conforme a los programas y

disposiciones previstas para ello; constituir el enlace que permita garantizar la
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debida coordinacién entre ambos érganos, y solicitarle que le informe sobre la
evolucién de sus trabajos de fiscalizacién, salvo las excepciones que las leyes

prevean.

Articulo 86.- Son atribuciones de la Comision:

1. Ser el conducto de comunicacién entre el Congreso, y la Auditoria Superior

del Estado;

Il. Recibir de la Mesa Directiva del Congreso, los Informes de Avance de Gestion
Financiera y las Cuentas Publicas de los Entes Piblicos y turnarla a la Auditoria

Superior del Estado para su revision y fiscalizacidn;

M. Presentar al Pleno del Congreso, los Dictdmenes de las Cuentas Publicas de
las Entidades Fiscalizadas, con base a los criterios vigentes para dictaminar las
cuentas publicas de las Entidades Fiscalizadas y en su caso, los

correspondientes a los Informes Especificos y General;

IV. Analizar el programa anual de auditorias de la Cuenta Publica y conocer el
programa estratégico y Programa Operativo Anual de actividades que para el
debido cumplimiento de sus funciones y atribuciones, elabore la Auditoria

Superior del Estado, asi como sus modificaciones, y evaluar su cumplimiento.

Con respecto a los procedimientos, alcances, métodos, lineamientos y
resoluciones de procedimientos de fiscalizacién podré formular observaciones

cuando dichos Programas omitan dreas relevantes de la Cuenta Piblica;

V. Citar por conducto de su presidente, al Titular de la Auditoria Superior del
Estado, para conocer en lo especifico de los Informes Individuales, y del Informe

General;
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VI. Conocer y opinar sobre el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria
Superior del Estado y turnarlo a la Junta de Coordinacién Politica def Congreso
para su inclusién en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo
para el siguiente ejercicio fiscal, asi como sus modificaciones presupuestales y

analizar el informe anual de su ejercicio;

VII. Evaluar el desempefio de la Auditoria Superior del Estado respecto al
cumplimiento de su mandato, atribuciones y ejecucién de las auditorias;
proveer lo necesario para garantizar su autonomia técnica y de gestién, y

requerir informes sobre la evolucién de los trabajos de fiscalizacién.

La evaluacién del desempefio tendra por objeto conocer y valorar de forma
objetiva si la Auditoria Superior del Estado cumple con las atribuciones que
conforme a la Constitucién y esta Ley le corresponden; el efecto o la
consecuencia de la accidn fiscalizadora en la gestién financiera y el desempefio
de los Entes Publicos, en los resultados de los Programas y proyectos
autorizados en el Presupuesto de Egresos, y en la administracién de los recursos

publicos que ejerzan;

De dicha evaluacion, la Comision podré proponer las politicas de organizacién
y funcionamiento que deban regular a dicho Organo en los términos

establecidos en la normatividad estatal vigente;

VIll. Proponer las bases y requisitos que deberéd contener la convocatoria

publica para la designacion del titular de la Auditoria Superior del Estado;

IX. Coadyuvar en su caso en la presentacion al Congreso de las propuestas de
los candidatos a ocupar el cargo de Titular de la Auditoria Superior del Estado,
para lo cual consultara a las organizaciones civiles y asociaciones que estime
pertinente, en términos de la Constitucién y conforme lo establezcan las

disposiciones legales;
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X. Presentar al Congreso la solicitud de remocién del titular de la Auditoria

Superior del Estado, en términos del articulo 37 de la Constitucidn;

Xl. Conocer el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado y validar
los proyectos de reforma, propuestos por su Titular, en los términos del articulo

66 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California;

Xll. Analizar la informacién, en materia de fiscalizacién superior del Estado, de
contabilidad y auditoria gubernamentales y de rendicién de cuentas, y podrd
solicitar la comparecencia de servidores publicos vinculados con los resultados

de la fiscalizacién;

XII. Invitar a la sociedad civil organizada a que participe como observadores o

testigos sociales en las sesiones de la Comisién, dejando constancia de ello;

XIV. Promover la realizacion de ejercicios de contraloria social en los que se

articule a la poblacion con las Entidades Fiscalizadas;

XV. Citar a las personas titulares de las Entidades Fiscalizadas y de los Organos
Internos de Control para conocer de los avances de las acciones en relacién con
las observaciones de los dictdamenes de cuenta publica;

XVI. Generar, modificar y ratificar los criterios para dictaminar las cuentas
publicas de las entidades fiscalizadas, dentro de los primeros treinta dias
naturales siguientes a la instalacién de la Comisién, con base a los principios de

legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad; una vez aprobados se

deberéa gestionar su difusién y publicacién en la Gaceta Parlamentaria;

XVII. Solicitar a la Unidad de Contraloria Interna del Congreso, el inicio de
revisiones especiales a las dreas de la Auditoria Superior del Estado, para

efectos de vigilancia y evaluacién del desempeno; y,
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XVIII. Las demas que establezcan esta Ley y demds disposiciones legales

aplicables.

Articulo 87.- La Comisidn presentard directamente a la Auditoria Superior del
Estado un informe que contenga las observaciones y las recomendaciones que se
deriven del ejercicio de las atribuciones que esta Ley le confiere en materia de
evaluacion de su desemperfio a més tardar el dltimo dia habil de agosto del afio en
que presente el Informe General. La Auditoria Superior del Estado daré cuenta de

su atencion al presentar el Informe General del ejercicio siguiente.

1"
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2.- Integrantes de la Comisién

De conformidad con el Acuerdo emitido por la Junta de Coordinacién Politica de
este Congreso del 01 de agosto de 2025, la Comisidn de Fiscalizacién del Gasto

Pablico, se integra por 07 diputadas y 02 diputados, quienes son:

Dip. Alejandra M. Ang Hernandez Dip. Jaime E. Cantén Rocha Dip. Maria Yolanda Gaona Medina

Presidenta Secretario Vocal

Dip. Julia Andrea Gonzalez Quiroz  Dip. Danny Dip. Dunnia urillo Lopez

Vocal Vocal Vocal

Dip. Norma A. Pehaloza Escobedo Dip. Teresita Ruiz Mendoza Dip. Liliana M. S&anchez Allende

Vocal Vocal Vocal
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3.-Filosofia institucional

La Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico de la XXV Legislatura del
Poder legislativo de Baja California; como érgano de trabajo dictaminador,
establece su filosofia institucional integrada por principios, mision y vision
institucional, declarando el gran compromiso con la sociedad bajacaliforniana a
partir de la ética profesional en el desarrollo de sus actividades, definiendo su
identidad, la postura frente a su responsabilidad con respecto a sus integrantes y
demads actores sociales relacionados con su estructura, funcionamiento y el

ejercicio de sus atribuciones.

3.1.-Principios

o Estado de Derecho: principio de gobernanza por el que todas las
personas, instituciones y entidades, del ambito publico o privado, se
someten a leyes que se promulgan, se hacen cumplir por igual y se aplican
con independencia, siendo compatibles con las normas y los principios

aceptados de derechos humanos (Bobbio, 2004).

o Institucionalidad: se refiere al grado de apego a las instituciones formales
(normas y organizaciones) por parte de una sociedad, pero a la vez, que no
soslaye su legitimidad, y su impacto en la prosperidad social que alcanzan

los pueblos (Hernandez, 2014).

o Legalidad: se refiere al origen y fundamento de las normas y consiste en
dar prevalencia a la ley sobre cualquier actividad o funcién del poder

publico; todos los poderes publicos y los ciudadanos estdn sometidos a la

13
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ley, y que solo pueden hacer lo que estd permitido o no prohibido por las

leyes (Guastini, 2001).

o Transparencia y rendiciéon de cuentas: Es el acto que consiste en dar
acceso publico a la informacién institucional para el escrutinio de la
sociedad y a su vez la obligacion que tienen los sujetos de derecho de dar
publicidad a las deliberaciones y los actos relacionados con sus facultades
y atribuciones, asi como también a brindar el acceso a la informacién que
se genere, en virtud de que la sociedad vigile y dé seguimiento al actuar

responsable de los servidores publicos (Ortega, 2022).

o Equidad de género: Se define como la imparcialidad en el trato que
reciben mujeres y hombres de acuerdo con sus necesidades respectivas,
en lo que se refiere a los derechos, los beneficios, las obligaciones y las
posibilidades. También puede considerarse como la distribucién justa de
los distintos recursos y del poder social en los ambitos de la sociedad;
impulsando la justicia en el tratamiento de hombres y mujeres, segln sus

necesidades respectivas (UNESCQO, 2014).

Adicionalmente, son principios rectores de trabajo de esta Comisidn, los
contemplados en el articulo 3 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios y los que rigen la actuacion de
los Servidores Pulblicos, contenidos en la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Baja California.

14
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3.2.-Misioén

Garantizar la 6ptima y apropiada coordinacién entre el Congreso y la
Auditoria Superior para contribuir a la debida revisidn y fiscalizacién que se realice
de la Cuenta Publica; en virtud de la correcta aplicacion, ministracién y ejercicio
de los recursos publicos; asi como de vigilar de forma efectiva el desempefo y
actuacion del 6rgano de fiscalizacion de conformidad con el marco juridico de la
materia, con la finalidad de generar las condiciones institucionales para una

mejora continua.

3.3-Visién

Consolidar los trabajos de esta Comisién a efectos de que la fiscalizacion
de la Cuenta Publica sea una herramienta de control social-ciudadano que brinde
certeza y confianza dentro de un régimen democrético, para la mejora en el uso
de los recursos publicos, el fortalecimiento de la cultura de la transparencia y

rendicion de cuentas en Baja California.

4 -Objetivo institucional

Cumplir lo mandatado en la Constitucién, Leyes y Reglamentos que de ella
emanen atribuido a esta Comision dictaminadora, mediante el disefio e
implementacion de mecanismos efectivos de coordinacién interinstitucional,
evaluacién del desempefio, vigilancia en el uso de los recursos publicos y la
presentacién de iniciativas, para la generacién de resultados institucionales en
materia de Fiscalizacién del Gasto Publico que promuevan ejercicios

anticorrupcion, legitimacién ciudadana y la rendicién de cuentas en la Entidad.

15
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5.-Actividades institucionales 2026

El Programa Anual de Trabajo (PAT) para el ejercicio fiscal 2026 de

la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico integra 08 actividades

institucionales sustantivas para dar cumplimiento a las atribuciones de Ley,

mismas que se describen a continuacion:

Nimero

A1

Actividad
| Revisidn, analisis y dictaminacién de los informes |
| individuales de la cuenta publica de los entes |
| fiscalizados, y otros asuntos de competencia, en
| sesiones ordinarias y/o extraordinarias.

A2

' Remitir dictdmenes al Pleno del Congreso para
| . -
' someterlos en su caso a aprobacion.

Marzo-noviembre 2026

Enero-diciembre 2026

A3

&4

AL

| Promover modificaciones legislativas orientadas a |
' mejorar la fiscalizacién superior y la rendicion de |
| cuentas.

| Realizar propuestas que faciliten la revisién de los
' informes emitidos por la Auditoria. !

Febrero-diciembre 2026

Enero-diciembre 2026

A5

A6

| Seguimiento a los resultados de los informes |
emitidos por la Auditoria.

Febrero-diciembre 2026

Recibir, analizar y opinar la documentacién de |
planeacién y ejecucién de atribuciones de la
' Auditoria Superior. |

A7

iPropone?,lwdesarroliar y difundir es;tl:afegias en

i
. : ) o il |
| materia de transparencia, rendicion de cuentas y |
~anticorrupcién para prevenir que los ejecutores
|

- de gasto incurran en irregularidades.

Enero-diciembre 2026

A8

Evaluar el desempefio de la Auditoria Superior del

| Estado.

16
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6.-Evaluacion del desempeiio

De acuerdo con las atribuciones conferidas, esta Comisién considera
pertinente implementar diversos mecanismos de trabajo para valorar el
desempefio de la Auditoria Superior, con el objetivo de detectar dreas de
oportunidad, aplicar medidas preventivas y correctivas para fortalecer su
funcionamiento en beneficio de un servicio publico de calidad al Congreso del

Estado y a la ciudadania.

En relacién con la actividad institucional “A8 Evaluar el desempeiio de la
Auditoria Superior del Estado” establecida en el apartado anterior, se
desprenden dos acciones/tareas planeadas para verificar el cumplimiento de las
funciones que llevan a cabo las personas servidoras publicas del érgano

fiscalizador.

Estas acciones que se llevardn a cabo estan relacionadas con la
implementacién por parte de la Auditoria Superior de las recomendaciones
emitidas derivadas de la Evaluacién del Desempefio. A continuacion, se

describen:

' Notificar y difundir los resultados de la|

. A8.1 Evaluacion del Desempefio 2024-2027. Febrero-abril 2026

| ' Llevar a cabo el seguifniento a los resultados

AS8.2 'de la evaluacién del desempefio de la | Al disieinka 5694
i Auditoria Superior del Estado. !

17
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7 -Calendario de Sesiones de la Comision

De conformidad con los articulos 9, 39, 55, 56 fraccién lIl, 72 y 73 y demas

relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,

para desahogar las actividades institucionales y los asuntos competencia de esta

Comisidn, se programan 14 Sesiones Ordinarias y 02 extraordinarias, con base

a lo siguiente:
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Las Sesiones Ordinarias se llevarédn a cabo con el objetivo primordial de
revisar, analizar y dictaminar 121 informes individuales
correspondientes a la Cuenta Piblica 2024, que serdn remitidos a este
organo de trabajo, por parte de la Auditoria Superior del Estado de Baja

California seguin su programacién y disposiciones normativas.

Se emitiran convocatorias para sesionar dos veces al mes, principalmente
los martes y/o miércoles, salvo exista alguna situacién de fuerza mayor
que imposibilite las condiciones de trabajo para el dia establecido, se
podrd convocar a sesiones extraordinarias para dar trédmite a temas de

urgente y obvia resolucién.

De acuerdo con el Articulo 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo de
Baja California, esta Comisién podréa celebrar sesiones de forma
presenciales, virtuales (videoconferencias) y/o mixtas, privilegiando

siempre la forma presencial.
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Se establece que las fechas sefaladas en el Calendario de Sesiones
Ordinarias, solo se podrédn modificar por causas de fuerza mayor o
situaciones consideradas como extraordinarias. Los cambios oficiales se
notificardn con anticipaciéon, mediante oficio emitido por la

Presidencia de esta Comisién.

Cuando exista una situacidon extraordinaria que impida el desahogo
completo de el orden del dia de las Sesiones, se sometera a consideracion
de las diputadas y diputados presentes recesarla. De ser aprobado el
receso, se convocard mediante oficio, la fecha y hora especifica para ser

reanudada y cumplir con el desahogo de todos los puntos.

Se propone programar 02 Sesiones Extraordinarias, con el fin de
general una agenda legislativa acorde con las necesidades de esta
Comisién. La propuesta plantea 01 sesién para el desahogo de los
Informes elaborados por la Auditoria Superior y 01 sesién para el
desarrollo de la Glosa del Poder Ejecutivo, cuando el Pleno del
Congreso del Estado asi lo autorice. Es de destacar que se realiza la
programacion anticipada de estas dos sesiones en el presente documento,

para efectos de precisar calendarizacién de la accidn legislativa.

Para el cumplimiento de lo anterior, se establece el siguiente calendario:
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Julio 2026
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8.-Documentos elaborados por la Comisién
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Acuerdo por el que se establecen los Criterios 2024-2027 para
dictaminar la Cuenta Piablica de las Entidades Fiscalizadas:
(Gaceta Parlamentaria nro. 004, del 21 de Agosto de 2024)

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/Parlamentarias/Gaceta/Ga
ceta-EXXV4 .pdf

1

Programa Semestral de Trabajo agosto-diciembre 2024:

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/Diputados/Informes/XXV/
ACUERDO%20PLAN%20DE%20TRABAJO.pdf

@,/ﬁ
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Informe Semestral de Trabajo agosto-diciembre 2024:

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/Diputados/Informes/XXV/I
NFORME%20AGOSTO%20-%20DICIEMBRE%202024.pdf

In

Acuerdo por el que se establecen los Criterios 2024-2027 para
dictaminar la Cuenta Pablica de las Entidades Fiscalizadas:

(Gaceta Parlamentaria nro. 36, del 12 de Febrero de 2025)

https://www.congrescbc.gob.mx/Documentos/Parlamentarias/Gaceta/Ga
ceta-EXXV36.pdf

n

Programa Anual de Trabajo (PAT) 2025:

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/Diputados/informes/XXV/
PROGRAMA%20ANUAL%Z20TRABAJO%202025%20COM%20FISCALIZA

CION.pdf
e R Ve e s e
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