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LA H. XXV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA EXPIDE EL SIGUIENTE:

ACUERDO

Por el que se establecen las bases para desarrollar el proceso de CONSULTA PREVIA, LIBRE,
INFORMADA, CULTURALMENTE ADECUADA Y DE BUENA FE, RESPECTO DE LAS INICIATIVAS
IDENTIFICADAS CON LOS EXPEDIENTES 58/A1 Y 736/A2, asi como de aquellas que se
incorporen en los términos del presente acuerdo.

PRIMERO.- Objeto y alcance de la consulta.

La XXV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Baja California, por conducto
de las Comisiones Unidas de Gobernacién, Legislacién y Puntos Constitucionales, y de
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, desarrollard un proceso de consulta
previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe, dirigido a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas de la entidad, respecto de las siguientes propuestas
legislativas:

® Iniciativa por la que se crea la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Baja
California, presentada por las Diputadas Evelyn Sénchez Sanchez y Dunnia
Montserrat Murillo Lépez, identificada con el expediente 58/A1.

* Iniciativa de reforma a los articulos 3, 7 apartado A, 11, 27, 49, 76, 83,85y91dela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en materia de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, presentada por la Diputada
Evelyn Sénchez Sanchez, identificada con el expediente 736/A2.

La consulta comprendera el contenido de ambas iniciativas, sus disposiciones transitorias,
alcances y posibles efectos, asi como las alternativas y propuestas que formulen los sujetos
consultados en relacion con las medidas planteadas. Cada iniciativa debera ser identificable
en la informacién proporcionada, en el desarrollo del didlogo y en la documentacién de sus
resultados.

Las Comisiones Unidas podran acordar la incorporacién de otras iniciativas que les sean
formalmente turnadas y guarden relacién con el objeto de este proceso. Para ello, deberan
identificar expresamente el expediente, las disposiciones propuestas y sus posibles efectos;
comunicar su incorporacion a los sujetos consultados; y acordar con sus instituciones
representativas las adecuaciones necesarias a los ejes tematicos, materiales informativos,
calendario y actividades de consulta.
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Cuando la incorporacion ocurra después de iniciadas las etapas informativa, de deliberacién
o de didlogo, deberan desarrollarse las actuaciones adicionales necesarias para garantizar
que las comunidades conozcan y puedan pronunciarse sobre los nuevos contenidos. Su
inclusién no permitira tenerlos por consultados mediante actividades realizadas con
anterioridad.

La realizacion de este proceso no implica pronunciamiento anticipado sobre la procedencia
de las iniciativas ni determina que deban resolverse mediante un solo dictamen.

SEGUNDO.- Finalidad de la consulta.

La consulta tendrd como finalidad alcanzar acuerdos o lograr el consentimiento de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas respecto de las medidas legislativas
sometidas a su consideracién, mediante un didlogo intercultural que les permita intervenir
efectivamente en su construccién.

Para ello, se garantizaran condiciones para conocer y comprender las propuestas, examinar
sus posibles consecuencias, deliberar conforme a sus sistemas normativos y expresar
libremente sus posiciones. Los sujetos consultados podran formular observaciones,
manifestar desacuerdos y proponer modificaciones o alternativas relacionadas con el objeto
de la consulta.

Las Comisiones Unidas analizardn y discutirdn esos planteamientos con las instituciones
representativas de los pueblos y comunidades, con disposicién para revisar las propuestas
legislativas y construir soluciones que atiendan sus necesidades y derechos, dentro del
marco constitucional y convencional aplicable. Cuando se adviertan limitaciones juridicas
para incorporar alguna propuesta, deberdn explicarse sus razones y examinarse
conjuntamente las alternativas que resulten posibles.

Los acuerdos, desacuerdos y propuestas deberdn documentarse y recibir un tratamiento
identificable en los trabajos de dictaminacién, de modo que los sujetos consultados puedan
conocer como fueron considerados sus planteamientos y las razones de las determinaciones
adoptadas.

TERCERO.- Principios y garantias del proceso.

La consulta se desarrollaré con respeto a la libre determinacién y autonomia de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, observando los principios de buena fe,
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interculturalidad, comunalidad, igualdad sustantiva, no discriminacién, accesibilidad,
transparencia y pertinencia lingUistica.

Para hacer efectivos estos principios, se garantizara lo siguiente:

I. Caracter previo. La consulta se realizara antes de adoptar las determinaciones legislativas
de fondo, con oportunidad suficiente para que los sujetos consultados puedan influir en su
contenido.

Il. Libertad. La participacién y las decisiones comunitarias deberan estar libres de presiones,
intimidacién, manipulacién o condicionamientos. Ningln programa, servicio, apoyo o
beneficio podré condicionarse a la participacién en la consulta ni al sentido de las posiciones
expresadas.

I1l. Informacién suficiente y comprensible. Los sujetos consultados recibirdn oportunamente
informacién sobre el contenido, alcance y posibles consecuencias de las medidas
propuestas, mediante materiales y explicaciones culturalmente pertinentes. Podran solicitar
aclaraciones e informacién complementaria.

IV. Adecuacién cultural y linglistica. Los procedimientos respetarén las instituciones
representativas, los sistemas normativos, las lenguas y las formas de deliberacién y decision
de cada pueblo y comunidad. Se proporcionarén los servicios de interpretacion y traduccidn
necesarios.

V. Buena fe. Las actuaciones deberan propiciar confianza, respeto y disposicién efectiva al
didlogo. Las autoridades participantes se conducirdn con veracidad y atenderan los
planteamientos comunitarios sin anticipar el resultado del proceso.

VI. Participacién en condiciones de igualdad. Se adoptardn medidas para garantizar la
participacion efectiva de las mujeres y remover las barreras que enfrenten las personas
mayores, con discapacidad o quienes tengan dificultades de traslado o comunicacién. La
participacion de nifias, nifios y adolescentes se facilitard mediante mecanismos adecuados a
su edad y condicién.

VII. Respeto a la deliberacion interna. Las comunidades contaran con tiempos y espacios
propios para analizar las propuestas, sin injerencias en sus decisiones. Las actividades
institucionales deberdn organizarse considerando sus necesidades y dindmicas comunitarias.

VIIl. Transparencia y documentacién. La informacién del proceso y sus resultados sera
accesible, con respeto a la proteccién de datos personales y a la informacién comunitaria
que requiera resguardo conforme al marco aplicable. Los registros deberdn reflejar
fielmente las posiciones expresadas.
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La interpretacién y ejecucién de estas bases favorecera el ejercicio efectivo del derecho a la
consulta. Las adecuaciones metodolédgicas que se acuerden durante el proceso deberan
preservar las garantias previstas en este punto.
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CUARTO.- Sujetos consultados e instituciones representativas.

Seran sujetos consultados los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas presentes
en Baja California susceptibles de ser afectados por las medidas legislativas objeto de este
Acuerdo. Se comprendera a los pueblos indigenas nativos y sus comunidades, a las
comunidades indigenas residentes y a los pueblos y comunidades afromexicanas, con
respeto a su identidad y autodenominacidn.

Su participaciéon se realizara mediante sus asambleas, autoridades tradicionales o
comunitarias e instituciones representativas y de decisién, conforme a sus sistemas
normativos. Corresponderd a los propios pueblos y comunidades determinar quiénes los
representarany el alcance de esa representacién durante las distintas etapas de la consulta.

Las Comisiones Unidas documentaran la representacién mediante las constancias y formas
de reconocimiento propias de cada comunidad, sin exigir formalidades ajenas a sus sistemas
normativos. La falta de inscripciéon en un registro administrativo, de constitucién como
asociacién civil o de dominio del espafiol no serd, por si misma, motivo de exclusién.

Cuando existan dudas o diferencias sobre la representacién, se propiciara su esclarecimiento
mediante el didlogo con las instancias comunitarias correspondientes, respetando sus
procedimientos internos y evitando que la autoridad convocante sustituya sus decisiones.

Las aportaciones individuales serén recibidas y registradas con ese caracter. Para atribuir una
posicion al conjunto de una comunidad debera identificarse el respaldo de su instancia de
decision o la facultad conferida a su representacién para expresarla.

Las organizaciones e instituciones académicas, asi como las personas asesoras, podran
contribuir al proceso en los términos que se acuerden, sin que su intervencién sustituya la
voluntad de los sujetos consultados.

QUINTO.- Identificacién de los pueblos y comunidades y cobertura territorial.

Las Comisiones Unidas, con la participacién de los propios pueblos y comunidades y el apoyo
de las instituciones competentes, realizaran los trabajos iniciales para identificar a los sujetos
consultados, sus instituciones representativas, ubicacién territorial, lenguas y necesidades
de participacion.
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Para ello, podran utilizar informacion publica, registros institucionales y antecedentes de
consultas anteriores, que deberdn contrastarse y complementarse mediante el
acercamiento directo con las comunidades. La identificacion tendra caracter abierto y podra
corregirse o ampliarse durante el proceso; los registros disponibles no constituiran un listado
definitivo de participantes.

La consulta tendrd cobertura estatal. La ubicacién de las sedes y las modalidades de
participacion se acordaran durante la fase preconsultiva, considerando la distribucién de los
pueblos y comunidades, sus formas de organizacién, distancias, medios de transporte,
condiciones de accesibilidad y dinamicas de movilidad y trabajo.

Podran establecerse sedes comunitarias, regionales o espacios diferenciados cuando resulte
necesario para facilitar la participacion. La organizacién de actividades por municipio deber3
complementarse con las medidas que permitan llegar a las comunidades alejadas de las
cabeceras municipales y a aquellas asentadas en zonas rurales, agricolas o urbanas.

Los pueblos y comunidades que no hayan sido identificados inicialmente podran solicitar su
incorporacién por medios orales, escritos o culturalmente pertinentes. Las Comisiones
Unidas atenderan dichas solicitudes oportunamente y, cuando proceda su incorporacion,
acordaran las actuaciones necesarias para garantizarles informacién, deliberacién y didlogo
respecto de las medidas consultadas.

SEXTO.- Autoridad responsable y colaboracién institucional.

El Congreso del Estado de Baja California serd la autoridad responsable del proceso de
consulta, cuya organizacién y conduccién corresponderd a las Comisiones Unidas de
Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, y de Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas, en los términos del presente Acuerdo.

Las determinaciones que correspondan a las Comisiones Unidas seran adoptadas
colegiadamente. Su Presidencia realizara las gestiones, comunicaciones y actos necesarios
para ejecutarlas, con el apoyo de las secretarias técnicas y de las unidades administrativas
competentes del Congreso.

Para fortalecer el desarrollo de los trabajos, se podra solicitar la colaboracién del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas en materia de asesoria y acompafiamiento técnico, asi
como de las instituciones estatales y municipales competentes en asuntos indigenas y
afromexicanos. Asimismo, se invitara a la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja
California a acompafiar el proceso desde su dmbito de atribuciones.
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La participacién de estas instituciones se formalizara mediante los acuerdos o instrumentos
de colaboracién correspondientes, en los que se precisardn las actividades,
responsabilidades y apoyos que asumiran, con respeto a sus competencias y autonomia.

Los pueblos y comunidades consultados podran proponer instituciones o personas
especializadas que contribuyan al desarrollo de los trabajos. Su intervencién se acordara
atendiendo a las necesidades del proceso y a la confianza de los sujetos consultados.

La colaboracién institucional no relevaré al Congreso de su responsabilidad de garantizar la
consulta ni sustituird la intervencién de las instituciones representativas de los pueblos y
comunidades en las decisiones que les correspondan.

SEPTIMO.- Apoyo técnico y documental del Congreso.

La Direccion de Consultoria Legislativa auxiliard a las Comisiones Unidas en la preparacion
de los documentos juridicos y materiales explicativos necesarios para el proceso, asi como
en el analisis y sistematizacion de las propuestas formuladas por los sujetos consultados.

Para esos efectos, le corresponder3:

. Preparar los textos de las iniciativas, cuadros comparativos y documentos que permitan
identificar la regulacién vigente, las modificaciones propuestas y sus posibles efectos.

Il. Apoyar en la elaboracién del proyecto de protocolo que serd discutido durante la fase
preconsultiva e incorporar los ajustes metodolégicos acordados con los pueblos vy
comunidades.

l1l. Brindar asesoria juridica a las Comisiones Unidas durante las distintas etapas y preparar
las respuestas a las solicitudes de informacién de su competencia.

IV. Sistematizar las propuestas, acuerdos, desacuerdos y observaciones, distinguiendo la
iniciativa y las disposiciones a las que correspondan.

V. Elaborar el proyecto de informe de resultados y los documentos que permitan explicar su
tratamiento en los trabajos de dictaminacion.

Las secretarias técnicas y las unidades administrativas competentes del Congreso apoyarén,
dentro de sus atribuciones, el registro de las actuaciones, la elaboracién de actas y minutas
y la integracién y resguardo del expediente de consulta. Se procurara que cada documento
permita identificar su fecha, etapa, comunidad participante y asunto tratado.
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Los registros deberan reflejar fielmente lo expresado. Cuando sea necesario aclarar o
traducir una intervencion, se contard con los apoyos correspondientes y se verificara su
contenido con quienes la hayan formulado, respetando las formas comunitarias de
comunicacion.

Estas tareas se realizaran bajo la conduccién de las Comisiones Unidas. Los documentos
preparados por las dreas de apoyo se someteran a su consideracién y, cuando corresponda,
a la revision de los sujetos consultados.

OCTAVO.- Ejes temiticos de la consulta.

Para facilitar la comprensién y discusién de las medidas legislativas, los trabajos se
organizardn mediante los siguientes ejes tematicos, cuyo desarrollo y distribucién se
precisaran con los sujetos consultados durante la fase preconsultiva:

A. Respecto de la iniciativa de LEY DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, expediente 58/A1:

I. Titulares del derecho y representacién comunitaria. Identificacién de los pueblos y
comunidades, instituciones representativas, formas de participacién y reconocimiento de
sus decisiones.

Il. Procedencia, materias y finalidades de la consulta. Medidas susceptibles de consulta,
condiciones y exclusiones propuestas, asi como los alcances de la consulta y del
consentimiento.

lll. Autoridades e instancias participantes. Responsabilidades de las autoridades, funciones
de apoyo técnico, acompafiamiento, asesoria y observacién.

IV. Procedimiento y garantias. Preparacién, acuerdos metodoldgicos, informacion,
deliberacién interna, didlogo y decisidén; tiempos, pertinencia cultural y linglistica,
accesibilidad y participacién de las mujeres.

V. Resultados y cumplimiento. Acuerdos, desacuerdos, seguimiento, documentacion,
recursos para realizar las consultas y mecanismos de inconformidad y responsabilidad.

B. Respecto de la INICIATIVA DE REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, expediente 736/A2:
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I. Reconocimiento juridico e identidad. Reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico, personalidad juridica,
patrimonio propio y criterios de identificacidn.

Il. Libre determinacién, autonomia y organizacién politica. Formas propias de gobierno,
ambitos de autonomia, relaciones con las autoridades estatales y municipales y propuesta
relativa a un cuarto nivel de gobierno.

Ill. Sistemas normativos y acceso a la justicia. Ejercicio de los sistemas normativos, solucién
de conflictos, asistencia especializada y mecanismos de coordinacién con las instituciones
del Estado.

IV. Consulta, participacién y representacién. Intervencién en las decisiones publicas,
representacion politica y propuesta de una instancia estatal auténoma de representacién y
vinculacién indigena.

V. Tierras, territorios y medio ambiente. Proteccién, uso y disfrute de tierras y recursos
naturales, preservacién de lugares de importancia cultural y participacién en la planeacién
territorial y del desarrollo.

VI. Derechos culturales y desarrollo comunitario. Lenguas, patrimonio cultural, educacién,
salud, medicina tradicional, comunicacién y desarrollo integral con pertinencia cultural.

VII. Recursos publicos y rendicién de cuentas. Asignaciones presupuestales, administracién
directa de recursos, condiciones y requisitos propuestos para su ejercicio, fiscalizaciéon y
responsabilidades de las autoridades.

VIII. lgualdad y proteccion de derechos. Derechos de las mujeres, nifiez, adolescencia y
juventud indigenas y afromexicanas, asi como medidas frente a la discriminacién, exclusién
y violencia.

Los ejes tendran caracter orientador y permitiran examinar integralmente las disposiciones
de ambas iniciativas, incluidos sus transitorios. Podran ajustarse o complementarse durante
la fase preconsultiva para atender las cuestiones que planteen los pueblos y comunidades
en relacion con las medidas consultadas.

La presentaciéon de los temas deberd distinguir los derechos vigentes de los cambios
propuestos. Su inclusién en estos ejes no implica pronunciamiento sobre su procedencia ni
limitara la formulacién de observaciones, desacuerdos o alternativas.
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NOVENO.- Preparacion y desarrollo de la fase preconsultiva.

Las Comisiones Unidas realizaran los actos preparatorios y emitirdn una convocatoria amplia,
acompafada de comunicaciones directas a las instituciones representativas de los pueblos y
comunidades identificados, para iniciar la fase preconsultiva. Su difusién se efectuard
mediante medios cultural y linglisticamente pertinentes, con anticipacién suficiente para
facilitar la participacion.

Esta fase tendra por objeto acordar con los sujetos consultados la metodologia del proceso.
Para ello, se pondran a su disposicién el presente Acuerdo, las iniciativas y una propuesta
inicial de organizacién, que podra ser revisada y modificada mediante el didlogo.

Durante los encuentros preconsultivos se definiran:

l. La identificacién de las medidas legislativas y de los pueblos y comunidades que
participaran, considerando las posibles afectaciones y las solicitudes de incorporacién.

Il. Las formas de representacion, intervencién y toma de decisiones, conforme a los sistemas
normativos de los sujetos consultados.

lll. Las sedes, modalidades de reunién, lenguas, servicios de interpretacién y traduccidn, asi
como los apoyos necesarios para participar.

IV. El calendario y los tiempos de las etapas, incluidos los espacios de deliberacién interna y
los mecanismos para solicitar ampliaciones.

V. Los medios para entregar informacién, formular preguntas y recibir aclaraciones y
respuestas.

VI. Las formas de registrar las intervenciones, formalizar acuerdos y desacuerdos, comunicar
los resultados y dar seguimiento a los compromisos.

VII. Los mecanismos para atender incidencias y acordar ajustes durante el proceso.

Los acuerdos metodoldgicos se documentarén y serviran de base para integrar el protocolo
de consulta. Cuando las particularidades de alguna comunidad lo requieran, podran
establecerse adecuaciones especificas que preserven las garantias comunes previstas en
este Acuerdo.

La celebracién de un encuentro preconsultivo no permitird presumir la conformidad de
comunidades que no hayan intervenido en él. Las Comisiones Unidas deberan realizar los
acercamientos y actividades complementarias necesarios para acordar con ellas las
condiciones de su participacién.
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Cuando no sea posible establecer o mantener interlocucién con alguna comunidad, las
Comisiones Unidas documentardn las gestiones realizadas, los medios utilizados, las
respuestas recibidas y los obstaculos identificados. Con apoyo de las instancias
colaboradoras, examinardn alternativas de acercamiento y dejardn constancia de las
determinaciones adoptadas, sin presumir aceptacién o consentimiento ni tener por
cumplida la consulta por la sola emisién de invitaciones.

-/

DECIMO.- Protocolo y calendario de consulta.

Los acuerdos alcanzados durante la fase preconsultiva se incorporaran a un protocolo que
precise la metodologia, las etapas, las responsabilidades institucionales y las condiciones
para desarrollar la consulta. Las Comisiones Unidas formalizaran dicho instrumento, previa
verificacién de su contenido con las instituciones representativas participantes, conforme a
las formas acordadas para ello.

El protocolo deberd identificar las medidas legislativas, los sujetos consultados, las sedes y
modalidades de participacién, los ejes temdticos, las lenguas y apoyos necesarios, asi como
los mecanismos de informacién, deliberacién, didlogo, documentacién de decisiones,
devolucién de resultados y seguimiento. Las adecuaciones comunitarias o regionales se
integraran como parte del instrumento.

Su calendario establecerd tiempos suficientes para conocer las iniciativas, solicitar
aclaraciones, deliberar internamente y construir propuestas. Se consideraran las
actividades laborales, agricolas, ceremoniales y de organizacién comunitaria que incidan en
la disponibilidad de los sujetos consultados.

Las etapas se desarrollardn de manera articulada. La conclusién de cada una se documentars
atendiendo al cumplimiento de sus objetivos y a los mecanismos de verificacién acordados;
el vencimiento de una fecha no bastara para tenerla por agotada cuando existan obsticulos
que impidan la participacién efectiva.

Los ajustes al protocolo o al calendario deberdn acordarse con las instituciones
representativas de las comunidades involucradas y comunicarse oportunamente. Toda
ampliacion, reprogramacién o actividad complementaria quedara registrada, sefialando las
razones que la motivaron.

El protocolo y sus modificaciones se difundirdn mediante los medios, lenguas y formatos
pertinentes para que los sujetos consultados conozcan las condiciones de su participacién.
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DECIMO PRIMERO.- Etapa informativa.

Las Comisiones Unidas, con el apoyo técnico e institucional correspondiente, proporcionaran
a los sujetos consultados informacién suficiente, oportuna y comprensible sobre las medidas
legislativas, para que puedan examinar sus alcances y deliberar sobre ellas.

La informacién comprendera los textos integros de las iniciativas y sus exposiciones de
motivos, acompafiados de materiales explicativos que permitan identificar:

I. Los derechos y disposiciones vigentes, asi como las modificaciones que se proponen.

Il. Los objetivos de cada iniciativa, las autoridades e instituciones involucradas y las
obligaciones que se pretende establecer.

lll. Los posibles efectos de las medidas en los derechos, formas de organizacién y vida
comunitaria de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

IV. Las condiciones, requisitos y exclusiones contenidos en las propuestas, sus implicaciones
y las cuestiones que requieren discusién.

V. Las alternativas identificadas durante los trabajos preparatorios y la fase preconsultiva.

Los materiales distinguirdn claramente la regulacién vigente de los contenidos propuestos.
Su presentacion permitird conocer tanto las razones que sustentan las iniciativas como las
dudas y posibles consecuencias que deban examinarse, sin anticipar conclusiones sobre su
procedencia.

La entrega y explicacién de la informacién se realizara mediante los medios, lenguas y
formatos acordados en el protocolo. Podrén celebrarse reuniones comunitarias, talleres y
sesiones de aclaracién, con servicios de interpretacién y traduccién conforme a las
necesidades identificadas.

Los sujetos consultados podrén formular preguntas y solicitar informacién complementaria.
Las solicitudes y respuestas se documentardn y deberdn atenderse con oportunidad
suficiente para ser consideradas durante la deliberacién interna. Cuando una respuesta
requiera estudios o gestiones adicionales, se informara sobre ello y se acordaran las medidas
necesarias para que esa circunstancia no limite la participacién.

Antes de pasar a la deliberacion interna, se verificara con las instituciones representativas
que la informacién haya sido recibida y explicada en los términos acordados, y se
identificaran las aclaraciones pendientes. La consulta conservarad abiertos los canales de
informacién durante sus etapas posteriores.
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DECIMO SEGUNDO.- Etapa de deliberacién interna.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas dispondrdn de tiempos y espacios
propios para analizar la informacion recibida, valorar las medidas legislativas y construir sus
posiciones y propuestas, conforme a sus sistemas normativos y formas de organizacién.

Corresponderd a cada pueblo o comunidad determinar cémo desarrollara esta deliberacién,
quiénes intervendran y de qué manera adoptard sus decisiones. Las autoridades e
instituciones participantes respetaran esos procedimientos y se abstendran de dirigir las
discusiones o influir indebidamente en sus resultados.

Cuando los sujetos consultados requieran asesoria, interpretaciéon u otros apoyos para su
analisis, podran solicitarlos a las Comisiones Unidas o recurrir a personas e instituciones de
su eleccion. El acompafiamiento se realizara en los términos aceptados por la comunidad,
preservando su autonomia para deliberar y decidir.

Durante esta etapa podrén solicitarse aclaraciones, informacién complementaria o
ampliaciones justificadas de tiempo. Su atencién debera permitir que las respuestas sean
examinadas antes de que la comunidad comunique su posicién.

Las reuniones o mesas organizadas por el Congreso podran servir de apoyo cuando asi se
acuerde con los sujetos consultados. En todo caso, debera preservarse la posibilidad de
deliberar internamente, sin exigir que la comunidad adopte una decisién en la misma sesién
en que reciba informacién o sostenga didlogo con las autoridades.

Las posiciones que se comuniquen como resultado de esta etapa se documentaran mediante
las formas acordadas con cada comunidad. Se respetara la decisién de reservar el contenido
de sus deliberaciones internas, sin perjuicio de identificar los acuerdos, propuestas,
desacuerdos o asuntos pendientes que determine presentar en la etapa de didlogo.

DECIMO TERCERO.- Etapa de didlogo y construcciéon de acuerdos.

Las Comisiones Unidas celebrardn encuentros de didlogo con las instituciones
representativas de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas para conocer las
posiciones derivadas de su deliberacién interna, discutir las propuestas y construir acuerdos
respecto de las medidas legislativas.

Los encuentros se desarrollardn conforme al protocolo y permitirdn el intercambio de
preguntas, explicaciones y alternativas. Las intervenciones podran realizarse oralmente, por
escrito o mediante otras formas de expresién culturalmente pertinentes, con los servicios de
interpretacion y apoyos acordados.
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Las Comisiones Unidas, con asistencia de las instancias técnicas, expondran el tratamiento
propuesto para los planteamientos comunitarios y discutiran las modificaciones que puedan
incorporarse. Cuando se adviertan limitaciones juridicas, deberan explicarse de manera
comprensible y examinarse conjuntamente las alternativas que permitan atender las
necesidades expresadas.

Las representaciones comunitarias podran solicitar recesos para informar a sus
comunidades, recibir orientaciéon o desarrollar deliberaciones adicionales. Cuando un
planteamiento exceda las facultades conferidas a una representacién, se respetard el
procedimiento comunitario necesario para obtener la decisién correspondiente.

De cada encuentro se elaborard un registro que distinga los acuerdos alcanzados, las
propuestas pendientes, los desacuerdos y, en su caso, las reservas expresadas, identificando
la iniciativa y las disposiciones a las que correspondan. Su contenido se verificara con las
representaciones participantes mediante las formas acordadas en el protocolo.

Los acuerdos precisaran su alcance, los compromisos asumidos y las actuaciones necesarias
para cumplirlos. Ninguna posicién se atribuird a comunidades que no la hayan expresado o
respaldado por conducto de sus instancias competentes.

Los acuerdos alcanzados deberan ser reconocidos, observados y cumplidos por las partes
que los adopten, conforme a las formas de decisién y formalizacién acordadas en el
protocolo y dentro de sus respectivas atribuciones. Su contenido distinguird los
compromisos de ejecucién que asuman las Comisiones Unidas de aquellos cuya realizacién
requiera determinaciones del Pleno u otras autoridades, identificando el tramite
correspondiente. Cualquier modificacién a esos acuerdos requerird la conformidad de las
partes involucradas y debera quedar documentada.

Si persisten diferencias, se documentaran sus razones y las alternativas examinadas. Las
Comisiones Unidas y las instituciones representativas determinaran, conforme al protocolo,
las actividades adicionales de didlogo que resulten necesarias antes de proceder a la etapa
de decision y devolucidon de resultados.

DECIMO CUARTO.- Etapa de decisién y devolucién de resultados.
Concluidas las actividades de didlogo, las Comisiones Unidas pondran a disposicion de los
sujetos consultados una sistematizacién de los acuerdos, propuestas, desacuerdos y asuntos

pendientes, acompafiada de los textos que reflejen las modificaciones legislativas
construidas durante el proceso.
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La devoluciéon se realizard mediante los medios, lenguas y formatos acordados en el
protocolo. Se explicara el tratamiento propuesto para los planteamientos comunitarios y se
otorgara tiempo suficiente para verificar la fidelidad de los registros, formular observaciones
y, cuando corresponda, someter los textos a las instancias comunitarias de decision.

Cada pueblo o comunidad comunicara su posicién conforme a sus sistemas normativos y por
conducto de sus instituciones competentes. Los acuerdos sujetos a ratificacién comunitaria
conservardn ese caracter hasta que se comunique la determinacién correspondiente.

La inasistencia, el silencio, la falta de firma o la ausencia de respuesta no se interpretaran
como aceptaciéon ni consentimiento. Las posiciones de las distintas comunidades se
documentaran de manera diferenciada, sin atribuir a la totalidad de los sujetos consultados
una decisién obtenida mediante una votacidén general entre asistentes.

Cuando las observaciones formuladas en esta etapa evidencien errores de registro,
informacién insuficiente o diferencias sobre el alcance de los acuerdos, se realizaran las
aclaraciones, correcciones y actividades adicionales de deliberacién o didlogo que
correspondan.

El cierre de esta etapa se documentard conforme a los mecanismos establecidos en el
protocolo, identificando los acuerdos definitivos, los desacuerdos que subsistan y los
compromisos sujetos a seguimiento. La devolucién de resultados continuard con la

comunicacion de los dictdmenes y de las determinaciones que adopte el Congreso respecto
de las medidas consultadas.

DECIMO QUINTO.- Informe de resultados y valoracioén legislativa.

La Direccién de Consultoria Legislativa, con apoyo de las secretarias técnicas y de las
instancias participantes, elaborara un proyecto de informe de resultados para consideracién
de las Comisiones Unidas, a partir de las constancias que integren el expediente de consulta.

El informe contendra:

I. Las actividades desarrolladas en cada etapa y los elementos que permitan verificar el
cumplimiento del protocolo y de las garantias previstas en este Acuerdo.

Il. Los pueblos y comunidades participantes, sus instituciones representativas y las formas
de intervencion acordadas.

lll. La informacién proporcionada, las solicitudes de aclaracién y las respuestas emitidas.
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IV. Las propuestas, acuerdos, desacuerdos, reservas y asuntos pendientes, distinguiendo la
iniciativa y las disposiciones a las que correspondan.

V. Las incidencias registradas, su atencién y las medidas correctivas adoptadas.

VI. Los compromisos asumidos, las instancias responsables y los mecanismos previstos para
su seguimiento.

Se acompafara una matriz que vincule los planteamientos comunitarios con su valoracién
juridica y tratamiento propuesto en los proyectos de dictamen. Cuando existan propuestas
coincidentes, podrédn agruparse para su analisis, conservando la identificacién de las
comunidades que las formularon y las particularidades que hayan expresado.

Las Comisiones Unidas verificaran que el informe refleje las constancias del proceso vy
dispondran las aclaraciones o correcciones necesarias antes de aprobarlo. Su version publica
y la matriz de valoracion se pondrdn a disposicién de los sujetos consultados mediante los
medios acordados.

Los proyectos de dictamen incorporaran un apartado que explique el desarrollo de la
consulta y la forma en que sus resultados influyeron en la decisién legislativa. Respecto de
las propuestas que no se incorporen, deberdn exponerse razones especificas y
comprensibles, asi como las alternativas examinadas durante el didlogo.

La aprobacién del informe documentara los resultados de la consulta y no sustituird el
estudio de constitucionalidad, competencia y técnica legislativa que corresponda realizar
respecto de cada iniciativa.

DECIMO SEXTO.- Modificaciones a las medidas legislativas y continuidad de la consulta.

Durante la elaboracién, discusion y aprobacion de los dictdmenes, las Comisiones Unidas
verificaran que los textos sometidos a decisidn correspondan con los contenidos informados
y discutidos con los sujetos consultados, asi como con los acuerdos alcanzados.

Cuando se propongan modificaciones sustanciales que introduzcan contenidos o posibles
afectaciones no comprendidos en la consulta realizada, deberan ponerse a consideracion de
los pueblos y comunidades involucrados antes de su aprobacién. Para ello, se acordaran las
actividades adicionales de informacién, deliberacién interna y didlogo que resulten
necesarias.

La consulta desarrollada sobre una versién de la propuesta no permitira tener por
examinados cambios posteriores que alteren el alcance de los derechos, obligaciones,
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requisitos o mecanismos discutidos. Las actuaciones complementarias podran concentrarse
en las modificaciones y sus efectos sobre el conjunto de la medida, preservando los acuerdos
gue no resulten afectados.

Las correcciones de redacciéon, numeracidon, remisiones o técnica legislativa que no
modifiquen el sentido ni el alcance sustantivo de lo consultado se identificaran y explicaran
en los documentos de devolucién. Cuando exista duda fundada sobre sus efectos, se
solicitara el analisis técnico correspondiente y se esclarecera su alcance con las instituciones
representativas involucradas.

Si durante la discusidon en el Pleno se presentan propuestas que requieran consulta
complementaria, las Comisiones Unidas promoveran el tramite parlamentario
correspondiente para que sean examinadas con los sujetos consultados antes de resolver
sobre su aprobacion.

Las actuaciones adicionales se incorporaran al expediente de consulta y se reflejaran en el
informe de resultados y en los proyectos de dictamen correspondientes.

DECIMO SEPTIMO.- Condiciones materiales y apoyos para la participacién.

Las Comisiones Unidas identificaran con los sujetos consultados los apoyos necesarios para
hacer efectiva su participacion y gestionaran su provisién ante las unidades administrativas
competentes del Congreso. Estos requerimientos se incorporaran a la programacién de las
actividades y al protocolo, considerando las necesidades particulares de cada comunidad.

Se preveran, segln corresponda, servicios de interpretacién y traduccién, materiales
informativos accesibles, espacios adecuados para las reuniones, apoyos de traslado y
alimentacion, asi como medidas que faciliten la participacién de quienes tengan
responsabilidades de cuidado o enfrenten barreras de movilidad y comunicacién.

Los apoyos se otorgaran mediante criterios transparentes y culturalmente pertinentes. Su
entrega deberd documentarse con procedimientos que permitan comprobar el uso de los
recursos publicos sin imponer cargas innecesarias a las personas participantes. En ningdn
caso estaran condicionados al sentido de sus opiniones o decisiones.

Las personas que presten servicios de interpretacion y traduccién deberan contar con
conocimiento de la lengua o variante correspondiente y capacidad para comunicar los
contenidos de la consulta. Su intervencién procurara la confianza de los sujetos consultados
y la fidelidad de las expresiones comunitarias.

Las herramientas digitales podran utilizarse como medios complementarios cuando resulten
accesibles y sean aceptadas por las comunidades involucradas. La falta de conectividad o de
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acceso a dispositivos no limitara su incorporacién ni sustituira las actividades presenciales
que se hayan acordado.

Antes de cada actividad se verificara la disponibilidad de los apoyos previstos. Si su ausencia
impide una participacién informada o efectiva, se acordaran las medidas correctivas o la
reprogramacion necesaria.

DECIMO OCTAVO.- Asesoria, observacién y atencién de incidencias.

Los pueblos y comunidades consultados podrén contar con personas asesoras de su eleccion
y proponer instituciones o personas observadoras que acompafien el proceso. Las
condiciones de su intervencidn se establecerdn en el protocolo, respetando la autonomia de
las decisiones comunitarias y la privacidad de sus deliberaciones internas cuando asi lo
determinen sus participantes.

Las Comisiones Unidas habilitardn canales accesibles para recibir planteamientos sobre
exclusiones, dificultades de representacién, insuficiencia de informacién, barreras
lingliisticas, presiones o incumplimientos de los acuerdos metodoldgicos. Podran
presentarse oralmente, por escrito o mediante las formas culturalmente pertinentes
acordadas, sin exigir formalidades innecesarias.

Cada incidencia se registrard y atendera oportunamente, escuchando a las personas e
instituciones comunitarias involucradas. Las Comisiones Unidas comunicaran una respuesta
motivada y adoptardn, dentro de sus atribuciones, las medidas correctivas que
correspondan.

Cuando los hechos comprometan la libertad, seguridad o efectividad de la participacion, se
suspenderan las actividades afectadas y se acordaran las condiciones necesarias para su
reanudacién. Si su atencién corresponde a otra autoridad, se dara vista a la instancia
competente, sin abandonar las medidas que deba adoptar el Congreso para preservar las
garantias de la consulta.

La presentacién de una inconformidad no podra generar represalias ni restricciones a la
participacién. Su recepcién y atencién respetaran la proteccién de datos personales y no
limitaran el ejercicio de los medios de defensa previstos en el orden juridico.

DECIMO NOVENO.- Publicidad, resguardo documental y seguimiento.

El Congreso habilitard un espacio visible en su portal institucional para publicar el presente
Acuerdo, las iniciativas objeto de consulta, las convocatorias, el protocolo, el calendario, los
materiales informativosy las versiones publicas de los documentos de resultados. La difusién
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digital se complementara con los medios comunitarios acordados para facilitar el acceso a la
informacion.

El expediente de consulta se integrara y resguardara con apoyo de las unidades competentes
del Congreso, de manera que permita identificar las actuaciones de cada etapa, sus
participantes y las medidas legislativas examinadas. Los sujetos consultados tendran acceso
a las constancias que les correspondan y podran obtener copia de los registros y acuerdos
en los que hayan intervenido.

La publicidad y entrega de documentacién respetaran la proteccién de datos personalesy el
tratamiento que legalmente corresponda a la informacién comunitaria. Antes de realizar
grabaciones o difundir imagenes e intervenciones, se informara sobre su finalidad y se
observaran las condiciones acordadas con las comunidades y las disposiciones aplicables.

Las Comisiones Unidas y las instituciones representativas estableceran un mecanismo de
seguimiento de los compromisos asumidos, con responsables, plazos y medios para
comunicar avances. Las demoras o dificultades de cumplimiento deberan explicarse
oportunamente y, cuando se requieran ajustes, éstos se acordaran con las partes
involucradas.

Las Comisiones Unidas comunicaran a los sujetos consultados el estado de los trabajos de
dictaminacién, las determinaciones del Congreso y, en su caso, la publicacién de las medidas
aprobadas. Tratdndose de la reforma constitucional, se informara también sobre el tramite
ante los ayuntamientos y la conclusién del procedimiento correspondiente.

VIGESIMO.- Recursos y ejecucién del Acuerdo.

Se instruye a las unidades administrativas competentes del Congreso para que, en el ambito
de sus atribuciones, proporcionen el apoyo necesario para ejecutar el presente Acuerdo y
realicen las gestiones que permitan disponer de los recursos humanos, materiales y
financieros requeridos para la consulta.

Las Comisiones Unidas presentaran a los 6rganos competentes del Congreso un programa
operativo y la estimacién de recursos correspondiente, que deberan actualizarse conforme
a los acuerdos de la fase preconsultiva. Se identificaran las actividades, responsables,
servicios y apoyos necesarios, asi como las fuentes de financiamiento y las aportaciones
institucionales que, en su caso, se convengan.

Cuando se requieran adecuaciones presupuestales, se tramitaran conforme a las
disposiciones aplicables. La programacién y ejercicio del gasto deberdn asegurar la
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disponibilidad oportuna de los apoyos comprometidos y su comprobacién mediante
mecanismos compatibles con las condiciones de participacién de las comunidades.

Las Comisiones Unidas informaran al Pleno sobre los avances del proceso y las circunstancias
que requieran su intervencién. Las decisiones operativas que adopten para cumplir este
Acuerdo deberdn respetar el protocolo, los acuerdos comunitarios y las garantias previstas
para la consulta.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacién por el Pleno del
Congreso del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Publiquese integramente en la Gaceta Parlamentaria y en el portal institucional
del Congreso, y remitase para su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Baja
California.

TERCERO.- Comuniquese a las unidades administrativas del Congreso encargadas de su
ejecucién y a las instituciones cuya colaboracién se solicitard. Las Comisiones Unidas
dispondran su difusién entre los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
mediante medios cultural y lingliisticamente pertinentes.

CUARTO.- Las Comisiones Unidas iniciaran los trabajos preparatorios y emitiran la
convocatoria a la fase preconsultiva. El calendario, las sedes y las modalidades de las etapas
posteriores se determinardn conforme a los acuerdos alcanzados con las instituciones
representativas de los sujetos consultados y se incorporaran al protocolo correspondiente.

DADO en Sesién Ordifatia de la XXV Legislatura en la Ciudad de Mexicali, B.C., a los cinco dias
del mes de noviembre del afio dos mil veintiséis.

DIP. EUEIO VALENCIA LOPEZ \
residente

3/\ Ao ‘Jo\a\gla Agmm
IP. MARIA YOLANDA GAONA MEDINA

Secretaria
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