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VERSION DE SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA HONORABLE
XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, EN EL SALON DE SESIONES “tIC.
BENITO JUAREZ GARCIA”; EL DIA MARTES DIECIOCHO DE MARZO
DEL DOS MIL TRES.

Presidencia de la C. Dip. Laura Sanchez Medrano.
(Asistencia de veinticinco ciudadanos Diputados)

- LA C. PRESIDENTA: (07:35 Hrs.) Le solicitamos al Diputado Héctor Suarez que
funja como Secretario y haga favor de pasar lista de asistencia.

- EL C. SECRETARIO EN FUNCIONES: “Alvarado Gonzalez Arturo, Luévano Ruiz
Raul Felipe, Paniagua Figueroa Luz Argelia, Quintero Pefia Ismael, Ramos
Garcia Everardo, Rodriguez Jacobo Ricardo, Rueda Gémez Ricardo, Sanchez
Medrano Laura, Zavala Marquez Catalino’> No hay quérum ciudadana
Presidenta.

- LA C. PRESIDENTA: En virtud de que no existe el quérum, se decreta un
receso de quince minutos. (Receso: 07:37 Hrs.) (07:50 Hrs.) Diputado
Secretario sirvase verificar el quérum.

- EL C. SECRETARIO: “Acosta Fregozo Enrique, Alvarado Gonzalez Arturo,
Araiza Regalado José Antonio, Avilés Mufoz Raquel, Castro Trenti Fernando
Jorge, Cortez Mendoza Jesus Gerardo, Ferreiro Velazco José Alfredo, Hidalgo
Silva Marcelino, Luévano Ruiz Raul Felipe, Martin Navarro Maria Rosalba, Moran
Diaz Leopoldo, Osuna Aguilasocho Nicolds, Paniagua Figueroa Luz Argelia,
Quintero Pefia Ismael, Ramos Garcia Everardo, Rodriguez Jacobo Ricardo,

Rosales Hernandez José de JesuUs Martin, Rueda Gomez Francisco, Ruiz Uribe
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Jesls Alejandro, Salazar Acufia Edmundo, Salazar Castro Juan Manuel,
Sanchez Medrano Laura, Suarez Cordova Héctor Edgardo, Terrazas Silva Juan y
Zavala Marquez Catalino. Se hace constar la presencia del Diputado Acosta.

- LA C. PRESIDENTA: Bienvenido Diputado.

- EL C. SECRETARIO: Hay quoérum.

- LA C. PRESIDENTA: Gracias Diputado Secretario. Una vez pasada la lista de
asistencia y habiendo quérum, Diputado Secretario sirvase dar a conocer el
orden del dia.

- EL C. SECRETARIO: Martes 18 de marzo del afio 2003. Orden del Dia: 1.-
Aprobacion del Acta de Sesion Ordinaria, celebrada el 13 de marzo del 2003. 2.-
Correspondencia Recibida. 3.- Correspondencia Despachada. 4.- Informe de
Comisiones para Actos Especiales. 5.- Informes o Dictamenes que rindan las
Comisiones Especiales o Permanentes. 6.- Asuntos Generales’’

- LA C. PRESIDENTA: Gracias Diputado Secretario, se somete a consideracion
de la asamblea para su aprobacién, Diputado Secretario, sirvase efectuar la
votacion correspondiente.

- EL C, SECRETARIO: Se le solicita a los Diputados aprobar el Acta, aprobar el
orden del dia de manera economica.

- LA C. PRESIDENTA: Aprobado el orden del dia, pasamos al primer punto,
aprobacién del Acta de la Sesion Ordinaria, celebrada el jueves trece de marzo
del dos mil tres. Como es del conocimiento de los ciudadanos Diputados, el acta
se encuentra en el correo electrénico de cada uno de ustedes, se pregunta, Si

tienen alguna enmienda qué hacer, y de no ser asi, se solicita la dispensa de la
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lectura, asi como la aprobacion de la misma; Diputado Secretario, sirvase
efectuar la votacion correspondiente.

- EL C. SECRETARIO: Se le solicita a los Diputados que estén a favor,
manifestar su voto en votacion econdémica. “ACTA DE SESION ORDINARIA
CELEBRADA POR LA HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, EN EL SALON DE
SESIONES “tIC. BENITO JUAREZ GARCIA’; EL DIA JUEVES TRECE DE MARZO
DEL DOS MIL TRES. Presidencia de la C. Dip. Laura Sanchez Medrano.
Asistencia de veintidos ciudadanos Diputados. En la ciudad de Mexicali, Baja
California, siendo las siete horas con treinta y siete minutos del dia jueves trece
de marzo del afio dos mil tres, la Diputada Presidenta solicita a la Diputada
Prosecretaria proceda a pasar lista de asistencia, contando con la presencia de
los ciudadanos Diputados: Acosta Fregozo Enrique, Alvarado Gonzalez Arturo,
Hidalgo Silva Marcelino, Luévano Ruiz Raul Felipe, Martin Navarro Maria
Rosalba, Paniagua Figueroa Luz Argelia, Sanchez Medrano Laura; justificAndose
la inasistencia de los Diputados Moradn Diaz Leopoldo, Ruiz Uribe Jesus
Alejandro. No existiendo quérum para Sesionar, la Diputada Presidenta decreta
un receso de quince minutos, siendo las siete horas con treinta y nueve
minutos; reanudandose la Sesion a las siete horas con cincuenta y dos minutos.
Enseguida la Diputada Presidenta solicita a la Diputada Prosecretaria pasar lista
de asistencia, contando con la presencia de los ciudadanos Diputados: Acosta
Fregozo Enrique, Alvarado Gonzalez Arturo, Araiza Regalado José Antonio,
Avilés Mufioz Raquel, Castro Trenti Fernando Jorge, Cortez Mendoza JesUs

Gerardo, Ferreiro Velazco José Alfredo, Hidalgo Silva Marcelino, Luévano Ruiz
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Raul Felipe, Martin Navarro Maria Rosalba, Osuna Aguilasocho Nicolas,
Paniagua Figueroa Luz Argelia, Quintero Pefia Ismael, Rodriguez Jacobo
Ricardo, Rosales Hernandez José de Jesls Martin, Rueda Gémez Francisco,
Salazar Acufia Edmundo, Salazar Castro Juan Manuel, Sdnchez Medrano Laura,
Suarez Cérdova Héctor Edgardo, Terrazas Silva Juan y Zavala Marquez Catalino;
justificAndose la inasistencia de los Diputados Diputada Moran Diaz Leopoldo y
Ruiz Uribe Jesus Alejandro. Para antes la diputada Presidenta da la bienvenida
a los alumnos de la Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad Autébnoma
de Baja California. Por consiguiente, habiéndose cerciorado y declarado la
existencia del quérum para sesionar, se declara abierta la sesion, enseguida la
Diputada Presidenta le solicita al Diputado Secretario dar a conocer el Orden del
Dia que se propone, siendo el siguiente: 1.- Aprobacion de Acta de Sesion
Ordinaria, celebrada el dia 6 de marzo del 2003. 2.- Correspondencia Recibida.
3.- Correspondencia Despachada. 4.- Informe de Comisiones para Actos
Especiales. 5.- Informes o Dictdmenes que rindan las Comisiones Especiales o
Permanentes. 6.- Asuntos Generales. Posteriormente, el Diputado Secretario lo
somete a consideracion de la Asamblea, resultando aprobado en votacion
econdémica por unanimidad. Enseguida, se procede a desahogar el Orden del
Dia establecido, iniciando con el primer punto, aprobacion del Acta de Sesion
Ordinaria celebrada el dia 6 de marzo del afio en curso; asimismo la Diputada
Presidenta manifiesta que el Acta en mencidon se encuentra en el correo
electrénico de cada uno de los ciudadanos Diputados; por tal motivo se
pregunta si tienen alguna enmienda qué hacer, de no ser asi se solicita la

dispensa de la lectura, asi como la aprobacion de la misma; resultando
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aprobada en votacion econdémica por mayoria. Se continda con el punto
segundo “Correspondencia Recibida’’y la Diputada Presidenta menciona que en
virtud de que fue entregada la relacién con oportunidad a los ciudadanos
Diputados, se solicita la dispensa de la lectura; resultando aprobada por
mayoria. Siendo 39 oficios dirigidos a este Congreso del Estado. Acto seguido,
se continia con el tercer punto del Orden del Dia, ‘Correspondencia
Despachada’; en donde la Diputada Presidenta menciona que en virtud de que
fue entregada la relacion con oportunidad a los ciudadanos Diputados, se
solicita la dispensa de la lectura; resultando aprobada por mayoria. Siendo 11
oficios despachados a diferentes Dependencias. Asi mismo, la Diputada
Presidenta manifiesta a los ciudadanos que tanto la correspondencia recibida
como la despachada queda a su disposicién. Posteriormente, se pasa al cuarto
punto, “Informe de Comisiones para Actos Especiales”y no existiendo ningun
informe qué presentar, se continla con el quinto punto del Orden del Dia,
“Informes o Dictdmenes que rinden las Comisiones Especiales o Permanentes”’
en donde hace uso de la Tribuna el diputado Nicolds Osuna Aguilasocho, para
presentar a nombre de la Comision de Asuntos Fronterizos, Respuesta al
Congreso del Estado de Guerrero, relativo a lo del Tratado de Libre Comercio,
en cuanto a las cuotas compensatorias especialmente para los productos
agropecuarios. También se da respuesta a otros 6 Estados. Asimismo Presenta
Iniciativa de Acuerdo Econdémico para que se apruebe remitir a las dos Camaras
del Congreso de la Union, solicitando autorice al Presidente de la Republica
Vicente Fox Quesada, decretar y aplicar cuotas compensatorias a las

importaciones de productos agropecuarios subsidiados provenientes del
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territorio de cualquier pais, sea o0 no parte del Tratado de Libre Comercio para
Ameérica del Norte. A continuacion, el Diputado Juan Manuel Salazar Castro, en
su calidad de Presidente de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico para
informar que dicha Comision presentara a este Pleno los siguientes Dictamenes:
Dictamen No. 10, Cuentas Puablica del Fondo Mixto para promocion y publicidad
nacional e internacional de Ensenada Baja California, por el ejercicio fiscal
comprendido del primero de enero al 31 de agosto del 2001, que sera leido por
el Diputado Francisco Rueda Gémez. Dictamen No. 11, Cuentas Publicas del
Fideicomiso Publico para la promocion turistica de Ensenada, Baja California,
comprendido del 20 de abril al 31 de diciembre del 2001, que sera leido por el
Diputado Héctor Edgardo Suarez Cordova. Enseguida hace uso de la Tribuna el
Diputado Francisco Rueda GAmez, para presentar el Dictamen No. 10 de la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico, en donde se establecen los
siguientes Puntos Resolutivos: PRIMERO.- Es de otorgarse y se otorga la
aprobacion de la Cuenta Publica Patrimonial, de la Cuenta Publica de Ingresos y
de la Cuenta Publica de Egresos del Fideicomiso Fondo Mixto para la Promocion
y Publicidad Nacional e Internacional de Ensenada, Baja California, a los CC.
Lic. Juan B. Tintos Funcke y César Jauregui Delgadillo, en su caracter de
Presidente del Comité Técnico y Vocal Ejecutivo del Fideicomiso,
respectivamente, por el periodo del primero de enero al 31 de agosto de 2001.
SEGUNDO.- Con motivo de que el Fideicomiso efectué baja contable de los
bienes que integran el Activo Fijo por un monto de $ 124,975, en razon de
haberse acordado la extincién del mismo en agosto del 2001, dichos bienes

fueron donados al Fideicomiso Publico para la Promocién Turistica de Ensenada,
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B.C., habiéndose sustentado con la autorizacién del Comité Técnico, sin
embargo no se ha celebrado el Convenio de Donacién correspondiente ni el
Convenio de Extincién del Fideicomiso; y porque el Fideicomiso no reconocio en
sus registros contables Ingresos hasta por un monto de $ 101,226,
correspondientes al Impuesto Sobre Servicios de Hospedaje que el
Ayuntamiento de Ensenada no entregé al Fideicomiso por haber compensado
adeudo que éste tenia con el Ayuntamiento, por concepto de la contribucién
generada por la realizacion del evento Paseo Ciclista Rosarito-Ensenada
realizado en septiembre de 2000, derivandose también en consecuencia la falta
de registro de gastos por el mismo monto, por concepto de la contribucion
causada por dicho evento, tlrnese a la Direcciébn de Control y Evaluacién
Gubernamental, para que en un plazo que no exceda de 60 dias, se apliquen
las medidas correctivas que correspondan y se informe al Congreso del Estado
para lo conducente. Posteriormente, y no existiendo oradores en contra del
Dictamen de referencia, la Diputada Presidenta le solicita a la Diputada
Prosecretaria lo someta a consideracion de la Asamblea, resultando aprobado
en votacién nominal con 20 votos a favor de los siguientes Diputados: Zavala
Méarquez Catalino, Hidalgo Silva Marcelino, Salazar Castro Juan Manuel,
Quintero Pefa Ismael, Ferreiro Velazco José Alfredo, Castro Trenti Fernando
Jorge, Salazar Acufia Edmundo, Acosta Fregozo Enrique, Suarez Cérdova Héctor
Edgardo, Rosales Hernandez José de Jesus Martin, Cortez Mendoza Jesus
Gerardo, Rodriguez Jacobo Ricardo, Rueda Gémez Francisco, Terrazas Silva
Juan, Luévano Ruiz Raul Felipe, Alvarado Gonzalez Arturo, Paniagua Figueroa

Luz Argelia, Martin Navarro Maria Rosalba, Osuna Aguilasocho Nicolds vy
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Sanchez Medrano Laura. Acto seguido, la Diputada Presidenta declara aprobado
tanto en lo general como en lo particular con 20 votos a favor, 0 en contra 'y O
abstenciones el Dictamen No. 10 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto
Pablico, en los términos que fue leido por el Diputado Francisco Rueda Gomez.
Dado en el Salén de Sesiones “ticenciado Benito Juarez Garcia’’del Honorable
Poder Legislativo en Sesiéon Ordinaria de la H. XVII Legislatura a los trece dias
del mes de marzo del afio 2003. A continuacion, hace uso de la Tribuna el
Diputado Héctor Edgardo Suérez Cordova, para presentar el Dictamen No. 11
de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico, en donde se establecen los
siguientes Puntos Resolutivos: PRIMERO.- Es de otorgarse y se otorga la
aprobacion de la Cuenta Publica Patrimonial, de la Cuenta Publica de Ingresos y
de la Cuenta Publica de Egresos del Fideicomiso Publico para la Promocion
Turistica de Ensenada, Baja California, al C. César Jauregui Delgadillo, en su
caracter de Vocal Ejecutivo del Fideicomiso, por el periodo del 20 de abril al 31
de diciembre de 2001. SEGUNDO.- Con motivo de que no se cuenta con la
documentacion que acredite la propiedad o uso de los bienes muebles
registrados en activo fijo por un monto de $ 124,975, mismos que le fueron
donados por el Fideicomiso Fondo Mixto para la Promocion Nacional e
Internacional de Ensenada, B.C., toda vez que no se ha formalizado la entrega
de los bienes a través de contrato de donacidon o endoso de las facturas que
amparan el mobiliario y equipo a favor del Fideicomiso, tirnese a la Direccion
de Control y Evaluacion Gubernamental, para que en un plazo que no exceda
de 60 dias, se apliquen las medidas correctivas que correspondan y se informe

al Congreso del Estado para lo conducente. Posteriormente, y no existiendo
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oradores en contra del Dictamen de referencia, la Diputada Presidenta le
solicita a la Diputada Prosecretaria lo someta a consideracién de la Asamblea,
resultando aprobado en votacion nominal con 21 votos a favor de los siguientes
Diputados: Zavala Marquez Catalino, Hidalgo Silva Marcelino, Quintero Pefia
Ismael, Ferreiro Velazco José Alfredo, Castro Trenti Fernando Jorge, Salazar
Acufia Edmundo, Acosta Fregozo Enrique, Suarez Cordova Héctor Edgardo,
Rosales Hernandez José de Jesus Martin, Cortez Mendoza JesUs Gerardo,
Rodriguez Jacobo Ricardo, Rueda Gomez Francisco, Terrazas Silva Juan,
Luévano Ruiz Raul Felipe, Alvarado Gonzélez Arturo, Paniagua Figueroa Luz
Argelia, Salazar Castro Juan Manuel, Araiza Regalado José Arturo, Martin
Navarro Maria Rosalba, Osuna Aguilasocho Nicolas y Sanchez Medrano Laura.
Acto seguido, la Diputada Presidenta declara aprobado tanto en lo general
como en lo particular con 21 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones el
Dictamen No. 11 de la Comisidon de Fiscalizacién del Gasto Publico, en los
términos que fue leido por el Diputado Héctor Edgardo Suarez Cérdova. Dado
en el Salén de Sesiones “ticenciado Benito Juarez Garcia’>del Honorable Poder
Legislativo en Sesion Ordinaria de la H. XVII Legislatura a los trece dias del mes
de marzo del afio 2003. A continuacion hace uso de la Tribuna el Diputado
Fernando Jorge Castro Trenti, en su caracter de Presidente de la Comision de
Legislacion y Puntos Constitucionales, para informar que dicha Comisién
presentara al Pleno los siguientes Dictamenes: Dictamen No. 234, Iniciativa de
decreto que reforma la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, presentada el dia 16 de diciembre del afio 2002 por el

Honorable Congreso del Estado de Sonora, serd expuesto por el diputado
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Enriqgue Acosta Fregozo; Dictamen No. 235, relativo a la Iniciativa de decreto
gue reforma el articulo 58 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, presentada el 30 de septiembre del afio 2001, sera
expuesto por el diputado Ricardo Rodriguez Jacobo; Dictamen No. 236, relativo
a la Iniciativa de Acuerdo Econdmico para que se emita oficio a las autoridades
de la SECODAM y Dependencias Federales que corresponda, solicitando una
investigacion a fondo de los hechos denunciados (despojo de predios en
Tijuana) para que se actle. Lo anterior con copia a la Empresa Ferronales, el
organismo liquidador dependiente de BANOBRAS y al Titular de la Secretaria de
Comunicaciones. Asimismo se remite copia al Presidente de la Republica
Vicente Fox Quesada para su conocimiento e intervencion a fin de frenar el
despojo que afecta a los ciudadanos de Tijuana, Baja California, que sera
expuesto por el Diputado José de Jesus Martin Rosales Hernandez, que fue
presentada por el mismo diputado Rosales, el dia 29 de enero del 2003.
Enseguida hace uso de la Tribuna el Diputado Enrique Acosta Fregozo para
presentar el Dictamen No. 234 de la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales, en donde se establece el siguiente Punto Resolutivo: UNICO.-
Girese atento oficio, asi como copia del presente dictamen a la Camara de
Diputados del Honorable Congreso del Estado de Sonora, a efecto de que sean
considerados los argumentos vertidos en el presente dictamen con relacion a la
Iniciativa de Decreto que reforma la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda de los Trabajadores. No existiendo oradores en contra del Dictamen
de referencia, la Diputada Presidenta le solicita a la diputada Prosecretaria lo

someta a consideracion de la Asamblea, resultando aprobado en votacion
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nominal con 21 votos a favor de los siguientes Diputados: Zavala Méarquez
Catalino, Hidalgo Silva Marcelino, Quintero Pefia Ismael, Ferreiro Velazco José
Alfredo, Castro Trenti Fernando Jorge, Salazar Acufia Edmundo, Acosta Fregozo
Enrique, Suarez Cordova Héctor Edgardo, Avilés Mufioz Raquel, Rosales
Hernandez José de JesUs Martin, Cortez Mendoza Jesus Gerardo, Rodriguez
Jacobo Ricardo, Terrazas Silva Juan, Luévano Ruiz Raul Felipe, Rueda Gomez
Francisco, Paniagua Figueroa Luz Argelia, Alvarado Gonzalez Arturo, Araiza
Regalado José Arturo, Martin Navarro Maria Rosalba, Osuna Aguilasocho Nicolas
y Sanchez Medrano Laura. Acto seguido, la Diputada Presidenta declara
aprobado tanto en lo general como en lo particular con 21 votos a favor, 0 en
contra y 0 abstenciones el Dictamen No. 234 de la Comisién de Legislacion y
Puntos Constitucionales, en los términos que fue leido por el Diputado Enrique
Acosta Fregozo. Dado en el Salon de Sesiones “Licenciado Benito Juarez Garcia™
del Honorable Poder Legislativo en Sesion Ordinaria de la H. XVII Legislatura a
los trece dias del mes de marzo del afio 2003. A continuacion, hace uso de la
Tribuna el Diputado Ricardo Rodriguez Jacobo, para presentar el Dictamen No.
235 de la Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales, en donde se
establece el siguiente Punto Resolutivo: UNICO.- No se aprueba la INICIATIVA
DE REFORMA AL ARTICULO 58 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, en razén de los argumentos
vertidos con anterioridad. No existiendo oradores en contra del Dictamen de
referencia, la Diputada Presidenta le solicita a la diputada Prosecretaria lo
someta a consideracion de la Asamblea, resultando aprobado en votacion

nominal con 22 votos a favor de los siguientes Diputados: Zavala Marquez
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Catalino, Hidalgo Silva Marcelino, Salazar Castro Juan Manuel, Quintero Pefia
Ismael, Ferreiro Velazco José Alfredo, Castro Trenti Fernando Jorge, Salazar
Acufia Edmundo, Acosta Fregozo Enrique, Suarez Cordova Héctor Edgardo,
Avilés Mufioz Raquel, Rosales Herndndez José de JesUs Martin, Rodriguez
Jacobo Ricardo, Rueda Gémez Francisco, Terrazas Silva Juan, Luévano Ruiz
Raul Felipe, Araiza Regalado José Antonio, Alvarado Gonzélez Arturo, Paniagua
Figueroa Luz Argelia, Cortez Mendoza JesUs Gerardo, Martin Navarro Maria
Rosalba, Osuna Aguilasocho Nicolas y Sanchez Medrano Laura. Acto seguido,
la Diputada Presidenta declara aprobado tanto en lo general como en lo
particular con 22 votos a favor, O en contra y O abstenciones el Dictamen No.
235 de la Comisién de Legislacién y Puntos Constitucionales, en los términos
que fue leido por el Diputado Ricardo Rodriguez Jacobo. Dado en el Salén de
Sesiones “ticenciado Benito Juarez Garcia’”del Honorable Poder Legislativo en
Sesion Ordinaria de la H. XVII Legislatura a los trece dias del mes de marzo del
afio 2003. Enseguida hace uso de la Tribuna el Diputado José de Jesus Martin
Rosales Hernandez, para presentar el Dictamen No. 236 de la Comision de
Legislacion y Puntos Constitucionales, en donde se establece el siguiente Punto
Resolutivo: PRIMERO.- Que este Congreso emita oficio a las autoridades de la
SECODAM y dependencias Federales que corresponda, solicitando una
investigacion a fondo de los hechos denunciados para que se actle en
consecuencia; con copia a la empresa FERRONALES, el organismo liquidador
dependiente de BANOBRAS, y al titular de la Secretaria de Comunicaciones.
SEGUNDO.- Que esta Soberania remita copia de este documento y el oficio

referido en el punto que antecede al Ciudadano Presidente de la Republica,
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Vicente Fox Quesada para su conocimiento y su intervencion para frenar este
despojo que afecta a los ciudadanos de Tijuana. No existiendo oradores en
contra del Dictamen de referencia, la Diputada Presidenta le solicita a la
diputada Prosecretaria lo someta a consideracion de la Asamblea, resultando
aprobado en votacion nominal con 20 votos a favor de los siguientes Diputados:
Zavala Méarquez Catalino, Hidalgo Silva Marcelino, Salazar Castro Juan Manuel,
Quintero Pefia Ismael, Ferreiro Velazco José Alfredo, Castro Trenti Fernando
Jorge, Salazar Acufia Edmundo, Acosta Fregozo Enrique, Suarez Coérdova Héctor
Edgardo, Avilés Mufioz Raquel, Rosales Hernandez José de Jesus Martin, Cortez
Mendoza JesUs Gerardo, Rodriguez Jacobo Ricardo, Terrazas Silva Juan,
Luévano Ruiz Raul Felipe, Araiza Regalado José Antonio, Alvarado Gonzalez
Arturo, Martin Navarro Maria Rosalba, Osuna Aguilasocho Nicolds y Sanchez
Medrano Laura. Acto seguido, la Diputada Presidenta declara aprobado tanto en
lo general como en lo particular con 20 votos a favor, O en contra y O
abstenciones el Dictamen No. 236 de la Comisién de Legislacion y Puntos
Constitucionales, en los términos que fue leido por el Diputado José de Jesus
Martin Rosales Hernandez. Dado en el Salon de Sesiones “Licenciado Benito
Juérez Garcia’’del Honorable Poder Legislativo en Sesion Ordinaria de la H. XVII
Legislatura a los trece dias del mes de marzo del afio 2003. Agotados los
Dictamenes, se pasa al Gltimo punto del Orden del Dia, Asuntos Generales y
hace uso de la Tribuna la Diputada Maria Rosalba Martin Navarro, para
presentar Iniciativa que reforma los articulos 14 y 15 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California. Posteriormente la Diputada

Presidenta turna dicha Iniciativa a la Comisiébn de Legislacién y Puntos
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Constitucionales y a la Comision de la Reforma del Estado. En otro tema, hace
uso de la Tribuna el Diputado Arturo Alvarado Gonzélez, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, para presentar Posicionamiento en
relacion a la Iniciativa de reforma a los articulos 14 y 15 de la Constitucion
Politica del Estado presentada por la Diputada Maria Rosalba Martin Navarro.
Enseguida, hace uso de la Tribuna la Diputada Raquel Avilés Mufioz, para
presentar Posicionamiento, relativo a la Situacion Pesquera de los Habitantes de
la Comunidad Indigena Cucapa. Siendo turnada por la Diputada Presidenta a las
Comisiones de Derechos Humanos y Equidad de Género; Agricultura, Ganaderia
y Pesca; Ecologia Medio Ambiente, Recursos Naturales y Asuntos Indigenas. En
otro tema, el Diputado Nicolas Osuna Aguilasocho, hace uso de las Tribuna
para presentar el siguiente Iniciativa de Acuerdo Econdmico: PRIMERO.- La
XVII Legislatura del Estado de Baja California, interesada en contribuir a buscar
alternativas para la eficaz atencibn de menores con discapacidad
neuromusculoesquelética, que se ven en la necesidad de solicitar el auxilio de
clinicas del sur de los Estados Unidos, acuerda realizar las gestiones necesarias
para la construccion del Centro de Rehabilitacion Infantil Teleton del Noroeste
del pais, convocando para ello a la participacion de la sociedad local, asi como a
los estados vecinos de la region. SEGUNDO.- Enviese a los Honorables
Congresos de los Estados de Sonora, Sinaloa y Baja California Sur, copia del
presente Acuerdo solicitandoles respetuosamente su opinién y apoyo.

TERCERO.- Enviese al C. Gobernador del Estado, Lic. Eugenio Elorduy Walther,
copia del presente Acuerdo, solicitindole respetuosamente su opinion y apoyo.

Posteriormente la diputada Presidenta turna dicho Punto de Acuerdo a la
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Comision de Salud, Bienestar Social y Desarrollo Humano. Enseguida, hace uso
de la Tribuna el Diputado Jesus Gerardo Cortez Mendoza, para presentar Punto
de Acuerdo Econdémico: PRIMERO.- Que esta XVII Legislatura del Estado, a
través de la Comisién de Vigilancia de Administracion y Finanzas, realice las
gestiones que correspondan ante los medios de comunicacion televisivos en el
Estado, a efecto de procurar que las sesiones del Pleno de este Congreso,
puedan ser transmitidas a los bajacalifornianos. SEGUNDO.- Que se analice y
resuelva la posibilidad de que en el presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal del 2004 de este Poder Legislativo, se contemplen los recursos
presupuéstales necesarios a fin de que este Congreso cuente con un canal de
television que permita dar a conocer a la ciudadania los trabajos legislativos
que realizamos. A continuaciéon la diputada Presidente turna el Punto de
Acuerdo a la Comisién de Vigilancia de Administracién y Finanzas. Enseguida,
hace uso de la Tribuna el Diputado Enrique Acosta Fregozo, para hacer una
propuesta de Punto de Acuerdo en forma verbal, relativo al Problema del
Campo, mismo que solicita al Pleno del Congreso del Estado, cite a comparecer
a esta Soberania al Secretario de Fomento Agropecuario del Estado al Ing. Juan
Pablo Hernandez, a efecto de que ante estos diputados plantee los programas,
el desarrollo mismo de los programas y los diferentes apoyos de que se han
dado a las demandas de los productores agricolas especificamente en el Valle
de Mexicali. Posteriormente solicita que se turne a la Comision de Agricultura,
Ganaderia y Pesca. A continuacion, sobre el mismo tema la diputada Presidenta
informa que el dia 26 de marzo del presente afio, se llevar4d a cabo una

Reunién con el Grupo Representativos del Sector Agropecuario y con el Grupo
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Zacatecas y Posteriormente en la misma fecha se formaran Mesas de trabajo.
Lo anterior es a solicitud del Punto de Acuerdo que presenté el diputado Jesus
Alejandro Ruiz Uribe, para que comparezca el Ing. Juan Pablo Hernandez. Por
Gltimo, hace uso de la Tribuna el Diputado Ricardo Rodriguez Jacobo, para
presentar Iniciativa de Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Baja California. Siendo turnada por la diputada Presidenta a la
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales. No existiendo mas asuntos
qué tratar y agotado el Orden del Dia, la Diputada Presidenta cita a los
ciudadanos Diputados integrantes de la Honorable XVII Legislatura del Estado
para el proximo dia martes dieciocho de marzo a las siete horas con treinta
minutos en este Recinto Oficial; asimismo, procede a declarar formalmente
levantada la presente Sesion siendo las nueve horas con treinta minutos del dia
jueves trece de marzo del afio dos mil tres”’

- LA C. PRESIDENTA: Gracias Diputado Secretario. Una vez aprobada el Acta, se
pasa al segundo punto, correspondencia recibida, en virtud de que fue
entregada con oportunidad a cada uno de los Diputados, la relacion de la
correspondencia recibida, se solicita a los mismos, la dispensa de la lectura,
Diputado Secretario, sirvase tomar la votacion correspondiente.

- EL C. SECRETARIO: Los Diputados que estén a favor, sirvanse manifestarse
en votacion econdmica. 1.- Oficio No. 2/2003 de fecha 4 de febrero y recibido
el 12 de marzo, que remite el C. Raul Ramirez Baena, Procurador de los
Derechos Humanos y Proteccién Ciudadana, el cual fue dirigido al C. Jorge
Catalan Sosa, Presidente Municipal de Ensenada, B.C., mediante el cual informa

con relacion al expediente No. 1566/02, radicado en la Subprocuraduria de los
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Derechos Humanos de Ensenada, B.C., a nombre de Victor Cabrero Gonzalez,
por una serie de hechos violatorios a sus Derechos Humanos, que en la materia
han sido calificados como: Negativa al Derecho de Peticion.

- LA C. PRESIDENTA: Turnese a la Comisién de Derechos Humanos y Equidad
de Genero.

- EL C. SECRETARIO: 2.- Oficio No. 1/2003 de fecha 31 de enero y recibido el
12 de marzo, que remite el C. Raul Ramirez Baena, Procurador de los Derechos
Humanos y Protecciéon Ciudadana del Estado, el cual fue dirigido al C. Jorge
Antonio Catalan Sosa, Presidente Municipal del XVII Ayuntamiento de
Ensenada, B.C., mediante el cual le informa con relacién al expediente No.
400/99, por concepto de Violacién a los Derechos Humanos calificados como
Violacion a los Derechos de los Reclusos Internos.

- LA C. PRESIDENTA: Turnese a la Comision de Derechos Humanos y Equidad
de Genero.

- EL C. SECRETARIO: 3.- Oficio No. 0010/2003 de fecha 27 de febrero y
recibido el 12 de marzo, que remite el Comité Ejecutivo Estatal, mediante el
cual solicitan que se considere la participacion de el S.U.T.S.P.E.M.I.D.B.C. , a
efectos de realizar en forma conjunta mesas de trabajo sobre una Iniciativa de
Revisidbn Modificacion a la Ley del Servicio Civil del Estado, y expresar las
Ponencias que llenen las expectativas Laborales.

- LA C. PRESIDENTA: Turnese a la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales.

- EL C. SECRETARIO: 4.- Escrito de fecha 28 de febrero y recibido el 12 de

marzo, que remite el Consejo consultivo, mediante el cual solicitan no desechar
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la posibilidad de ratificar al Procurador de los Derechos Humanos y Proteccion
Ciudadana, hasta un Segundo Periodo de tres afios

- LA C. PRESIDENTA: Turnese a la Comisiobn de Régimen Interno y Précticas
Parlamentarias.

- EL C. SECRETARIO: 5.- Oficio No. 119/2003 de fecha 14 de febrero y recibido
el 13 de marzo, que remite el H. Congreso del Estado de Guerrero, mediante el
cual envia acuerdo para su adhesion con relacién a una Iniciativa de Decreto
por la que se adiciona un parrafo al Articulo 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal
y en el que se exhorta al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos mantener
su postura para que haga valer ante el Consejo de Seguridad de la ONU, para
gue el voto de México sea por un no a la Guerra.

- LA C. PRESIDENTA: Turnese a la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales.

- EL C. SECRETARIO: 6.- Escrito de fecha 13 de marzo y recibido el mismo dia,
gue remite el C. J. Rafael Gonzalez Soto, Presidente Fundador de Pueblo,
Nacion y Patria A.C., mediante el cual solicitan apoyo para cumplir con el
compromiso social de la Persona Moral que representan, y asi poder satisfacer
las necesidades de Vivienda de todos los comparfieros organizados que firman
el documento.

- LA C. PRESIDENTA: Turnese a la Comision de Desarrollo Urbano.

- EL C. SECRETARIO: 7.- Oficio No. 0212/03 de fecha 11 de marzo y recibido el
13 del mismo, que remite el Lic. Leonardo Fernandez Aceves, Director de

Instituto Municipal del Deporte, mediante el cual envia la Cuenta Pablica Anual
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del Instituto Municipal para la Juventud, al 31 de Diciembre 2002. (Se anexa
carpeta)

- LA C. PRESIDENTA: Turnese a la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico.

- EL C. SECRETARIO: 8.- Escrito de fecha 4 de marzo y recibido el 13 del
mismo, que remite la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, mediante el
cual se dirigen a los H. Integrantes del Congreso de la Unién, asi como a los
representantes populares que conforman los Congresos Locales de las
Entidades Federativas para plantear un serio problema, el del Hostigamiento
Sexual.

- LA C. PRESIDENTA: Turnese a la Comisiobn de Régimen Interno y Précticas
Parlamentarias.

- EL C. SECRETARIO: 9.- Oficio No. 0267 de fecha 7 de marzo y recibido el 13
del mismo, que remite el Ing. Armando Arteaga King, Secretario de Planeacion
y Finanzas del Estado, mediante el cual envia la documentacion que ampara la
Primera Modificacion Programatica del Ejercicio Fiscal 2002, aprobado a la
Entidad Paraestatal Fideicomiso Publico para la Promocién Turistica de Tijuana,
B.C.

- LA C. PRESIDENTA: Turnese a la Comision de Estudios Hacendarios y
Presupuesto.

- EL C. SECRETARIO: 10.- Oficio No. 0270 de fecha 10 de marzo y recibido el
13 del mismo, que remite el Ing. Armando Arteaga King, Secretario de
Planeacion y Finanzas del Estado, mediante el cual envia la documentacién que

ampara la Primera Modificacion Presupuestal y Programética del Ejercicio Fiscal
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2003, aprobada a la Entidad Paraestatal Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Baja California.

- LA C. PRESIDENTA: Tarnese a la Comisién de Estudios Hacendarios y
Presupuesto.

- EL C. SECRETARIO: 11.- Escrito de fecha 14 de marzo y recibido el mismo dia,
dirigido al Director de la Comision Federal de Electricidad, que remite el Dr.
Francisco Ricardo Soto Zamaya, Denunciante, mediante el cual le solicita que
emita instrucciones para efecto de cambiar el Contrato Medidor Comercial a
Doméstico a nombre de Francisco Ricardo Soto Zumaya.

- LA C. PRESIDENTA: Nos damos por enterados.

- EL C. SECRETARIO: 12.- Escrito de fecha 14 de marzo Yy recibido el mismo,
que remite el C. Carlos Vega Vézquez, Representante de la Comision de
Afectados, mediante el cual solicitan a esta Legislatura apoyo econémico para
los afectados por fraude del que fueron objeto por el llamado comité de
Comercializacion y Consumo “Zacatecas’’S.A. de C.V. Ciclo Agricola 19971998
en el Trigo.

- LA C. PRESIDENTA: Turnese a la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
- EL C. SECRETARIO: 13.- Oficio No. CRR-001/2003 de fecha 14 de marzo y
recibido el mismo dia, que remite la Lic. Rocela Armida Roa Rivera, Mgda.
Presidenta del Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial del Estado,
mediante el cual envia convocatoria a Sesion de Resolucion de la Comisién para
el Régimen de Responsabilidades.

- LA C. PRESIDENTA: Ser& atendida por esta Presidencia.
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- EL C. SECRETARIO: 14.- Oficio No. CR-01/03 de fecha 14 de marzo y recibido
el mismo dia, que remite la Lic. Armida Rocela Roa Rivera, Magda. Presidenta
del Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial del Estado, mediante el cual
informa que finalizdé la audiencia y se procedié con la personalidad del Lic.
Oscar Téllez Ulloa, como apoderado de los denunciados Javier Solis Benavides y
José Pablo Angulo Cuadras.

- LA C. PRESIDENTA: Sera anexado al expediente ya existente de esta
Presidencia.

- EL C. SECRETARIO: 15.- escrito de fecha 05 de marzo de 2003 y recibido el
14 del mismo, que remite el Lic. Armando Ledn Patnik, Presidente del Comité
Técnico Estatal del Consejo Coordinador Empresarial de Baja California,
mediante el cual solicitan a analizar detalladamente la implementacion del
impuesto estatal ambiental.

- LA C. PRESIDENTA: Turnese a las Comisiones de Legislacion y Puntos
Constitucionales y a la de Ecologia, Medio Ambiente, Recurso Naturales y
Asuntos Indigenas.

- LA C. PRESIDENTA: Una vez aprobada la dispensa de la lectura, se pasa al
tercer punto del orden del dia, correspondencia despachada, en virtud de que
fue entregada con oportunidad a cada uno de los Diputados, la relacién de la
correspondencia despachada, se solicita a los mismos, la dispensa de la lectura,
Diputado Secretario, sirvase tomar la votacion correspondiente.

- EL C. SECRETARIO: Los Diputados que estén a favor, sirvanse manifestarse
en votacion economica. Oficio No. 810 de fecha. 10 de marzo y despachado el

11 del mismo, dirigido al Lic. Rubén Ernesto Armenta Zanabia, Sindico
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Procurador de Mexicali, B.C., mediante el cual se envia copia certificada de
Acta de Sesion Ordinaria celebrada el dia 04 de marzo, asi como de los
Dictamenes No. 6 y 7 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico,
correspondiente a las Cuentas Publicas Patronato del Centro Recreativo
Juventud 2000 del Municipio de Mexicali, B.C. y del Patronato de las Fiestas del
Sol de la ciudad de Mexicali, B.C. Oficio No. 890 de fecha 13 de marzo y
despachado el 14 del mismo, dirigido al H. Congreso del Estado de Sonora,
mediante el cual se envia el Dictamen No. 234 de la Comisién de Legislacion y
Puntos Constitucionales, haciendo referencia al Acuerdo No. 2820-1/03 del
Congreso de Sonora.

- LA C. PRESIDENTA: Una vez aprobada la dispensa de la lectura, tanto la
correspondencia recibida como la despachada se pone a disposicion de los
ciudadanos Diputados. Se pasa al cuarto punto del orden del dia, Informe de
Comisiones para Actos Especiales, en virtud de que esta Presidencia no recibid
ninguno, se contindia con el siguiente punto del orden del dia, Informes o
Dictamenes que rinden las Comisiones Especiales o Permanentes, se pregunta a
los Diputados si tienen algun Dictamen qué presentar, Diputado Fernando.

- EL C. DIP. CASTRO TRENTI: Con el permiso de la Mesa Directiva, compaferas
y comparfieros Diputados. A continuacion daremos a conocer la relacion de
Dictamenes que seran presentados en esta Sesion de Pleno por parte de la
Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales: Dictamen 239, relativo a la
Iniciativa de Decreto que Adiciona un Capitulo Noveno denominado “Delitos
contra la Salud Publica’; al Titulo Primero, Seccion Primera del Libro Segundo,

del Cddigo Penal del Estado de Baja California, presentado el 03 de mayo del
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2001, por el Diputado Guillermo Aguilar kaiten; leido por el Diputado Enrique
Acosta Fregozo. Dictamen 241, relativo al Acuerdo Econdmico referente a
legislar en Materia de Derechos de las Comunidades de Sordos en el Pais,
presentado el 10 de febrero del afio 2003, por el Honorable Congreso del
Estado de Hidalgo, serd expuesto por el ciudadano Diputado Jesus Alejandro
Ruiz Uribe. El Dictamen 243, relativo a la Iniciativa de Decreto de fines de
semana largos, propuesto por el Sector Turistico, para fomentar la integracion
social y desarrollo econdémico y que serd leido por el Diputado Ricardo
Rodriguez Jacobo. Y el Dictamen 244, relativo a la solicitud de juicio politico en
contra del Sindico del Honorable XVII Ayuntamiento de Tijuana, Lic. Marco
Antonio Gonzélez Arenas, que sera leido por el Diputado Raul Felipe Luévano
Ruiz.

- LA C. PRESIDENTA: Gracias Diputado; tiene el uso de la voz el Diputado
Enrique Acosta Fregozo, Dictamen 239.

- EL C. DIP. ACOSTA FREGOZO: Con su permiso ciudadana Presidenta.
INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA UN CAPITULO IX DENOMINADO
‘DELITOS CONTRA LA SALUD PUBLICA’> AL TITULO PRIMERO SECCION
PRIMERA DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, fecha de presentacion 03 de mayo del 2001. Autor de la
Iniciativa: Diputado Guillermo Aguilar Kaiten. Pretende se incluya un nuevo
Capitulo al Codigo Penal para el Estado de Baja California, donde figuren una
diversidad de delitos previstos actualmente en las normas federales. Por lo
tanto, tal pretension deviene en improcedente, toda vez que atenta contra el

Régimen de distribucibn de competencias entre Entidades Federativas y
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Federacion, previsto actualmente en la Constitucion Federal. Dictamen No. 239,
aprobado por unanimidad de cuatro votos a favor, en Sesién del dia 12 de
marzo del 2003. A favor: Diputado Fernando Jorge Castro Trenti, Ricardo
Rodriguez Jacobo, Raul Felipe Luévano Ruiz y Laura Sanchez Medrano. ‘ta
Comision que suscribe, en ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 61, 62, 70, 73, 110, 113, 117, 122, 123, 124 y demas relativos de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, recibi6 para su
estudio, analisis y dictaminacién, la INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA
UN CAPITULO IX DENOMINADO “DELITOS CONTRA LA SALUD PUBLICA™” AL
TITULO PRIMERO SECCION PRIMERA DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, presentada en la XVI Legislatura
Constitucional por el Diputado Guillermo Aguilar Kaiten, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Accién Nacional, misma que se dictamina
con base en los siguientes, ANTECEDENTES: Por orden del proceso legislativo,
inicialmente fueron analizados los antecedentes que dan origen a la propuesta
materia del presente Dictamen, misma que se desarrolla en los siguientes
términos: I.- Con fecha 03 de Mayo del 2001, el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, por conducto del diputado Guillermo Aguilar Kaiten,
presentd ante el Pleno del Congreso del Estado la iniciativa en comento. Il.- La
Iniciativa sefialada en el proemio de este dictamen, tienen como objetivo
principal el adicionar un capitulo IX denominado ‘Delitos Contra la Salud
Pablica’’al Titulo Primero, Seccién Primera del Libro Segundo del Cédigo Penal
del Estado. La iniciativa propone que los tipos penales queden redactados en

los mismos términos que prevé actualmente el Cédigo Penal Federal,
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cambiando Unicamente lo indispensable. Il1.- Recibida que fue la Iniciativa en
comento, el Presidente de la Mesa Directiva de la XVI Legislatura Constitucional
del Estado, de acuerdo a la facultad conferida por el Articulo 50 fraccién Il
inciso f), de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
en su momento la turnd a la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales,
por lo que en cumplimiento de lo previsto en los articulos 62, 63 y 82 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, se realizd el presente Dictamen, bajo los
términos siguientes: ANALISIS Y ESTUDIO: A efecto de realizar un estudio
sistemético de la presente iniciativa, que fue presentada a la Comision de
Legislacién y Puntos Constitucionales, se estimo pertinente realizar un estudio
preliminar de los aspectos generales y particulares de la iniciativa de reforma
de ley en materia sustantiva de la manera que a continuacion se enuncia: I)
ASPECTOS GENERALES: A).- DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA
INICIATIVA DE REFORMA AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA. Uno de los problemas més agudos de la sociedad mexicana actual
es a no dudarlo el de la seguridad publica el cual involucra toda una
concatenacion de sucesos desde preventivos, de investigacién criminal,
procesamiento, sancion jurisdiccional y cumplimiento de penas. Ciertamente la
impunidad es alarmante en nuestro pais y particularmente en nuestro Estado.
Robos, asaltos, homicidios, lesiones graves, son noticia cotidiana en los medios
de comunicacion, que regularmente se refieren a la sangrienta pérdida de vidas
humanas mediante “€jecuciones’’ o “ajustes de cuentas’’pues la mayoria de los
hechos de sangre guardan relacién directa con el narcotrafico. Ahora bien, la

creencia generalizada de que Unicamente el gobierno federal es competente
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para establecer a través del Congreso de la Union delitos contra la salud, ha
provocado que en la realidad practica del Congreso del Estado de Baja
California, al igual que los poderes legislativos de todas las demés entidades
federativas que conforman el Estado Mexicano, se hayan abstenido de legislar
en esta materia.. Esta ausencia legislativa ha neutralizado a los poderes locales,
y provocado que la Procuraduria General de Justicia de Baja California
repetidamente se declare incompetente frente a los hechos reales vy
antisociales que configuran ese tipo de ilicitos que afectan la seguridad interior
del Estado, corrompen su sistema de seguridad y por efectos se turnen las
investigaciones, declinando competencias locales hacia la Procuraduria General
de la Republica. Pero en los hechos ese mecanismo es insuficiente porque en
nuestro medio el Ministerio Publico no cuenta con personal suficiente para
investigar todos los ilicitos que constantemente se cometen en materia de
trafico de narcoticos, ni para sostener las acusaciones ante los jueces federales.
La falta de leyes en el orden local en esta materia, también redunda en que las
corporaciones policiacas del Estado y las Municipales, no atiendan este tipo de
hechos delictivos por considerarlos ajenos a su competencia. En los hechos
sociales, politicos y juridicos, en la realidad cotidiana, esta situacibn mantiene a
la sociedad en grave indefensiébn ante un comercio ilicito que, en pequefia
escala, al menudeo, ha proliferado en las poblaciones de Baja California, sin
gue autoridad alguna se avoque de manera directa y eficaz a su control y a su
combate. Conviene precisar que esta iniciativa no pretende desplazar la
competencia de las autoridades federales en la materia, sino por el contrario,

asume que al existir, ademas de las leyes federales, leyes penales del orden
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local que puedan aplicar validamente los tribunales del Estado, habra
verdaderas condiciones de equidad y suma de esfuerzos para que los poderes
federales en materia de seguridad publica, tal como ordenan el articulo 21 y la
fraccion XXIII del articulo 73 de la Carta Magna.

Por lo anterior, se propone adicionar un capitulo IX denominado “Delitos Contra
la Salud Pudblica’ al Titulo Primero, Seccién Primera del Libro Segundo del
Codigo Penal del Estado. La iniciativa propone que los tipos penales queden
redactados en los mismos términos que prevé actualmente el Cédigo Penal
Federal, cambiando Unicamente lo indispensable. Esta medida permitira que la
Procuraduria General de Justicia de Baja California y los jueces del orden penal
del Poder Judicial del Estado, aprovechen la abundante jurisprudencia que en
la materia ha sido establecida por los Tribunales de la Federacion. B).-
REGIMEN JURIDICO AL QUE SE SUJETA ESTA INICIATIVA DE REFORMA. En
atencion al principio de Division de Poderes, el Constituyente Local en la
Constitucién Politica Estatal, estipula lo siguiente: ARTICULO 27- Son
facultades del Congreso: I.- Legislar en todos los ramos de la administracion
gue sean la competencia del Estado y reformar, abrogar y derogar las leyes y
decretos que expidieren,... ARTICULO 28.- La iniciativa de las leyes y decretos
corresponde: |.- A los diputados; Il a la VI... ARTICULO 29.- Las iniciativas de
ley o decreto deberadn sujetarse a los tramites siguientes: |.- Dictamen de
Comisiones; Il.- Discusion; Il1.- Votacién.”” De esta forma en la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, se establece lo siguiente:
ARTICULO 61.- Las Comisiones de Dictamen Legislativo, seran las siguientes:

I.- De Legislacion y Puntos Constitucionales. Il a la Ill... ARTICULO 63.- Para el
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cumplimiento de las atribuciones sefialadas en el articulo que antecede la
Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales solicitard a la Direccion de
Asuntos Juridicos Legislativos el estudio y andlisis respectivo. ARTICULO 116-
Las Iniciativas de Ley o Decreto deberan sujetarse a los tramites siguientes: |.-
Dictamen de Comisiones; Il.- Discusion; y, lll.- Votacién. ARTICULO 117.-
Toda iniciativa deberd presentarse al Presidente del Congreso por escrito y
firmada, con su exposicion de motivos en la cual exponga su autor o autores
las consideraciones juridicas, politicas, sociales o econdémicas que justifican,
explican, motivan y dan procedencia a la proposicion de creacion, reforma,
derogacion o abrogacion de una Ley, articulo de la misma o decreto. En el caso
de las iniciativas ciudadanas que no reunan los requisitos relativos a la
motivacion de la Iniciativa, la Comisibn de Dictamen Legislativo que
corresponda subsanara dicho requisito. ARTICULO 118.- Todas las iniciativas se
turnaran por el Presidente del Congreso a las Comisiones de Dictamen
Legislativo que corresponda conforme a la presente Ley; una vez estudiadas,
analizadas y discutidas formularan el dictamen correspondiente, sujetandolo a
votaciéon en los términos del articulo 149 de esta Ley. El dictamen se
presentara al Pleno del Congreso en los plazos sefialados en el articulo 124 de
esta Ley, para el cumplimiento de las fracciones Il y 11l del articulo 29
Constitucional. 1) ASPECTOS PARTICULARES: A efecto de ser claros en el
andlisis de la iniciativa se transcribe a continuacion los preceptos vigentes cuya
reforma se propone, asi como el texto propuesto por el Legislador inicialista, y

posteriormente se emite el andlisis y estudio respectivo.

TEXTO VIGENTE CODIGO PENAL TEXTO DE LA INICIATIVA
FEDERAL
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ARTICULO UNICO.- SE ADICIONA UN
CAPITULO IX DENOMINADO *DELITOS
CONTRA LA SALUD PUBLICA™” AL
TITULO PRIMERO, SECCION PRIMERA,
LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO PENAL
DE ESTADO, QUE COMPRENDERA LOS
ARTICULOS 160-A, 160-B, 160-C, 160-
D, 160-E, 160-F, 160-G, 160-H Y 160-
I, CUYO TEXTO ES EL SIGUIENTE:

TITULO SEPTIMO
CAPITULO |
DELITOS CONTRA LA SALUD
PUBLICA
De la produccion, tenencia, trafico,
proselitismo, y otros actos en materia
de narcoticos

Articulo 193.- Se consideran
narcéticos a los estupefacientes,
psicotropicos y demas sustancias o

vegetales que determinen la Ley
General de Salud, los convenios y
tratados internacionales de

observancia obligatoria en México y
los que sefialen las demaés
disposiciones legales aplicables en la
materia.

Para los efectos de este capitulo,
son punibles las conductas que se
relacionan con los estupefacientes,
psicotropicos y demadas sustancias
previstos en los articulos 237, 245,
fracciones I, Il, y 111 y 248 de la Ley
General de Salud, que constituyen un
problema grave para la salud publica.

El juzgador, al individualizar la
pena o la medida de seguridad a
imponer por la comision de algun
delito previsto en este capitulo,
tomard en cuenta, ademas de lo
establecido en los articulos 51 y 52, la
cantidad y la especie de narcético de
que se trate, asi como la menor o
mayor lesién o puesta en peligro de la

CAPITULO IX
DELITOS CONTRA LA SALUD
PUBLICA
De la produccién, tenencia, trafico,
proselitismo, y otros actos en materia
de narcoticos.

Articulo 160 A.- Se consideran
narcoticos a los estupefacientes,
psicotropicos y demas sustancias o

vegetales que determinen la Ley
General de Salud, los convenios y
tratados internacionales de

observancia obligatoria en México y los
que sefalen las demés disposiciones
legales aplicables en la materia.

Para los efectos de este
capitulo, son punibles las conductas
que se relacionan con los

estupefacientes, psicotrépicos y demés
sustancias previstos en los articulos
237, 245, fracciones I, 11, y 1ll y 248
de la Ley General de Salud, que
constituyen un problema grave para la
salud publica.

El juzgador, al individualizar la
pena o la medida de seguridad a
imponer por la comision de algun
delito previsto en este capitulo, tomara
en cuenta, ademas de lo establecido
en el articulo 69, la cantidad y la
especie de narcético de que se trate,
asi como la menor o mayor lesion o
puesta en peligro de la salud publica y
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salud publica y las condiciones
personales del autor o participe del
hecho o la reincidencia en su caso.

Los narcoticos empleados en la
comision de los delitos a que se
refiere este capitulo, se pondran a
disposicion de la autoridad sanitaria
federal, la que procederd de acuerdo
con las disposiciones o leyes de la
materia a su aprovechamiento licito o
a su destruccion.

Tratandose de instrumentos y
vehiculos utilizados para cometer los
delitos

Articulo 194.- Se impondra
prision de diez a veinticinco afios y de
cien hasta quinientos dias multa al
que:

I.- Produzca, transporte, trafique,
comercie, suministre aun
gratuitamente o prescriba alguno de
los narcéticos sefialados en el articulo
anterior, sin la autorizacion
correspondiente a que se refiere la
Ley General de Salud;

Para los efectos de esta fraccion, por
producir se entiende: manufacturar,
fabricar, elaborar, preparar 0
acondicionar algun narcoético, y por
comerciar: vender, comprar, adquirir o
enajenar algan narcotico.

Il.- Introduzca o extraiga del pais
alguno de los narcoticos comprendidos
en el articulo anterior, aunque fuere
en forma momentanea o en transito.

Si la introduccién o extraccion a que
se refiere esta fraccion no llegare a
consumarse, pero de los actos

las condiciones personales del autor o
participe del hecho o la reincidencia en
Su caso.

Los narcéticos empleados en la
comision de los delitos a que se refiere
este capitulo, se pondran a disposicion
de la autoridad sanitaria, la que
procederd& de acuerdo con las
disposiciones o leyes de la materia a
su aprovechamiento licito o a su
destruccion.

Tratdndose de instrumentos y
vehiculos utilizados para cometer los
delitos considerados en este capitulo,
asi como de objetos y productos de
esos delitos, cualquiera que sea la
naturaleza de dichos bienes, se estara
a lo dispuesto en los articulos 62, 63 y
64 de este Cddigo.

Articulo 160 B.- Se impondra
prision de diez a veinticinco afios y de
cien hasta quinientos dias multa al
que:

.- Produzca, transporte, trafique,
comercie, suministre aun
gratuitamente o prescriba alguno de
los narcéticos sefialados en el articulo
anterior, sin la autorizacion
correspondiente a que se refiere la Ley
General de Salud;

Para los efectos de esta fraccion, por
producir se entiende: manufacturar,
fabricar, elaborar, preparar 0
acondicionar algun narcético, y por
comerciar: vender, comprar, adquirir o
enajenar algun narcotico.

Il.- Introduzca o extraiga del Estado
alguno de los narcéticos comprendidos
en el articulo anterior, aunque fuere en
forma momentanea o en transito.

Si la introduccién o extraccion a que se
refiere esta fraccion no llegare a
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realizados se desprenda claramente
gue esa era la finalidad del agente, la
pena aplicable ser4 de hasta las dos
terceras partes de la prevista en el
presente articulo.

I11.- Aporte recursos econémicos o de
cualquier especie, o0 colabore de
cualquier manera al financiamiento,
supervision o fomento para posibilitar
la ejecucion de alguno de los delitos a
que se refiere este capitulo; y

IV.-Realice actos de publicidad o
propaganda, para que Se consuma
cualesquiera de las instancias
comprendidas en el articulo anterior.

Las mismas penas previstas en este
articulo y, ademas, privacion del cargo
0 comision e inhabilitacion para
ocupar otro hasta por cinco afos, se
impondrén al servidor publico que, en
gjercicio de sus funciones o
aprovechando su cargo, permita,
autorice o tolere cualesquiera de las
conductas sefialadas en este articulo.

Articulo 195.-Se impondra de cinco a
quince afios de prisibn y de cien a
trescientos cincuenta dias multa, al
gue posea alguno de los narcéticos
sefialados en el articulo 193, sin la
autorizacion correspondiente a que se
refiere la Ley General de Salud,
siempre y cuando esa posesion sea
con la finalidad de realizar alguna de
las conductas previstas en el articulo
194.

No se precedera en contra de quien,
no siendo farmacodependiente se le
encuentre en posesion de alguno de
los narcéticos sefialados en el articulo
193, por una sola vez y en cantidad tal
gue pueda presumirse que esta
destinada a su consumo personal.

consumarse, pero de los actos
realizados se desprenda claramente
gue esa era la finalidad del agente, la
pena aplicable sera de hasta las dos
terceras partes de la prevista en el
presente articulo,

I11.- Aporte recursos econémicos o de
cualquier especie, o colabore de
cualquier manera al financiamiento,
supervision o fomento para posibilitar
la ejecucion de alguno de los delitos a
gue se refiere este capitulo; y

IV.-Realice actos de publicidad o
propaganda para que se consuma
cualesquiera  de las  instancias
comprendidas en el articulo anterior.

Las mismas penas previstas en este
articulo y, ademas, privacion del cargo
0 comision e inhabilitacion para ocupar
otro hasta por cinco afos, se
impondran al servidor publico que, en
ejercicio de sus funciones o
aprovechando su cargo, permita,
autorice o tolere cualesquiera de las
conductas sefialadas en este articulo.

Articulo 160 -C.- Se impondra de cinco
a quince aflos de prision y de cien a
trescientos cincuenta dias multa, al
gue posea alguno de los narcoéticos
sefialados en el articulo 160-A, sin la
autorizacion correspondiente a que se
refiere la Ley General de Salud,
siempre y cuando esa posesion sea
con la finalidad de realizar alguna de
las conductas previstas en el articulo
160-B.

No se procederd en contra de quien,
no siendo farmacodependiente se le
encuentre en posesion de alguno de
los narcoéticos sefialados en el articulo
160- A, por una sola vez y en cantidad
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No se procedera por la simple
posesion de medicamentos, previstos
entre los narcéticos a los que se
refiere el articulo 193, cuya venta al
publico se encuentre supeditada a
requisitos especiales de adquisicion,
cuando por se naturaleza y cantidad
dichos medicamentos sean los
necesarios para el tratamiento de la
persona que los posea 0 de otras
personas sujetas a la custodia o
asistencia de quien los tiene en su
poder.

Articulo 195 Bis.- Cuando la posesién
o0 transporte, por la cantidad como por
las demas circunstancias del hecho, no
pueda considerarse destinada a
realizar alguna de las conductas a que
se refiere el articulo 194 de este
Cédigo y no se trate de un miembro
de una asociaciéon delictuosa, se
aplicaran las penas previstas en las
tablas contenidas en el apéndice 1 de
este ordenamiento, si el narcotico no
se encuentra comprendido en las
mismas, se aplicara hasta la mitad de
las penas sefialadas en el articulo
anterior.

APENDICE 1
TABLA 1

---------------------- MARIHUANA
RESINA  MORFINA  BUPRENORFIN

CLOROHIDRATO
CANNABIS A DE COCAINA
(HASCHICH) (NUVAINE)

max 250 grs max 5 grs max 150 mgs
max 200 mgs max 25 grs

250 grs a kg 5-20 grs 150-300 mgs
200-400 mgs 25-50 grs

tal que pueda presumirse que esta
destinada a su consumo personal.

No se procedera por la simple posesion
de medicamentos, previstos entre los
narcéticos a los que se refiere el
articulo 160 - A, cuya venta al publico
se encuentre supeditada a requisitos
especiales de adquisicién, cuando por
se naturaleza y cantidad dichos
medicamentos sean los necesarios
para el tratamiento de la persona que
los posea 0 de otras personas sujetas
a la custodia o asistencia de quien los
tiene en su poder.

Articulo 160 -D.- Cuando la posesion o
transporte, por la cantidad como por
las demas circunstancias del hecho, no
pueda considerarse destinada a
realizar alguna de las conductas a que
se refiere el articulo 160 -B de este
Cadigo y no se trate de un miembro de
una asociacion delictuosa, se aplicaran
las penas previstas en el apéndice del
presente articulo.

Si el narcético no se encuentra
comprendido en las citadas tablas de
penalidades, se aplicara hasta la mitad
de las penas sefialadas en el articulo
anterior.
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1 a 25 kg 20-50 grs 100-500 mgs 400-
800 mgs 50-100 grs

25 a 5 kg 50-100 grs 500-1 gr 800-1
mgs 100-200 grs

---------------------- SULFATO  DE
HEROINA FENTANIL MEPERIDINA
COCAINA (DIACETILMORFINA) (ALFA
- METIL) (DEMEROL)

(CHINA - WHITE) -=zzzmmmme-

max 250 mgs méx 1 gr max 2 grs max
29grs

250-500 mgs 12 grs 24-grs 2-4 grs
500 mg 1g 2-4 grs 4-8 grs 4-8 grs
1-2 grs 4-6 grs 8-16 grs 8-16 grs

PRIMODELINCUENCIA 1ER
REINCIDENCIA 2DA REINCIDENCIA
PENA DE PRISION ----------mun-- --

10 meses a 1 afio a 1 afio 3 meses a
1 afio 4 meses 1 afio 6 meses 1 afio 9
meses

1 afio 4 meses 1 afio 6 meses a 1 afo
9 meses
1 afio 9 meses 2 afios 2 aflos 3 meses

1 afio 9 meses a 2afios a 2 afios 3
meses a

2 afios 9meses 3 afios 1 mes 3 afios 5
meses

2 afos 9 meses a 3 afios 1 mes a 3
afios 5 meses a

4 afos 3 meses 4 afios 9 meses 5
afos 3 meses
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1 afio 9 meses a
2 afilos 3 meses

2 aflos 3 meses a
2 aflos 9 meses

2 afios 9 meses a
4 afios 3 meses

4 afos 3 meses a
6 afios 6 meses

TABLA 2

---------------------- FENCICLIDINA
MEZCALINA ACIDO PSILOCIBINA
(PCP) LISERGICO (LSD) ---------====nn-

max 2 grs max 25 grs max 50 mg méax
25 grs

2-4 grs 25-5 grs 50 mg-100mg 25-5
ars

4-8 grs 5-10 grs 100-200 mg 5-10 grs

8-16 grs 10-20 grs 200-100 mg 10-20
ars

CLORHIDRATO DE METANFETAMINA
METANFETAMINA
PRIMODELINCUENCIA

max 15 gr max 15 gr 10 meses a
1 aflo 4 meses
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15-3 grs 15-3 grs 1 afio 4 meses a
1 afo 9 meses

3-5grs 3-5 grs 1 afio 9 meses a
2 afios 9 meses

5-10 grs 5-10 grs 2 afios 9 meses a
4 afios 3 meses

ler. REINCIDENCIA
REINCIDENCIA

2da.
MULTIREINCIDENTE
PENA DE

1 afios a 1 afio 3 meses a 1 afio 9
meses a
1 afio 6 meses 1 afio 9 meses 2 afios
3 meses

1 afio 9 meses a 1 afio 9 meses a 2
afios 3 meses a

2 afios 3 meses 2 afios 3 meses 2
afios 9 meses

2 afios a 2 aflos 3 meses a 2 afos 9
meses a
3 aflos 1 mes 3 afos 5 meses 4 afos
3 meses

3 afos 1 mes a 3 aflos 5 meses a 4
afios 3 meses a

4 afos 9 meses 5 afios 3 meses 6
afios 6 meses

TABLA 3

DIAZEPAM
FENPROPOREX

max 150 mgs max 100mgs méx 200
mgs

150-300 mgs 100-200 mgs 200-300

Articulo 160 -E.- Las penas que en su
caso resulten aplicables por los delitos
previstos en el articulo 160-B, seran
aumentadas en una mitad, cuando:

.- Se cometa por servidores publicos
encargados de prevenir, denunciar,
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mgs

300-600 mgs 200-300 mgs 300-100
mgs

600 mgs 1 gr 300-400 mgs 400-600
mgs

TRIHEXIFENIDILO
CLORODIAZEPOXIDO
PRIMODELINCUENCIA

max 100 mgs max 240 mgs 10 meses
a
1 aflo 4 meses

100-200 mgs 240-600 mgs 1 afio 4
meses a
1 aflo 9 meses

200-300 mgs 600 mgs 1 gr 1 afio 9
meses a
2 afios 9 meses

300-400 mgs 1-2 grs 2 afios 9 meses

a
4 afios 3 meses

ler.REINCIDENCIA 2da.
REINCIDENCIA MULTIREINCIDENTE
PENA DE PRISION

1 afio a 1 aflo a 3 meses a 1 afio 9
meses a
1 afio 6 meses 1 afio 9 meses 2 afos
3 meses

1 afio 4 meses a 1 afio 9 meses a 2
afios 3 meses a
2 afio

anos 9 meses

2 afios 3 meses 2

investigar o juzgar la comision de los
delitos contra la salud o por un
miembro de las coorporaciones
policiacas del Estado o municipales en
situacion de retiro, de reserva 0 en
activo. En este caso, se impondra, a
dichos servidores publicos ademas,
suspension para desempefiar cargo o
comision en el servicio publico, hasta
por cinco afios, o destitucion, e
inhabilitaciébn hasta por un tiempo
igual al de la pena de prisién impuesta.
Si se trata de un miembro de las de las
coorporaciones policiacas del Estado o
municipales  en cualquiera de las
situaciones  mencionadas se le
impondra, ademas la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca, y
se le inhabilitara hasta por un tiempo
igual al de la pena de prisién impuesta,
para desempefiar cargo o comision
publicos en su caso;

Il.- La victima fuere menor de edad o
incapacitada para comprender la
relevancia de la conducta o para
resistir al agente;

I11.- Se utilice a menores de edad o
incapaces para cometer cualesquiera
de esos delitos;

IV.- Se cometa en centros educativos,
asistenciales, policiales o de reclusion,
0 en sus inmediaciones con quienes a
ellos acudan;

V.- La conducta sea realizada por
profesionistas, técnicos, auxiliares o
personal relacionado con las disciplinas
de la salud en cualesquiera de sus
ramas y se valgan de esa situacion
para cometerlos. En este caso se
impondra, ademas, suspension de
derechos o funciones para el ejercicio
profesional u oficio hasta por cinco
aflos e inhabilitacibn hasta por un
tiempo equivalente al de la prision
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2 afios a 2 aflos 3 meses a 2 afios 9
meses a
3 afios 1 mes 3 afos 5 meses 4 afios
3 meses

3 afos 1 mes a 3 aflos 5 meses a 4
afios 3 meses a

4 afos 9 meses 5 afios 3 meses 6
afios 6 meses

TABLA 4

SECOBARBITAL
PENTOBARBITAL - -- --- --

max 2 grs méx 2. 5 grs max 5 grs
2.4 grs 2.5-5 grs 5-20 grs

4-8 grs 5-10 grs 20-50 grs

8- 16 grs 10-20 grs 50-100 grs

REFETAMINA  DEXTROANFETAMINA
PRIMODELINCUENCIA

max 150 mgs max 150 mgs 10 meses
a
1 afo 4 meses

150-300 mgs 150-300 mgs 1 afio 4
meses a
1 aflo 9 meses

300-500 mgs 300-500 mgs 1 afio 9
meses a
2 afios 9 meses

500 mgs 1 gr 500 mgs-1 gr 2 afios 9
meses a

impuesta;

VI.- El agente determine a otra
persona a cometer algun delito de los
previstos en el articulo 160-B,
aprovechando el ascendiente familiar o
moral o la autoridad o jerarquia que
tenga sobre ella; y

VII.- Se trate del propietario poseedor,
arrendatario o usufructuario de un
establecimiento de cualquier
naturaleza y lo empleare o0 para
realizar algunos de los delitos previstos
en este capitulo o permitiere su
realizacién por terceros. En este caso
ademas, se clausurara en definitiva el
establecimiento.

Articulo 160-F.- Se impondra de cinco
a quince afios de prisién y de cien a
trescientos dias multa, asi como
decomiso de los instrumentos, objetos
y productos del delito, al que desvie o
por cualquier medio contribuya a
desviar precursores guimicos,
productos quimicos esenciales o
maquinas, al cultivo, extraccion,
produccion, preparacion 0
acondicionamiento de narcéticos en
cualquier forma prohibida por la ley.

La misma pena de prision y multa, asi
como la inhabilitacion para ocupar
cualquier empleo, cargo o comision
publicos hasta por cinco afios, se
impondra al servidor publico que, en
ejercicio de sus funciones, permita o
autorice cualquiera de las conductas
comprendidas en este articulo.

Son precursores quimicos, productos
quimicos esenciales y méquinas los
definidos en la ley de la materia.

Articulo 160-G.- Al que, sin mediar
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4 afios 3 meses

ler. REINCIDENCIA 2da.
REINCIDENCIA MULTIREINCIDENTE
PENA DE PRISION

1 afio a 1 afio 3 meses a 1 afio 9
meses a
1 afios 6 meses 1 afio 9 meses 2 afios
3 meses

1 afio 6 meses a 1 afio 9 meses a 2
afios 3 meses a

2 afios 2 afios 3 meses 2 afios 9
meses

2 afios a 2 afios 3 meses a 2 afios 9
meses a

3 afios 1 mes 3 afios 5 meses 4 afios
3 meses3 afios 1 meses a 3 afios 5
meses a 4 afios 3 meses a

4 afos 9 meses 5 afios 3 meses 6
afos 6 meses

Articulo 196.- Las penas que en su
caso resulten aplicables por los delitos
previstos en el articulo 194 seran
aumentadas en una mitad, cuando:

I.- Se cometa por servidores publicos
encargados de prevenir, denunciar,
investigar o juzgar la comision de los
delitos contra la salud o por un
miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacion de retiro, de
reserva o en activo. En este caso, se
impondrd, a dichos servidores publicos
ademas, suspension para desempefiar
cargo o comision en el servicio
publico, hasta por cinco afios, 0
destitucion, e inhabilitacion hasta por
un tiempo igual al de la pena de
prisibn impuesta. Si se trata de un
miembro de las Fuerzas Armadas

prescripcion de médico legalmente
autorizado, administre a otra persona,
sea por inyeccion, inhalacién, ingestion
0 por cualquier otro medio, algun
narcotico a que se refiere el articulo
160- A, se le impondra de tres a nueve
aflos de prision y de sesenta a ciento
ochenta dias multa, cualquiera que
fuera la cantidad administrada. Las
penas se aumentaran hasta una mitad
mas si la victima fuere menor de edad
0 incapaz comprender la relevancia de
la conducta o para resistir al agente.

Al que indebidamente suministre gratis
0 prescriba a un tercero, mayor de
edad, algun narcotico mencionado en
el articulo 160-A, para su uso personal
e inmediato, se le impondra de dos a
seis afios de prision y de cuarenta a
ciento veinte dias multa. Si quien lo
adquiere es menor de edad o incapaz,
las penas se aumentaran hasta una
mitad.

Las mismas penas del parrafo anterior
se impondran al que induzca o auxilie
a otro para que consuma cualesquiera
de los narcdticos sefialados en el
articulo 160-A.

Articulo 160-H.- Al que dedicandose
como actividad principal a las labores
propias del campo, siembre, cultivo o
coseche plantas de marihuana,
amapola, hongos alucinégenos, peyote
o cualquier otro vegetal que produzca
efectos similares, por cuenta propia, o
con financiamiento de terceros,
cuando en €l concurran escasa
instruccion 'y extrema necesidad
econdémica, se le impondra prision de
uno a seis afos.

Igual pena se impondra al que en un
predio de su propiedad, tenencia o
posesidén, consienta la siembra, el
cultivo o la cosecha de dichas plantas

Pagina 38




XVII Legidatura

OficialiaMayor

Mexicanas en cualquiera de las
situaciones  mencionadas se le
impondra, ademas la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca, y
se le inhabilitard hasta por un tiempo
igual al de la pena de prision
impuesta, para desempefiar cargo o
comisién publicos en su caso;

I.- La victima fuere menor de edad o
incapacitada para comprender la
relevancia de la conducta o para
resistir al agente;

I11.- Se utilice a menores de edad o
incapaces para cometer cualesquiera
de esos delitos;

IV.- Se cometa en centros educativos,
asistenciales, policiales o de reclusion,
0 en sus inmediaciones con quienes a
ellos acudan;

V.- La conducta sea realizada por
profesionistas, técnicos, auxiliares o
personal relacionado con las
disciplinas de la salud en cualesquiera
de sus ramas y se valgan de esa
situaciébn para cometerlos. En este
caso se impondra, ademas,
suspension de derechos o funciones
para el ejercicio profesional u oficio
hasta por cinco afios e inhabilitacion
hasta por un tiempo equivalente al de
la prision impuesta;

VI.- El agente determine a otra
persona a cometer algun delito de los
previstos en el articulo 194,
aprovechando el ascendiente familiar
o moral o la autoridad o jerarquia que
tenga sobre ella; y

VII.- Se trate del propietario poseedor,
arrendatario o usufructuario de un

establecimiento de cualquier
naturaleza y lo empleare o para
realizar algunos de los delitos

en circunstancias similares a la

hipotesis anterior.

Si en las conductas descritas en los
dos parrafos anteriores no concurren
las circunstancias que en ellos se
precisan, la pena sera de hasta las dos
terceras partes de la prevista en el
articulo 160-B, siempre y cuando la
siembra, cultivo o cosecha se hagan
con la finalidad de realizar alguna de
las conductas previstas en las
fracciones | y Il de dicho articulo. Si
falta esa finalidad, la pena sera de dos
a ocho afios de prision.

Si el delito fuere cometido por servidor
publico de alguna corporacién policial,
se le impondra, ademas la destitucion
del empleo, cargo o comision publicos
y se le inhabilitard de uno a cinco afios
para desempefiar otro.

Articulo 160-1.- Al farmacodependiente
gue posea para sSu estricto consumo
personal algun narcético de los
sefialados en el articulo 160-A no se le
aplicard penal alguna. ElI  Ministerio
Pablico o la autoridad judicial del
conocimiento tan pronto como se
enteren en algun procedimiento de
gue una persona relacionada con él es
farmacodependiente deberan informar
de inmediato a las autoridades
sanitarias, para los efectos del
tratamiento que corresponda.

Todo procesado o sentenciado
gue sea farmacodependiente quedara
sujeto a tratamiento.

Para la concesion de la condena
condicional o del beneficio de Ila
libertad preparatoria, cuando
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previstos en este capitulo o permitiere
su realizacion por terceros. En este
caso ademas, se clausurard en
definitiva el establecimiento.

Articulo 196 Bis
(Se deroga).

Articulo 196 Ter.- Se impondran de
cinco a quince afos de prision y de
cien a trescientos dias multa, asi como
decomiso de los instrumentos, objetos
y productos del delito, al que desvie o
por cualquier medio contribuya a
desviar precursores quimicos,
productos quimicos esenciales o0
maquinas, al cultivo, extraccidn,
produccion, preparacion 0
acondicionamiento de narc6ticos en
cualquier forma prohibida por la ley.

La misma pena de prision y multa, asi
como la inhabilitacion para ocupar
cualquier empleo, cargo o comision
publicos hasta por cinco afios, se
impondra al servidor publico que, en
ejercicio de sus funciones, permita o
autorice cualquiera de las conductas
comprendidas en este articulo.

Son precursores quimicos, productos
guimicos esenciales y maquinas los
definidos en la ley de la materia.

Articulo 197.-Al que, sin mediar
prescripcion de médico legalmente
autorizado, administre a otra persona,
sea  por inyeccidn, inhalacion,
ingestion o por cualquier otro medio,
algun narcotico a que se refiere el
articulo 193, se le impondré de tres a
nueve afios de prisibn y de sesenta a
ciento ochenta dias multa, cualquiera
qgue fuera la cantidad administrada.
Las penas se aumentaran hasta una
mitad mas si la victima fuere menor
de edad o incapaz comprender la
relevancia de la conducta o para

procedan, no se considerara como
antecedente de mala conducta el
relativo a la farmacodependencia, pero
si se exigirA en todo caso que el
sentenciado se someta al tratamiento
adecuado para su curacién bajo
vigilancia de la autoridad ejecutora.

Transitorios

ARTICULO UNICO.- Este decreto en
vigor a los 180 dias después de su
publicacion el Periodico Oficial, 6rgano
del Gobierno del Estado de Baja
California.
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resistir al agente.

Al que indebidamente suministre
gratis o prescriba a un tercero, mayor
de edad, algun narcético mencionado
en el articulo 193, para su uso
personal e inmediato, se le impondra
de dos a seis afios de prision y de
cuarenta a ciento veinte dias multa. Si
quien lo adquiere es menor de edad o
incapaz, las penas se aumentaran
hasta una mitad.

Las mismas penas del parrafo anterior
se impondran al que induzca o auxilie
a otro para que consuma cualesquiera
de los narcoticos sefialados en el
articulo 193.

Articulo 198.-Al que dedicandose
como actividad principal a las labores
propias del campo, siembre, cultivo o
coseche plantas de marihuana,
amapola, hongos alucinégenos,
peyote o cualquier otro vegetal que
produzca efectos similares, por cuenta
propia, 0 con financiamiento de
terceros, cuando en él concurran
escasa  instruccion 'y  extrema
necesidad econdmica, se le impondra
prisiébn de uno a seis afios.

Igual pena se impondra al que en un
predio de su propiedad, tenencia o
posesion, consienta la siembra, el
cultivo o la cosecha de dichas plantas
en circunstancias similares a la
hipdtesis anterior.

Si en las conductas descritas en los
dos parrafos anteriores no concurren
las circunstancias que en ellos se
precisan, la pena sera de hasta las dos
terceras partes de la prevista en el
articulo 194, siempre y cuando la
siembra, cultivo o cosecha se hagan
con la finalidad de realizar alguna de
las conductas previstas en las
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fracciones | y Il de dicho articulo. Si
falta esa finalidad, la pena sera de dos
a ocho afios de prision.

Si el delito fuere cometido por servidor
publico de alguna corporacion policial,
se le impondra, ademas la destitucién
del empleo, cargo o comision publicos
y se le inhabilitara de uno a cinco afios
para desempefar otro, y si el delito lo
cometiere un miembro de las Fuerzas
Armadas Mexicanas en situacion de
retiro, de reserva o en activo, se le
impondra, ademas de la pena de
prision sefalada, la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y
se le inhabilitara de uno a cinco afios
para desempefiar cargo o comision
publicos.

Articulo 199.-Al farmacodependiente
que posea para su estricto consumo
personal algun narcético de los
sefialados en el articulo 193 no se le
aplicara pena alguna. El Ministerio
Publico o la autoridad judicial del
conocimiento, tan pronto como se
enteren en algun procedimiento de
gue una persona relacionada con él es
farmacodependiente, deberan
informar de inmediato a las
autoridades  sanitarias, para los
efectos del tratamiento que
corresponda.

Todo procesado o sentenciado que
sea farmacodependiente  quedara
sujeto a tratamiento.

Para la concesion de la condena
condicional o del beneficio de Ia
libertad preparatoria, cuando
procedan, no se considerard como
antecedente de mala conducta el
relativo a la farmacodependencia,
pero si se exigira en todo caso que el
sentenciado se someta al tratamiento
adecuado para su curacién bajo
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vigilancia de la autoridad ejecutora.

ANALISIS Y ESTUDIO DE LA INICIATIVA. A efecto de iniciar con nuestro
estudio es necesario precisar que es en los articulos 73 fraccion XXI, 104
fraccion | y 124 de la Constitucién General de los Estados Unidos Mexicanos,
donde se establecen los principios basicos que rigen el dmbito material de
validez de la ley Penal Federal, mismos que estipulan lo siguiente: ARTICULO
73.-... 1 ala XX.... XXI.- Para establecer los delitos y faltas contra la
federacion y fijar los castigos que por ellos deban imponerse. Las autoridades
federales podran conocer también de los delitos del fuero comun, cuando éstos
tengan conexidad con delitos federales; XXII a la XXX.-... ARTICULO 104.-
Corresponde a los tribunales de la federacién conocer: .- De todas las
controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacion de leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano. Cuando dichas controversias solo afecten intereses
particulares, podrén conocer también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y
tribunales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias
de primera instancia podran ser apelables para ante el superior inmediato del
juez que conozca del asunto en primer grado. Il a la VI.-... ARTICULO 124 .-
Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a
los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados. Los principios
que enarbolan los articulos antes referidos a continuacion se resumen de la
siguiente manera: La federacion solo tiene las atribuciones que de manera

explicita le otorgue la Ley fundamental. Es potestad del Congreso de la Unidn,
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crear el derecho penal del orden federal. Existe una divisién de la Competencia
entre la Federacion y las entidades federativas, estds Ultimas son instancia
decisoria suprema, pero exclusivamente dentro de su competencia.
Corresponde a los tribunales federales conocer los conflictos que deriven de esa
normatividad y Existe potestad de atraccion de la justicia federal para conocer
sobre delitos del orden comiUn en conexidad con los delitos federales. Reglas
que, en consecuencia, constituyen los fundamentos del sistema de
competencias (federales y locales) para actualizar la pretensién punitiva del
Estado. En este orden, en nuestro pais, en funcién del sistema federal, existen
delitos que afectan esta materia, y otros se contraen a la reservada a los
Estados miembros. De esta forma, el libro “Derechos del Pueblo Mexicano,
México a través de sus Constituciones’; sefiala diversas reglas respecto al
problema de la competencia en el Estado Federal: Primera regla.- Las
facultades atribuidas a la Federacion, lo que ésta puede realizar se encuentran
enunciadas de dos diversas maneras: A) En forma expresa: las atribuciones que
se consignan en el articulo 73; y B) Las prohibiciones que tienen las entidades
federativas: articulo 117 y 118. Las primeras 29 fracciones del articulo 73 son
facultades expresas; es decir, que se delinean y esclarecen en el propio
articulo. La ultima fraccion del precepto establece las facultades implicitas que
son aquellas “Que el Poder Legislativo puede concederse a si mismo o a
cualquiera de los otros poderes federales como medio necesario para ejercitar
alguna de las facultades explicitas’> Segunda Regla.- Facultades atribuidas a las
entidades federativas. De acuerdo con el articulo 124 todo lo que no

corresponde a la federacion es facultad de las entidades federativas salvo las
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prohibiciones que la propia Constitucién establece para los Estados miembros.
Tercera Regla.- Facultades prohibidas a la federacién. Se puede pensar que
resulta superfluo que la Constitucion, le niegue expresamente una facultad a la
Federacion, si con el solo hecho de otorgarsela, se la esta negando, sin
embargo se considera esta regla en beneficio de la claridad y porque se
considera tal prohibicion de singular importancia. Cuarta Regla.- Facultades
prohibidas a las entidades federativas, estas prohibiciones pueden ser de dos
clases: las absolutas y las relativas. Prohibiciones absolutas son los actos que
jamés pueden realizar las entidades federativas. Prohibiciones relativas son los
actos que en principio estan prohibidos a los estados miembros, pero con la
autorizacion del Congreso Federal si los pueden realizar las entidades
federativas. Quinta Regla.- Facultades coincidentes: son aquellas que tanto la
Federacion como las entidades federativas pueden realizar por disposicion
constitucional, y estan establecidas en dos formas amplia y restringida. Sexta
Regla.- Las facultades coexistentes son aquellas que una parte de la misma
facultad compete a la Federacion y la otra a las Entidades Federativas. Séptima
Regla.- Las facultades de auxilio son aquellas que una autoridad ayuda auxilia a
otra por disposicion constitucional. En este sentido el articulo 1° del Cédigo
Penal Federal, establece el principio de territorialidad de la Ley Penal, al
estipular lo siguiente: Articulo 1.- Este Cédigo se aplicard en toda la Republica
para los delitos del orden federal. De esta forma, al incluir a los delitos contra la
salud en el ambito local, es atingente invocar lo establecido por el articulo 50
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el cual sefala lo

siguiente: ARTICULO 50.- Los jueces federales penales conoceréan: I.- De los
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delitos del orden federal: a) Los previstos en leyes federales y en los tratados
internacionales. En el caso del Codigo Penal Federal, tendran ese caracter los
delitos a que se refieren los incisos b) a i) de esta fraccion. A lo cual, podemos
agregar que los delitos contra la salud, en estricto sentido tienen caracter
federal, ya que acorde a lo sefialado con anterioridad existe un ordenamiento
cuya ambito de competencia es federal y tiene como funcion es investigar
procesar y sancionar las conductas atribuidas a éstos delincuentes. Lo anterior,
de conformidad con lo que estipula nuestra Ley Suprema Federal, el Cddigo
Penal Federal y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
ordenamientos que reafirman el caracter federal de dichos delitos. En este
orden, si bien es cierto el articulo 124 de nuestro maximo ordenamiento federal
sefiala que los Estados conservan todo el poder no delegado al Gobierno
Federal por la Constitucion, la Legislatura del Estado de Baja California no esta
facultada para realizar reformas sobre los delitos contra la salud, dado que el
ambito de su competencia de tales delitos es de orden federal, tal y como lo
estipula el articulo 73 fraccion XXI de la Constitucion Federal, se concluye que
nuestra entidad no esta facultada para legislar sobre el particular. Si bien es
cierto, la pretension del inicialista es muy loable, ya que pretende tal y como la
exposicion de motivos menciona, dar una solucién a uno de los problemas mas
agudos de la sociedad mexicana, que es el de la seguridad, y sobre todo en un
tema tan importante como lo es legislar sobre delitos contra la salud, en virtud
de los argumentos arguidos en este dictamen, el Poder Legislativo Local no
tiene competencia sobre el particular, e ahi que la presente reforma no se

considere procedente determindndose su inviabilidad. 1V).-DE LOS ARTICULOS
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TRANSITORIOS. Los articulos transitorios que de conformidad a las reglas de la
técnica legislativa, son aquellos que regulan las situaciones especiales
originadas con motivo de la expedicion y aplicacién de nuevas leyes o normas,
0 con la abolicién y sus efectos, de otras anteriores. Estos articulos prevén o
resuelven diversos supuestos que, con caracter temporal o pasajero, provocan
las innovaciones legislativas. De ahi que estos articulos vienen a ser
complementarios de aquellos que regulan lo que es materia propia de la ley o
decreto, siendo en consecuencia normas anexas, que se agregan articulado
principal, y que al cumplir su proposito quedan s6lo como un dato formal
historico, junto a las normas principales permanentes. de ahi que por su propio
caradcter al no considerarse pertinente la iniciativa planteada, no resulta
oportuno su implementacion. Por lo antes citado, y una vez realizado el estudio
y analisis, se da cuenta de los razonamientos que llevaron a esta Comisién a
proponer la inviabilidad de las iniciativa de reforma a la Ley en comento
exponiendo los siguientes CONSIDERANDOS: PRIMERO.- Es facultad del
Congreso del Estado, resolver sobre las Iniciativas de Ley, de Decreto y
Acuerdos Econdmicos, que presenten los Diputados y el Ejecutivo Estatal, tal
como lo sefialan los Articulos 28 y 29 ambos en su fraccién I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California. SEGUNDO.- Que el
objetivo principal de la presente iniciativa consiste en adicionar un capitulo IX
denominado “Delitos Contra la Salud Publica’’al Titulo Primero, Seccién Primera
del Libro Segundo del Codigo Penal del Estado. La iniciativa propone que los
tipos penales queden redactados en los mismos términos que preve

actualmente el Codigo Penal Federal, cambiando Unicamente lo indispensable.
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TERCERO.- Que son los articulos 73, fraccion XXI, 104 fraccion | y 124 de la
Constitucién General de los Estados Unidos Mexicanos, los que establecen los
principios basicos que rigen el &mbito material de validez de la ley Penal
Federal. CUARTO.- Que la federacion sélo tiene las atribuciones que de manera
explicita le otorgue la Ley fundamental, de esta forma, es potestad del
Congreso de la Unidn, crear el derecho penal del orden federal, definiendo los
delitos y faltas contra la Federacion y fijando los castigos que por ellos deban
imponerse, de acuerdo a lo previsto por el articulo 73 fraccion XXI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. QUINTO.- Que la
Legislatura del Estado de Baja California, no estd4 facultada para realizar
reformas a la Ley Sustantiva Penal, sobre delitos contra la salud, dado que
éstos tienen ambito de competencia de orden federal, tal y como lo estipula
nuestra Ley Suprema Federal, por lo que se concluye que la presente iniciativa
resulta inviable e improcedente. SEXTO.- Que el dictamen que nos ocupa fue
aprobado por unanimidad de cuatro votos de los diputados presentes, siendo
los siguientes: Fernando Jorge Castro Trenti, Ricardo Rodriguez Jacobo, Laura
Sanchez Medrano y Raul Felipe Luevano Ruiz, integrantes de la Comisién de
Legislacion y Puntos Constitucionales de este Honorable Congreso del Estado.
Por lo anteriormente expuesto la Comision que suscribe somete a consideracion
de esta Honorable Asamblea de la XVII Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Baja California, el siguiente punto RESOLUTIVO:
PRIMERO.- No se aprueba la INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA UN
CAPITULO IX DENOMINADO *“DELITOS CONTRA LA SALUD PUBLICA” AL

TITULO PRIMERO SECCION PRIMERA DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO

Pagina 48



XVII Legidatura OficialiaMayor

PENAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, en virtud de los argumentos
esgrimidos en el cuerpo de este dictamen. DADO en el Salén de Comisiones
“Dr. Francisco Duefias Montes’ del H. Poder Legislativo, en la ciudad de
Mexicali, Capital del Estado de Baja California, el dia Doce de Marzo de 2003’
Es cuanto, ciudadana Presidenta.

- LA C. PRESIDENTA: Gracias Diputado, se pone a disposicion de la Asamblea el
Dictamen 239 para su debate, no habiéndose registrado ningun Diputado para
su debate, Diputado Secretario sirvase levantar la votacion correspondiente.

- EL C. SECRETARIO: Se les solicita a los Diputados manifestar el sentido de su
voto, en votacion nominal comenzando por la derecha, Diputado Zavala.

- Catalino Zavala, a favor.

- Ismael Quintero, a favor.

- Castro Trenti, a favor.

- Ramos Garcia, a favor.

- Acosta, a favor.

- Salazar Acuiia, a favor.

- Suarez, a favor.

- Jesus Rosales, a favor.

- Cortez, a favor.

- Rodriguez, a favor.

- Rueda, a favor.

- Luévano Ruiz, a favor.

- Araiza, a favor.

- Alvarado, a favor.
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- Paniagua.

- EL C. SECRETARIO: (Algun Diputado que falte por votar? ¢Falta algin
Diputado por votar? Por la Mesa Directiva.

- Rosalba Martin, a favor.

- Ruiz Uribe, a favor.

- Laura Sanchez, a favor.

- EL C. SECRETARIO: 18 votos a favor.

- LA C. PRESIDENTA: Dictamen 239 de la Comisién de Legislacion y Puntos
Constitucionales. Una vez aprobado en lo general y en lo particular, con 18
votos a favor, O en contra, O abstenciones, se declara aprobado el Dictamen
No. 239 de la Comisiobn de Legislacion y Puntos Constitucionales, en los
términos que fue leido por el Diputado Enrique Acosta Fregozo. Dado en el
Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia’; del Honorable Poder Legislativo,
en Sesion Ordinaria de la Honorable XVII Legislatura, a los 18 dias del mes de
marzo del afio 2003. Tiene el uso de la voz...

- EL C. SECRETARIO: Se hace constar la presencia del Diputado Terrazas.

- LA C. PRESIDENTA: Diputado Jesus Ruiz Uribe.

- EL C. DIP. RUIZ URIBE: EIl Dictamen 241 que me tocd exponer es un acuerdo
econdémico referente a legislar en materia de derecho de las comunidades para
sordos, del Pais. Fecha de presentaciéon 10 de febrero del 2003. Autor de la
Iniciativa: Congreso del Estado de Hidalgo. Resumen Ejecutivo: El Honorable
Congreso del Estado de Hidalgo propone a esta Legislatura se adhiera al
pronunciamiento porque se legisle en Materia de Derechos de las Comunidades

de Sordos del Pais. Lo anterior se estimd oportuno y juridicamente procedente.
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Se aprobd por unanimidad de cuatro votos en Sesién del dia 12 de marzo del

2003. “La Comision que suscribe, en ejercicio de las facultades que le confieren

los articulos 61, 62, 70, 73, 110, 113, 117, 122, 123, 24 y demas relativos de

la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, recibi6é para

su estudio, analisis y dictaminacion, el ACUERDO ECONOMICO REFERENTE A

LEGISLAR EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS COMUNIDADES DE SORDOS

DEL PAIS, presentada por la Primera Comision Permanente de Legislacion y

Puntos Constitucionales del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo de la

Quincuagésima Octava Legislatura, y que se dictamina con base en los

siguientes ANTECEDENTES:

l. Con fecha 10 de Febrero del afio en curso, se recibi6 en Oficialia de
Partes de este H. Congreso del Estado, Acuerdo Econdmico del dia 28 de
Agosto del 2002, emitido por el H. Congreso de Hidalgo de la
Quincuagésima Octava Legislatura, mediante el cual solicita a esta
Soberania, se sume a la intencion de que el H. Congreso de la Unién
legisle en materia de Derechos de las Comunidades de sordos del pais.

. Recibida que fue la Iniciativa en comento, el Presidente de la Mesa
Directiva, de acuerdo a la facultad conferida por el articulo 50 fraccion Il
inciso f) de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, la turn6 a esta Comisibn de Legislacion y Puntos
Constitucionales para los efectos legales procedentes; por lo que en
cumplimiento de lo previsto en los articulos 62, 63 y 82 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, se realizo el presente Dictamen, bajo los

términos siguientes:
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ANALISIS Y ESTUDIO :

La pretension plasmada por la Quincuagésima Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Hidalgo en su Acuerdo Econdomico de fecha 28 de
Agosto del 2002, es la de sumarse al Honorable Congreso del Estado de Jalisco
de la Quincuagésima Legislatura, en el sentido de solicitar ante el Honorable
Congreso de la Unidn, legisle en materia de Derechos de las Comunidades de
sordos del pais. De acuerdo a la perspectiva del inicialista, este tipo de grupos,
enfrentan limitaciones para incorporarse de manera plena a la comunidad que
pertenecen, ya que al carecer del sentido del oido, se ven obligados a utilizar
un lenguaje propio diferente al usado por la generalidad, creando una identidad
cultural de sordos. De manera latente, la falta de comprension a su forma de
comunicarse, asi como la indiferencia de la autoridad y la sociedad en su
conjunto para formar los medios que les permitan hacer entendible la
informacion que se genera dia a dia, ha propiciado su marginacion de la vida
social de la comunidad, sin que puedan tomar parte de actividades que
complementen su desarrollo integral como seres humanos. Es por ello que,
considerando la importancia social que reviste la problematica de las personas
discapacitadas y ver los efectos indeseables que persisten en nuestra sociedad,
se origind la necesidad de crear mecanismos de adecuacién al marco juridico
vigente, a efecto de lograr un cambio de actitud de nuestra sociedad.
Actualmente, el H. Congreso de la Union, durante estos ultimos afios, ha
recibido diversas iniciativas de leyes y reformas, en proceso de dictaminacion,
tendientes a reconocer que no solo las personas con discapacidad tienen el

derecho de ejercer la totalidad de sus derechos civiles, politicos, econémicos y
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sociales; si no que ademas establece derechos especificos y medidas que el
Estado debe tomar, para que las personas con sordera puedan gozar una
igualdad respecto del conjunto de derechos humanos que goza la poblacién en
general. A nosotros nos toca hoy proponer, analizar y discutir como queremos
que sea la nueva sociedad del presente y futuro; cémo aspiramos que
reconozca la sociedad a las personas que enfrentan la discapacidad, a las
mujeres, nifilos y ancianos. Por ello debemos pensar en formas de organizacion
creativas, en nuevos métodos y mejores estrategias que nos permitan continuar
avanzando en el camino de los cambios necesarios para integrar a las personas
discapacitadas a las dinamicas de desarrollo familiar y social. La integracion
social debe ser un proceso que conceda a todos el poder participar de los
beneficios del desarrollo a través del ejercicio de sus derechos y capacidades.
La principal arma es trabajar en favor de la justicia y la igualdad, elevando los
niveles de bienestar y desarrollo e impulsando a las personas discapacitadas
cuando se le niegan las oportunidades de que dispone en general la comunidad
y que son necesarias para los aspectos fundamentales de la vida. Cumplir el
reto de la creacion de una ley en materia de derecho de las comunidades de
sordos del pais, implica pensar en el respeto a sus derechos fundamentales
como medio para favorecer su integracién social y productiva; razén por la cual
resulta pertinente insistir se promueva el elevar y dignificar su condicion y
calidad de vida. Una vez realizado el presente andlisis y estudio de la iniciativa
materia del presente dictamen, se exponen los siguientes CONSIDERANDOS:
PRIMERO.- Que es facultad del Congreso del Estado de acuerdo al articulo 27

fraccion Il de la Constitucién del Estado Libre y Soberano de Baja California,
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iniciar ante el Congreso de la Unién las leyes y decretos que sean de la
competencia del Poder Legislativo de la Federacion, asi como proponer la
reforma o derogacion de unas y otras. SEGUNDO.- Que el Acuerdo Econémico
presentado por la Primera Comisibn Permanente de Legislacion y Puntos
Constitucionales de la Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso del
Estado de Hidalgo, pretende sumarse al contenido que en sesion de fecha 28
de mayo del 2002, aprobé el H. Congreso del Estado de Jalisco de la
Quincuagésima Sexta Legislatura, acuerdo econdémico No. 605/02, el cual,
determina enviar oficio al H. Congreso de la Union, a efecto de que se legisle
en materia de Derechos de las Comunidades de Sordos del Pais. TERCERO.-
Que de acuerdo a lo manifestado, este tipo de grupos enfrentan limitaciones
para incorporarse de manera plena a la comunidad que pertenecen, sin que
puedan tomar parte de actividades que complementen su desarrollo integral
como seres humanos. Asi mismo, sufren de discriminacién laboral, siendo
rechazados en puestos para los cuales estan capacitados tanto intelectual como
fisicamente. CUARTO.- Que el H. Congreso de la Union, durante estos ultimos
afos, ha recibido diversas iniciativas de leyes y reformas, en proceso de
dictaminacion, tendientes a establecer derechos especificos y medidas, para
gue las personas con sordera puedan gozar una igualdad del conjunto de
derechos humanos que goza la poblacién en general. QUINTO.- Que debemos
pensar en formas de organizacién creativas, en nuevos métodos y mejores
estrategias que nos permitan continuar avanzando en el camino de los cambios
necesarios para integrar a las personas discapacitadas a las dindmicas de

desarrollo familiar y social. SEXTO.- Que cumplir el reto de la creacién de una
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ley en materia de derecho de las comunidades de sordos del pais, implica
pensar en el respeto a sus derechos fundamentales como medio para favorecer
su integracion social y productiva; razén por la cual resulta pertinente insistir se
promueva el elevar y dignificar su condicion y calidad de vida. SEPTIMO.- Que
el presente dictamen, fue aprobado por unanimidad de cuatro votos, por los
Diputados Fernando Jorge Castro Trenti, Ricardo Rodriguez Jacobo, Laura
Sanchez Medrano y Raul Felipe Luévano Ruiz, integrantes de la Comision de
Legislacion y Puntos Constitucionales de este Honorable Congreso del Estado de
Baja California. Por lo anteriormente expuesto, la Comisién que suscribe somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente punto
RESOLUTIVO: PRIMERO.- Esta XVII Legislatura del Congreso del Estado de
Baja California, se adhiere a la pretension plasmada en el ACUERDO
ECONOMICO REFERENTE A SOLICITAR ANTE EL CONGRESO DE LA UNION SE
LEGISLE EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS COMUNIDADES DE SORDOS DEL
PAIS, presentada por el Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, en razén de
los argumentos vertidos con anterioridad. SEGUNDO.- Girese el presente
dictamen al H. Congreso de la Union, mediante el cual se manifieste la
adhesion de esta Soberania a efecto de que se legisle en lo referente a los
Derechos de las Comunidades de sordos del pais. Dado en el Salén de
Comisiones ?Dr. Francisco Duefias Montes? del Honorable Poder Legislativo, en
la ciudad de Mexicali, del Estado de Baja California, a los 12 dias del mes de

Marzo del dos mil tres’? Es cuanto Presidenta.
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- LA C. PRESIDENTA: Gracias Diputado; se pone a disposicion de la Asamblea el
Dictamen 241 para su debate, no habiéndose registrado ningun Diputado para
su debate, Diputado Secretario sirvase levantar la votacion correspondiente.

- EL C. SECRETARIO: Se les solicita a los Diputados manifestar el sentido de su
voto, de manera nominal comenzando por la derecha, Diputado Zavala.

- Catalino Zavala, a favor.

- Ismael Quintero, a favor.

- Castro Trenti, a favor.

- Ramos Garcia, a favor.

- Acosta, a favor.

- Salazar Acufia, a favor.

- Suarez, a favor.

- Jesus Rosales, a favor.

- Cortez, a favor.

- Rodriguez, a favor.

- Rueda, a favor.

- Terrazas, a favor.

- Luévano Ruiz, a favor.

- Araiza, a favor.

- Alvarado, a favor.

- EL C. SECRETARIO: (Algun Diputado que falte por votar? ¢Falta algun
Diputado por votar?

- Paniagua, a favor.

- EL C. SECRETARIO: Por la Mesa Directiva.
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- Rosalba Martin, a favor.

- Jesus Ruiz, a favor.

- Laura Sanchez, a favor.

- EL C. SECRETARIO: 19 votos a favor.

- LA C. PRESIDENTA: Dictamen 241, una vez aprobado en lo general y en lo
particular, con 19 votos a favor, O en contra, O abstenciones, se declara
aprobado el Dictamen 241 de la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales, en los términos que fue leido por el Diputado Jesus Alejandro
Ruiz Uribe. Dado en el Salon de Sesiones “tic. Benito Juarez Garcia’; del
Honorable Poder Legislativo, en Sesién Ordinaria de la Honorable XVII
Legislatura, a los 18 dias del mes de marzo del afio 2003. Tiene el uso de la voz
el Diputado Ricardo Rodriguez Jacobo, Dictamen 243. Para antes, hacemos
constar la presencia del Diputado Ferreiro.

- EL C. DIP. RODRIGUEZ JACOBO: Con su permiso sefiora Presidenta,
comparfieros Diputados, compafieras Diputadas. El Dictamen No. 243 de la
Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales versa sobre una Iniciativa de
Decreto denominado de fines de semana largos, propuesta del sector turistico
para fomentar la integracién social, desarrollo econémico, por conducto de la
Diputada Raquel Avilés Mufioz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional de esta Honorable Legislatura. Esta Iniciativa constituye una
propuesta para hacerla llegar al Congreso de la Unidn, en los términos de la
facultad de proponer Iniciativas que tiene esta Legislatura. Dicha Iniciativa tiene
por objeto que los dias que sean considerados no habiles, los dias de, que se

consideren como de descanso, cuando caigan en martes, miércoles o jueves, se
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trasladen al siguiente lunes. Dicha Iniciativa no contiene una argumentacion

gue justifique dicho cambio, toda vez que esas fechas, esas fechas son

conmemorativas y se refiere a cuestiones de tipo tradicional, de tradiciones o

bien, recuerdos de eventos historicos de nuestro Pais. Por lo tanto, la idea es

que se sigan celebrando en el dia que corresponda. Por lo anterior, se desecho,
se declar6 inviable por la Comision de Legislacion la misma. La Comision que

suscribe, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 61, 62, 70,

73, 110, 113, 117, 122, 123, 124 y demas relativos de la Ley Orgénica del

Poder Legislativo del Estado de Baja California, recibio para su estudio, anélisis

y dictaminacién, la INICIATIVA DE DECRETO “FINES DE SEMANA LARGOS,

PROPUESTA DEL SECTOR TURISTICO PARA FOMENTAR LA INTEGRACION

SOCIAL Y DESARROLLO ECONOMICO?’; presentada ante esta Soberania por la

ciudadana Diputada Raquel Avilés Mufioz integrante del Grupo Parlamentario

del Partido Accion Nacional, de la Honorable XVII Legislatura Constitucional,
misma que se dictamina con base a los siguientes ANTECEDENTES:

l. Con fecha 29 de Enero de 2003, el Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, presenté a la Mesa Directiva de la Honorable XVII
Legislatura Constitucional, Iniciativa de Decreto ‘Fines de Semanas
Largos, propuesta del Sector Turistico para Fomentar la Integracién
Social y el Desarrollo Econémico’; misma que se propone remitir al
Congreso de la Unién.

1. Recibida la presente iniciativa, el Presidente de la Mesa Directiva, de
acuerdo con la facultad conferida por el Articulo 50 fraccion 11 inciso f de

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, en su
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momento la turn6 a esta Comisibn de Legislacion y Puntos
Constitucionales, por lo que en cumplimiento de lo previsto en los
articulos 62, 63 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, se
presenta el siguiente dictamen:
ASPECTOS GENERALES:
? Problematica a tratar:
No obstante, a la existencia de tantos dias de aparente descanso individual, no
es posible conciliar esta practica con el objeto de mejorar la unién familiar, ya
gue generalmente no todos los miembros de la familia gozan de las mismas
facilidades para sus dias libres.
En México solamente existe un “Fin de Semana Largo’’cada afio, que es la
semana santa, este periodo (quiza por ser el Unico), sufre de saturacion y por
lo tanto de incremento de costos y de reduccion de calidad en los servicios;
trayendo con esto el acomodo informal de los dias de descanso familiar,
propiciando el fenébmeno de ausentismo tanto en las fuentes de trabajo, como
en las instituciones escolares.
Existen estudios realizados por fuentes gubernamentales (la Secretaria del
Trabajo) en los que se sefiala el ausentismo en el trabajo como una de las
causas de mayor incidencia negativa en la productividad; ya que la ausencia
inesperada de un trabajador trastorna el comportamiento de todo su grupo
laboral y de la linea de produccién involucrada (factor de participacion),
afectando la productividad no solamente en la proporcién en que directamente
esté representada el trabajador, si no en una forma acumulativa por la

alteracion de sus flujos de trabajo.
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Los dias de mayor ausentismo laboral y escolar son: los lunes, los dias

identificados como “puentes’; es decir, que se encuentran entre un fin de

semana, y un dia festivo y los viernes.

Segun los datos aportados por el Instituto Mexicano del Seguro Social y el

Instituto de Servicios de Seguridad Social de los Trabajadores al Servicio del

Estado; el numero de accidentes laborales se incrementa en un porcentaje en

periodos de trabajo prolongados y asi mismo las incapacidades médicas se

aumentan en dias lunes comparada con el resto de la semana.

? Causas que motivaron la iniciativa de reforma:

Estudios realizados por socidlogos sobre la familia y sobre su importancia en
el comportamiento nacional establecen la conveniencia de fomentar su
union y consolidacién, como uno de los més valiosos mecanismos para
mejorar la armonia y para formar una base social con valores méas solidos,
gque en su conjunto, permitan el incremento del nivel cualitativo de la
sociedad.

Existen pocas maneras tan eficientes como el turismo para acrecentar,
sobre todo entre los jovenes, los valores nacionales al conocer la cultura y
las tradiciones que constituyen nuestra identidad; al tiempo que se tiene la
gran oportunidad de fortalecer los lazos de unién familiar.

El sector turistico en Baja California, resulta ser una fuente importante de
ingresos para el Estado, que en los ultimos tiempos ha logrado un desarrollo
notable debido a la situacion que actualmente se vive en los Estados Unidos
de Norteamérica; y asi mismos por las ventajas que ofrece por su clima

favorable, y por su cercania con importantes mercados de turismo.
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? Soluciones a la problematica planteada:

En virtud de la problemaética anteriormente descrita se proponen realizar las

siguientes actividades:

Actualizar las normas que nos rigen, con el propoésito de asegurar la
creacion de empleos, y generar los ingresos a los ciudadanos, a los
Municipios, a los Estados y a la Federacion.

Debido a que cuatro de los nueve dias de descanso obligatorio que segun
el articulo 74 de la Ley Federal de Trabajo se deben de tomar en el pais;
se puedan mover al lunes siguiente; de tal manera que este descanso se
convierta en un “Fin de Semana Largo’’y se logre fomentar entre la
poblacion el turismo doméstico; dejando las otras cinco fechas
inamovibles por sus caracteristicas y solemnidad.

Debido a que las estadisticas de ocupacion turistica indican que los dias
de mayor ocupacién son ademas de los fines de semana, los mismos en
gue existe mayor ausentismo laboral y escolar, especialmente los
considerados como “puentes’; atendiendo esta situacion muchos paises
han considerado conveniente promover reformas a su legislacién para
adoptar la practica para de unir los dias de descanso obligatorio con los
fines de semana, regularizando una situacion que la sociedad ya esta
llevando a cabo y asegurando el beneficio de los periodos de descanso.
La Organizacion Internacional del Trabajo establecié la recomendacion
oficial para que todos los paises, que implanten una politica para que el

descanso de los trabajadores sea frecuente y continuado; ya que es la
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forma bioldgica y psicolégica de lograr que los efectos del descanso sean
Optimos y de incrementar los niveles seguridad en el trabajo.

- Algunos doctrinarios coinciden con la recomendacion para que la
legislacion laboral mexicana recoja ese espiritu y procure la continuidad
en el descanso, pues los estudios de medicina del trabajo; han concluido
en que con periodos de descanso largos, ciertos y continuados no solo se
ve incrementada de manera directa la productividad si no que se observa
una reduccion en el nimero de accidentes de trabajo.

Aunado a lo anterior, la autora de la iniciativa propone presentar a la CAmara
de Diputados para que realicen las modificaciones al articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo, para establecer el sistema de “Fines de Semanas Largos’’
en las siguientes conmemoraciones:

? 5° de Febrero, dia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

? 21 de Marzo, dia conmemorativo del natalicio de Don Benito Juéarez.
? 1° de Mayo, dia Internacional del Trabajo.
? 20 de Noviembre, dia conmemorativo al Aniversario de la Revolucion

Mexicana.

Los dias de descanso anteriormente sefialados, deban de recorrerse en un dia
lunes en caso de que estos correspondan a los dias martes, miércoles y jueves,
con la salvedad de que las ceremonias, eventos civicos y las conmemoraciones
gue se celebren en dependencias oficiales y las escuelas se deberan seguir
realizando en la fecha historica.

? Objetivos a lograr:
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Lograr eliminar las practicas denominadas “puentes’’incrementando los dias
de descanso de manera sustancial, sin incrementar el nimero de dias
feriados.

Dar certeza en la afluencia a los trabajos y a los servicios turisticos, dandose
esto en razon de que al existir los periodos de descanso programados (y no
a la incertidumbre de los “puentes”) los célculos para la oferta de servicios
turisticos.

Al reactivar los llamados “tlias muertos’”para algunos sectores serd posible
programar las necesidades para la atencion del consumidor, y asi obtener
una disminucion de los costos y nacionalizacién de los insumos; y también
es de hacer notar los importantes beneficios de caracter econémico que los
diversos sectores obtendrian gracias al incremento en su productividad de

principalmente en los siguientes sectores:

Sector Comercial y de Servicios: (restaurantes, espectaculos, la banca y el

transporte); al aumentar la demanda concentrada, al estar disponibles los dias

de descanso para toda la sociedad, existe la concentracion de los grupos

demandantes de bienes y servicios, que dedicaran esos dias para atender sus

inquietudes comerciales.

1. Sector Industrial: La industria requiere conocer con toda certidumbre,
cuales son los dias reales de trabajo y de descanso, para estar en
condiciones de programar sus voliumenes de trabajo y sus compromisos
de almacenamiento, distribucion y entrega.

Asi mismo, la industria requiere eliminar el ausentismo para programar sus

etapas de mantenimiento preventivo, con la debida certidumbre vy
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anticipacion; esto es mas importante en la medida en que el mantenimiento

industrial sea mas complicado.

2. Sector Laboral: La posibilidad de tener el maximo beneficio de los dias de
descanso de los trabajadores, el disponer de tres dias de descanso y
poderlos empezar a disfrutar desde el viernes en la noche, sera mas
atractivo cumpliendo asi con las recomendaciones laborales

internacionales en materia de continuidad en los periodos de descanso.

4. El Sector Escolar: Este sector se beneficiaria, considerando que la composicién

de las familias residentes en las grandes ciudades de la Republica Mexicana, y
en especial en Baja California presente una mayoria de casos en las que las
familias proceden de origen distintos a los de la propia ciudad y entidad; es
decir la generacion anterior a la familia actual, migré de la provincia en busca
de mejores oportunidades de vida; por lo tanto las familias conservan raices en
la provincia que solamente pueden ser mantenidas en la medida en que
dispone del tiempo necesario para reunirlas.

En la actualidad y dadas las condiciones del calendario laboral y escolar, esto
solamente puede llevarse a cabo en ocasiones excepcionales, como es en los
dias de la llamada “Semana santa’’en los que solamente se visitan los centros
turisticos del pais, si no que se dedican a realizar visitas familiares.

En virtud de lo anterior, la Legisladora propone modificar el articulo 74 de la

Ley Federal del Trabajo, para quedar en los términos siguientes:

Texto Mgent Texto Propuesto

ARTICULO 74: Son dies de descanso ob Bgatorio: |ARTICULO 74- Son dis de descanso

|.-E|1°ode Enero 5 ob Ngatorio:
I1- EBB°de febrero 3 |- EH®de enero 3

- E 121 de marzo - Il- EB°de Rbrero 3

IV: ElLde mayo ; - ERLde marzo s
V- E N6 de septiem bre 3 IV: E IL°de m ayo =
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M- E R0 de noviem bre 3

MI: EN1® de diciembre de cada seis aios, cuando
corresponda a h transmision de I Poder Egcutivo
Fderaky

MIl-EER5de diciembre.

IX-ENque determ inen Bs Leyes Federalls y Localls
E Ictoralls, en e Bcaso de e Bcciones ordinarias, para
efectuar h prnadae Ictoral

V- E L6 de septiembre 3

M- ERO0de noviembre 3

Ml ENB1° de diciem bre de cada seis aios, cuando
corresponda a h transmision de BPoder Epcutivo
Rderaky

Ml ER5de diciembre.

IX:ENgue determinen Bs Leyes Federalls y Localls
E Ictoralls, en e Bcaso de e Bcciones ordinarias, para
efectuar k prnadae Ictoral

En caso de que Bbs descansos correspondients a
bs dias 5°de fbrero, 21 de marzo, 1°de m ayo,
y 20 de novMembre, correspondan a marts,

trabajpdor e Blines siguiente .

miércolls o pewes deberan ser disfrutados por 61

Ahora bien, para realizar el estudio sobre la viabilidad o inviabilidad de la
presente iniciativa es necesario definir algunos conceptos de Derecho Laboral a
los que se hace alusion.

El primero de ellos es el “tlescanso’” que segun Nestor de Buen Lozano opina
gue “es el derecho de los trabajadores al disfrute necesario para su
recuperacion psiquico-fisica, para su integraciobn y convivencia familiar, asi
como para la celebracion de ciertos acontecimientos civicos o tradicionales.””
Bajo esa tesitura, nuestro ordenamiento laboral adopté dos tipos de descanso:
el descanso semanal y el descanso obligatorio.

El descanso semanal; es el descrito en el articulo 69 de la Ley Federal del
Trabajo que a la letra establece “Por cada seis dias de trabajo disfrutara el
trabajador de un dia de descanso, por lo menos, con goce de salario integro™’

El descanso obligatorio; tiene por objeto propiciar que los trabajadores
conmemoren determinados acontecimientos civicos de caracter nacional o de
especial significado para la clase trabajadora; que son los estipulados en el
articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo.

La diferencia entre ambos conceptos estriba principalmente en que el primero

de ellos su finalidad es preservar la salud fisica y mental de los trabajadores,
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por lo que éstos no estan obligados a prestar sus servicios en sus dias de
descanso, y cuando lo hagan en forma voluntaria, tendran derecho a percibir
un salario triple.

El segundo de los conceptos, no esta inspirado en el deseo de proporcionar al
trabajador un desahogo de la fatiga producida por el desempefio de sus
labores, si no en permitirle contar con el tiempo disponible para conmemorar o
tomar parte de determinados acontecimientos referidos a festividades civicas,
tradicionales o religiosas.

Lo anterior se robustece con la siguiente contradiccion de tesis del Tercero y
Cuarto Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia del Trabajo :

Octava Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 72, Diciembre de 1993

Tesis: 4a./J. 45/93

Pagina: 53

DESCANSO SEMANAL Y DESCANSO OBLIGATORIO. Los articulos 69 a

73 de la Ley Federal del Trabajo establece el descanso semanal, que
consiste en un dia de reposo, con goce de sueldo, por cada seis dias de
labores, cuyo objeto es el de preservar la salud fisica y mental de los
trabajadores, por lo que éstos no estan obligados a prestar sus servicios

en sus dias de descanso, y cuando lo hagan en forma voluntaria,
tendran derecho a percibir un salario triple, independientemente de la

sancién a que se hara acreedor el patron en los términos del articulo
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994, fraccion I, por no cumplir la disposicion contenida en el articulo 69.
Tal rigor pretende evitar practicas viciosas que afecten la integridad
fisica del trabajador, aunque éste reciba una remuneracion extra, toda
vez que existen razones de tipo humanitario y fisiolégico en el sentido de
que el trabajador requiere del descanso de ese dia para reparar el
desgaste de las energias que ha sufrido después de seis dias de servicios
prestados. Por otra parte, ademas del descanso semanal o séptimo dia,
la Ley sefala los dias que denomina de descanso obligatorio, cuyo
establecimiento no estd inspirado en el deseo de proporcionar al
trabajador un desahogo de la fatiga producida por el desempefio de sus
labores, sino en permitirle contar con tiempo disponible para
conmemorar o tomar parte en determinados acontecimientos referidos a
festividades civicas, tradicionales o religiosas. Asi, los articulos 74 y 75
de la Ley laboral establecen cuéles son los dias de descanso obligatorio y
permiten que los trabajadores queden obligados a laborar en esos dias,
con derecho a percibir un salario doble por el servicio prestado,
independientemente del salario que les corresponda por el descanso
obligatorio.

Contradiccion de tesis 13/92. Entre el Tercer y Cuarto Tribunales
Colegiados en Materia de Trabajo ambos del Primer Circuito. 9 de agosto
de 1993. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Felipe Lopez Contreras.
Secretario: Guillermo Loreto Martinez.

Tesis de Jurisprudencia 45/93. Aprobada por la Cuarta Sala de este alto

Tribunal en sesion privada del quince de noviembre de mil novecientos
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noventa y tres, por unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros:
Presidente Carlos Garcia Vazquez, Felipe Lopez Contreras, Juan Diaz
Romero, e lIgnacio Magafa Cardenas. Ausente: José Antonio Llanos
Duarte, previo aviso.

A estos dias denominados de descanso obligatorio, que son materia de la
presente iniciativa; son identificados de esta manera por que su finalidad es
que el trabajador pueda conmemorar dichas fechas por lo que recibiran el pago
de su salario integro. Tal y como lo dispone la siguiente jurisprudencia emitida
por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia:

Quinta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Apéndice de 1954

Tomo: .
Tesis: 974
Pagina: 1783

SALARIOS DE LOS DIAS PRIMERO DE MAYO, DIECISEIS DE
SEPTIEMBRE Y VEINTICINCO DE DICIEMBRE. Al sefialar el articulo
80 de la Ley Federal del Trabajo, como dias de descanso obligatorio,
el primero de mayo, el 16 de septiembre y el 25 de diciembre, no fue
el proposito del legislador sefialar tres dias mas de descanso en el
afo, para el obrero, sino procurar que el trabajador, por el descanso
forzoso concedido, pueda rememorar y festejar tales fechas, y como

el articulo 93 de la citada Ley, estatuye que en los dias de descanso

Pagina 68



XVII Legidatura OficialiaMayor

obligatorio los trabajadores recibirdn su salario integro, debe estarse

a lo dispuesto por la ley.

Quinta Epoca:

Tomo XXXVIII, pag. 1159. Amparo en revision 14201/32, Sec. la.

Cia. Industrial de Orizaba, S. A. 7 de junio de 1933. Mayoria de tres

votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Tomo XLIV, pag. 4557. Amparo en revision 2443/33, Sec. 2a. "El

Potosi Mining Company”. 6 de junio de 1935. Cinco votos. Relator:

Vicente Santos Guajardo.

Tomo XLV, pag. 1016. Amparo en revision 11761/35, Sec. 2a. Jean
Hermanos y Cia. 17 de julio de 1935. Unanimidad de cuatro votos.

Ponente: Salomén Gonzalez Blanco.

Tomo XLV, pag. 5247. Amparo en revision 6484/33, Sec. la. "La

Alpina", S. A. 18 de septiembre de 1935. Unanimidad de cuatro

votos. Relator: Xavier Icaza y Lopez Negrete.

Tomo XLV, pag. 6841. Cia. Santa Teresa, S. A. 25 de julio de 1935.

Con lo anterior podemos concluir que, la propuesta de trasladar los dias festivos
elegidos por la inicialista a los dias lunes para formar un fin de semana largo
con el objeto de la convivencia familiar y de acrecentar la industria turistica; se
contrapone al origen del asueto de estos dias, ya que el mismo tiene por objeto
gue los trabajadores puedan formar parte de los festejos alusivos a las fechas
histéricas para contribuir a preservar las tradiciones civicas y religiosas de
nuestro pais; por lo que darle sentido contrario traeria un efecto

contraproducente en lo que a nuestra cultura y tradiciones se refiere. Por otro
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lado, los problemas expuestos por la autora de la presente iniciativa referentes
al ausentismo en las fuentes de trabajo y en las escuelas debido al
alargamiento del fin de semana; practica que de hecho se lleva a cabo no
resulta ser la solucion mas adecuada para abatirla, si no que existen otras
medidas para sancionar estas conductas y asi corregir dicha practica, como son
las actas administrativas y las demas contenidas en la Ley Federal del Trabajo.
En virtud de lo anterior, se considera improcedente remitir la presente iniciativa
al Congreso de la Unién, por los argumentos vertidos con anterioridad. Con
base en lo anterior, se llega a los siguientes CONSIDERANDOS: PRIMERO: Que
es facultad del Congreso del Estado resolver sobre las Iniciativas de Ley, de
Decreto y Acuerdos Econdmicos presentados por los Diputados, tal como lo
sefiala el articulo 28 fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California. SEGUNDO: Que la presente iniciativa tiene por
objeto proponer ante el Congreso de la Unién la modificacién del articulo 74 de
la Ley Federal del Trabajo, en el sentido de que los dias marcados como
descanso obligatorio correspondientes al dia 5° de Febrero, 21 de Marzo, 1° de
Mayo y 20 de Noviembre se recorra su asueto para el dia lunes, cuando este
corresponda a los dias martes, miércoles y jueves; con el objeto de formar un
“fin de semana largo”” para fomentar la union familiar y el turismo de Baja
California. TERCERO: Que con la presente iniciativa de reforma se pretende
abatir el ausentismo laboral y escolar; asi mismo ayudar al desarrollo
econdmico de la industria turistica del Estado. CUARTO: Que el descanso
obligatorio a diferencia del descanso semanal, su finalidad no es el preservar la

salud fisica y mental de los trabajadores, si no el brindar la oportunidad a estos
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de conmemorar fechas historicas y de ser parte de los eventos que para tales
efectos se realizan afio con afio conforme a nuestra cultura y tradiciones.
QUINTO: Que del analisis realizado a la presente iniciativa, se considera
improcedente su remision al Congreso de la Unién, toda vez que su contenido
presenta una finalidad contraria a la preservacion de nuestras costumbres y
tradiciones; asi mismo no es la via idonea para solucionar el ausentismo laboral
y escolar. SEXTO: En virtud de lo anterior se aprueba el presente dictamen por
unanimidad de cuatro votos de los sefiores Diputados presentes Laura Sanchez
Medrano a favor, Raul Felipe Luevano Ruiz a favor, Ricardo Rodriguez Jacobo a
favor y Fernando Jorge Castro Trenti a favor. Por las razones anteriormente
expuestas se considera juridicamente improcedente la iniciativa en estudio, con
fundamento en los preceptos citados en el proemio de este dictamen la
Comisién que suscribe somete a consideracion de este Honorable Cuerpo
Colegiado el siguiente punto RESOLUTIVO: UNICO: No se aprueba la remision
al Congreso de la Union de la propuesta de REFORMA AL ARTICULO 74 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, en razdon de los argumentos vertidos con
anterioridad a la Comision que suscribe. DADO en el salon de Comisiones “Dr.
Francisco Duefias Montes’” del Honorable Poder Legislativo, en la Ciudad de
Mexicali, Capital del Estado de Baja California, a 12 de Marzo de dos mil tres”’
Es cuanto, sefiora Presidenta.

- LA C. PRESIDENTA: Gracias Diputado; se pone a disposicion de la Asamblea
para su debate el Dictamen 243, no habiéndose registrado ningun Diputado,

Diputado Secretario sirvase levantar la votacion correspondiente.
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- EL C. SECRETARIO: Se solicita a los Diputados manifestar el sentido de su
voto, de manera nominal comenzando por la derecha, Diputado Zavala.
- Catalino Zavala, a favor.

- Ferreiro, a favor.

- Ismael Quintero, a favor.

- Castro Trenti, a favor.

- Ramos Garcia, a favor.

- Acosta, a favor.

- Salazar Acufia, a favor.

- Suérez, a favor.

- Jesus Rosales, en contra.

- Cortez, en contra.

- Rodriguez, abstencion.

- Rueda, en contra.

- Terrazas, en contra.

- Luévano Ruiz, abstencion.

- Araiza, en contra.

- Alvarado, en contra.

- Paniagua, en contra.

- EL C. SECRETARIO: (Algun Diputado que falte por votar? ¢Falta algun
Diputado por votar? Por la Mesa Directiva.

- Rosalba Martin, a favor.

- Jesus Ruiz, a favor.

- Laura Sanchez, a favor.
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- LA C. PRESIDENTA: Dictamen 243, una vez aprobado en lo general con 11
votos a favor, 7 en contra, 2 abstenciones, y aprobado en lo particular, se
declara aprobado el Dictamen 243 de la Comisién de Legislacion y Puntos
Constitucionales, en los términos que fue leido por el Diputado Ricardo
Rodriguez Jacobo. Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia’; del
Honorable Poder Legislativo, en Sesién Ordinaria de la Honorable XVII
Legislatura, a los 18 dias del mes de marzo del afio 2003. No encontrandose el
otro Diputado que tiene Dictdmenes qué rendir, pasamos al sexto punto...

- EL C. DIP. LUEVANO RUIZ: (Desde su curul) Falta un Dictamen.

- EL C. SECRETARIO: ¢(Cual?

- EL C. DIP. LUEVANO RUIZ: (Desde su curul) El 244

- LA C. PRESIDENTA: jAh! Perddn, Diputado, si, perdon.

- EL C. DIP. LUEVANO RUIZ: Gracias, con su venia Diputada Presidenta...

- LA C. PRESIDENTA: Adelante Diputado, disculpeme.

- EL C. DIP. LUEVANO RUIZ: Compafieros legisladores. Dictamen 244. ‘ta
comision que suscribe, en ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 62 fraccion 111, 110 fraccién I, 117, y 1118 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, asi como lo preceptuado en el
articulo 12 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, recibié para su estudio, analisis y dictaminacion, SOLICITUD DE JUICIO
POLITICO POR CONDUCTA ILICITA DEL C. SINDICO PROCURADOR DEL H. XVI
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, C. MARCO ANTONIO GONZALEZ ARENAS Y EN
CONSECUENCIA ANALIZAR SI LA DENUNCIA ES PROCEDENTE Y POR LO

TANTO AMERITA LA INICIACION DEL PROCEDIMIENTO DE JUICIO POLITICO,
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relativo a la denuncia presentada por el C. FRANCISCO RUBALCABA ZUNIGA, la
gue se dictamina con base en los siguientes ANTECEDENTES: I.- A las 9:30
horas del dia 26 de noviembre del afio dos mil dos, fue presentada ante la
Oficialia de Partes del Poder Legislativo del Estado de Baja California, la
solicitud que se indica en el parrafo que antecede; Il.- Con dicha solicitud se
dio cuenta al Pleno del H. Congreso del Estado en fecha 4 de diciembre del afio
dos mil dos, por lo que la Presidenta de la Mesa Directiva, de conformidad con
la facultad que le confiere el Articulo 50 fraccion Il inciso f), de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, la turné a esta Comision de
Legislacién y Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y dictaminacion
correspondiente; acorde a lo preceptuado en el Articulo 12 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos del Estado Libre y Soberano de
Baja California. En cumplimiento con lo previsto en la fraccion XI y XII del
articulo 62 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, se realiza el presente
dictamen, bajo el siguiente ANALISIS Y ESTUDIO DE LA SOLICITUD: Solicitud
de JUICIO POLITICO POR CONDUCTA ILICITA DEL C. SINDICO PROCURADOR
DEL H. XVI AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, C. MARCO ANTONIO GONZALEZ
ARENAS y en consecuencia analizar si la denuncia es procedente y por lo tanto
amerita la iniciacion del procedimiento de juicio politico. A)- DE LA
MOTIVACION DE LA PROPUESTA: La presente solicitud pretende que el
Congreso del Estado declare procedente la denuncia de juicio politico en contra
del SINDICO PROCURADOR DEL  H. XVI AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, C.
MARCO ANTONIO GONALEZ ARENAS por presumirse la comision de actos

ilicitos en contra del denunciante, y al efecto enuncia en su escrito de solicitud,
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en el capitulo de HECHOS, los siguientes HECHOS: El suscrito, es empleado
municipal desde abril del afio de 1984, y desde el mes de Octubre del afio de
1989 miembro activo del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los
poderes del Estado, Municipio e instituciones Descentralizadas de Baja
California. Durante 18 afios de servicio al Ayuntamiento he sido comisionado en
diversos departamentos dentro del Palacio de Gobierno Municipal, y a solicitud
de la titular del departamento de Reglamentos Municipales, fui comisionado a
laborar a ese departamento a partir del dia 15 de Febrero de 2001, hasta el 31
de Noviembre del 2001. Con fecha 24 de julio del 2001, personal de sindicatura
en forma verbal me hace del conocimiento que se ha instaurado en mi contra
procedimiento en el departamento de Responsabilidades dependiente Sindico
Procurador con numero de oficio R/124/2001 con numero de expediente
177/2001, donde se me suspende temporal del empleo cargo o comision por el
término de 30 dias segun consta en fojas 17, 18, 20 del expediente
anteriormente indicado, por el supuesto de asi convenir a la conduccion o
continuacién de las investigaciones que se realizan por parte de la Sindicatura,
ante tal acto administrativo en la audiencia celebrada €l dia Viernes 3 de Agosto
de 2001, se le pidi6 el cumplimiento del contrato de trabajo que rige sus
relaciones obrero-patronales con dicha empresa, con la consecuencia de la
restitucién de los derechos y prerrogativas que se derivan del contrato colectivo
de trabajo que tiene celebrado con el Sindicato Unico de Trabajadores al
servicio de los Poderes del Estado, Municipio e Instituciones descentralizadas
del Estado de B.C., al que pertenezco, el pago de los sueldos, salarios,

emolumentos o cualesquiera otra retribucion, la reintegracién del equivalente
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de las erogaciones que se hagan debido a la privacion de sus derechos a
servicio de hospital, bases y demdas prerrogativas que le corresponden
contractualmente tal como lo establece los Articulos 116 fraccion VI y 123 en su
apartado “B”; Fracciones VI y IX. La Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de B.C., en relacion con la Ley Organica de la Administracion Publica
Municipal de B.C. Ley del Servicio Civil y la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de B.C., consta en fojas 36, 37m 38, 39, 40, 41, 42 del
expediente 177/2001. Con fecha 24 de Julio del 2001, presenta queja Ricardo
Herndndez en contra del suscrito Francisco Ruvalcaba, por el supuesto de
guedarse indebidamente de un carro propiedad del quejoso, y sorpresivamente
con una rapidez inaudita ese mismo dia suspende sindicatura al que suscribe
indebidamente ya que por su naturaleza de personal de base se debi6 invocar a
lo que establece la Ley del Servicio Civil, donde establece que el superior
Jerarquico me debié de haber suspendido, en el cual el quejoso no acredita la
personalidad en el acto administrativo que manifiesta fue objeto en el
departamento de Reglamentos, para acreditar su dicho presentan recibo de
pago de una acta administrativa del departamento de reglamentos a nombre de
Luis Carlos Hernandez y una reposicion de un titulo de carro a nombre del
guejoso RICARDO HERNANDEZ con la descripcién de cierto vehiculo, por lo que
no se relaciona con los hechos que el quejoso manifiesta con el recibo de pago
gue presenta con el titulo de propiedad del vehiculo, no se debié dar tramite a
la queja porque no se realizé debidamente la traduccion del titulo de propiedad
al espafiol ante un perito traductor debidamente registrado en el Tribunal

Superior de Justicia del Estado, consta en fojas 001, 002, 003, 004, 09, 10, 11,
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12 del expediente 177/2001. Es el caso que en la comparecencia de fecha 24
de julio del 2001 los quejosos presentaron y la Sindicatura acordo el cotejo de
los siguientes documentos. Titulo certificado, duplicado, expedido con fecha 23
de Mayo del 2001, con siglas en ingles SALVAGE CERTIFICATE, con numero
4729568, documento que se encuentra a nombre del compareciente Ricardo
Hernandez. Contrato de compraventa denominado VEHICLE 7VESSEL TRANFER
AND RASSIGMENT FORM. Expedido por R.B.R. PARTS, con fecha 2 de Enero de
2001, a nombre de Ricardo Hernandez y expedido por el propietario de dicha
negociacion de nombre Enrique Borunda. Oficio folio nimero 7950 a nombre de
Gabriel Peraza Maciel y Ricardo Velazquez Medina, del dia 7 abril de 2001,
expedido por la jefa de Reglamentos LIC. XOCHITL MORALEZ DIAZ, a nombre
de Luis Carlos Hernandez. Recibo oficial de la Tesoreria Municipal No. 506318,
del 16 de Abril de 2001 por la cantidad de $1,210.60 pesos, que corresponde a
la multa segun boleta 1057 de fecha 7 de Abril de 2001, a nombre de Luis
Carlos Hernandez. Procediendo a relatar la siguiente leyenda: Se cierra la
presente comparecencia siendo las 12:50 horas del dia 24 de Julio de 2001,
firmando al calce los que en ella intervinieron. C. Marco Antonio Gonzalez
Arenas sindico, Lic. Ricardo Zurita Lopez director de Responsabilidades, Ricardo
Herndndez Ramos declarante, Luis C. Hernandez Chavarria, (los cuales firmaron
con una rubrica, no asi el Lic. Abelardo Acedo Bueno instructor de
procedimientos). En la foja 177/2001 se dicta un acuerdo con fecha 24 de julio
de 2001, donde el sindico ante dos testigos acuerda la comparecencia de los
quejosos. Segun cédula de notificacion de fecha 24 de julio del 2001 a las

14:50 horas fui indebidamente suspendido, en tiempo récord, de tres horas
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después de que se cierra la comparecencia, se acuerda la misma, se hace el
citatorio y se procede a la suspension. Sin dictar dentro del auto un acuerdo en
donde se me suspendia por 30 dias, Unicamente lo mencionan en el citatorio
para la audiencia y ademas sobresaliendo las siguientes INCONSISTENCIAS:
Como es posible que la sindicatura acepte una queja de personas que
manifiestan que se dedican a actividades no permitidas por la Ley, y ademas
acepte como testigo a quien también acepta dedicarse a una actividad que es
combatida por la Autoridad. En su queja dicen que Francisco Ruvalcaba les
firmé actas y boletas, lo que nunca se acredita. Sefialan que las actas y boletas
quedaron en poder de tesoreria, precisamente estas actas y boletas estén
firmadas por el titular del departamento LIC. XOCHITL MORALES DIAZ y no por
Francisco Ruvalcaba. Sostienen en su queja que el dia 18 de Abril a las 14:45
horas fueron atendidos por el de nombre Francisco Ruvalcaba, y esta persona
ese dia se quedd indebidamente de un vehiculo, lo cual es falso ya que existen
las ordenes de devolucién firmadas de recibidas por Luis Carlos Herndndez con
fecha de despachado de 17 de abril de 2001. Manifiestan que Francisco
Ruvalcaba de los cinco vehiculos bajo custodia de reglamentos solamente les
regreso cuatro lo cual es mentira, prueba de que es una accién orquestada, es
de que si ellos se sintieron afectados en lo tenebrosamente manifiestan no
acudieron en su momento ante cualquier autoridad a denunciar los hechos,
porque no acudieron ante el Ministerio Publico del Fuero Comun. Con fecha 25
de Julio de 2001, la prensa escrita publica con sensacionalismo la queja
presentada por los quejosos e inclusive de manera maquiavela aparece en el

sol de Tijuana una fotografia en donde aparecen los quejosos con el LIC.
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RICARDO E. ZURITA LOPEZ, quien se ostenta como Director de
Responsabilidades de la Sindicatura conversando en un restaurante de la
ciudad de Tijuana, B.C. y en el periédico el mexicano aparece la fotografia el
mismo dia donde estan los quejosos con el LIC. RICARDO ZURITA presentando
la queja en la Sindicatura. Con fecha 08 de Agosto del 2001, Ricardo Hernandez
Ramos presenta ante la sindicatura un escrito de desistimiento de la queja
interpuesta en contra de mi persona por el supuesto de abuso de autoridad, en
donde describe y sefiala quienes lo convencieron de presentarla en sindicatura
con el LIC. RICARDO ZURITA LOPEZ, el cual ratifican mediante declaracion
testimonial con fecha 25 de Octubre de 2001, lo cual consta en fojas 49, 50,
54, 55 del expediente 177/2001, y ratifica el contenido del desistimiento y
reconoce su firma de pufio y letra estampada en el mismo, por lo que se le
solicito a la sindicatura en ese momento de la audiencia se declarara sin
materia el procedimiento administrativo por no acreditarse por ningin medio
ideono (sic) la presunta responsabilidad del suscrito FRANCISCO RUVALCABA
ZUNIGA, dentro del procedimiento instaurado en mi contra, con lo anterior me
retiro de la sindicatura con el entendido de que dentro de los tres dias
posteriores se me notificaria en resultado del procedimiento de no-
responsabilidades del acto administrativo que se me imputa a mi persona de
conformidad con lo que se establece con el articulo 58 fracc. Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de B.C. que a la letra dice:
Articulo 58, fracc. I1.- Al concluir la audiencia o dentro de los tres dias habiles
siguientes, la Secretaria resolvera sobre la inexistencia de responsabilidad o

imponiendo al infractor las sanciones administrativas correspondientes y
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notificara la resolucion dentro de las 24 horas siguientes al interesado, a su jefe
inmediato, al representante designado por la Dependencia y al superior
jerarquico. Con fecha 13 de Agosto de 2001, a través de un escrito dirigido al
C. MARCO ANTONIO GONZALEZ ARENAS, Sindico Procurador del H. XVI
Ayuntamiento le solicitamos el sobreseimiento del procedimiento administrativo
instaurado en mi contra dentro del expediente 177/2001, en virtud de que los
supuestos quejosos se desistieron de todos y cada uno de los sefialamientos
imputados en mi contra, por lo que obviamente cesaron los efectos y no
pueden surtir sus efectos legales o materiales por haber dejado de existir el
objeto o materia, consta en fojas 60, 61, 62, 63, 67, 68, 69, 70 del expediente
177/2001. Es el caso que con fecha 13 de Agosto del 2001, el Sindico
Procurador del H. XVI Ayuntamiento MARCO ANTONIO GONZALEZ ARENAS,
acordd no ha lugar la solicitud de sobreseimiento del procedimiento
administrativo en base a los Ciudadanos RICARDO HERNANDEZ RAMOS vy LUIS
CARLOS HERNANDEZ, mediante escrito de fecha ocho de agosto de 2001, se
desisten de todos y cada uno de los sefialamientos en contra del ciudadano
FRANCISCO RUVALCABA ZUNIGA, en virtud que el articulo (sic) 210 del Codigo
de Procedimientos Penales del Estado de B.C. de aplicacion supletoria a la Ley
de responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de B.C. de
conformidad a su articulo (sic) 40, establece que los documentos privados,
deberan ser reconocidos en su contenido y firma por la persona a quien se le
atribuyan, teniendo tal caracter aquellos que sefala el Codigo de
Procedimientos Civiles, el anterior auto se encuentra asentado en la foja

numero (sic) 074 del expediente 177/2001 de la Sindicatura instaurado en
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contra del que suscribe, y por lo tanto el C. Sindico fue omiso al no requerir la
ratificacion de los documentos privados y la traduccién al idioma castellanos
(sic) de los documentos extranjeros con que se sustentaron su queja los
anteriormente descritos el dia 24 de Julio del 2001, consta en foja 74 del
expediente 177/2001. Con fecha 24 de Agosto del 2001, en punto de las 8:00
AM me presente (sic) a realizar normalmente mis labores en el departamento
de Reglamentos Municipales del XVI Ayuntamiento, al cumplir debidamente con
un suspension arbitraria que anteriormente fue impuesta con un término de 30
dias con fecha 24 de Julio del 2001, por el supuesto de asi convenir a la
conduccion o continuacion de las investigaciones que se realizan por parte de la
Sindicatura. Siendo aproximadamente las 9: 30 horas del dia 24 de Agosto del
2001, se constituyd indebidamente personal que dijeron ser de la Sindicatura,
sin acreditarse ni mostrar oficio de comisibn o nombramiento que debidamente
los acredite o los faculte como notificadores adscritos a Sindicatura del XVI
Ayuntamiento, por lo procedieron (sic) nerviosamente y repitiendo cuatro
ocasiones que solamente cumplian ordenes del Sindico (sic) que ellos no tenian
nada que ver con la actuacion y proceder negativa de su jefe, y que les hiciera
el favor de darme por apercibido con el escrito despachado el dia 24 de Agosto
del 2001, lo que les conteste al personal de la Sindicatura del XVI
Ayuntamiento, que no procedia ni tenia validez la notificacién ni la suspension
gue pretende imponer el nefasto y anti sindicalista Sindico Procurador, en virtud
de no dar cumplimiento a lo que establece el Art. 99 y 100 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de B.C. articulo 200 de la Ley Orgénica de

la Administracién Publica Municipal del estado de B.C. Art. 51 fracc. Il de la
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Ley del Servicio Civil de los trabajadores al servicio de los Poderes del Estado,
Municipio e Instituciones Descentralizadas del Estado de B.C. Art. 40, 58 fracc. |
y IV, 46, 48, 51 fracc. | de la Ley de Responsabilidades de los servidores
Publicos del Estado de B.C. Es el caso de que con fecha de 13 de septiembre
del 2001 le solicito al C. MARCO ANTONIO GONZALEZ ARENAS, Sindico
Procurador del H. XVI Ayuntamiento de Tijuana, B.C. presente denuncia de
hechos correspondientes ante la PGR por la posible comisién de delitos fiscales,
en la relacion de la queja presentada en la Sindicatura con fecha 24 de Julio de
2001, por el quejoso RICARDO HERNANDEZ RAMOS y su testigo LUIS
HERNANDEZ CHAVARRIA, lo anterior de conformidad a lo que establecen los
articulos 226 y 234 del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de B.C. y
de los numerales 72, 95, 96, 97, del Cddigo Fiscal de la Federacién, por lo que
el C. Sindico fue omiso al respecto. Con fecha 29 de Noviembre del 2001,
presente escrito de queja en la Sindicatura del H. XVI Ayuntamiento de Tijuana
B.C. en contra de RICRDO E. ZURITA LOPEZ, quien se ostenta como Director
de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Sindicatura del H. XVI
Ayuntamiento de Tijuana B.C. Con fecha 30 de Noviembre del 2001, el Sindico
Procurador del H. XVI Ayuntamiento C. Marco Antonio Gonzalez Arenas,
determina con relacion de la queja que interpuse en contra de su inferior
jerarquico, y en su numeral 5 razén a lo siguiente: De dichas actuaciones del
mencionado expediente 177/2001 asi como de las suspensiones temporales del
empleo sin goce de sueldo, en NINGUNA SE APARECIA QUE EL LIC. RICARDO
ZURITA LOPEZ HAYA TENIDO PARTICIPACION ALGUNA, cuando de las misma

documentacion se aprecia a simple vista y por minima logica e inteligencia, que
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el dicho expediente 177/2001, el UNICO servidores publico que ha ordenado,
emitido, y suscrito loas actuaciones y suspensiones temporales del empleo sin
goce del sueldo, he sido el suscrito Sindico Procurador, en ejercicio de las
atribuciones conferidas en Ley. Los anteriores hechos son causa de los puntos
gue considero constituyen violaciones graves que redundan en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y de buen despacho y que son merecedores
de JUICIO POLITICO, por los siguientes: Asimismo el solicitante anexd a su
escrito de denuncia diversas documentales, de las que se dio cuenta al
momento de su recepcion. B.- MARCO JURIDICO: La Constitucion Politica del
Estado de Baja California constituye el marco de legalidad dentro del cual las
actuaciones de los funcionarios y representantes populares de nuestro Estado
encuentran su validez. Bajo esta premisa, el articulo Tercero del magno
instrumento local, establece que el Poder Legislativo se deposita en una
Asamblea de Representantes del pueblo, al cual se denomina Congreso del
Estado. Por otra parte, los articulos 27 fraccion XXIV y XXV, 92 y 94, de la
misma Constitucion en cita, preceptGan: ARTICULO 27. - Son facultades del
Congreso: . . XXIV.- Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra
los servidores publicos que hubieren incurrido en delito, en los términos del
articulo 94 de esta Constitucion. Conocer de las imputaciones que se hagan a
los servidores publicos a que se refiere el articulo 93 de esta Constitucion y
fungir, a través de una Comision de su seno, como 6rgano de acusacién en los
juicios politicos que contra estos se instauren. XXV.- Erigirse en Jurado de
Sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u omisiones que cometan

los servidores publicos y que redunden en perjuicio de los intereses publicos
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fundamentales y de su buen despacho, en los términos del articulo 93 de esta
Constitucién. . . . ARTICULO 92. - El Congreso del Estado, dentro de los
ambitos de su competencia, expedira la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes
teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las
siguientes prevenciones: HIl.- Se impondra, mediante Juicio Politico, las
sanciones indicadas en el Articulo 93 a los servidores publicos sefialados en el
mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o
de su buen despacho. No procede el juicio politico por la mera expresion de
ideas. Il.- La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico sera
perseguida y sancionada en los términos de la penal. Ill.- Se aplicaran las
sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos 0 comisiones. Los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se
desarrollardn autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza. Las leyes determinaran los caos y
circunstancias en las que se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su
encargo o por motivos del mismo, por si 0 por interpésita persona, aumenten
substancialmente su patrimonio, adquieren bienes o se conduzcan como
duefios sobre ellos cuya procedencia no pudiesen justificar. La Ley penal

sancionara con el decomiso y con la privacion de la propiedad de dichos bienes,
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ademas de las otras penas que correspondan. Cualquier ciudadano bajo su méas
estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de prueba,
podré formular denuncia ante el Congreso del Estado respecto de las conductas
a las que se refiere el presente articulo. ARTICULO 94. - Para proceder
penalmente contra el Gobernador, los Diputados del Congreso del Estado,
Magistrados del Poder Judicial del Estado, Consejeros de la Judicatura del
Estado, Secretario General de Gobierno, Procurador General de Justicia del
Estado, Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos del
Estado, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo el Congreso
declarar4d por las dos terceras partes de sus integrantes si se trata del
Gobernador o Presidentes Municipales, o por mayoria absoluta de miembros
presentes en sesion cuando se refiera a los demas Servidores Publicos aqui
mencionados, si ha o no-lugar a proceder contra el inculpado. Si la resolucion
del Congreso fuese negativa se suspenderd todo procedimiento ulterior, pero
ello no serd obstaculo para que la imputacién por la comisién del delito
continle su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su
encargo, pues la misma no prejuzga los fundamentos de la imputacién. Si el
Congreso del Estado declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a
disposicion de las autoridades competentes para que actlen con arreglo a la
Ley. En el caso de que el Gobernador del Estado, Diputados, Magistrados del
Poder Judicial del Estado y Consejeros de la Judicatura del Estado, sean
declarados responsables en Juicio Politico por la Camara de Senadores del
Congreso de la Unidn o sujetos de declaracion de procedencia por la CaAmara de

Diputados del mismo Congreso, la Legislatura del Estado determinara las
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sanciones de las sefialadas en el Articulo 93 que deban imponerse al acusado si
se esté en el primer caso, o decretard la separacion del Servidor Puablico de que
se trate del cargo que ocupa y lo hard asi a la Autoridad que haya solicitado la
remocion del Fuero Constitucional. El efecto de la declaracién de que ha lugar a
proceder contra el inculpado seré separarlo de su encargo en tanto esté sujeto
a proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria, el inculpado podra
reasumir su funcion. Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito
cometido durante el ejercicio de su encargo, no se concederd al reo la gracia
del indulto. En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier
servidor publico no se requerira declaracién de procedencia. Las sanciones
penales se aplicaran dé acuerdo con lo dispuesto en la legislacion penal, y
tratandose de delitos cuya comision el autor obtenga un beneficio econémico o
cause dafios y perjuicios patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el
lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios causados
por su conducta ilicita. Las sanciones econémicas no podran exceder de tres
tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

LEY DE RESPONSABILIDADES. TITULO SEGUNDO. Procedimiento ante el
Congreso del Estado en materia de juicio politico y declaracion de procedencia.
..... CAPITULO 1. Sujetos causas de juicio politico y sanciones. . . . . .
CAPITULO II. Procedimiento en el juicio politico. . . . . . ARTICULO 12. -
Cualquier ciudadano bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la
presentacion de elementos de prueba, podra formular por escrito denuncia ante
el Congreso del Estado por las conductas a que se refiere el Articulo 7°.

Presentada la denuncia y ratificada dentro de tres dias naturales, se turnara de
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inmediato con la documentacion que la acompafie a la Comision de Legislacion
y Puntos Constitucionales para que dictaminen si la conducta atribuida
corresponde a las enumeradas por aquellos preceptos y si el inculpado esta
comprendido entre los servidores publicos a que se refiere el Articulo 2°. , Asi
como si la denuncia es procedente y por lo tanto amerita la iniciacion del
procedimiento, dicho Dictamen debera emitirse dentro de un término de cinco
dias naturales. Una vez acreditados estos elementos, la denuncia se turnara a
la Comision Instructora del Congreso del Estado de Baja California. CAPITULO
I11. Procedimiento para la Declaracion de Procedencia. ARTICULO 10. - El Juicio
Politico solo podra iniciarse durante el tiempo en que el servidor publico
desempefie su empleo, cargo o comision y dentro de un afio después de la
conclusion de sus funciones. Las sanciones respectivas se aplicardn en un plazo
no mayor de un afio a partir de iniciado el procedimiento. ARTICULO 11. -
Corresponde al Congreso del Estado a través de una comisién designada al
efecto instruir el juicio politico y el mismo Congreso concurriendo cuando
menos las dos terceras partes del nimero total de sus miembros, se erigira en
Jurado de Sentencia, una vez practicadas las diligencias correspondientes con
audiencia del acusado, emitira el fallo correspondiente tomado por acuerdo de
las dos tercias partes del numero total de Diputados, con exclusién de quienes
hayan integrado la comisién instructora. ARTICULO 23. - Cuando haya
requerimiento del Ministerio Publico cumplidos los requisitos procedimientales
respectivos para el ejercicio de la accién penal, a fin de que pueda procederse
penalmente en contra de algunos de los servidores publicos a que se refiere el

Primer Parrafo del Articulo 94 de la Constitucion Politica del estado, se actuara,
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en lo pertinente, de acuerdo con el procedimiento previsto en el Capitulo
anterior en materia de Juicio Politico ante el Congreso del Estado. En este caso,
la Comision Instructora practicard todas las diligencias conducentes a establecer
la existencia del delito y la probable responsabilidad del imputado, asi como la
subsistencia del Fuero Constitucional cuya remocion se solicita. Concluida esta
averiguacion la Comision dictaminara si ha lugar a proceder penalmente en
contra del inculpado. Si a juicio de la Comision, la imputacion fuese
notoriamente improcedente, lo hara saber de inmediato al Congreso del Estado,
para que éste resuelva si se continla o desecha, sin perjuicio de reanudar el
procedimiento si posteriormente aparecen motivos que lo justifiguen. Para los
efectos del Primer Parrafo de este Articulo, la Comision debera rendir su
Dictamen en un plazo de sesenta dias habiles, salvo que fuese necesario
disponer de mas tiempo, a criterio de la Comision. En este caso se observaran
las normas acerca de la ampliacion de plazos para la recepcion de pruebas en el
procedimiento referente al juicio politico. ARTICULO 26. - Si el Congreso del
Estado declara que ha lugar a proceder contra el inculpado, éste quedara
inmediatamente separado de su empleo, cargo o comisién y sujeto a la
jurisdiccion de los Tribunales competentes. En caso negativo, no habra lugar a
procedimiento ulterior mientras subsista el Fuero pero tal declaracion no seré
obstaculo para que el procedimiento continué su curso cuando el servidor
publico haya concluido el desempefio de su empleo, cargo o comisién.
Finalmente, la Ley Organica del Poder Legislativo en su articulo 62 establece:
ARTICULO 62. - Corresponde a la Comision de Legislacion y Puntos

Constitucionales el conocimiento, estudio y dictamen de los siguientes asuntos:
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XI.- Sobre la procedencia penal contra los servidores publicos del Estado en los
términos del Articulo 27 y 94 de la Constitucion Local. Xll.- La substanciacion
de los juicios politicos que se instruyan contra los Servidores Publicos de
conformidad con los articulos 27 y 93 de la Constitucion Local. C). - ANALISIS Y
ESTUDIO DE LA SOLICITUD: Previo al andlisis de la solicitud que nos ocupa
resulta procedente revisar el marco juridico bajo el cual es regulada la actividad
que se solicita realice esta Soberania y si lo actuado por el peticionario retne
los requisitos de procedibilidad inmersos en la Ley. Al reglamentarse el Titulo
noveno de la Constitucion Politica del Estado de Baja California, en particular los
articulos 93 y 94 de la misma, por la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se establecieron los procedimientos bajo los cuales se daria
cumplimiento a la norma Constitucional. En el caso particular que nos ocupa, es
de analisis previo, por ser de orden publico, el estudio de la personalidad de
quien comparece ejercitando la accion de Juicio Politico en nombre propio. Con
el objeto de examinar la cuestion aludida, se hace necesario tomar en
consideracion que la legitimacion en la causa se suele identificar con la
vinculacion que existe entre quien invoca un derecho sustantivo y el derecho
mismo que hace valer ante los 6rganos jurisdiccionales cuando ese derecho es
violado o desconocido, mientras que la legitimacion en el proceso es un
presupuesto procesal que se refiere a la capacidad de las partes para ejecutar
validamente actos procesales y, por tanto, es condicién para la validez formal
del juicio. La legitimacion en la causa se traduce, pues, en la afirmacién que
hace una parte sobre la existencia de un derecho sustantivo cuya aplicacion y

respeto pide al érgano jurisdiccional por encontrarse frente a un estado lesivo a
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ese derecho, acreditando su interés en un juicio determinado. Ahora bien, en
primer término es oportuno puntualizar que quien comparece a denunciar, lo
hace en su nombre ante esta Soberania, y éste es ciudadano mexicano, lo que
le da la facultad para intentar la accion pretendida. De ello se sigue que si en el
caso el Juicio Politico se promueve precisamente por un ciudadano mexicano,
por si, es inconcuso la legitimacion de este para promoverlo, en los términos
previstos por el articulo 12 de la Ley Estatal de Responsabilidad de los
Servidores Publicos, se encuentra debidamente acreditada. Aunado a lo
anterior, la persona que es sefalada en el escrito inicial de denuncia como
infractor, detento el cargo de SINDICO PROCURADOR DEL H. XVi
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, del Ayuntamiento de Tijuana,
consecuentemente y acorde a las previsiones contenidas en los articulos 93 y
94 de la Constitucion Local y el 5°. de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Baja California, tal funcionario se encuentra
sujeto al Juicio que nos ocupa. De lo anterior se surte plenamente la
Legitimacion en el proceso, por lo que respecta al juicio politico previsto para
sancionar las conductas que indica el articulo 7°. De la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja California.
Asimismo del mismo numeral 12 de la Ley en cita, se desprende que como
requisito de procedibilidad se encuentra el que, dentro de los tres dias
posteriores a la presentacion de la denuncia formulada por escrito, el
denunciante comparezca a ratificar la misma. Y en la especie, la denuncia de
Juicio Politico fue presentada ante la Oficialia de Partes de este Congreso, con

fecha 26 de noviembre del afio Dos mil dos, y el mismo dia RATIFICO LA
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DENUNCIA PRESENTADA, , por lo que mediante este acto, se relune tal
requisito de procedibilidad y por tanto debe tenerse por presentada la misma.
También se realizo un minucioso estudio de los hechos de la denuncia,
especificamente analizando todas y cada una de las conductas denunciadas,
interrelacionarlos cada uno de ellos con todas los supuestos normativos
contenidos en el Art. 7°. de la Ley de Responsabilidad de los Servidores
Publicos del Estado de B.C., del cual se desprende que NINGUNO DE LOS
HECHOS PLANTEADOS POR EL DENUNCIANTE ENCUADRA en alguna de las
conductas especificadas por el Art. 7 de la precitada legislacién, ya que el
propio denunciante desde el inicio mismo de su escrito, en su parrafo segundo
sefiala: “DEMANDAR JUICIO POLITICO EN CONTRA DEL C. MARCO ANTONIO
GONZALEZ ARENAS SINDICO PROCURADOR DEL H. XVI AYUNTAMIENTO DE
TIJUANA, CARGO QUE VENIA FUNGIENDO HASTA EL 31 DE NOVIEMBRE DEL
2001 en virtud de los graves actos y omisiones que efectu6 en mi contra, tales
como;’’, de donde se desprende que los actos supuestamente cometidos por el
denunciado, SE REALIZARON EN CONTRA DEL DENUNCIANTE y no del
INTERES PUBLICO, ya que no se desprende de los hechos de la denuncia que
se hubieren atacado a las instituciones democraticas, ni que se hubiere causado
perjuicio grave al Estado o que se hubiere trastornado su funcionamiento,
tampoco se aprecia atacada la forma de Gobierno, ni la organizacion politica y
administrativa de los municipios, ni violaciones graves y sistematicas a las
garantias individuales o sociales ni tampoco se vio atacada la libertad del
sufragio. No se desprende de las acciones planteadas en la denuncia que él

SINDICO PROCURADOR DEL H. XVI AYUNTAMIENTO DE THUANA hubiere
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usurpado atribuciones que no le eran propias de su funcion, ni tampoco haber
cometido alguna infraccion u omision a la Constitucion del Estado o a las Leyes
Estatales cuando con ello se cause perjuicio GRAVE al Estado o motive algun
trastorno grave en el funcionamiento de las instituciones, y menos se
desprende la violacion grave a la Ley ORGANICA municipal y sus Reglamentos,
que alteren la estabilidad politica y administrativa del Municipio, o que se
hubiere atentado contra su patrimonio o hubiere interferido la prestacion de los
servicios publicos municipales, ya que el denunciante insiste durante la
narracion de su demanda que se le PERJUDICA EN SU ESFERA JURIDICA,
siempre que describe una conducta supuestamente ilegitima, la refiere como
gue le causa un dafio personal, a sus derechos o sus beneficios. Solo que para
que el Juicio Politico sea procedente de acuerdo al Art. 12 de la Ley de
Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado de B.C, se requiere que
se trastoque el interés general y no se demuestra la acusacion de DANOS
GRAVES AL ESTADO, MUNICIPIO O A LA SOCIEDAD, NI PRODUCE NINGUN
TRASTORNO EN EL FUNCIONAMIENTO NORMAL DE LAS INSTITUCIONES
GUBERNAMENTALES, razén por la que al dictaminarse sobre la procedencia de
esta denuncia, se aprecia que no se reunen los requisitos del Art. 7 de la Ley de
Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado de Baja California. En
virtud de lo anterior se establecen los siguientes CONSIDERANDOS: PRIMERO.-
Que es facultad del Congreso del Estado resolver sobre la solicitud de Juicios
Politicos que se inicien en contra de los Servidores Publicos contemplados en
los Articulos 27 y 93, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Baja California; SEGUNDO.- Que dentro de las atribuciones de esta Comision de
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Legislacion y Puntos Constitucionales, se encuentran las de conocer, estudiar y
dictaminar sobre la Declaracion de Procedencia y la substanciacién de los
Juicios Politicos que se inicien en contra de los Servidores Publicos
contemplados en los Articulos 27 y 93, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California. TERCERO.- Que la denuncia que hoy se
dictamina fue debidamente estudiada y analizada a la luz de las normas del
derecho que la regulan, asi como de la técnica legislativa; por lo que esta
Comision que suscribe consider6 que, atendiendo a los principios
procedimentales previamente establecidos, no es procedente proceder a la
instauracion del Juicio Politico solicitado, EN VIRTUD DE QUE NINGUNO DE LOS
HECHOS PLANTEADOS POR EL DENUNCIANTE ENCUADRA en alguna de las
conductas especificadas por el Art. 7 de la Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios Publicos del Estado de Baja California. Y con ello no se demuestra
la acusacion de DANOS GRAVES AL ESTADO, MUNICIPIO O A LA SOCIEDAD, NI
PRODUCE NINGUN TRASTORNO EN EL FUNCIONAMIENTO NORMAL DE LAS
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES. CUARTO.- Que después del analisis y
estudio que motiva el dictamen que nos ocupa, fue aprobado por unanimidad
de votos a favor, de los Diputados asistentes a la sesién, DIP. FERNANDO
JORGE CASTRO TRENTI, DIP. RICARDO RODRIGUEZ JACOBO, DIP. LAURA
SANCHEZ MEDRANO y DIP. RAUL FELIPE LUEVANO RUIZ. Por lo anteriormente
expuesto y con fundamento en los articulos 27 fracciones XXIV y XXV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 62 fraccion
X1l de la Ley Organica del Poder Legislativo para el Estado de Baja California, 1,

2, 3, fraccion HI, 7, 8, 10, 11, 12, 23 y 26 de la Ley de Responsabilidades de
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los Servidores Publicos del Estado de baja California, la Comisién que suscribe
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente punto
RESOLUTIVO: PRIMERO.- Se declara improcedente la denuncia planteada y por
lo tanto no amerita la iniciacion del procedimiento para instaurar JUICIO
POLITICO EN CONTRA DE LA CONDUCTA DEL C. MARCO ANTONIO GONZALEZ
ARENAS, SINDICO PROCURADOR DEL XVI AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, toda
vez que el denunciante no cumplié con los requisitos que establece la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja California y
ante su ausencia esta Soberania encuentra infundada la denuncia de hechos
denunciados por el C. FRANCISCO RUVALCABA ZUNIGA. DADO en el Salon de
Comisiones “Dr. Francisco Duefias Montes’” del H. Poder Legislativo, en la
ciudad de Mexicali, Capital del Estado de Baja California el dia 12 de Marzo del
aflo dos mil tres. Y viene firmada por los integrantes de la Comisién de
Legislacion y Puntos Constitucionales”? Es cuanto, Diputada Presidente.

- LA C. PRESIDENTA: Gracias Diputado; se pone a disposicion de la Asamblea
para su debate, no habiéndose registrado ningin Diputado para su debate,
Diputado Secretario sirvase levantar la votacion correspondiente.

- EL C. SECRETARIO: Se le solicita a los Diputados manifestar el sentido de su
voto, comenzando por la derecha, Diputado Zavala.

- Catalino Zavala, a favor.

- Ferreiro, a favor.

- Ismael Quintero, a favor.

- Castro Trenti, a favor.

- Ramos Garcia, a favor.

Pégina 94



XVII Legidatura OficialiaMayor

- Salazar Acufia, a favor.

- Suarez, a favor.

- Raquel Avilés, a favor.

- Jesus Rosales, a favor.

- Cortez, a favor.

- Rodriguez, a favor.

- Rueda, a favor.

- Terrazas, a favor.

- Luévano Ruiz, a favor.

- Araiza, a favor.

- Alvarado, a favor.

- Paniagua, a favor.

- EL C. SECRETARIO: ¢Algun Diputado que falte por votar? ¢Algun Diputado
gue falte por votar? Por la Mesa Directiva.

- Rosalba Martin, a favor.

- Jesus Ruiz, a favor.

- Laura Sanchez, a favor.

- LA C. PRESIDENTA: Dictamen 244, una vez aprobado en lo general y en lo
particular, con 20 votos a favor, O en contra, O abstenciones, se declara
aprobado el Dictamen 244 de la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales, en los términos que fue leido por el Diputado Raul Felipe
Luévano Ruiz. Dado en el Salén de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia’; del
Honorable Poder Legislativo, en Sesién Ordinaria de la Honorable XVII

Legislatura, a los 18 dias del mes de marzo del afio 2003. Ahora si, concluidos
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los Dictdmenes, pasamos al sexto punto, Asuntos Generales y tiene el uso de la
voz el Diputado Arturo Alvarado.

- EL C. DIP. ALVARADO GONZALEZ: Con el permiso de la Mesa Directiva. “DIP.
LAURA SANCHEZ MEDRANO, PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. Compafieros Diputados,
Comparfieras Diputadas: Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones | de
los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, el suscrito Diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, me permito someter a consideracion de esta
Soberania, INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA AL ARTICULO 255 DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, AL TENOR DE LA
SIGUIENTE EXPOSICION DE MOTIVOS: El conducir en estado de ebriedad es la
principal causa de la alta tasa de accidentes que suceden cada afio en nuestras
ciudades y carreteras, y son hoy los principales indicadores que encabezan las
estadisticas de muertes y lesionados en accidentes viales. Cuando un conductor
maneja un vehiculo, se convierte en un procesador de informacion, por una
parte, la recibe y la evalGa, toma decisiones y las ejecuta y por otra, controla
los resultados de sus decisiones, todo ello en intérvalos de tiempo muy cortos,
la ingestion de bebidas alcohdlicas, drogas o ciertos medicamentos alteran este
proceso de toma de decisiones. El alcohol es una droga, un sedante que afecta
al sistema nervioso central, puede influir sobre la sensatez, la agudeza mental,
la vision, el tiempo de reaccion, la respuesta sensitiva ante el sonido entre
otras. En muchos paises, donde el consumo de alcohol es aceptado como parte

de la vida diaria, se ha demostrado que los conductores en estado de ebriedad
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son responsables de casi la mitad de la cantidad de muertos y heridos graves
en accidentes de transito. La conduccién de un vehiculo implica ciertos riesgos.
El conductor responsable controla siempre los riesgos que enfrenta y se
asegura que el nivel de riesgo nunca sobrepase lo que él estima inaceptable. El
alcohol altera la evaluacion subjetiva del conductor respecto a los riesgos, de
modo que su comportamiento es mas arriesgado, al mismo tiempo que
disminuye la capacidad de conduccion objetiva debido a los efectos del alcohol.
Esto origina los accidentes de transito por causa del alcohol. El bebedor que
toma la decision de conducir se ve enfrentado a una decisiébn anéloga con
respecto a los riesgos. Se trata principalmente del riesgo de desplazarse por los
caminos con seguridad. La evaluacion subjetiva de dicho riesgo se distorsiona
progresivamente por los efectos del alcohol. Por lo tanto, es necesario
asegurarse que el conductor tomard o no el vehiculo antes de que consuma
suficiente alcohol como para que afecte realmente su juicio. Esto implica que
los limites legales de concentracion de alcohol en la sangre de los conductores
deben fijarse a un nivel bajo, un nivel donde la evaluacion subjetiva de los
riesgos sea realista para toda la gente. Si bien es cierto en nuestro Estado, el
hecho de conducir en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o
psicotrépicos, esta tipificado en el articulo 255 del Codigo Penal para el Estado
de Baja California; también lo es que dicho numeral no aplica pena alguna
cuando sea realizada por primera vez la conducta y no cause dafio a las
personas o a las cosas, esto, dentro del plazo de dos afos; pero si dentro de
ese plazo reincide sera consignado a la autoridad judicial, entendiéndose, de tal

forma, que si el sujeto reincide una vez transcurridos los dos afios tampoco se
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le aplicard pena alguna, situacion que abre un campo de oportunidades para
guienes suelen conducir en estado de ebriedad. La iniciativa que presento tiene
por objeto reformar el articulo 255 del citado ordenamiento normativo, a fin de
gue el plazo establecido de dos afios sea ampliado a 5 afios y asi evitar las
reincidencias sin castigo. Por otra parte la iniciativa en comento pretende
establecer la obligatoriedad para las personas que incurran en esta conducta
antisocial, de acudir a por lo menos 5 sesiones de platicas a alguna institucién
de rehabilitacion para alcohdlicos legalmente establecida, y de esta forma crear
una conciencia del grave problema y los riesgos que constituye el manejar un
vehiculo en estado de ebriedad o bajo el influjo de algun estupefaciente o
psicotrépico. Asi mismo, se propone que quien incurra en el supuesto
mencionado, y no presente constancia de haber asistido a las sesiones
correspondientes, el Ministerio Publico procedera a consignarlo a la autoridad
judicial. En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta H. Asamblea iniciativa de reforma al articulo 255 del Codigo Penal para el
Estado de Baja California para quedar como sigue: ARTICULO 255.- Tipo y
punibilidad.- A quien maneje un vehiculo de motor en estado de ebriedad, bajo
el influjo de estupefacientes, psicotrépicos u otras sustancias que impidan o
perturben su adecuada conduccién, no sera castigado la primera vez cuando no
haya provocado dafio en las personas o en las cosas, el Ministerio Publico le
apercibira formalmente, dejando constancia, de que si incurre nuevamente en
este ilicito dentro del plazo de cinco afios, sera consignado a la autoridad
judicial. A quien incurra por vez primera en el supuesto que prevé el parrafo

anterior, el Ministerio Publico ademas de apercibirlo, le impondra la obligacion
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de presentar constancia de haber asistido a por lo menos 5 sesiones
consecutivas en alguna institucion rehabilitadora de alcoholicos legalmente
establecida, que la misma autoridad determine. En caso de incumplimiento, el
Ministerio Publico lo consignard ante la autoridad judicial. Enviese al Ejecutivo
del Estado copia de la presente iniciativa para su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado. DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO A LOS 18 DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO
2003. POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS
DIGNA PARA TODOS. ATENTAMENTE: Su servidor™’

- LA C. PRESIDENTA: Se turna a la Comision de Legislacion y Puntos
Constitucionales. Tiene el uso de la voz la Diputada Luz Argelia Paniagua.

- LA C. PANIAGUA FIGUEROA: Si, muy buenos dias; con su venia Diputada
Presidenta, compaferos Diputados y Diputadas. “DIP. LAURA SANCHEZ
MEDRANO, PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. Honorable Asamblea: La suscrita Diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, ante ustedes
vengo a exponer el presente POSICIONAMIENTO, al tenor de lo siguiente:
Mexicali, su nombre proviene del anagrama MEXI-co y CALI-fornia, el cual
también gener6 de manera analoga el nombre de Caléxico, puerta de acceso al
estado de California y frontera con Mexicali. “Tierra calida’; cuyo nombre hace
honor a su elevada temperatura en los meses de verano, asi como a la
inigualable calidez de sus habitantes, ha cumplido, este 14 de marzo, sus
primeros 100 afios de historia, historia que la ha visto nacer y crecer a pasos

agigantados gracias a sus hombres de voluntad férrea e invencible que
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soportaron las condiciones inhospitas que hacia 1903 imperaban, tales como las
plagas de insectos, la falta de vias de comunicacién, la inundacion 1906, con la
cual el centro original del pueblo desapareci6 y con él la Estacién del
Ferrocarril Intercalifornia, la escuela y la mitad de las habitaciones existentes;
sin embargo, pese a tales condiciones, los valientes hombres y mujeres
mexicalenses, salieron airosos y triunfantes para dejar su legado como pioneros
de una tierra fértil y fecunda, pese a que los jesuitas y los espafioles que un dia
rondaron estas tierras, tuvieron muy poco que hacer con respecto a Mexicali,
ya que pensaron que era un indomable delta desértico propenso a
inundaciones. Los primeros pobladores llegaron a Mexicali con las obras de
riego en el Rio Colorado llevadas a cabo por la empresa norteamericana
Colorado River Land Company, que més tarde se dedicé a rentar las tierras a
agricultores extranjeros convirtiendo al Valle de Mexicali en el mayor proveedor
de algodon de México. El pasado 14 de marzo se cumplieron 100 afios de
constante esfuerzo y amor para hacer crecer a Mexicali, pues recordemos que
en 1968 se organizé un congreso de historia para determinar la fecha de
fundacion de Mexicali y en ese congreso se determiné que el dia en que se
nombroé la primera autoridad de Mexicali, fuese designado como la fecha de su
fundacion, y tomando en cuenta que el dia 14 de marzo de 1903, fue cuando
se nombré al Juez Auxiliar de Paz, dependiente de Los Algodones, al sefior
Manuel Vizcarra, es que se celebr6 un siglo de existencia de Mexicali. Es
momento propicio expresar un sincero reconocimiento a los campesinos del
valle de Mexicali quienes se encargaron de convertirlo, pues en Mexicali en gran

medida debe su origen y crecimiento a la agricultura, en la que sustenté
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inicialmente su existencia. Ahora el Valle de Mexicali es el corazén de la
agricultura del Estado, con mas de 200,000 hectéreas irrigadas. Este valle es el
responsable de algunas de las mas grandes cosechas en México, incluyendo
trigo y algodon. Con una fuente de agua asegurada, Mexicali se ha convertido
en un exportador de importancia de esparrago, brécoli, cebolla verde, y rdbano
para el mundo entero. El algodon es la cosecha mas importante del valle y
ayudo a desarrollar las industrias de vestidos y textiles. A principios de los 50,
el Valle de Mexicali se convirtié en la zona productora de algodéon mas grande
del Pais. La produccion se incrementd aun méas a mediados de los afios 60
alcanzando més de medio millén de parcelas cosechadas en tan solo un afo.
Mexicali, hoy en dia se distingue por la integridad de sus pobladores, por ser
gente trabajadora, ademés de contar con una gran afluencia turistica por parte
de las demés personas de otros Estados de la Republica Mexicana en busca de
empleos y oportunidades, por su gran crecimiento como una Ciudad industrial y
comercial. Quienes vivimos en estas tierras nos sentimos orgullosos de ser
forjadores de un siglo fértil y ser participes de un siglo que marca la historia
en nuestra Ciudad. Para finalizar deseo manifestar que por ahi dicen que quien
ha bebido de las aguas del Rio Colorado jaméas se aleja de estas tierras
cachanillas, situacion que muchos han podido comprobar!. FELICIDADES
MEXICALI, sigue creciendo como hasta hoy!!!l. DADO EN EL SALON DE
SESIONES BENITO JUAREZ GARCIA A 18 DE MARZO DEL 2003. POR UNA
PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA

TODOS. ATENTAMENTE: DIP. LUZ ARGELIA PANIAGUA FIGUEROA,
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INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL’? Es cuanto Diputada Presidenta.

- LA C. PRESIDENTA: Gracias Diputada. Tiene el uso de la voz el Diputado
Catalino Zavala.

- EL C. DIP. ZAVALA MARQUEZ: Diputada Laura Sanchez Medrano, Presidenta
de la Mesa Directiva de este Congreso, compafieras y compafieros Diputados.
He solicitado el uso de la voz para presentar una Iniciativa que tiene que ver
con situaciones de la salud, relativa a la Ley de los no, de los Derechos de los
No Fumadores. Existe un Dictamen, incluso, por la Comisién de Legislacion, de
una Iniciativa anterior, la cual mantiene el esquema de las &reas para
fumadores y no fumadores, un servidor considera importante ser mas estricto
en ese sentido y quitar esa clasificacion para quedar solamente en la
prohibicion de fumar en lugares que estan publicos. Evidentemente que, bueno
esto en una época donde tal vez la vida o el derecho a la vida es muy poco
valorado, sobre todo cuando se habla de conflagraciones de, donde pueden
perder la vida muchisima gente, bueno es importante hablar de estos temas,
entre otros, sobre todo al tenor de la siguiente exposicion de motivos: “El
consumo de tabaco es una de las principales causas prevenibles de enfermedad
y de muerte en el mundo y en México. La Organizacibn Mundial de Salud
(OMS) sefiala que el 30% de los adultos fuman y 4 millones de ellos fallecen al
afo por enfermedades relacionadas con el tabaquismo, lo cual equivale a la
muerte de ocho personas cada minuto. De continuar con la misma tendencia el
consumo del tabaco, en el afio 2030, matara a 10 millones de personas

anuales, mas que ninguna otra causa Unica, y por otra parte, alrededor de 7
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millones de esas muertes ocurriran en los paises en desarrollo. En México casi
tres de cada 10 personas de 12 a 65 afios fuman, mueren 145 personas por
dia, y cada afio se presentan 50 000 defunciones por enfermedades
relacionadas con el consumo del tabaco. El tabaquismo es una enfermedad
adictiva, cronica, progresiva y frecuentemente mortal. Provoca discapacidades,
incrementa la frecuencia, la gravedad y la duracion de las mismas, crisis de
asma e infecciones respiratorias agudas (principal motivo de consulta médica) y
es causa de enfermedades cronicas (de atencion mas costosa, principales
causas en este caso de muerte), provoca trastornos vasculares periféricos,
cerebrales, cardiacos y de otros 6rganos, se le asocia con ateroesclerosis,
hipertensién arterial, espasmo coronario, arritmias y enfermedad isquemica del
corazén (esta considerada como primera causa de muerte), los infartos y
accidentes vasculares cerebrales, y diversas complicaciones de la diabetes
mellitus. Puede causar bronquitis cronica, enfisema pulmonar; cancer (segunda
causa de muerte) en traquea, bronquios y pulmén (el mas frecuente), de boca,
faringe, laringe, esofago, estomago, e indirectamente vejiga uriharia y
pancreas. Se asocia con mayor frecuencia en cancer de mama, de cuello
uterino, del ano y del pene. Provoca trastornos digestivos, causa gastritis y
facilita el desarrollo de Ulcera péptica, asociada a cancer del estomago, eleva el
riesgo de las hiperlipidemias y de la obesidad. Provoca mal aliento, amarilla los
dientes, las ufias y dedos se pueden deteriorar, el mismo olfato se afecta, asi
como la piel, e irrita los ojos, ¢estan fumando?...

- LA C. PRESIDENTA: Adelante Diputado.
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- EL C. DIP. ZAVALA MARQUEZ: Gracias. Para la mujer embarazada que fuma o
convive con fumadores, el tabaquismo aumenta riesgos de aborto espontaneo,
parto prematuro y sangrados, afecta el crecimiento del bebé, causa menor peso
al mismo al nacer y aumenta el riesgo de fallecer por muerte subita. Con
creciente frecuencia las mujeres se inician en esta practica nociva. Ello incide
en el ambiente al interior del hogar, por lo que nifias y nifios tienen que
padecer, segun sea el caso, las consecuencias de la dependencia del padre, la
madre o ambos, agravando con esto los problemas de salud que el cigarrillo
ocasiona. Asi, por ejemplo, la probabilidad de presentar infecciones
respiratorias agudas, asma, bronquitis, neumonia e infecciones en los oidos se
incrementa en los hijos de padres que fuman dentro de su casa, con respecto a
los nifios no expuestos a la inhalacion del humo de tabaco. La curiosidad, la
disponibilidad de cigarrillos en la casa y la imitacion de conductas de los
mayores son tres de los factores que facilitan el inicio a la adiccion. El
tabaquismo entre nifias, nifios y adolescentes es un problema que aumenta con
rapidez. El humo del tabaco ademéas constituye un factor de riesgo en
fumadores involuntarios ya que los expone a los mismos agentes téxicos,
cancerigenos y mutagénicos. Se han hecho estudios sobre tabaquismo pasivo
demostrando que el humo de segunda mano causa cancer y enfermedad
cardiovascular. Aunque los no fumadores inhalan sélo 1% del humo que
aspiran los fumadores, su riesgo de enfermedad cardiaca se eleva en 23%,
frente al 80% en quienes fuman. A consecuencia de las enfermedades arriba
mencionadas, el consumo y la inhalacién involuntaria del humo de tabaco

también pueden causar invalidez, o al ser detectadas tardiamente se vuelven
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irreversibles, son de caracter crénico y mortal. El tabaquismo disminuye el
rendimiento productivo, aumenta el ausentismo laboral, se deteriora la calidad
de vida del fumador, la de su familia y de los fumadores involuntarios. Hay que
desalentar desde ahora el consumo de los fumadores actuales y evitar que los
adolescentes se inicien con el tabaco. Todo ello hace inaplazable una
intervencién mas decidida del gobierno y de la sociedad, para evitar o al menos
retardar el inicio del tabaquismo, disminuir su consumo y alentar su abandono
temprano. Apoyar la lucha contra la adiccion de quienes ya fuman, identificar
oportunamente y en su caso atender de forma adecuada las complicaciones
que se asocian a él. Fomentar una actitud social en la cual fumar sea la
excepcién y no la norma, que se haga bajo la conciencia clara de los riesgos e
impactos a la salud propia y de quienes rodean al fumador, impulsando estilos
de vida saludables, respeto a los no fumadores y promocion de espacios libres
de humo de tabaco. El derecho a la Salud es una garantia inalienable e
imprescriptible de todo ser humano reconocido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4°, el cual establece que toda
persona tiene derecho a la proteccion de la Salud. Manifiesta que la Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud. Por lo
anteriormente expuesto se pone a consideracion las siguientes reformas. Se
suprime la denominacion del capitulo Il, que establece DE LAS SECCIONES
RESERVADAS PARA FUMADORES Y NO FUMADORES para quedar como sigue:
CAPITULO II. Se reforma el Articulo 4 para quedar como sigue: CAPITULO II.
ARTICULO 4.- En los lugares cerrados donde se expendan al publico alimentos

para su consumo, los propietarios, poseedores o responsables de la negociacion
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de que se trate deberan de colocar avisos visibles para el publico con la leyenda
“Prohibido fumar’? Se reforma el Articulo 5 para quedar como sigue: ARTICULO
5.- Las personas a que se refiere el articulo 3 fraccion Il de esta Ley, vigilaran
por si mismos o por medio de sus empleados que en los lugares sefialados en
dicho articulo no se encuentren personas fumando, de haberlas, deberan
exhortarlas a dejar de fumar o salir del lugar. En caso de negativa debera
negarse a prestar sus servicios al transgresor, los propietarios podran solicitar
el auxilio de la fuerza publica para su remocion del local en comento. Se
modifica el Articulo 6 fraccién | para quedar como sigue: ARTICULO 6.- Se
prohibe fumar: 1.- En los cines, teatros y auditorios y lugares cerrados donde se
expendan al publico alimentos para su consumo. ARTICULOS TRANSITORIOS:
UNICO.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periddico oficial del Gobierno del Estado. Dado en el Salén de
Sesiones Benito Juérez Garcia, del Congreso del Estado a los dieciocho dias del
mes de marzo del afilo 2003. ATENTAMENTE: DIP. CATALINO ZAVALA
MARQUEZ"? Por tal razon, se considera importante modificar varios Articulos de
la Ley de la Protecciéon de los Derechos de No Fumadores, en primer lugar
guitando la denominacion que se establece actualmente de lugares para
fumadores y no fumadores, de tal suerte que éste quede excluido de la Ley; en
segundo lugar, que quienes realicen esta conducta, segun el Articulo 5 de esta
Ley, deben de ser este, sancionados. Y en tercer lugar el Articulo 6, donde
expresamente se elimina la separacion de lugares para fumadores y no
fumadores. De tal suerte, que queda estrictamente, “Se prohibe fumar en los

lugares publicos”’ Esta es la iniciativa, es decir se trata de evitar esta accion, de
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tal suerte que se pueda mejorar la salud publica. Esa es la iniciativa y la cual
entrego a la Presidencia.

- LA C. PRESIDENTA: Muy buena Diputado, lo felicito Diputado. Hacemos
constar la presencia del Diputado Juan Manuel Salazar y el Diputado Nicolas
Osuna, a la Diputada ya la habiamos hecho constar, a la Diputada Raquel.
Adelante Diputada.

- LA C. DIP. PANIAGUA FIGUEROA: Con su venia Diputada Presidenta, nada
mas para solicitarle a usted, en la Sesion anterior le solicité del conocimiento
nuestro la situacién de la Comision del Diputado Ruiz Uribe, y usted quedo de
enviarnos copia del documento, no, hasta ahorita tengo entendido que no ha
llegado. A reserva de presentarlo por escrito, si le solicitaria a la Presidencia de
esta Mesa Directiva que en lo sucesivo nos hiciera llegar tanto a los
Coordinadores como a los representantes de partido, el conocer las
convocatorias o la justificacién que dan los Diputados para no asistir a la Sesién
de Pleno, y asi que no se dé a tela de duda del asunto en donde los Diputados
estan participando. Es cuanto, Diputada Presidenta, gracias.

- LA C. PRESIDENTA: Muy bien, ¢nadie méas para asunto general?

- EL C. DIP. RUIZ URIBE: (Desde su curul) Yo.

- LA C. PRESIDENTA: Adelante Diputado Ruiz Uribe, hacemos constar la
presencia del Doctor Moran, Diputado, Doctor Moran.

- EL C. DIP. RUIZ URIBE: Solamente para, para recordar que un dia como hoy,
de 1938, 18 de marzo, el Presidente Lazaro Cardenas realiz6 un acto
importantisimo para el Pais, importantisimo para la Patria, que le sigue dando

frutos, le sigue dando dividendos y le ha permitido a este Pais fincar en la
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expropiacion petrolera precisamente, su desarrollo, que, recordar que aquél
gran reto que el Presidente Lazaro Cardenas lanz6 al Pais, a los mexicanos,
para asumir la responsabilidad de administrar nuestra industria petrolera
cuando el mundo industrializado juzgaba que los mexicanos €éramos incapaces
de administrar y de operar nuestra industria petrolera. El Presidente Lé&zaro
Cardenas, teniendo muy claro las capacidades y el potencial del pueblo
mexicano y teniendo muy claras sus prioridades, decidié expropiar la industria
petrolera una vez que las empresas extranjeras habian manifestado desdén,
habian manifestado intolerancia, habian manifestado su vocacién de no atender
la Ley y de atropellar los derechos de los trabajadores, el Presidente Lazaro
Céardenas decidié expropiar y han sido los actos mas importantes para el México
moderno, a partir de ahi se desarrolla de manera explosiva nuestra industria y a
partir de ahi empiezan a ingresar grandes cantidades de dinero de las que
todavia seguimos subsistiendo. Desgraciadamente los ultimos gobiernos del
régimen priista insistieron en restarle facultades a la, decidieron irle restando
autonomia a la propia expropiacion, decidieron ir soltando facultades para que
ingresara la industria extranjera y la industria privada y la iniciativa privada a
invertir en petréleo; sin embargo, no se atrevieron a dar el paso de volver a
privatizar la industria petrolera. Ojala y este gobierno tampoco lo haga, aunque
yo veo que van por el mismo rumbo; muchas gracias.

- LA C. PRESIDENTA: Gracias Diputado. No habiendo mas asuntos generales, se
decreta un receso de diez minutos y se convoca a los Diputados, y se cita a
continuar con el Pleno en la Sala Duefias. (Receso: 08:40 Hrs.) Se continlia en

Sesién de Pleno Privado en la Sala Dr. Francisco Duefias Montes. Se cita a los
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ciudadanos Diputados para el proximo lunes 24 de marzo del afio en curso, a

las diecisiete horas en el Recinto Oficial. (Termina:11:30 Hrs.)
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