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VERSION DE SESION ORDINARIA Y COMPARECENCIA DEL C. LIC.
BERNARDO MARTINEZ AGUIRRE, SECRETARIO DE SEGURIDAD
PUBLICA, CELEBRADA POR LA HONORABLE XVI11 LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, EL DIA JUEVES
OCHO DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DOS.

Presidencia del C. Dip. Jesus Alejandro Ruiz Uribe.
(Asistencia de veintidos ciudadanos Diputados)

- EL C. PRESIDENTE: (11:10 Hrs.) Se abre la Sesion, de acuerdo al Articulo 100
de la Ley Organica, se le solicita a la Diputada Secretaria se sirva pasar lista de
asistencia para verificar el quérum.

- LA C. SECRETARIA: Acosta Fregoso Enrique, Alvarado Gonzéalez Arturo, Cortez
Mendoza Jesus Gerardo, Martin Navarro Maria Rosalba, Moran Diaz Leopoldo,
Ruiz Raul Felipe, Ruiz Uribe Jesus Alejandro, Salazar Acufia Edmundo, Suérez
Cordova Héctor Edgardo, Zavala Marquez Catalino. Nueve asistencias, no hay
quérum, diez, no hay quérum.

- EL C. PRESIDENTE: Diez, de acuerdo a lo que marca nuestra Ley Orgéanica, se
otorga un receso de quince minutos para volver a pasar lista y de lo contrario,
se suspenderd la Sesion. (Receso: 11:12 Hrs.) (11:20 Hrs.) Compafiera
Secretaria sirvase tomar lista de asistencia para verificar quérum.

- LA C. SECRETARIA: Si sefior Presidente. “Acosta Fregoso Enrique, Alvarado
Gonzélez Arturo, Araiza Regalado José Antonio, Avilés Mufioz Raquel, Castro
Trenti Fernando Jorge, Cortez Mendoza Jesus Gerardo, Ferreiro Velazco José
Alfredo, Hidalgo Silva Marcelino, Martin Navarro Maria Rosalba, Moran Diaz
Leopoldo, Osuna Aguilasocho Nicolas, Quintero Pefia Ismael, Ramos Garcia

Everardo, Rodriguez Jacobo Ricardo, Rosales Hernandez José de Jesus, Rueda
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Gomez Francisco, Ruiz Raul Felipe, Ruiz Uribe Jesus Alejandro, Salazar Acuia
Edmundo, Suarez Cdérdova Héctor Edgardo, Terrazas Silva Juan, Zavala
Méarquez Catalino. Se hace notar la presencia del Diputado Rosales, y con el
Diputado Rosales contamos con 18 asistentes.

- EL C. PRESIDENTE: Habiendo quérum...

- LA C. SECRETARIA: El Diputado, hacemos notar la presencia del Diputado
Moran.

- EL C. PRESIDENTE: Habiendo quérum Diputada Secretaria sirvase dar a
conocer el orden del dia.

- LA C. SECRETARIA: Si Diputado Presidente, damos a conocer el orden del dia
de la Sesion Ordinaria de la Honorable XVII Legislatura Constitucional del
Estado de Baja California, este jueves 08 de agosto del 2002. 1.-
Comparecencia del C. Lic. Bernardo Martinez Aguirre, Secretario de Seguridad
Publica del Estado de Baja California. 2.- Aprobacion del Acta de la Sesion
Anterior. 3.- Correspondencia recibida. 4.- Correspondencia despachada. 5.-
Informes de Comisiones para Actos Especiales. 6.- Informes o Dictamenes que
rinden las Comisiones Especiales o Permanentes. 7.- Asuntos Generales.

- EL C. PRESIDENTE: Bien, queda a la consideracion de esta Asamblea el orden
del dia propuesto, si no hay inconveniente sirvase levantar la votacion
comparfiera Secretaria.

- LA C. SECRETARIA: Si, se les solicita, por instrucciones del Presidente votar
de forma econdmica el orden del dia, a favor, por unanimidad.

- EL C. PRESIDENTE: Aprobado el orden del dia, pasamos al primer punto,

Comparecencia del Licenciado Bernardo Martinez Aguirre, Secretario de
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Seguridad Publica, para tal efecto quiero pedirle al Coordinador del PAN, al
Coordina del PRD, al Coordinador del PRI y al Diputado Raul Ruiz, me
acomparfien por el Diputado, para ir por el Licenciado Bernardo Martinez, y la
comparfiera del Verde Ecologista, perddn, decretamos un receso de cinco
minutos. (Receso: 11:25 Hrs.) (11:30 Hrs.) Continuamos con la Sesion, se le
solicita a la compafiera Secretaria se sirva verificar el quérum.

- LA C. SECRETARIA: Si sefior Presidente, para antes quiero hacer notar la
presencia de la Diputada Avilés y del Diputado Rueda, hay quorum sefior
Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Habiendo quérum continuamos con el orden del dia,
estamos en el punto de comparecencia del Licenciado Bernardo Martinez
Aguirre, Secretario de Seguridad Puablica del Estado, para tal efecto quisiera
pedirle al Diputado Araiza, Presidente de la Comision de Régimen Interno nos
dé a conocer un acuerdo que tomaron el dia de ayer.

- EL C. DIP. ARAIZA REGALADO: Gracias sefior Presidente. “Diputado Jesus
Alejandro Ruiz Uribe, Presidente de la Mesa Directiva del Honorable Congreso
del Estado, presente. Por este conducto nos permitimos comunicarle que la
Comisidn de Régimen Interno y Practicas Parlamentarias en Sesion celebrada el
dia 07 de agosto de los corrientes, abord6 lo relativo al desahogo de la
comparecencia del Licenciado Bernardo Martin Aguirre, Secretario de Seguridad
Publica del Estado, a efecto de procurar un mejor desarrollo de la misma,
emitiendo por unanimidad el siguiente Acuerdo: “Primero.- El Secretario de
Seguridad Publica debera exponer lo que corresponda en un tiempo maximo de

una hora. Segundo.- Los Diputados para efectos de realizar sus preguntas
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deberan hacerlo en un tiempo maximo de un minuto, teniendo derecho a
réplica hasta por un minuto mas. Sin mas por el momento. Atentamente: La
Comision de Régimen Interno y Practicas Parlamentarias’ Es cuanto, sefior
Presidente. Lo voy a repetir. “Acuerdo: “Primero.- El Secretario de Seguridad
Publica deber& exponer lo que corresponda en un tiempo maximo de una hora.
Segundo.- Los Diputados para efectos de realizar sus preguntas deberan
hacerlo en un tiempo méximo de un minuto, teniendo derecho a réplica hasta
por un minuto mas’? Es cuanto, sefior Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: Bien, habiéndose informado del acuerdo tomado por
unanimidad por la CRIPP, iniciamos la comparecencia con las reglas ya
expuestas minimas, al sefior Secretario y tiene el uso de la voz.

- EL C. SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO: Muy buenos
dias nuevamente, muchisimas gracias, es un gusto saludarlos a nombre del
sefior Gobernador a todos ustedes, publico, sefiores Diputados. “Diputado Jesus
Alejandro Ruiz Uribe, Presidente de la XVI1I Legislatura del Congreso del Estado,
respetables Diputados, damas y caballeros. En cumplimiento de las
instrucciones del sefior Gobernador y por conviccion propia acudo a este Pleno
para exponer el programa de trabajo que viene desarrollando esta Secretaria
desde el inicio de esta Administracion, asi como los resultados del mismo, esta
oportunidad demuestra el interés del Jefe del Ejecutivo para informar a los
representantes populares de las acciones que tienden a sentar las bases para
atender las causas y efectos que inciden en la seguridad publica en nuestro
Estado. Me acompafian esta comparecencia la Subsecretaria del Sistema Estatal

de Seguridad Publica, Lic. Maria Gabriela Monje Pérez; el Subsecretario del
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Sistema Estatal Penitenciario, Lic. Carlos Armando Reynoso Nufio; el
Subsecretario Juridico del Estado, Lic. Manuel Diaz Lerma; y el Director de la
Policia Estatal Preventiva, Lic. Aldo Alfonso Espinoza Espinoza. También se
encuentran con nosotros el Lic. Alejandro Vazquez Rivera, Director Estatal de la
Administracion, perdén del Instituto Estatal de Policia; y el Director de
Administracion de la Secretaria, el Ing. Francisco Javier Diaz Ochoa; asi como
un grupo de colaboradores de nuestra Secretaria. Antes de pormenorizar la
informacion disponible de los trabajos en los primeros ocho meses de esta
administracion, reiteramos nuestro compromiso de cumplir con los objetivos
siguientes: Primero.- Transformar a Baja California en un Estado seguro, con la
participacion de los tres 6rdenes y Poderes de Gobierno y de la sociedad en su
conjunto. Segundo.- Consolidar una auténtica labor de readaptacion y
reinsercion social en los ceresos de nuestro Estado. Tercero.- Sentar las bases
para atender consistentemente las causas y efectos que inciden en la seguridad
publica y lograr que la prevencion del delito sea practica cotidiana de los
ciudadanos, asi como garantizar la legalidad y constitucionalidad de los actos
del Ejecutivo del Estado. Asi mismo, quiero subrayar que parte fundamental del
trabajo desempefiado por su servidor ha consistido en intensificar las acciones
para lograr una coordinacién 6ptica entre las corporaciones de los tres 6rdenes
de gobierno y del extranjero, encargadas de garantizar seguridad publica en
nuestra region, en beneficio de los ciudadanos y asi avanzar sistematicamente
con planeacion e inteligencia contra la delincuencia comun y organizada. A
continuacion y con el objeto de poderme apoyar en proyecciones informo el

programa de trabajo y los avances para su consideracion. Traemos una
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dindmica, una metodologia donde presentamos un diagndstico por &rea y las
acciones que hemos seguido en relacion a lo que nos encontramos, a lo que
hemos hecho y lo que nos ha podido dar resultados, esa sera la mecénica de la
exposicion y trataré en el tiempo que se me ha dado, poder explicarlo. De esa
forma, de la Direccion de Prevencion del Delito, en un diagndstico inicial
encontramos descoordinacion interinstitucional inconsistente en continuidad de
programas de prevencion, nula evaluacion ciudadana, ausencia de indicadores
regionales, objetivos a cerca de las causas de la criminalidad, falta de unidad
administrativa especializada en tarea de diagnostico para la prevencion,
indefinicion de objetivos de mediano y largo plazo a una problematica tan
compleja, de las acciones que hemos emprendido en la Direccién de Prevencion
del Delito, lo més importante tal vez son las acciones para conocer las causas
de la criminalidad, mucho hemos hablado de la problemética y quisiéramos
emprender, encabezar, coordinar acciones; pero que sepamos exactamente las
causas y los efectos que tendremos con acciones, de esta forma el programa de
desarrollo comunitario integral consiste en lo siguiente, con los datos que nos
que nos da la incidencia delictiva que lleva la Procuraduria General de Justicia
con la incidencia de faltas administrativas y con la denuncia ciudadana a través
de los 066 se han sobrepuesto en mapas de la ciudad y de los Municipios para
primero poder determinar en qué lugares de nuestros Municipios se tiene la
mayor problemética, la mayor incidencia delictiva, creemos importante
puntualizar que debemos, para poder ser efectivos, focalizar la problematica y
tratar asi de eficientizar el recurso humano y el recurso material que siempre es

indispensable, siempre es obligacién nuestra utilizarlos lo mejor posible. En el
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caso de Ensenada y una vez poniendo en el mapa de este Municipio la
informacion a que me he referido, podemos aterrizar la problemética en la
Colonia Popular 89, en el ex Ejido Ruiz Cortinez, en la Colonia Lomitas, en la
Morelos 1y 2, en el Aguajito, en Lomalinda, en la VI Ayuntamiento, en la Punta
Banda 1, 2 y 3, en la Invasion Bronce, y en la Prohogar Reforma; asimismo,
veran ustedes el mapa de la ciudad de Ensenada con la focalizacion de esta
incidencia delictiva y faltas administrativas, en el caso de Mexicali se ha
estimado esta problemética o esta prioridad en la Robledo, en la Hidalgo, en la
Baja California, en la Colonia Industrial, en la Venustiano Carranza, en la Pueblo
Nuevo, en Gonzalez Ortega, la Nacionalista y en el Poblado Guadalupe Victoria,
y a continuacion ven ustedes el mapa de la ciudad con esta descripcion. En el
caso de Playas de Rosarito, la Colonia Constitucion, la Colonia Lucio Blanco, la
Ampliacion Plan Libertador, la Plan Libertador, el Ejido Mazatlan, la Ladrillera y
al igual el mapa del Municipio con esta descripcion. En Tecate, la zona de
Emiliano Zapata, Colonia Militar, el Descanso, Ampliacion el Descanso, Loma
Alta 1, Loma Alta 2, Paraiso, Benito Juarez, y de igual forma graficado en un
mapa. En el caso de Tijuana, la Colonia Francisco Villa, el Pipila, la Mariano
Matamoros, Lazaro Cardenas, Libertad Parte Alta, Nueva Tijuana, el Rubi,
Cafon del Sainz, Obrera Segunda Seccion, Camino Verde, de igual forma veran
ustedes graficado en un mapa. De esta forma nosotros sostenemos que hay
problema de seguridad publica conocido por todos; pero no se da en todos y
cada uno de los rincones, tiene acentuado la problemética en diferentes zona y
primero hay que identificarlas, hay que ubicarlas para poder diagnosticar y

saber qué podemos hacer en cuanto a las causas de la problemética, no sélo
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atacar los efectos y para mi atacar los efectos es ir tras los delincuentes, es
encontrar a los policias corruptos, son efectos de un problema de seguridad
publica, las causas de la seguridad publica se generan de otra forma, es mas
complejo, implica mucho mas que la actividad policiaca y de seguridad publica
o de procuracién de justicia, implica involucrar a sectores de salud, a sector
educativo, a sector de desarrollo social, asistencial y demas y para ello
precisamente tenemos que poder determinar qué es lo que tenemos por ahi.
Tenemos una encuesta poblacional de esas zonas que he definido que son 44
zonas de todos los Municipios, tenemos un diagndstico situacional de las
escuelas que se ubican en esa zona, tenemos un sistema de inventarios en
estas colonias, en estudio documental de como se formaron estas colonias y su
problemética de tenencia de la tierra, foros de prevencién del delito
encaminados a conocer la disposicion y deseos de participacion de esta gente y
de estos jovenes estudiantes, y encuestas de estudiantes de secundaria, todo
esto que se integran en una monografia. De tal forma que tenemos un
levantamiento de 21,015 hogares de estas zonas ... por nosotros como
prioritarias en la proporcion que las graficas explican. De las principales cifras
que podemos nosotros obtener de la encuesta y la informacion pormenorizada
de este trabajo est4 desde luego a su disposicion, conocemos del interés que
pueda significar esto precisamente en sus Distritos y conocemos de su intereés,
estd a su disposicion en la Subsecretaria del Sistema Estatal. Las principales
cifras podemos decir, la problemética de alcohol en esa zona se da en un 32
por ciento. La problemética con el uso del cristal hasta en un 24 por ciento.

Utilizar varias drogas hasta en un 16 por ciento y estamos hablando asi de un
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total de personas con adiccion en estas zonas a las que yo me he referido, 44
zonas prioritarias de 39,803. Los principales lugares en donde se consumen las
drogas en estos lugares, o en estas zonas denominadas prioritarias, tenemos en
primerisimo lugar la casa-habitacion con 45 por ciento, la via publica el 24 por
ciento, el lote baldio con 11 y asi la esquina, la escuela, los parques, esto es
muy importante para poder determinar acciones policiacas, para poder nosotros
mismos dar los elementos de medicion por parte de ustedes o de la poblacion,
si estamos determinando las acciones donde deben de ser si estamos usando el
recurso humano y el recurso material donde debe de ser. Principal problema,
en las 44 colonias la drogadiccion, le sigue el pandillerismo, la seguridad
publica, los servicios publicos y otros. El grado de escolaridad en estas zonas,
tenemos a preescolar, perddon, primaria con la mayor parte, tenemos
secundaria con un 23 por ciento, preescolar con un 16 por ciento, estamos
hablando en estas 44 zonas de 97,812 nifilos que estudian en estos grados
escolares. La principal ocupacion de estos habitantes, estamos hablando de
312,420 personas que habitan estas 44 zonas prioritarias, la mayoria trabajan,
les sigue el estudio, vemos cada vez disminuir mas la funcion de amas de casa
en estas zonas, y si se amarra, se correlaciona esta informacién con incidencia
delictiva mientras menos amas de casa, aumenta la criminalidad en esa zona,
eso es algo importante no sélo para funciones policiacas, sino para funciones de
otro orden social educativo. De tal suerte que en un modelo de prevencion
donde podamos nosotros compartir esta informacién no sélo con las demés
dependencias del Ejecutivo en una funcién coordinadora que tiene la Secretaria

a mi cargo, sino también en un esfuerzo que estamos haciendo junto con los
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Ayuntamientos y la Federacién, y por qué no, con los organismos no
gubernamentales y cualquier otro ente de gobierno o no de gobierno que tenga
interés en participar en la atencion de las causas de la problemética de la
inseguridad, creemos que debe de ser focalizado, debe ser unido ese esfuerzo
de los tres Ordenes, de los tres poderes de la sociedad, precisamente dirigirlo
aqui donde nace la problematica, y por mas que lleguemos a convertir, a tener
una mayor eficiencia policiaca o una mayor eficiencia en la procuracién de
justicia, sino empezamos a atacar las causas, a los 15, a los 20 afios tendremos
la misma problematica mas es muy importante y por eso hablamos de sentar
las bases para poder conocer y emprender una lucha constante, reiterada, a
mediano y a largo plazo para combatir las causas de la inseguridad publica en
el Estado. Para no tener ideas o propdsitos unilaterales, creemos importante y
asi se hizo con la cooperacion del Consejo Ciudadano, los Foros de Consulta
Ciudadana sobre Prevencion del Delito, tuvimos méas de 500 participantes, esto
cabe destacar la colaboracién en la elaboracion de este Foro del Consejo
Ciudadano, este fue un esfuerzo ciudadano de la sociedad organizada a través
del Consejo, en donde Mesas de Educacion Basica y Media Superior, Deportes,
Cultura, Orientacion y Valores, Salud y Prevencién de Adicciones, Atencion
Integral a la Juventud, pudimos desprender de la ciudadania en qué grado
desean participar con propuestas, como ven ellos la problemética y qué
acciones creen que como gobierno debemos de hacer. En este sentido y por
obvio de tiempo, ponemos también a su consideracion el producto de estos
Foros y Unicamente a efecto de ejemplificacion tenemos que en cada una de

estas Mesas a las que me he referido hay propuestas Estatales, hay
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problemética o una definicion de problematica también Estatal y hay acciones
concretas que se proponen por la propia ciudadania y asi tenemos las Mesas de
Deporte, Cultura y Orientacion, lo mismo para Salud y Prevencion de las
Adicciones. De esta forma podemos avanzar y decir lo siguiente: Andlisis de la
problematica en estas zonas, con esta informacion inicial, con esta informacion
primaria nos dice a quienes tenemos la responsabilidad de prevenir el delito, los
tipos de programa, en nuestra concepcién y apoyados en esta opinion
ciudadana tenemos que desarrollar y hemos desarrollado programas primarios,
le hemos llamado primarios a aquellos orientados a la formacién, a la
promocion y conocimiento de valores sociales y familiares, ubicamos en un
rubro de programas secundarios a los orientados a diagnosticar y evaluar
resultados de los programas primarios, como es el caso del trabajo de
diagndstico como es el caso de ir confirmando afio con afio si estas causas
persisten o las hemos podido mejorar. Y en programas terciarios conseguimos
ahi acciones orientadas a resolver los problemas que se localizaron en los
programas secundarios. Creemos que esta debe ser la vertebracion de
diferentes programas. Cabe aclarar antes de entrar a otras acciones en materia
de prevencion, que de este analisis no excluimos a las zonas centros o
comerciales de cada uno de los Municipios que concentran en promedio en 33
al 35 por ciento de la problemética de Seguridad Publica de cada una de las
Ciudades del Municipio; sin embargo, analizar la problemética de las Colonias,
de las zonas habitacionales no es igual a analizar la problemética de una zona
comercial. De tal suerte que nos propusimos concluir a una primera etapa las

44 zona habitacionales y estamos culminando a mediados del presente mes y
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afio, precisamente el diagnostico de las zonas comerciales. En otras acciones
relevantes, podemos decir que en este tiempo logramos con el apoyo de los
Ayuntamientos, con su participacion la homologacion de los bandos de Policia y
Gobierno, que no sélo sirvan para que todos preveamos lo mismo, sino para
poder medir con mayor eficiencia y puntualidad el desarrollo de la funcién o de
la justicia civica o municipal, asi como darle una mayor transparencia, una
mayor certeza al ciudadano donde las faltas administrativas sean las mismas en
cualquiera de los Municipios de nuestro Estado. La homologacion de programas
de prevencion, sabemos de programas exitosos en el Municipio de Mexicali que
a su vez en el Municipio de Tijuana no fueron, sin embargo, Tijuana tiene
también sus programas exitosos y acé en Mexicali no lo son, una parte de la
funcién de esta Secretaria es, precisamente poder valorar y detectar cuéles de
estos programas tienen una utilidad practica, tienen un este, efecto positivo,
inmediato o mediato, o a largo plazo y logramos en esta forma, en coordinacion
con los Ayuntamientos definir que los programas que nosOtros queremos
implementar en todo el Estado; pero que funcionen igual, con las mismas
perspectivas, con los mismos fines sean el DARE, Educacioén Vial, el Graffiti y
Vigilancia entre vecinos, Programas de Orientacion Social, Policia Juvenil,
Operativo Mochila, Policia Empresarial. Hemos promovido la capacitacion
autodidacta, firmamos y concertamos el convenio para la evaluacion ciudadana,
para que todo esto que hoy platicamos aqui, todo esto que nos hemos
comprometido de una u otra forma con la sociedad no sea el propio gobierno
quien diga si lo estd haciendo bien, lo esta haciendo mal o si hemos cumplido

las metas o no, es muy importante que sea la ciudadania quien pueda decir, y
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por supuesto también sera importante que el gobierno lo reconozca. Hemos
propuesto la creacion de centros regionales también desde ahi del area del
Sistema Estatal de Seguridad, porque concebimos que la problemética es
concurrente en las zonas o en los Estados conurbado en materia de robo de
vehiculos, en materia de indocumentados, en materia de secuestros, en materia
de darle un seguimiento a excarcelados, de esta forma quisiéramos participar
nosotros o siguiendo con los temas es importante para nosotros los sistemas de
informacion y telecomunicaciones, de una forma rapida explicaremos que
recibimos una red estatal con los famosos C4, hemos podido cumplimentar este
servicio hasta ese momento Unicamente se contaba con la presencia de
Direccion de Seguridad Pablica en Mexicali y Tijuana, un solo sitio de captura y
la participacion de los bomberos de Tijuana, nosotros hemos reconocido en esta
funcién de estos centros una importancia y una, para poder desarrollar y para
poder optimizar lo que es la comunicacién entre las corporaciones. De tal forma
de que teniamos qué desarrollar e incorporar como usuario a la Policia Estatal
COMO una nueva corporacion y teniamos que concluir para este afio la red de
comunicaciones para todo el Estado, no Unicamente para Mexicali y Tijuana.
Para ser un poco mas breve, si gustan poner, traemos un mapa cOmo vamos a
cubrir la cobertura en todo el Estado, se ha agregado la posibilidad de cubrir
inclusive San Felipe y San Quintin, que no estaban considerados en una red
estatal originalmente y estamos nosotros en condiciones de proveer este
servicio. A mi me gustaria explicar en, tal vez en términos més sencillos lo que
significan los C4, lo que significan los C4 es la posibilidad de tener un solo

centro despachador de corporaciones de los tres 6rdenes de gobierno y de las
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calidades que sean, llAmense policias preventivas, investigadoras, de reaccion
inmediata o cualquier otro tipo de servicios en relacion a la seguridad publica,
como lo son Cruz Roja o como lo es la propia Proteccion Civil, si nosotros
logramos consolidar este proyecto significa que en un solo centro de control
comando, cédmputo y comunicacion que son los C4 se puedan tener todas las
bases de datos como ya se tienen, por lo que hace al Estado y a los Municipios
de quienes son nuestros Agentes Policiacos, cdmo estan identificados, qué
arma de cargo tienen, qué vehiculos ... presencia via telefénica y estamos
compartiendo todos los datos. Ahora al concluir esta red, ademés de los
beneficios que presenta de que es inviolable, y ademéas de que no solo trasmite
voz sino datos, creemos que podemos dar un avance en materia de tecnologia,
en cuanto a la comunicacion y al manejo de informacién. De la acciones
emprendidas me gustaria comentar, depuramos la informacion que recibimos
para asegurar la consistencia de la misma y facilitar su explotacion,
desarrollamos un sistema estadistico en el servicio 066 que presenta la
informacion en forma numérica, grafica y cartografica, como apoyo para la
toma de decisiones. Creamos un sistema informéatico de retroalimentacion
ciudadana para garantizar la calidad del servicio de tal forma que aplicamos una
encuesta automatizada después de recibir las llamadas y la necesidad del
servicio, se desarrollé un sistema de atencién de llamadas de emergencia a
través de moédulos de interaccion con conmutador, recepcién y captura de
incidentes, despacho de unidades y seguimiento del despacho de las unidades,
integracion de una cartografia digital para poder guiar desde los centros a

nuestras unidades y advertirles la presencia de escuelas, iglesias, hospitales o
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demés. La forma de funcionar o el proceso de atencion de una emergencia se
ha agudizado, se ha agilizado de tal suerte que se recibe la llamada, se captura
la informacion, se canaliza de inmediato en el mismo centro por la posibilidad
de tener ahi a los despachadores de las diferentes corporaciones. De la red
estatal que recibimos y que tenia la presencia de algunas corporaciones, hoy
podemos decir que hemos agregado, que podemos incluir a la Secretaria de la
Defensa, a los Ayuntamientos de Mexicali, Tijuana, Ensenada, a la Policia
Federal Preventiva, a la Procuraduria General de Justicia del Estado, la Policia
Estatal Preventiva, la Secretaria de Planeacion y Finanzas, la Secretaria de
Turismo, el Sistema Estatal Penitenciario y la propia Secretaria de Seguridad
Publica. La infraestructura en radio comunicacion, pusimos en operacion dos
nuevos sitios de repeticion, uno en cerro prieto y otro en cerro colorado, se
edifican casetas de repeticion en la nopalera en Tecate y con esto ademas de la
de San Antonio en Rosarito vamos a poder garantizar antes de concluir este
ejercicio la comunicacion en todo el Estado, a través del sistema matra. Se
elabora un expediente técnico para la construccion de casetas en cerro bola y
de esta forma poder llegar hasta el dltimo rincédn de nuestro Estado. En proceso
de licitacion 8 torres para antenas y demas, se dimensiond el crecimiento de las
redes a San Quintin y San Felipe como lo he comentado, hemos ampliado la
cédula de repeticion en la zona urbana de Mexicali de 8 a 12 canales y en
Tijuana de 4 a 8, y se desarrollaron interfaces entre los sistemas actuales de
radiocomunicacion. La interface no es otra cosa mas que la posibilidad de que
las corporaciones policiacas que no han adquirido sistema matra y que tienen

un sistema motorola o de cualquier otra marca y tienen afios y acababan de
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invertir puedan interconectarse con este sistema y no tengamos qué desechar
todo el equipo de radiocomunicacion, eso fue un logro de los C4 de Mexicali, a
través de nuestros Ingenieros. Me gustaria comentarles también en relacion de
telecomunicacion, se conectaron a través de los C4 los sitios de captura del
sistema nacional de informacion sobre seguridad publica, se habilitaron los
servicios de voz en los sitios de captura del sistema nacional tanto de Mexicali
como de Tijuana, se interconecto la voz, la red de voz y datos del Gobierno del
Estado, lo que permite comunicar a cualquier instancia de seguridad publica sin
uso de la larga distancia, se integroé la red del CERESO del Hongo con servicios
de voz y datos igual. La unidad de registro de seguridad publica a que me he
referido anteriormente se establecié ya un mecanismo para el suministro de
intercambio sistematizado de la informacién, de tal forma de que se pueda
tener un verdadero control del personal que trabaja en las corporaciones,
tenemos informacién todos los dias y acontecimientos recientes de la
participacion o posible participacion de agentes de seguridad, como sera el
mecanismo para poder identificarlos, que una corporacién pueda identificar
plenamente otro, este es el sistema, se comunica al C4, se pide la media
afiliacion del policia, los elementos que tiene asignados a su cargo, el arma de
cargo, el vehiculo de cargo y demas, y de esa forma se puede tener la certeza
de que estamos frente a un Agente Policiaco. Se actualizaron los registros
fisicos y electronicos de todo el personal de seguridad publica y privada, asi
como los aspirantes a ingresar a cualquier corporacion, de tal forma que es a
través de nuestros registros y nuestras bases de datos donde podemos saber

que un elemento que ha sido rechazado de una corporacion no haga sus
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exadmenes para entrar a otra o que no venga de otro Estado también a tratar de
ingresar a nuestras corporaciones. Esos son los esquemas de identificacion y
localizacion y pudiéramos también resumir que desde los elementos que
tenemos ingresados a nuestra base de datos tenemos activos en seguridad
publica a 7,359 en seguridad privada, 1,294 elementos registrados, para hacer
un gran total de 10,826 de unos y otros. Como veran ustedes, también se
identifica a quienes estan inactivos y tenemos obviamente su descripcion de
cuadndo causaron baja, los motivos y demas. Otra accion importante es la
integracion de bancos de informacion criminal que apoyen en mayor medida la
procuracion de justicia y también contribuyan al control de aquellos presuntos
indiciados, procesados y sentenciados que han estado o se encuentran internos
en los Centros de Readaptacion, nosotros nos dimos a la tarea de poder
identificar de manera fehaciente a todos los internos que tenemos en nuestros
centros, de esa tarea vamos aproximadamente en la identificacion plena de 9
mil y fraccion, de 12 mil y fraccién que tenemos actualmente. En coordinacion
con el sistema nacional se conformé el 100 por ciento del Registro Nacional de
huellas decadactilares, integradas con la informacién de delincuentes, del
personal de seguridad publica y privada y sistematizando la identificacion de
individuos a través de este recurso. En total, el Estado remiti6 un total de
86,768 huellas decadactilares de personas que estuvieron recluidas, podemos
tener un registro de las personas que estuvieron en nuestros CERESO y cabe
resaltar que Baja California fue el Estado que aport6 el mayor ndimero de
informacion para la actualizacion del sistema nacional, de tal suerte que a la

fecha la informacion proporcionada por nosotros de esa base de datos nacional
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significa hasta el 54 y fraccion por ciento de la base de datos nacional. Paralelo
a estos esfuerzos se ha iniciado la creacion de un registro informético que
sistematice toda informacion relativa a personas que han sido recluidas en los
CERESOS, de tal forma que tenemos fotografias, sus alias u otros nombres, sus
huellas, su media afiliacion, modos operandi, las sefias particulares, la situacién
penal, los procesos anteriores. Y a continuacion ven ustedes este, como el
sistema registra precisamente una plena identificacion de la persona que ha
sido ingresada a uno de nuestros CERESOS para que no nos suceda situacion
de que tenemos con otras identidades personas bastante peligrosas. A la fecha
existen 1,167 registros electrénicos de esta naturaleza en el banco de
informacion criminal. Les decia, de los 12,800 internos que tenemos al dia de
hoy. De los proyectos. Proyecto de implementacion del C4 en la ciudad de
Ensenada, a lograrse y concretarse este afios, proyecto de videoconferencia de
nuestros C4, localizacién automatizada de vehiculos. A través de estos centros
daremos el servicio de posicionamiento de las unidades que estan asignadas a
programas de sectorizacion que explicaremos més adelante y podremos saber
entonces en todo momento las unidades en dénde se encuentran, en cuanto
tiempo estuvieron y si es que han estado en los lugares determinados para su
patrullaje. Pasaré a informar de la manera también mas breve posible los
resultados o el programa Policia Estatal Preventiva. La Policia Estatal Preventiva
surge como una Institucion Policiaca de coordinacion y apoyo a las demas
corporaciones encargadas de la seguridad puablica. Los propdésitos son realizar
funciones policiacas de prevencion a efecto de que la policia ministerial se

dedique a su funcién primordial de investigacion y persecucion de delitos. Es
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por todos sabido que ademas de la funcién investigadora ha, se ha desarrollado
la ministerial como una Policia también preventiva, cuando en realidad la
exigencia ciudadana estd en que pueda desahogarse con mayor celeridad y
prontitud las investigaciones, de tal suerte que la Policia Estatal Preventiva
venga a apoyar en esta funcion que por necesidad la Ministerial venia
desarrollando y que pueda ser complemento de la funcién preventiva municipal.
Coordinar esfuerzos entre las diferentes corporaciones también es funcion de la
Policia Estatal, contar con un cuerpo policiaco con alta capacidad y andlisis de
informacion es el eje central de esta Policia. Desarrollar programas
fundamentados en el analisis delictivo para poder nosotros ir y atacar el
problema dénde esté registrado y no hacer un patrullaje sin saber en donde, a
quién buscamos, tratar de ser mas eficientes con el recurso, contar con
elementos de medicion y evaluacion constante que sirvan de base para un
verdadero programa de estimulos y recompensas de nuestros policias. La
Policia Estatal Preventiva es un cuerpo policiaco profesional que tiene como
principal objetivo garantizar la seguridad y el orden publico como nos lo manda
el Ejecutivo, mediante acciones que coadyuven y logren satisfactoriamente la
prevencion de los delitos. Se pretende contar con suficiente personal técnico y
operativo, su actividad se concentra en acciones tendientes a lograr una mejor
coordinacion entre distintos ordenes de gobierno. Instrumentar estrategias
policiacas en las que se apliquen tecnologias de informacién avanzada y
métodos técnicos cientificos, los cuales seran las bases para el desarrollo del
trabajo operativo. La Policia Estatal Preventiva estd estructurada por una

direccion, la cual realiza su trabajo apoyado en dos &reas, un area operativa y
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un area técnica. La infraestructura esta instalandose en Mexicali sus oficinas
centrales, las cuales funcionaran como el centro de operaciones central, al igual
estamos por instalar nuestras oficinas en Tijuana y Ensenada, en la modalidad
de que sean oficinas de bajo costo de operacién, porque precisamente utilice
mas los sistemas de comunicacion tanto de informaciéon como de datos y no
tengan que ser centros de alto costo operativo. La Subdireccion Técnica por su
parte tiene la funcidn primordial de recopilar la informacion delictiva, analizar
esta informacion y desarrollar estrategias operativas. Asi mismo, de evaluar los
resultados de estas estrategias operativas o de esas operaciones policiacas,
reorientar sus esfuerzos y el desarrollo de nuevas estrategias, en una funcion
dindmica de ir viendo qué es lo que ordena hacer, ponerle a la policia un
objetivo medible para poder saber si estamos avanzando en materia policiaca
preventiva, de lo contrario no hay sistema de medicién en cuanto a funcion
policiaca preventiva. La infraestructura operativa en cuanto al armamento de la
policia estatal se ha logrado con la intervencion del sefior Gobernador ante la
Secretaria de la Defensa, la autorizacion para que esta policia porte calibres
superiores a los que actualmente se vienen este, usando por las corporaciones
y poder estar en un estado de fuerza similar o superior al del crimen
organizado. Los vehiculos, un estado de fuerza apropiado con el equipamiento,
ustedes han sido testigos de que se han graduado nuestros elementos y al
mismo y tiempo se les ha dotado de todo el equipo necesario para operar. La
Subdireccién operativa se integra por los elementos policiacos que hacen la

funcién operativa precisamente, ejecutan programas desarrollados por el area
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técnica, coordinan esfuerzos con las demas autoridades, como es en la calle la
Municipal o la Policia Federal Preventiva, interactian directamente con las
corporaciones para la consecucion de estos fines y se coordina obviamente de
manera constante y ... con el &rea técnica para conocer cual sera su siguiente
tarea o lugar a patrullar, o accion policiaca ha desarrollar. Actualmente
contamos con 70 elementos en activo, participando del programa Patrulla
Comunitario, una parte y la otra parte participando de las bases de operacion
mixta. Para finales de este pretendemos contar con 150 elementos como
estado de fuerza operativo para esta corporaciobn y asi sucesivamente
incrementaremos este estado de fuerza. El perfil de los integrantes de la PEP
consiste en que tengan capacidad de disuadir conductas antisociales y
perseguir a las autores de faltas, infracciones y delitos en flagrancia, es una
demanda ciudadana que hemos escuchado, estoy seguro ustedes por su
funcion, su tarea en sus distritos de que no tengamos qué esperar a que
suceda algo para que pueda hacer algo la policia. No tenemos que esperar a
qgue ese vecino nos robe o lesiones a uno de nuestros hijos para que pueda
hacer algo la autoridad, esta policia tiene por objeto satisfacer esa demanda
ciudadana, desarrollar esa informacion que nos proporciona el ciudadano y
poder ir sobre este delincuente y de preferencia en la flagrancia poder
detenerlo. Gozar de bienestar fisico y psicologico reflejado en su interaccién con
su entorno social y familiar y aplicar en forma razonada la ética y la
capacitacion a la que ha sido sometido. Este cuerpo policiaco ademés de las
prestaciones laborales de las policias en nuestro Estado ha sido dotado por

instruccion del sefior Gobernador de un programa o de un esquema salarial
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diferente, estamos hablando de proveer de alguna manera educacion para sus
hijos, a titulo de estimulo por su desempefio, tendremos un régimen de
estimulos que va desde la recompensa, la condecoracién, la mencion honorifica,
el distintivo, la creacién o la atencién a través de un centro de apoyo
emocional, ya sea en el Estado o de los que ha desarrollado la federacion,
como en el caso de Guerrero, un convivio semestral aparejado o, después de la
evaluacién semestral que se hara del desempefio de estos agentes y un plan de
vivienda, es importante que nuestros policias sean nuevamente sujetos de
crédito, tengan prestaciones que precisamente cuando se sienten o se topan
con las tentaciones de la corrupcién, tengan elementos para pensar, para
conservar lo que tienen y lo que significa, es importante un esquema salarial
adecuado y desde luego, amarrado a su desempefio, a su productividad, a su
espiritu de superacion. Pensamos nosotros asignar un sueldo base y ademés
podran incrementar su ingreso por tres factores principales: Su actitud y su
participacion en la capacitacion, su desempefio con base en sus consignas, con
base en su expediente puntual llevado, por eso nos interesa que no sean
muchos, a lo mejor son pocos; pero bien controlados y con buena eficiencia, y
el tercer factor, precisamente es el cuidado de su persona, su equipo de
trabajo, de esa forma podran los agentes incrementar o verse favorecidos con
un mejor ingreso. Para obtener estos beneficios se evaluara a cada elemento
en base, como les decia, al desempefio de los programas, al cumplimiento de
las consignas, a la capacitacion a que sean sometidos, al cuidado personal y al
mantenimiento de su equipo, esta evaluacion fue considerada que sea de

manera semestral para determinar la distribucion de estimulos, de acuerdo a
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resultados obtenidos. Acciones y resultados de la Policia Estatal Preventiva. Con
fecha 21 de enero del 2002 inici6 actividades la Policia Estatal Preventiva en
coordinacién principalmente con autoridades federales, estatales y municipales,
encargadas de la Seguridad Pudblica, implementando un operativo que le
denominamos “bperativo baja’; consistente en coordinar acciones contra la
inseguridad y combatir los delitos de alto impacto. Se desarroll6 un programa
para recibir denuncias andénimas y con base en esa denuncia anénima en donde
no se pedia ningun solo dato de identificacion de la persona, simplemente se
recibia la informacion, se analizaba la posibilidad o la existencia de los datos
necesarios para poder actuar y la forma en que se confirmaba era informando
después de manera an6nima, ante una llamada del denunciante original si se
habia acudido por parte de la Policia o no, siempre se ha hablado de la
posibilidad de denuncia anénima, el problema es que no tenga el seguimiento,
precisamente por ser anénima, cémo vuelvo a hablar para saber si sucedié o no
sucedid, lo que nosotros disefiamos fue algo muy sencillo, se habla de manera
andnima al 066 y con el numero que conforma la hora de llamada y el dia esa
es la identificacion que tenemos nosotros de la persona y a esa persona se le
pide que vuelva a hablar en una semana, en dos, para precisamente enterarse
si de esa accién denunciada con ese numero se hizo o no la accion policiaca
que nos pidi6, de esa forma inhabilitamos 1,176 puntos de venta, con
resultados de denuncias ciudadanas andnimas, por venta de elaboracion o
consumo de droga; asimismo, pudimos entrar junto con PFP, junto con los
Ayuntamientos a desmantelar 19 laboratorios comprendidos dentro de estas

denuncias. Acciones y resultados, siguiendo con las acciones y resultados
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derivado de estas acciones realizadas en estos operativos se lograron los
siguientes resultados: En aseguramientos detenidos, 1,712 personas detenidas;
vehiculos asegurados, 134; armas de fuego, 98; armas blancas, 102; droga en
dosis, -y aqui hacemos la aclaracion, es en dosis, hosotros no estamos haciendo
el trabajo de las toneladas o de los cargamentos, nosotros estamos haciendo el
trabajo de la venta de droga al menudeo- de mariguana, 778,485 dosis;
cocaina, 271,629 dosis; cristal, 87,201; heroina, 14,187; la droga denominada
ice, 980,000; Moneda Nacional encautada, 244 mil y Moneda Extranjera 33 mil
578. Estimamos nosotros que con este operativo baja, esto es independiente y
adicional al trabajo que por si las Policias Municipales o Ministeriales o
Federales pudieran seguir haciendo en nuestro Estado, estos son resultados del
operativo baja con intervencion de la Policia Estatal Preventiva, creemos que
por estas acciones hemos dejado de ingresar o hemos privado de que ingresen
al crimen organizado un promedio de 151 millones de pesos, evitando la
introduccion en el mercado de 2 135,000 dosis de droga promedio. Otro de los
operativos u otro de los grupos donde la PEP o la Policia Estatal interviene es
precisamente en las bases de operacion mixta y a partir del 13 de febrero del
presente afio se inici6 la participacion de esta policia en estos grupos
multidisciplinarios y los resultados son 149 detenidos, 142 vehiculos
asegurados, 23 armas blancas, 39 armas de fuego y en dosis 17273,194 de
mariguana, 128,684 de cristal, 18,579 de heroina, 20 de cocaina, 321 pastillas,
un total de droga de 1,420 mil, perdén, 17420,798 dosis, 50 mil pesos y 22 mil
dolares. Perddn, de detenidos 749. El patrullaje comunitario es una actividad

que acabamos de emprender el primero de agosto, se inicio este programa con
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la participacion de los tres Ordenes de gobierno, consiste en optimizar
estratégicamente los recursos materiales, humanos y financieros, busca
mantener un acercamiento permanente con la ciudadania que comete una
mayor coparticipacién con la autoridad, ustedes podran y se han preguntado
seguro estoy, que cdmo 35 elementos Unicamente; pero precisamente estos 35
elementos se han sumado a otros tantos de las policias municipales y a otros
tantos de la policia federal preventiva y con este estado de fuerza hemos
podido sectorizar dos de las zonas mas importantes de Tijuana y dos de las
zonas de Mexicali, y conforme vayan egresando nuestros elementos en la
generacion de octubre y diciembre, tenemos el compromiso de ir avanzando
hacia las demas zonas de las 44 que tenemos, en un esquema que me
permitiré explicar. Como proyecto innovador en el Estado, el programa de
patrullaje comunitario estd plenamente orientado a disminuir los delitos,
simplemente por la presencia de donde mas se requiere y por estar ahi, por
poder proporcionar una reaccion inmediata, este patrullaje comunitario se inicia
como he dicho en estas dos colonias de Tijuana que, o estas dos zonas, las
zonas centro del Rio en Tijuana y la Matamoros y en Mexicali en lo que es
Pueblo Nuevo y Gonzélez Ortega. Se estudid la incidencia de los cinco
Municipios, como lo hemos dicho, para efectos del estudio de las causas, igual
para atender lo del aspecto policiaco y determinar mas o menos en las mismas
zonas que coinciden donde esta la problemética de seguridad con la
problemética de las causas u otras necesidades; sin embargo, en el aspecto
policiaco tenemos qué considerar que no s6lo en esas zonas se produce la

delincuencia, sino que de esas zonas se trasladan a otras zonas donde puedan
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precisamente ejecutar acciones antisociales o criminales. De esa forma, y con
esta informacion se mapea en la Ciudad y se determina cuéles son las zonas
gue debemos nosotros acudir y de igual forma se tiene para el caso de Mexicali,
por el nimero de volumen de denuncias y de igual forma para Tijuana. Estas
zonas de patrullaje se dividen con base a levantamiento de establecimientos y
mediante el cruce de punteo de la incidencia y se llevd a cabo la division de
zonas y se determind cuédles deban de patrullarse a pie, cuéles deban de
patrullarse en vehiculo y con base a lo anterior se reoriente la distribucion del
personal y se hacen los turnos que sean necesarios para cubrir esas zonas por
24 horas continuas. De tal forma que a continuacién hay un ejemplo como en
Gonzalez Ortega se determinan las areas donde se tiene la mayor incidencia de
robo a comercio o robo domiciliario, o robo de vehiculo o venta de droga al
menudeo y lo que veran ustedes en verde se define como una patrullaje
constante tanto transversal como de unidades; y lo que esta determinado en
rojo precisamente es el recorrido a pie tierra, de esa forma estamos seguros de
que con la simple presencia, con la reaccion inmediata tenemos forzosamente
qué dar resultados en prevenir la consecucion de estos delitos comunes. Se ha
asignado tramos de control de esta funcion policiaca, se hacen consignas
especificas de trabajo, los agentes saben especificamente en qué punto deben
de estar y qué funcidon deben de practicar y con base en el cumplimiento de
estas consignas efectivas de trabajo se elaboran las bitdcoras y de esta forma
se mide su desempefio. Para llevar a cabo este trabajo es importante la
participacion, como lo he dicho, de los Ayuntamientos y la federacion, y en este

caso la Policia Federal Preventiva nos apoya con la supervision, con la
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presencia, igual que las Municipales, y sobre todo haciendo funciones de
reaccion inmediata. Los resultados de este ejercicio, aunque tenemos escasos
ocho dias y con un corte del primero de agosto al 06 de agosto, son los
siguientes: De personas aseguradas por comision de delitos en estas dos zonas
de Mexicali y de Tijuana, son 43; personas sancionadas administrativamente,
117; 6rdenes de aprehension en las cuatro zonas, 4; haciendo un total de 164
personas aseguradas por distintos motivos. Vehiculos asegurados, 16 y
vehiculos recuperados con reporte de robo 5, haciendo un total de 21
vehiculos, esto nuevamente del primero al 06 de agosto en esas zonas. A
continuacion ven ustedes también la misma explicacion, esa es la zona rio y los
lugares exactos donde se encontraron los vehiculos o se detuvieron a las
personas y esto de manera dindmica y diaria se tiene que analizar para la
distribucion de pié tierra o la ... de patrullaje vehicular y saber que estamos
viendo y tenemos presencia en donde estan sucediendo las cosas. De igual
forma se tiene la gréfica de la Mariano Matamoros y de esta forma podemos ir
llevando el control de donde es donde se estan presentando estos incidentes.
Tenemos la divisién también de la Mariano Matamoros Centro y tenemos el
ejemplo también de Mexicali, en el caso de Gonzalez Ortega y en el caso de
Pueblo Nuevo. Me permitiré pasar al Sistema Estatal Penitenciario, también con
la prisa que me sea posible. Al inicio de esta administracion, en materia
penitenciaria, lo primero que hicimos es un diagnostico general del sistema
penitenciario, el cual arrojé los siguientes resultados: Deficientes métodos de
control de corrupcion, sistemas operativos poco efectivos, recursos

presupuestales inadecuados para la realidad, infraestructura deficiente e
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insuficiente, desmotivacion y falta de interés de la gran mayoria de los
servidores que elaboran en el sistema, poca confiabilidad en los encargados de
la seguridad en los centros, escasa 0 nula capacitacion, actualizacion y
adiestramiento de los elementos, insuficiencia de programas de

reahabilitacion, readaptacion y reintegracion social, una asfixiante
sobrepoblaciéon, un hacinamiento inadmisible, como a continuacion lo
explicamos. En el caso de Ensenada, la poblacién en octubre del 2001 era de
1,439, la poblacién a julio del 2002 es de 1,623. Tenemos capacidad instalada
para 243 personas, tenemos un déficit de espacios para 1,380, esto hace una
sobrepoblacion de 568 por ciento. En el CERESO de Mexicali la poblacion a
octubre del 2001 era de 3,700, la poblacion para julio del 2002, la tenemos en
4,105, capacidad instalada para 1,800 personas Unicamente, tenemos un déficit
de espacio para 2,305, sobrepoblacién al 128 por ciento. En el caso del CERESO
Tijuana, El Pueblito, la poblacién en octubre del 2001 era de 6,417, tenemos a
julio del 2002, 6,725, capacidad para 2,150, nos faltan 4,575 espacios, lo que
hace una sobrepoblacién de 312 por ciento. Y la carcel publica estatal de la
Ocho, teniamos 326 en octubre, 379 en julio de este afio, capacidad instalada
de 222, necesitamos 157 espacios, la tenemos sobrepoblada en un 58 por
ciento. Aqui a continuacién me gustaria explicar el crecimiento de la poblacion
penitenciaria, es evidente que va en ascenso, si tuviéramos nosotros un
crecimiento aproximado, estimado, conservador ... real del 15 por ciento anual.
Me gustaria irme a la grafica donde hacemos unos célculos, una aproximacion,
antes de eso aqui esté la proporcion de la poblacion fuero comun y la poblacion

del fuero federal, tenemos de ese universo de internos tenemos 7,627, 7,677
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del fuero federal, del fuero comadn, perdon, y 4,483 del fuero federal. Ahora si,
en la gréfica siguiente tenemos nosotros, si aplicamos un factor de crecimiento
estimado en un 10 por ciento, para el 2007 tendriamos 21,214. En realidad el
comportamiento ha sido en los dltimos 5 afios con un crecimiento de 15 por
ciento, de tal suerte que para el 2007 tendriamos 27,700 internos en el Estado.
Si nos fuéramos al calculo conservador necesitariamos 9,238 nuevos espacios,
si nos vamos al real necesitaremos para entonces 15,795 espacios. Es decir, no
va a haber presupuesto, no va a haber edificio que pueda contener a ese
namero, tenemos que redimensionar, tenemos que cambiar el sistema
penitenciario y sélo lo vamos a hacer con ayuda de ustedes, con ayuda de la
comunidad y hemos emprendido las siguientes acciones: Se elaboré el proyecto
ejecutivo del tercer nivel del edificio del centro de control observaciéon en el
CERESO DE Mexicali, se iniciara la construccién en el 2003, se elabord el
proyecto ejecutivo y se iniciard la obra en este afio en el acondicionamiento de
la carcel Ocho para transformarla en institucion abierta. Se concluy6 obra de
ampliacion de la capacidad instalada original en tres edificios del Centro de
Readaptacion El Hongo, actualmente se esta elaborando el proyecto ejecutivo
para la construccion del anexo femenil del CERESO del Hongo. Se construird en
el 2003 edificio de servicios generales y dormitorios en el CERESO de Mexicali,
iniciara la construccién en este afio del edificio de dormitorios en el CERESO de
Tijuana. En el dltimo trimestre del 2002 comenzaran las obras de construccion
de dos edificios de dormitorios en el CERESO de Ensenada. Se realizara en este
afio el proyecto ejecutivo para la construccibn de un nuevo centro de

readaptacion social para sentenciados en Mexicali. Se realizar4 en este afio un
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estudio de planeacion estratégica penitenciario, con la finalidad de definir las
acciones de infraestructura en el periodo de la presente administracion.
Tratandose del cuerpo de seguridad y custodia, nos encontramos desarrollando
el proyecto de un sistema de ascensos e incentivos para el personal
penitenciario. El 22 de abril del presente afio se creé la Comandancia Estatal
para homologar los procedimientos y el control de los traslados y sometimiento
en cada uno de los CERESOS de nuestros internos. Durante el transcurso del
presente afio se han brindado cursos de actualizacion y adiestramiento de los
940 elementos de seguridad y custodia. En el mes de febrero se integrd el
Grupo Estatal de Respuesta Inmediata Penitenciaria y se doto a los agentes de
seguridad y custodia penitenciaria con un nuevo uniforme. En el mes de junio
del presente afio egresO la primera generacion de agentes de seguridad y
custodia del Instituto Estatal de Policia, es la primera vez en Baja California que
elementos que van a hacer funciones de seguridad y custodia penitenciara
reciben una capacitacion minima. Se llevé a cabo en el mes de junio, a nivel
estatal la aplicacion del examen toxicologico al personal de seguridad y
custodia, a todos. Se cred la coordinacién de asuntos internos y actualmente se
encuentran desarrollando el proyecto el Comité de Honor y Justicia, durante el
transcurso de este afio se dotdé a cada uno de los centros de armamento y
equipo de seguridad. A manera de reforzar la seguridad de nuevos centros se
adquirio el sistema C9, canino, para la deteccion de drogas y atenciéon de
cualquier contingencia. En materia de dignificacion, en los centros de Ensenada
y Tijuana se trabajé en el remozamiento y adecuaciones de las &reas de

atencion a visitantes, se esta trabajando en la implementacion de un sistema de
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informacion y quejas, con el proposito de mejorar el servicio de atencion. Con
fecha 22 de abril se implement6 la coordinacion estatal de alimentos, con la
finalidad de lograr el mejoramiento de servicios de alimentacion, en este punto
quisiera yo aclarar, hemos consolidado un sistema de compras por volumen
para todo el Estado, tendremos una reduccion del 30 por ciento del costo de la
alimentacion y estandarizaremos los menus en todo el Estado, no podemos
seguir exigiendo o seguir pensando que podemos tener un comportamiento
adecuado, que podemos, poder aterrizar programas de readaptacion si no
tenemos para empezar un verdadero sistema de alimentacién, el Hongo nos
pone la muestra; sin embargo, no queremos quedarnos ahi, lo extendemos a
los CERESOS de todo el Estado y se hace una coordinacién, como aqui lo
decimos, precisamente de manera estatal para manejar lo que es la
alimentacion de nuestros centros. Se cre6 también la Coordinacion Estatal de
Servicios Generales, con el propésito de brindar mantenimiento general a todas
las instalaciones de los CERESOS y Consejos. El Centro de Readaptacion Social
El Hongo, ustedes saben, y brevemente explicaré, la mayoria de ustedes
atendieron una invitacién, lo conocen, contara con una capacidad instalada
para 3,680 internos, los cuales se ubicardn en los cinco edificios o cinco
maodulos, se encuentra elaborandose un proyecto ejecutivo para la construccion
del area femenil que dar& cabida a 450 internas, dando como poblacion final
para El Hongo, 4,130 internos. Tiene El Hongo 18 canchas para basquetbol, asi
como un campo con medidas oficiales para futbol y basebol, todas con &reas de
bafos y tiendas de diferentes articulos necesarios; aunado a la infraestructura

ya sefialada y como parte fundamental para el trabajo de readaptacion y
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rehabilitaciéon, tiene dos naves industriales de 800 m2, 14 naves industriales de
400 metros, energia eléctrica de todo tipo para actividad industrial, agua por
tuberia, factibilidad para linea telefénica, seguridad, vialidades internas
accesibles y localizacion intermedia a principales Ciudades en el Estado. El
sistema penitenciario no sélo implica el coordinarlo, administrarlo, implementar
programas de readaptacion implica mucho mas y para eso hemos desarrollado
los siguientes sistemas de administracion penitenciario: Que aporte las
herramientas tecnoldgicas que nos permitan mejorar el control de los internos,
la privacidad e integridad de la informacion, asi como garantizar la auditabilidad
de los procesos y la mejor imagen ante la ciudadania. Un sistema de alimentos,
costos y tiendas convencionales que nos permita tener un control total sobre el
servicio de alimentos y tiendas convencionales, basada en la informacion
individual, concentrada, analizable y valorable. Sistemas modernos de
seguridad, se contard con uniformes, brazaletes con cédigo de barras,
fotografia del interno, datos de localizacién del interno, escaner biénicos para la
deteccion de todo tipo de sustancias, drogas tanto para ellos como para las
visitas. Y ademas de alarma geofénica para las excavaciones tratando de evadir
las bardas y demés. El &rea médica, tenemos El Hongo dotado con un hospital
que tiene servicios médicos integrales, incluyendo Quir6fano, area de consulta
externa, area de despistolizacién, y muy importante, aqui nace el area de
diagndstico para el VIH y daremos el servicio para todos los Centros del Estado,
es un servicio caro que, aprovechando las instalaciones médicas del Hongo, ahi
con, precisamente su laboratorio se puede hacer y lo haremos para todo el

Estado, también cabe destacar que esta &rea médica del Hongo seré para la
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atencion médica de todos los CERESOS del Estado, y dejaremos de dar la carga
y el riesgo que conlleva trasladar a los internos a los Hospitales Generales o a la
Cruz Roja, a través del Hongo se dard este servicio médico integral. Tienen
area de farmacia, area de quir6fano, area de preparacion de material y equipo,
adrea de ... quirdrgica de expulsion para partos, para cuando tengamos
albergadas a las damas, y se ha dotado este centro con recursos humanos de
las siguientes calidades: Abogados, personal de vigilancia debidamente
equipado y debidamente capacitado, responsable de talleres, promotores
educativos, psiquiatras, promotores deportivos, psicologos, responsables de
mantenimiento, trabajadores sociales, cocineros, médicos, informaticos, que
esta es la estructura que debiera tener todo centro de readaptacion social para
poder cumplir precisamente con la obligacion de readaptacion y reinsercion
social. A continuacion veran ustedes rapidamente algunas fotos para quienes
no han estado y no lo conocen, de lo que aqui he dicho, y me permitiré en
obvio de tiempo pasarme a la siguiente. Del Programa de Capacitacion Laboral,
se han desarrollado 10 nuevos talleres, carpinteria, mecanica, ... confeccion y
maquila industrial de ropa, cunicultura, tallado y grabado en vidrio, imitacion
vitral, reforzamiento con equipo de instructores a 28 talleres ya existentes,
manualidades de madera, carpinteria, imprenta, etcétera. 738 internos reciben
cursos de capacitacion, de 429 que se atendian anteriormente, hemos
avanzado en un 35 por ciento, se creara un centro de capacitacion para el
trabajo industrial, esto cabe también destacarlo con el apoyo y colaboracion de
los CECATI dentro del CERESO El Hongo para la atencion exclusiva de los

internos. Se ha logrado en coordinaciones con DESOE, para equipar 6 talleres
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de capacitacion, con el CECATY para equipar dos talleres mas y con la U.A.B.C.
para la creacién del taller de cunicultura. Se implementan en los centros
programas de educacion béasica de alfabetizacion, primaria, secundaria,
preparatoria y en Mexicali 2 internos ya estudian educacion superior en un
sistema abierto. Se implementan 10 cursos de capacitacion pedagodgica, de
refrigeracion, computacion, electronica, contabilidad, inglés, etcétera. Se
atienden en materia educativa a 1,718 internos de los diferentes niveles,
avanzando un 20 por ciento respecto de los 1,423 atendidos anteriormente. Se
concluye el proyecto de capacitacion profesional y técnica ha implementarse en
coordinaciéon con DESOE y CONALEP en el CERESO de Mexicali. Se logra
coordinacion institucional con DESOE, CONALEP, INEA y SEP. Del Programa
Estatal contra las Adicciones, se da inicio recientemente a un ambicioso
proyecto que se llama, “Programa de Reconstruccion Personal’; implementado
por la Secretaria a mi cargo en coordinacion con la Secretaria de Salud, a través
del Consejo Estatal contra las Adicciones, en los Centros de Readaptacion Social
y Consejos de Menores. Se atendera a 4,500 internos que registren tener
adicciones y que sumamos a los 3,900 ya atendidos, les llegaremos de los 12 y
fraccion que tenemos, a un total de 8,400. Se avalan y normalizan los
programas de autoayuda que se llevan con el apoyo de 23 grupos de
tratamiento en los CERESOS del Estado, entre ellos Grupos Unidos, Plan
Modelo, Segunda Oportunidad, Gran Familia, El Mezén, etcétera. Se estan
atendiendo en su proceso de recuperacion a las adicciones a mas de 3,900
internos en todos los centros, que repito, sumados a los 4,500 que entraran al

programa de reconstruccion personal, le llegaremos a 8,400 de ellos. Programa

Pagina 34



XVII Legidatura OficialiaMayor

de Recreacion, Deporte y Cultura, se iniciaron 12 talleres de promocion
deportiva y cultural para danza folckldrica, teatro, técnicas mixtas en Bellas
Artes, etcétera. Se realizaron 6 torneos deportivos, 18 cuadrangulares y 180
sesiones de condicionamiento fisico. Se estan atendiendo en el Estado 1,110
internos, se ha avanzado en un 25 por ciento en atencion y un 60 por ciento en
talleres implementados. Coordinaciones Institucionales, con el Instituto de
Cultura, con el Instituto Municipal de Arte y Cultura de Tijuana, con la
Universidad Auténoma, etcétera, etcétera. Programa de Atencion de Salud, se
normatizan y avalan por la Secretaria de Salud los servicios médicos de los
CERESOS y centros de menores. Se implementaron los programas de atencion
y promocion a la salud que maneja la Secretaria de Salud. Se formaron Comités
de Salud en los tres CERESOS, Tijuana, Ensenada y Mexicali, se realiz6 en
coordinacién con la Asociacién Civil Centro Local del SIDA Mexicali, una
investigacion para la deteccion de enfermedades de transmision sexual y por
sangre, lo que permiti6 dar atencidén, seguimiento y tratamiento a los 0
positivos del VIH. Estd listo para iniciar el Centro Médico Estatal para la
Poblacion Penitenciaria en El Hongo, esta en proceso el inicio del Centro Estatal
de Diagnostico contra el SIDA en el CERESO del Hongo. Las coordinaciones
institucionales han sido con SALUD, ... la U.A.B.C., el Club Rotario. Del
Programa de Orientacién y Desarrollo Personal se iniciaron 13 talleres,
Desarrollo Humano, Sexualidad, Atencién a ... Sexuales. Se fortalecieron 27
talleres que ya existian con material y equipo, instructores en diferentes &reas.
Se atienden en estas actividades en el Estado 1,191 internos, avanzando a la

fecha con el 53 por ciento en talleres y un 25 por ciento en atencion y la
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coordinacion pues va con el Centro de Integracion Juvenil Fronteras Unidas,
PROSALUD, Padres Unidas, entre otros. Programa de Fortalecimiento del nicleo
familiar, implementacion del programa Escuela para Padres en los cuatro
centros para menores del Estado, atendiendo 140 padres en 84 pléticas,
implementacién del sistema de credencializacion para visita familiar e intima en
los centros de Mexicali, Ensenada, entregando 3,500 credenciales. Se hizo
permanente el programa de matrimonios colectivos y registros de nacimientos
en los CERESOS del Estado, realizando de noviembre a la fecha 75 matrimonios
y 29 registros de nacimiento. Se impartieron a través del desarrollo social
platicas para la promocion de microempresas para las familias de los internos
de los centros de menores, coordinaciones institucionales con nuestro sistema
educativo, con el Registro Civil de los tres Municipios, con Desarrollo Social. Del
Programa de Capacitacion Profesional para nuestro personal, impartimos seis
cursos al personal técnico de los centros del Estado en materia de justicia penal
para adolescentes, promotores de salud, consejeros VIH, se beneficiaron con
estos cursos a 153 empleados y para esto nos coordinamos con el Centro de
Integracién Juvenil, Comité Binacional de Salud, con la UNICEF. Diversos
programas y veran rapidamente algunos gréficos y me paso a lo que es la
importancia de contar con patronatos para la reincorporacion social, ... el
empleo en Baja California, estos patronatos tienen como objetivo proporcionar
apoyo a los liberados y externados en su reincorporacion a la sociedad, y a
efecto de prevenir la reincidencia y proporcionar medios decorosos para una
vida digna. Se encuentra en proceso de instalacion los patronatos de Mexicali,

de Tijuana y de Ensenada, aqui en la ciudad de Mexicali agradecemos al
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Presidente de la CANACO, sefor Eduardo ... nos ha aceptado presidir este
patronato en la ciudad de Ensenada, sefior Armando Ledn Petanic, estamos
muy agradecidos con ellos y en breve seguramente nos resolvera en la ciudad
de Tijuana, quiere encabezar estos esfuerzos que sin duda son importantes
para la reestructuracion integral del Sistema Estatal Penitenciario, ya que a
travées de los patronatos pretendemos dar asistencia laboral, asistencia
educativa, juridica, psicologica, médica y eventualmente econdmica a quienes
han salido de nuestros CERESOS. Por otra parte, se ha conformado o se ha
aterrizado ya la funcion o la encomienda a la actividad de trabajo en favor de la
comunidad, hemos arrancado esta funcion ya en el Municipio de Mexicali, lo
estamos por hacer en el Municipio de Tijuana y esto definitivamente es dar
cumplimiento con una obligacién que se tiene tanto para los internos como
para el sistema penitenciario. En relaciéon al programa de beneficio de libertad
anticipada para el abatimiento de la sobrepoblacion también hemos tenido que
activar e implementar este tipo de programas, intensificar uno directamente por
la Secretaria del Sistema a través de la Direccidén de Ejecucion de Sentencias y
otro con la Secretaria de Seguridad Publica Federal, por lo que hace a los reos
federales. De noviembre del 2001 a julio del 2002, un total de 700 beneficios
de libertad anticipada en un periodo de 9 meses, mientras que en otras
Entidades fluctdan entre solo 20 y 40 las libertades anticipadas al afio. En la
administracion anterior se otorgaron 425 beneficios de libertad anticipada al
afio, del Fuero Comun y del Fuero Federal ahi ven ustedes 512 libertades
anticipadas del Fuero, 188 del Fuero Federal, adicionalmente 100 beneficios de

libertad anticipada se encuentra en proceso de resolucion, y como es mi
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obligacion también destacar que de estos 700 beneficios de libertad solamente
hemos tenido la reincidencia de 10. O sea, si estamos cumpliendo con los
procesos de verificacion de quién esti apto para esto, solamente 1.42 por
ciento de este universo de 700 ha reincidido. Con la finalidad de reducir el
hacinamiento de los centros de readaptacion social, nos encontramos
trabajando en los siguientes rubros: La apertura de otro centro de readaptacion
social, aumento en la capacidad instalada de los ya existentes, programas de
dignificacion, implementacion de programas especiales para sentenciados por
delitos menores, canalizacibn a la institucién abierta o al centro de
desintoxicacion respectivamente. Del programa de adecuacién y
perfeccionamiento del marco juridico del sistema penitenciario, resulta
imperativo reformar el marco juridico, para esto sabemos que contamos con su
apoyo, asi lo ha dejado claro y patente el Poder Legislativo, al iniciar la
administracion, con el paquete legislativo que crea precisamente la Secretaria a
la Policia Estatal Preventiva y que reforma este sistema y ahora vemos con
mucho agrado, con mucha satisfacciéon la conformacion de mesas de trabajo
para el andlisis y la reestructuracion del Poder Judicial y entrar al fondo de lo
que es nuestro Codigo Penal y Cédigo de Procedimientos. Definitivamente
nosotros tenemos una participacion con ustedes en eso muy decidida, y
estamos muy satisfechos y muy complacidos con el Poder Judicial por su
participacion en este importante esfuerzo que también influye en el tema de la
seguridad. En ese sentido, el panorama de esta naturaleza representada por si
un gravisimo problema de Seguridad Pudblica que debia ser atendido de

inmediato por esta administracién, por lo que emprendimos un ambicioso
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programa de revision del marco juridico que derivo en la elaboracion de una
serie de propuestas de Iniciativas que hemos estado compartiendo con ustedes,
ademés hemos trabajo en los proyectos de reglamento en la Ley de Ejecucion
de Sentencias, de Sanciones, perddn, y medidas de seguridad, reglamento
interno de los Centros de Readaptacién, manual e instructivo de visita familia e
intima y manual de funcionamiento de Consejos Técnicos Interdisciplinarios de
dicho centro. Del Instituto Estatal de Policia, nosotros lo encontramos como un
organismo publico desconcentrado, dependiente de la Procuraduria, aplicar un
proyecto de vision a nuestra opinibn a largo plazo de un modelo de
profesionalizacion policial, un programa de formacion béasica para preventivos
estatales, municipales, una academia inaugurada en Tecate, operando con un
curso basico de 34 cadetes, con un avance de infraestructura de 40 por ciento
con un 37 por ciento de avance en evaluacion psicométrica y general de
conocimientos. Nosotros, las acciones que emprendimos son las siguientes:
Establecimos como 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Seguridad Publica, se desvincula de la Procuraduria, se viene al sector de la
seguridad publica en general, se incorpor6 un equipo de profesionales en
reclutamiento y seleccién de personal, daré a continuacion los datos de quiénes
aplican y con cuantos nos quedamos, se elaboraron convenios de trabajo con 4
de los cinco Municipios para que sea este el unico 6rgano formador de Policias
Municipales. El modelo de profesionalizacion policial, se definieron las politicas,
la estrategias, las acciones para obtener el programa general de poblacion
policial, se elaboré el modelo de disefio curricular aplicable al programa general

de formacién policial. Se disefiaron los cursos béasicos para las carreras de
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policia estatal preventiva, policia preventiva municipal y agente de seguridad y
custodia penitenciaria. Se elaboraron los cursos de actualizacion de las carreras
de policia ministerial y agente de seguridad y custodia penitenciaria. Se definio
el marco normativo para diplomados, actualmente se realiza la investigacion de
necesidades de la etapa de fundamentacion del disefio curricular de la carrera
de policia estatal preventivo, actualmente est4 en proceso una jornada estatal
de evaluacion para diagnosticar las necesidades de capacitacion de los cuerpos
de seguridad publica. Como enlace Institucional, ha sido materia de firma de
varios convenios de colaboracion con los Ayuntamientos y de vinculacién social
basado en el cadete de la academia del Instituto Estatal, se han desarrollado
programados culturales para el alumnado y sus familias en colaboracion con la
Universidad Auténoma, como ciclos de cine, exposiciones fotograficas, ciclo de
lectura y establecimos un Consejo Consultivo del Instituto Estatal de Policia en
donde estan representadas nuestras Universidades de mas personal del sistema
educativo y hemos invitado al Consejo Estatal de Seguridad Publica a que tenga
su asiento en este Comité. Se estableci6 un proceso de reclutamiento y
seleccion que se lleva a cabo para el ingreso de cadetes en la academia del
Instituto, cubriendo los siguientes aspectos: Cumplir los requisitos o el perfil del
Articulo 68 de la Ley de Seguridad Publica, aprobar el cotejo de documentos
requeridos, aprobar la evaluacidbn psicométrica, entrevista psicoldgica,
entrevista de trabajo social, aqui es importante destacar que vamos al entorno
en donde vive el aspirante, vamos a verificar sus cartas de recomendacion y
podemos personalmente confirmar como vive y podemos después precisamente

con esa informacion, comparar si su vida sigue siendo similar o adecuada o
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proporcional al ingreso y demés. La investigacion de antecedentes penales,
nacionales e internacionales a través del Registro Nacional de Informacion, asi
como en el extranjero, los examenes médicos, fisicos y toxicoldgicos de tal
suerte que en las, veran ustedes un comparativo de los aspirantes y de los
seleccionados, en tres convocatorias de enero a julio para la Policia Estatal
Preventiva se han presentado 704 aspirantes, de los cuales cumplen con los
requisitos sélo 356, son evaluados 338 y seleccionados para el curso
Unicamente el 26 por ciento. De los aspirantes y seleccionados de dos
convocatorias de enero a julio para agente de seguridad y custodia, aspiran
573, solamente cumplen 331, son evaluados 293 y son seleccionados como
cadetes 149. Los resultados a la fecha del Instituto son tres generaciones ya
egresadas, 36 cadetes para la Seguridad y Custodia Penitenciaria, 35 elementos
para la policia estatal preventiva, 71 elementos para las policias de Tijuana,
Tecate y Playas de Rosarito, y dentro del programa de evaluacion y certificacion
a la fecha se han aplicado evaluaciones hasta por 2,206 policias preventivos
municipales y custodios en la Entidad, con un avance del 60 por ciento. Dentro
del mismo programa se practicaron 941 examenes médicos y toxicoldgicos a
elementos de las policias. De los cursos en desarrollo, el de formacién para el
policia municipal preventivo, con 42 cadetes, se encuentra en su tercer mes de
instruccion, culmina el 31 de octubre, el curso de formacién para agente de
seguridad y custodia penitenciaria, tenemos 44 cadetes, realizan su primer mes
de instruccion, culminan el 30 de septiembre, curso de formacién para policia
estatal preventivo, segunda y tercera generacion, un total de 79 cadetes,

realizan su segundo mes de instruccion, culminan el 31 de octubre unos y el 31
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de diciembre del presente afio otros. Curso de técnicas y técticas policiacas,
curso de actualizacion para personal de seguridad y custodia penitenciaria,
conferencias como la organizacion policial, policia de proximidad de antologica y
ética por parte de la policia francesa. De la infraestructura del Instituto hemos
culminado la plaza civica, hemos culminado la construccion de la barda
perimetral y tenemos también concluida la pista de comandos. De la
infraestructura en desarrollo llevamos en un 95 por ciento de avance los
dormitorios, el comedor tiene un avance de 60 por ciento y el gimnasio un
avance del 42 por ciento. El desarrollo de sistemas para tener el control de
nuestros egresados y darle un seguimiento a titulo del Instituto de qué calidad
de elementos fueron, una vez ya incluidos en las corporaciones es muy
importante poder desarrollar este sistema digitalizado y tener un control de qué
calidad de elementos produjo el instituto. Del tema de seguridad juridica, ya
para concluir, al inicio de esta administracion la coordinacion de defensoria de
oficio contaba Unicamente con 107 abogados para todo el Estado, lo anterior
provocaba que hubiera sobrecarga de trabajo y por consiguiente, el atender
deficientemente los juicios, asi como también el dejar de atender a la poblacion
que requeria el servicio de la defensoria de oficio tanto de las agencias del
Ministerio Publico como de los Jugados Penales. De las acciones que realizamos
fue con el fin de atender adecuadamente los asuntos y garantizar la legalidad
inconstitucional, se cre6 la Direccion Estatal de la Defensoria de Oficio, se
suprimieron las Jefaturas de ... y creamos coordinaciones especializadas por
materia. Con lo anterior y aunado a la ampliacion del horario, se gener6 una

mejor atencion a los solicitantes ya que practicamente se les canaliza con el
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defensor conforme van llegando a sus oficinas y algunos o muchos de ustedes
acuden y pueden obviamente constatarlo. De igual forma el aumento de la
plantilla logré una atencion mas profesional y profesionalizada de los asuntos
que se ventilan, logrando crear en la poblacién una mejor imagen, se apoya a
los internos primodelincuentes a través de programas, por ejemplo de la
fundacion TELMEX para poder acceder a sus pagos, se asignaron defensores en
el &rea penal para asistir a ... las agencias receptoras y especializadas de nueva
apertura por parte de la Procuraduria. La Direccion Estatal de Defensoria de
Oficio mediante acuerdo firmado con el Gobernador ofrece el servicio de la
poblacién de escasos recursos, de expedir exento, de manera gratuita demés
documentacion que requieran para iniciar o para cumplimentar procesos
juridicos y con el apoyo de esta Legislatura también se aumento la plantilla de
personal autorizdndose las plazas siguientes: 18 plazas para defensores de
oficio, 6 plazas de coordinadores de &rea, siendo 3 nuevas y 3 para
recategorizar y 6 plazas para secretarias de defensoria de oficio. El
equipamiento, la Direccidén Estatal de Defensoria de Oficio esta haciendo un
esfuerzo por mejorar sus instalaciones, remodelar los edificios, adecuar la
oficina de la defensoria de oficio en San Quintin, tramitar actualmente 34 plazas
mas para defensores de oficio y de igual manera, la defensoria de oficios ha
incrementado la demanda del servicio debido a la ampliacién del horario de
atencion, asi como la mejoria del servicio que se brinda. Es por todo lo anterior
gue se necesita de nueva cuenta el apoyo de este Honorable Congreso para la
autorizacion de las plazas a que me he referido anteriormente. Brevemente, de

noviembre de 2001 al 31 de julio de 2002 se han atendido juicios por los
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defensores de oficio de la siguiente manera: Tenemos 125 abogados, los cuales
han conocido y participado de 8,083 juicios. Han dado 76 mil 489 asesorias y
estimamos un ahorro para la poblacion que ha hecho uso de estos servicios de
138°572,500, atendian un promedio mensual de 64 juicios y 611 asesorias por
defensor de oficio, lo que genera un ahorro en la poblacion promedio de 15
millones 396 mil. En materia penal y familiar del total de solicitantes se atiende
el 80 por ciento, lo que repercute en un aumento de la carga de trabajo. A
continuacion hay una tabla que habla de ... hemos otorgado 510 exenciones de
tramites o de actas y hemos utilizado hasta por 54 veces el programa de
reintegra que tenemos con fundacion TELMEX, ademé&s se ha trabajo en los
proyectos de reglamento de la Ley de Ejecucion y Sanciones, el Reglamento
Interno de los Centros de Readaptacion. -Y creo que esta esta mal ubicada
aqui, ¢no?- (proyeccion) Entonces, con esto seria practicamente todo por parte
de mi exposicion y pues estoy atento a sus preguntas y consideraciones.
Muchas gracias.

- EL C. PRESIDENTE: Bien, se reconoce la decisién de asistir a esta Soberania
por parte del Secretario de Seguridad, tiene el uso de la voz el Diputado Raul
Ruiz.

- EL C. DIP. RAUL RUIZ: Gracias Diputado Presidente, con su venia. Bien, en
primer término quisiera resaltar y reconocer a propia instancia de la Secretaria
de Seguridad Publica a través de su titular, Bernardo Martinez, que se
encuentra aqui con nosotros compareciendo para darnos a conocer su
programa de trabajo para este periodo del sexenio. Bien, este, tengo un

comentario, una pregunta. A nombre de la Comision de Justicia avalamos el
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trabajo que viene realizando la Secretaria de Seguridad Publica y reconocemos
los esfuerzos que se realizan en combate contra la delincuencia, asi como
también reconocer el trabajo conjunto con esta Comision en el analisis y
discusién de la Legislacion Penal, de Procedimientos Penales, Ley contra la
Delincuencia Organizada, Ley de Atencién a Victimas del Delito, estoy seguro de
que con este trabajo en equipo lograremos el ambicioso proyecto, bien, una
felicitacion para su Titular y sus colaboradores. La pregunta es, en cuanto a su
programa de trabajo que ha mencionado el trabajo que se viene realizando en
el combate al menudeo de drogas, ¢como se lleva a cabo esta coordinacion con
otras instancias de gobierno?

- EL C. SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL ESTADO: Si como no
Raul, muchas gracias Diputado. Precisamente este operativo baja al que me
referia brevemente se conforma por elementos de la Policia Estatal Preventiva,
elementos de la Policia Federal Preventiva y elementos de la Direccion de
Seguridad Pudblica Municipal. Se determina concentrar todo tipo de denuncias
en relacion a venta de droga al menudeo en un solo centro, que se determiné
que fuera el C4, independientemente de la via por donde llega la informacion,
qgue hubiera una sola fuente de datos, en un primer paso para poder confirmar
a través de un grupo compuesto por un elemento o dos de cada una de las
corporaciones a las que yo me he referido y poder determinar a través de una
visita o de una posible adquisiciobn en cubierta por parte de nosotros, si es
positivo el dato y la informacion, una vez que se confirma esa informacion se
acude por las corporaciones antes mencionadas y se detiene, se incauta y se

consigna precisamente el producto de esa detencion, ese es el mecanismo que
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se ha seguido hasta la fecha y esto es independiente de la informacion que
reciben los Ayuntamientos por su via de la Direccion de Seguridad Publica, de la
propia Procuraduria General de la Republica, de la propia Procuraduria General
de Justicia, independientemente de esta informacion y de las acciones que por
su cuenta pudieran seguir, por lo que hace a la Policia Estatal Preventiva nos
hemos coordinado en este operativo baja y a través de las bases de operacion
mixta para ir y atacar de manera frontal la venta de droga al menudeo.

- EL C. DIP. RAUL RUIZ: Es cuanto, Diputado Presidente.

- EL C. PRESIDENTE: ¢(Es cuanto? Bien. Toca el turno a la Diputada Rosalba
Martin Navarro.

- LA C. DIP. MARTIN NAVARRO: Muchas gracias sefior Presidente. Pues muchas
gracias por su comparecencia, por su presencia en este Recinto Licenciado. Voy
a hacer tres preguntas que, son preguntas que mucha de la ciudadania las
tiene ahi pendientes, una de ellas es, sabemos de antemano, usted lo acaba de
exponer muy claramente que gran parte del problema de delincuencia, sobre
todo juvenil, es la ausencia de la madre en el hogar, por las madres
trabajadoras. (Qué recomendaciones ha hecho su Secretaria tanto a los
Ayuntamientos como al mismo Ejecutivo del Estado para resolver esta
situacion? Ya que hay un sinnimero de cosas que se han recomendado por
organizaciones no gubernamentales, por este, muchos grupos sobre todo de
mujeres, al respecto. Sobre todo, en materia de guarderias que es la parte
fundamental, la escasez de guarderias es la parte fundamental, es donde el
nifio empieza verdaderamente a recuperar su estado social en la infancia. En

adicciones, sabemos y esto que usted nos esta proyectando aqui nos ilustra
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tremendamente de que si ustedes han incautado esta cantidad de dosis de
diferentes drogas, sabemos que es una parte lo que ustedes incautan, es una
parte minima de lo que circula y esto no da a conocer la cantidad de usuarios
de las mismas. ;Cudl es la tipificacion que ustedes le estdn dando a esto? este
es el sintoma, cémo consideran ustedes esto, ;(Como adiccién? ;Como
enfermedad? ;Como delito? Esto me gustaria saberlo porque también de esto
despr