PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

PARTIDO DEL TRABAJO

ACUERDO

EN LO GENERAL: POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA FISCALIA GE-
NERAL DEL ESTADO, SE SIRVA INSTRUIR A LOS AGENTES DEL MINISTERIO PU-
BLICO A EFECTO DE QUE, EN CUANTO TENGAN CONOCIMIENTO DE UNA PER-
SONA DESAPARECIDA, DETERMINEN EL EMPRENDIMIENTO DE LA BUSQUEDA
ESPECIALIZADA DE MANERA INMEDIATA Y DIFERENCIADA, DE CONFORMI-
DAD CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 4°, FRACCION XVI EN RELACION
CON EL 7° Y EL 86, SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PAR-
TICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS.

APROBADO \/No APROBADO

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL ACUERDO DEL PARTIDO REVOLUCIO-
NARIO INSTITUCIONAL. LEIDO POR EL DIPUTADO MARCO ANTO-
NIO BLASQUEZ SALINAS.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, SESION ORDINA-
RIA DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS 29 DIAS DEL
MES DE SEPTIEMMBRE DEL ANO 2022.

\
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DIP. ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. XXI E%Qﬁ OM \

LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA C

Presente

Diputado Marco Antonio Blasquez Salinas, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo en la H. XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja
California, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 18, Fraccién Xll; 110,
fraccion Il y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, presenta
proposicion parlamentaria con punto de acuerdo con la finalidad de que se
emprenda la busqueda oportuna de las personas desaparecidas, al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

La guerra contra las drogas.

En los primeros dias de diciembre del 20086, el entonces presidente de la replblica
de manera irresponsable, sin estar preparado ni contar con informacién ad hoc,
decidié lanzar la guerra contra las drogas en nuestro pais emulando a un presidente
de los Estados Unidos de América que hizo lo propio casi 30 afios antes, con nulos

resultados.

Sobre las rodillas, sin contar con un analisis exhaustivo de la situacién, ni desarrollar
la estrategia que permitiera contener y revertir a la delincuencia en el corto plazo,
incluidas las reformas legales y reglamentarias que resultaran necesarias en los tres
ordenes de gobierno, dicha decisiéon vino a provocar mas violencia sin lograr
desarticular a los grupos delictivos de manera significativa.

La reaccién de la delincuencia no se hizo esperar: procedi6 al reclutamiento masivo
principalmente de adolescentes y jovenes entre la delincuencia habitual. Gracias a
los cuantiosos recursos con gue cuenta, la delincuencia les doté de armamento de
alto calibre y automatico, vehiculos de potencia e incluso blindados y equipos de

[radiocamunieacidpn. Se comenzaron a encontrar campamentos de entrenamiento.
BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA




Con estos grupos armados, considerados por muchos analistas y expertos en
seguridad publica tanto nacionales como del extranjero como "gjércitos privados”,
la delincuencia no solo pretendié hacer frente a las instituciones de seguridad
publica de los tres ordenes de gobierno, sino que también, con ello, se recrudecio
al disponer de mayor fuerza de fuego la disputa por los territorios tanto de las rutas
para trasladar las sustancias prohibidas a la frontera norte como para suministrar

las mismas en suelo nacional.

La ola de violencia se agudizé, ya que los grupos criminales con las caracteristicas
antes mencionadas se expandieron. A fin de lograr el control del territorio donde
tenian influencia, los grupos delictivos pasaron a realizar otro tipo de delitos entre
los que destacan el secuestro, la extorsion y los robos violentos con el afan de
prevalecer tanto sobre grupos antagénicos como sobre las instituciones de
seguridad publica, en particular las de caracter municipal, que por su debilidad
podian ser penetradas a través de actos de corrupcion.

La irrupcion de las desapariciones.

México habia sido lamentablemente testigo de las desapariciones, pero en el
contexto de la guerra sucia. Los jévenes cuyos circulos de estudio y militancia
habian sido diezmados en numerosos actos de represion principalmente las
masacres del 2 de octubre de 1968 y 10 de junio de 1971, optaron por el camino de
las armas ante la cancelacién de la via democratica para resolver los problemas del
pais, como la desigualdad y la explotacion. Al igual que acontecié bajo las
dictaduras del Cono Sur, en nuestro pais se llevé a cabo por parte del Estado una
guerra de baja intensidad en contra de los grupos subversivos.

El objetivo toral de esta modalidad de la guerra no es Unicamente lograr la
eliminacion del adversario. Se trata también de infundir terror para bajar la moral y
disuadir a los restantes integrantes de participar en la subversion. Para ello se
recurre a la desaparicion forzada que consiste en privar de la libertad a las personas

sin dejar huella de su destino o paradero, vivas o muertas.



Se pensaba que con la reforma politica de 1977 que, aunque de manera timida
abria los cauces de participacion por la via electoral y que se acompafié de una
amnistia para los participantes en los grupos insurrectos, se acabaria con la guerra

sucia y, desde luego, con las desapariciones.

La del 77 y las subsecuentes reformas electorales no inhibieron la génesis de
grupos subversivos en distintas latitudes del pais. Las autoridades electorales
fueron cooptadas por los partidos politicos neoliberales, producto del Consenso de
Washington, las desapariciones siguieron, pero en menor escala y, por tanto, fueron

desplazadas del debate nacional.

Sin embargo, la guerra contra la delincuencia trajo a partir del 2006 una nueva
cauda de desapariciones. Con el mismo proposito de infundir terror en la poblacion,
con la finalidad también de afianzar el control en el territorio donde se desenvolvian,
los grupos criminales procedieron a la desaparicion de los integrantes de las células
rivales y de personas ajenas al devenir delictivo.

Con la expansion de las actividades de la delincuencia, antes mencionada, se hizo
extensiva la serie de desapariciones a personas absolutamente ajenas al acontecer
criminal. Cualquier persona con un modo honesto de vida terminé por ser victima
de desaparicion si la delincuencia ponia en ella sus ojos practicamente por cualquier
motivo, destacando entre estos el resistirse a ser victima de algun delito como
secuestro, privacion ilegal de la libertad o extorsion en la modalidad conocida como
cobro de piso.

Desapariciones y deber de las autoridades.

La ola de violencia extrema que se registra en el pais en diversas latitudes del
territorio nacional a partir del 2006 ha dado lugar a diversas reformas, asi como a la
expedicion de nuevos ordenamientos legales. Se reforzé la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Se expidié la Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del articulo

73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se expidieron



sendos ordenamientos que tienen por objeto la prevencion del delito y la proteccion
de las victimas, entre otras. Todo ello con el afan de contener y revertir a la
delincuencia y reducir al minimo posible la destruccion de bienes juridicos

protegidos.

En particular se ha de tener presente la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas. Este ordenamiento define como desaparecida
a la persona cuyo paradero se desconoce y se presuma, a partir de cualquier indicio,

que su ausencia se relaciona con la comisién de un delito.

En forma complementaria, y en observancia del principio pro persona de los
Derechos Humanos, dispone en el articulo 7° que las nifias, nifios y adolescentes
respecto de los cuales haya Noticia, Reporte o Denuncia que han desaparecido en
cualquier circunstancia, se iniciara carpeta de investigacion en todos los casos y se
emprendera la busqueda especializada de manera inmediata y diferenciada, de
conformidad con el protocolo especializado en busqueda de personas menores de

18 afios de edad que corresponda.

La preceptiva relativa a la localizacion y busqueda de las personas se cierra con el
articulo 86 que establece en el segundo parrafo lo siguiente:

Las autoridades que reciban la Denuncia, el Reporte o Noticia deberan implementar,
inmediatamente, las acciones de blsqueda que les correspondan, de conformidad
con lo dispuesto en el protocolo correspondiente.

Sin embargo, a pesar de que derivado de los preceptos anteriores la blsqueda,
siempre que hay indicios de que la desaparicién tuvo que ver con la comision de un
delito, ha de ser inmediata, los agentes del Ministerio Publico incumplen con esta

obligacion.

La evidencia de tal distorsion en la funciéon ministerial, se tuvo en los hechos que
lamentablemente involucraron a un nifio en el Canal del Rio Tijuana hace unas

cuantas semanas.



Teniendo la certeza de que el nifio, al momento que se tuvo el Gltimo contacto con
€l, se encontraba en grave peligro; la Representacion Social se abstuvo durante

mas de 48 horas de ordenar las labores iniciales de busqueda.

Desesperados ante la omision por parte de la Fiscalia General, los padres del menor
solicitaron auxilio a la sociedad y fue con el apoyo de colectivos que encontraron a
su hijo, pero ya sin vida en la misma zona donde habia sido reportado como
extraviado.

En este tipo de casos, y méas cuando se trata de miembros de grupos vulnerables
como nifias, nifios y adolescentes o personas adultas mayores o bien con alguna
discapacidad, la tardanza en la convocatoria a la bisqueda con las caracteristicas
que establece la ley general puede significar la diferencia entre la vida o la muerte
de la victima.

Por ello es que, en el marco juridico con que se cuenta actualmente en la entidad,
se elabora esta proposicion parlamentaria con la finalidad de garantizar el derecho
de las personas que resulten desaparecidas a que en cuanto la autoridad ministerial
tenga reporte, noticia o denuncia de su desaparicién, se desencadene una
busqueda intensa, especializada y diferenciada con el propésito inmediato de
encontrarlos con vida.

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se exhorta al Titular de la Fiscalia General del Estado, Lic. Ricardo Ivan
Carpio Sanchez, se sirva instruir a los agentes del Ministerio Publico a efecto de
que, en cuanto tengan conocimiento de una persona desaparecida, determinen el
emprendimiento de la buisqueda especializada de manera inmediata y diferenciada,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4°, fraccién XVI en relacién con el
7°y el 86, segundo parrafo de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas.



Dado en la sede de la H. Legislatura de Baja California, en la ciudad de Mexicali,

capital del Estado, a la fecha de su presentacion.

5 o] ./JI 3
e —
—_ . =

DIP. MARCO ANTONIO BLASQUEZ SALINAS
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